TERCERA COMISION

26a. sesion

Martes 16 de marzo de 1976, a las 15.35 horas

Presidente: Sr. A. YANKOYV (Bulgaria).

Organizacion de los trabajos

1. El PRESIDENTE da la bienvenida a los miembros de
fa Comision y dice que el cuarto periodo de sesiones de la
Conferencia es especialmente importante. Espera que los
miembros aprovechen la oportunidad para lograr los objeti-
vos de la Conferencia, es decir, la aprobacién de una conven-
cion tnica sobre el derecho del mar.

2. Las negociaciones se realizarin sobre la base de un
texto Unico oficioso para fines de negociacion (A/
CONF.62/WP.8/Part [I1') que es el resultado del acuerdo
logrado en la 55a. sesidn plenaria, de 18 de abril de 1975,
Tiene conciencia de que el texto de negociacion yva ha sido
materia de debates v negociaciones y de que, si bien algunas
disposiciones pueden ser aceptables para todos, otras van a
requerir un mayor estudio.

3, La Tercera Comisién tiene una tradicién de respeto
mutuo y conciliacién, y sus miembros han trabajado siempre
como equipo a pesar de las diferencias en las posiciones
oficiales de los gobiernos respectivos. En el tercer periodo
de sesiones, la Comisidn ideé el mejor procedimiento para
conducir las negociaciones, en virtud del cual se abrieron
todas las sesiones a todos los miembros. Por lo tanto, espera
que, en este perfodo de sesiones, que es crucial, prevalezca
el mismo espiritu de colaboracién. Se reguieren ahora nego-
ciaciones serias. Como lo ha senalado el Secretario General,
el actual periodo de sesiones es quizds, la dltima oportunidad
que se presenta para que las Naciones Unidas adopten medi-
das sobre el derecho del mar porque, si no tiepe éxito, las
medidas unilaterales pueden anular el proceso de negocia-
cién internacional.

4. El objetivo de la presente sesion es decidir las directri-
ces para el trabajo de la Comisién. En otras palabras, la
Comision debe traducir ahora las sugerencias del Presidente
de la Conferencia en un programa de trabajo. Al respecto,
desea informar a la Comision de que la delegacion del Suddn
le ha comunicado que el Sr. Abdel Magied Ali Hassan
reemplazard al Sr. Manyang d’Awol como Relator de la
Comisidn; v la delegacidén de Colombia le ha informado de
que el Sr. Rivas reemplazara al Sr. Ospina Herndndez como
Vicepresidente de la Comision.

5. Enconformidad con las sugerencias hechas por el Presi-
dente de la Conferencia, la Mesa de la Comision y los
funcionarios de la Secretaria se han reunido para examinar
los siguientes procedimientos, que sugiere se apliquen por la
Comisidn.

6. En primer fugar, en la actual etapa de los trabajos no hay
necesidad de debates generales sobre ningtin tema, incluido
el texto dnico oficioso para fines de negociacion. Ello no

*Véase Documentos Oficiales de la Tercera Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, vol. IV (publicacion
de las Naciones Unidas, No. de venta: 5.75.V.10).
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significa que los representantes no puedan exponer las posi-
ciones de los gobiernos. Sin embargo, los debates deben
concentrarse en los asuntos c¢lave y en articulos determina-
dos del texto, que puede examinarse articulo por articulo,
por grupos de articulos o sobre la base de temas particulares
susceptibles de tratarse en conjunto.

7. En segundo lugar, mientras la Comision no decida cam-
biar su método de trabajo, sugerird que todos los debates
sobre el texto sean oficiosos. Sugerira también que las obje-
ciones a las disposiciones del texto o las propuestas referen-
tes al mismo se presenten como enmiendas oficiosas en
términos tan clares v precisos como sea posible. Cuando
quiera que una delegacion estime que es preciso presentar
enmiendas por escrito, esas enmiendas podran distribuirse
como documentos oficiosos con referencias a los articulos
pertinentes, la fecha de presentacion y, si se desea, los
nombres de las delegaciones vinculadas a las enmiendas
oficiosas.

8. En tercer lugar, como lo ha sugerido el Presidente, no
deben presentarse diferentes opciones para reemplazar el
texto integramente o partes sustanciales de él, que puedan
conducir a una proliferacién de textos posibles.

9. Encuarto lugar, sugiere que la Comision adopte el proce-
dimiento gue tuvo tanto éxito en Ginebra, cuando el orador,
en su caracter de Presidente, pidid al Sr. Vallarta (México)
que presidiese los debates oficiosos sobre la proteccion y
preservacion del medio marino y al Sr. Metternich (Repd-
blica Federal de Alemania) que presidiese los debates oficio-
sos sobre la investigacion cientifica marina y la transmisién
de tecnologia.

10.  En quinto lugar, sugiere que se acuerde en general que
¢l Presidente puede, en cualquier etapa, dirigir las negocia-
ciones personalmente, con la asistencia de otros miembros
de la Mesa de la Comisidn.

11. En sexto lugar, durante todo el transcurso de los perio-
dos de sesiones segundo y tercero de la Comision se celebra-
ron siempte sesiones plenarias oficiosas y todos los grupos
de trabajo ad hoc funcionaron sin limitaciones. En Ginebra,
se establecid la practica de celebrar una sesién oficial a la
semana, con actas resumidas, para la elaboracién de infor-
mes sobre la marcha de los trabajos y la presentacién de
nuevas propuestas por las delegaciones. Tiene entendido
que en la actual etapa no habra necesidad atguna de reunirse
oficialmente de un modo tan regular puesto que las sesiones
oficiosas estdn abiertas a todos y espera que asistan a elias
todas las delegaciones. Ademas, por ahora, se van a concen-
trar los esfuerzos en el texto tinico de negociacion y no en
nuevas propuestas oficiosas. Ello no excluye que el Presi-
dente y los miembros de la Comisidén convoquen a sesiones
oficiales cuando lo estimen necesario.

12.  En séptimo lugar, en un momento dado, digamos, des-

pués de cuatro semanas de debates sobre asuntos esenciales
y las disposiciones principales del texto, el Presidente, te-
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niendo en cuenta las observaciones, propuestas v objeciones
de las delegaciones, presentara un texto unico de negocia-
cion revisado, que seguird teniendo caracter oficioso. Enton-
ces, si la Comision lo decide, podrin entablarse nuevos
debates sobre el texto revisado. A continuacion, a iniciativa
del Presidente de la Conferencia, ese texto revisado y otros
de las Comisiones Primera y Segunda se publicaran como
documento tnico, que se examinara oficial u oficiosamente.

13,  En octavo lugar, se buscara el asesoramiento técnico
del Comité de Redaccidn, a fin de lograr Ja coordinacion
apropiada con las otras dos comisiones principales respecio
de los textos y enmiendas que se aprueben mas adelante. El
mandato del Comité de Redaccidn contempla entre sus atri-
buciones el asesoramiento a las comisiones principales en la
preparacion de los textos. Sin embargo, en la actual etapa
no es necesario adoptar una decision oficial respecto del tipo
de relacion de trabajo que deba establecerse con el Comité
de Redaccidn.

14. Por ultimo, en vista de lo limitado de los servicios con
que cuenta la Conferencia y del personal disponible, las
sesiones oficiosas de la Comision tendran prioridad sobre
otras sesiones de grupos oficiosos. Sin embargo, como ha
ocurrido en el pasado, debe existir un espiritu de adaptacién
entre la Mesa de la Comisidn y los miembros responsables
de otras sesiones oficiosas para que puedan celebrarse con-
sultas y debates oficiosos.

15, Desea subrayar que la flexibilidad debe ser el principio
rector para el trabajo de la Comision y que todas las decisio-
nes en materia de procedimiento deben estar sujetas a modifi-
caciones, si la Comisidn asi 1o decide.

16. ElSr. LEGAULT (Canada) dice que la delegacion del
Canada estd de acuerdo en general en los procedimientos
que ha resenado el Presidente. Desea, sin embargo, sub-

rayar que hay que adoptar uncriterio flexible para aplicar’

esos procedimientos, particularmente en lo concerniente a
las consultas oficiosas. En otras palabras, la delegacion cana-
diense espera que esos procedimientos de trabajo se apli-
quen en tal forma que se realicen consultas oficiosas de
todas clases.

17. El Sr. BAKULA (Perti) dice que las sugerencias del
Presidente reflejan satisfactoriamente los deseos de las dele-
gaciones. La delegacion del Peru esta de acuerdo en que, en
la actual etapa, la Comision debe trabajar como lo hizo en
el tercer periodo de sesiones y procurar lograr resultados
que refleien los intereses de todas las delegaciones. Esta de
acuerdo también en que la Comisién debe aplicar un criterio
flexible para que se beneficie con las opiniones de las delega-
ciones o gripos de delegaciones que, hasta la fecha, han
trabajado juntas. La delegacion del Peri formula esa sugeren-
cia, en atencion a que el Presidente ha manifestado que no
debe presentarse ninglin texto que pueda producir ¢l efecto
de reemplazar el texto iinico para fines de negociacion y
conducir asi a una proliferacion de otros textos. Si bien el
texto oficioso unico para fines de negociacion tiene su valor,

también son importantes las opiniones e intereses de muchas

delegaciones que concuerdan con los del Grupo de los 77.
Ademiés, después del tercer periodo de sesiones se han
hecho otras sugerencias y se ha legado a otros acuerdos que
también deben tomarse en consideracién. Si no, significari
que no se ha aplicado el criterio de la flexibilidad. Debe
recordarse que el acuerdo alcanzado el 18 de abril de 1975,
en la 55a. sesién plenaria, establecié que el texto unico
tendria en cuenta todos los debates oficiales y oficiosos
celebrados hasta la fecha, que seria de cardcter oficioso y
que no menoscabaria la posicién de ninguna delegacion ni
representaria un texto negociado o una transaccidn acep-
tada. A mas de esto, no debe considerarse que ese texto
afecte la condicién de las propuestas ya hechas, atin si esas

propuestas fueron hechas por grupos y no por simples delega-
ciones.

18. La delegacion del Perd desea sugerir también que los
dos grupos de trabajo, bajo la presidencia de los representan-
tes de México y de la Repiiblica Federal de Alemania, ne
se reunan simultaneamente.

19.  El PRESIDENTE dice que aunque las enmiendas al
texto tinico oficioso para fines de negociacidn no deben
modificar el texto tan sustancialmente que [o transformen en
un texto de substitucion, eso no significa que las delegacio-
nes estén limitadas en modo alguno. De acuerdo con la
decision tomada por la Conferencia en su 55a. sesién plena-
ria, el texto unico oficioso para fines de nepociacion es un
instrumento de procedimiento que no perjudicara la posicion
de ninguna delegacidn. Aunque se espera, por io tanto, que
las negociaciones se basen en el texto Unico para fines de
negociacién, la Comisién no esta obligada a aceptar o a
rechazar el texto tal como se presenta. Las delegaciones
tienen derecho a presentar propuestas y enmiendas; si exis-
ten vacios en el texto, deberan llenarse; si algunas disposicio-
nes no son generalmente aceptables, deberan enmendarse.
Cualquier acuerdo que se logre en las etapas iniciales de-
ber4 reflejarse en el texto revisado del Presidente. Los dos
grupos de trabajo no se reuniran al mismo tiempo.

20. El Sr. JAIN (India) dice que el procedimiento que se
adoptd en los anteriores periedos de sesiones habia demos-
trado ser eficaz y que muchas de las sugerencias del Presi-
dente para el presente periodo de sesiones son aceptables.
El texto dnico oficiose para fines de negociacion propor-
ciona una base adecuada para las negociaciones pero no
puede ser coercitivo, ya que no refleja con precisidn las
opiniones de la delegacion de su pais ni las de otras delegacio-
nes. Fl Presidente ha sugerido que la Comisién considere
el texto unico oficioso para fines de negociacidn articulo por
articulo. No obstante, el texto constituye una unidad y en
algunos casos puede ser necesario considerar varios articu-
los juntos. Desde su publicacion en mayo de 1975, el texto
unico para fines de negociacion ha side analizado por el
Grupo de los 77 y por un grupo oficioso de expertos juridi-
cos. En estos grupos se ha avanzado en cierta medida y esto
debe reflejarse en el texto revisado del Presidente. Sin em-
bargo, cualquier revision debe reflejar las opiniones de la
gran mayoria de las delegaciones. En general, deben estimu-
larse las reuniones oficiosas, ya que han demostrado ser
utiles.

21. EIPRESIDENTE insta al Comité a no volver a discu-
tir los puntos acerca de los que ya se ha llegado a un
acuerdo. Coincide en que seria mejor discutir al mismo
tiempo los asuntos de mayor importancia que estin relaciona-
dos entre si. No se desalentaran Ias reuniones oficiosas, pero
cuando coincidan con sesiones oficiales u oficiosas de la
Comisién en pleno, las tltimas tendran prioridad.

22. El Sr. AL-HAMID (Iraq) dice gue el Comité debe
adoptar un criterio flexible, si es que han de obtenerse resul-
tados concretos. Se deben salvaguardar los intereses de
todos los Estados. Aunque el texto tinico oficioso para fines
de negociacién no siempre refleja perfectamente las opinio-
nes de todos los paises o las discusiones sostenidas en perio-
dos de sesiones anteriores, provee la base de una conven-
cidn aceptable para todos.

23. Bl Sr. LO YU-JU (China) dice que, a fin de establecer
un derecho del mar que satisfaga las exigencias de la era
actual y salvaguarde los derechos e intereses de todos los
paises, es de vital importancia establecer procedimientos
viables desde el comienzo. Todavia no se ha avanzado satis-
factoriamente, v sélo se podrd avanzar si se parte de consul-
tas basadas en la completa igualdad. Al organizar sus sesio-
nes la Comisién no debe olvidar que es preciso que las
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delegaciones pequefias participen en las discusiones sobre
los asuntos sustantivos en un pie de igualdad.

24. Eltexto tnico oficioso para fines de negociacion consti-
tuye simplemente un punto de referencia v no puede afectar
al derecho de las delegaciones a presentar nuevas propues-
tas. El texto no ha sido discutido en modo alguno, v no
refleja claramente el punto de vista de muchos paises acerca
de varias cuestiones sustantivas. Las delegaciones, por lo
tanto, deberian tener derecho a hacer exposiciones generales
sobre el texto.

25. 8i los paises en desarrollo mantienen su unidad, la
Comision avanzard en su tarea. La delegacion de China esta
resueltamente del lado de los paises en desarrollo y de los
paises que se oponen a una hegemonia maritima.

26. El Sr. CROSBY (Ecuador) dice que las propuestas de
procedimiento del Presidente son satisfactorias. Aunque el
trabajo desarrollado para elaborar el texto finico para fines
de negociacion es admirable, dicho texto, por el hecho de
ser un primer intento, no es perfecto, v debe entenderse
como un conjunto de directrices, pero no como el Unico
conjunto. No se han tenido en cuenta algunas opiniones que
se habian expresado en periodos de sesiones anteriores, y
deberan discutirse nuevamente varias cuestiones sustantivas
como la de ia soberania de los Estados con respecto al mar
y la definicion de su jurisdiccion, si se pretende llegar a un
acuerdo. Puesto que varios asuntos son interdependientes y
estan estrechamente vinculados con asuntos que se discuten
en otras comisiones, tarde o temprano va a haber que enta-
blar un debate general. La libertad de los paises para expre-
sar sus opiniones no debe ser coartada por el deseo de evitar
la aparicion de otros textos. Algunas de las propuestas y
enmiendas basadas en el texto tnico para fines de negocia-
cion deberdn tener caracter formal y presentarse, por lo
tanto, en sesiones oficiales, La flexibilidad y la cooperacidn
mutua son de vital importancia.

27. ElI PRESIDENTE dice que aunque no desea exagerar
el factor tiempo hay que proceder con sentido de urgencia.
Las acciones unilaterales que colocarian a la Comision ante
hechos consumados irian en detrimento de su tarea. Las
negociaciones deben continuar en forma oficiosa hasta que
ta Comisién, como un todo, decida que deben seguirse otros
procedimientos, como la convocacion de sesiones oficiales.

28. FlSr. TIKHONOV (Unién de Repiblicas Socialistas
Soviéticas) apova el procedimiento sugerido por el Presi-
dente, v espera que se progrese verdaderamente hacia el
logro de una solucién que sea generalmente aceptable para
todos los Estados representados en la Comision.

29. El Sr. LEITZELL (Estados Unidos de América} dice
que las normas de procedimiento que ha bosquejado el Presi-
dente son aceptables en lineas generales para la delegacion
de los Estados Unidos; comparte el deseo de flexibilidad, ya
que puede ser necesario modificar esas normas de procedi-
miento a medida que se desarrollen las negociaciones.

30. Ladelegacion de su pais esta dispuesta a trabajar sobre
la base del texto dnico para fines de negociacidn pero esta
de acuerdo en que es necesario someterlo a una discusién
considerable antes de alcanzar un consenso, Esta satisfecho
de que se tome en consideracion el trabajo realizado entre
los perfodos de sesiones sobre los asuntos de la Tercera
Comision v de que no se escatimen esfuerzos para satisfacer
las solicitudes de consultas oficiosas, en las que todas las
delegaciones puedan dar a conocer sus opiniones.

3]1. El Sr. BRENNAN (Australia) esta de acuerdo en que
se requiere flexibilidad. No obstante, tal como él interpreta

las manifestaciones del Presidente, hay dos procedimientos

de trabajo con respecto a los cuales no existe margen para
la flexibilidad. En primer lugar, el texto dnico para fines de
negociacion, que considera sumamente loable, es la base

exclusiya para las negociaciones; en segundo lugar, el medio
principal para las negociaciones dentro de la Comision seran
dos grupos de trabajo constituidos por todos los miembros
de la Comisién y presididos por los representantes de Mé-
xico y de la Repiiblica Federal de Alemania. Las delegacio-
nes deben tener libertad para proponer enmiendas a los
articulos o grupos de articulos pero es esencial que no se
reemplace el texto unico de negociacién como base para las
negociaciones por ninguna enmienda, a menos que el Presi-
dente ya haya indicado en una sesion oficial que desea
reemplazar ese texto por otro texto oficial. Se ha logrado
mucho en el periodo entre sesiones gracias al trabajo de los
grupos. Resulta imperativo gque no se pierdan esos logros.
Los grupos pueden seguir reuniéndose y presentando pro-
puestas si asi lo desean, pero sus propuestas no deberan
desplazar al texto dnico de negociacion como base para las
negociaciones y las reuniones oficiosas de los grupos de
trabajo del pleno deben tener prioridad en la asignacion de
los servicios de conferencias.

32. EIPRESIDENTE dice que para evitar cualquier error
de interpretacidn, desea reiterar que el texto tinico para fines
de negociacidn no es un texto negociado, sino la base para
una negociacion. Por lo tanto, su reemplazo en cualquier
ctapa por otros textos paralelos serfa un retroceso. Las
enmiendas oficiosas que presenten las delegaciones no de-
ben constituir opciones diferentes.

33. En alguna etapa puede ocurrir que €l mismo realice
negociaciones. No obstante, solicitard el consejo de la Comi-
sidn antes de hacerlo; en la etapa actual, las negociaciones
deben tener lugar en los dos grupos de trabajo plenario. La
Comision debe tener libertad para modificar su procedi-
miento si lo estima necesario.

34. El Sr. LANCHIN (Reino Unido) dice que el consenso
a favor de la firmeza vy la flexibilidad que emergid de la
discusion era un buen augurio para €l trabajo de la Comision.
La delegacion de su pals se propone trabajar para lograr un
acuerdo sobre un texto que represente el consenso mas
amplio posible.

35. El Sy. FIGUEIREDO BUSTANI (Brasil) dice que la
delegacion del Brasil entiende gue en tanto que el texto
dnico para fines de negociacion es el punto de partida para
el trabajo de la Comisidn, habrd suficiente flexibilidad para
permitir cambios en el enfoque y, de ser necesario, en la
estructura del texto, algunas de cuyvas disposiciones crean
dificultades a su delegacion. Algunos de los asuntos que el
texto trata no fueron discutidos en periodos de sesiones
anteriores, v se debera tener en cuenta el trabajo realizado
entre los periodos de sesiones v las enmiendas que se puedan
presentar.

36. EI PRESIDENTE dice que los requisitos bésicos son
la buena fe y el deseo de elaborar una convencién, Asegura
a la Comision que no escatimara esfuerzos para lograr un
clima que conduzca a las negociaciones adecuadas. Solicita
un espiritu de adecuacién v respeto para la posicion de los
demds, a fin de lograr una formula sobre 1a que haya acuerdo
en general.

37. El Sr. KOLCHAKOV (Bulgaria) apoya el procedi-
miento sugerido por el Presidente y aprecia que haya encare-
cido la flexibilidad. El texto dnico para fines de negociacion
debe ser la base del trabajo de la Comisién.

38. ElSr. NDOUME AZABOUDE (Repiblica Unida del
Camerin) dice que estd completamente de acuerdo en el
procedimiento bosquejado por el Presidente; el texto tinico
para fines de negociacion debe ser la base del trabajo de la
Comision. También ve con satisfaccién la importancia que
se atribuye a la flexibilidad.

39. EISr. GUVEN (Turquia) se muestra satisfecho con las
aclaraciones que el Presidente ha dado a los representantes
de Peru, la India, el Iraq vy Australia.
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40. El Sr. LEGAULT (Canada) dice que, aungue estd de
acuerdo en que nada debe reempiazar al texto tinico para
fines de negociacidn como tal, algunas de sus disposiciones
deben cambiarse una vez que se haya emprendido la tarea
de revision. Ademads, el trabajo realizado entre los periodos
de sesiones es muy importante y debe tenetse en cuenta.

41. El PRESIDENTE reitera que el texto tinico para fines
de negociacion es un instrurnento para facilitar a la Conferen-

cia fa tarea de lograr un proyecto lnico de convencion listo
para ser firmado. El texto tnico para fines de negociacién
no es sacrosanto, no es un fin en si mismo y es perfectible,
42. FEl consenso que surgid sobre las directrices para la
organizacion del trabajo de la Comision y la conduccidn de
las negociaciones se debe ala comprension y buena voluntad
de todas las delegaciones.

Se levanta la sesidn a las 17 .30 horas.
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