15a. sesion

Viernes 16 de agosto de 1974, alas 10.50 horas

Presidente: Sr. A. YANKOYV (Bulgaria).

Informes de los Presidentes de las sesiones oficiosas

1. ElSr. VALLARTA (México}, hablando en su caracter
de Presidente de las sesiones oficiosas sobre eltema 12 (pre-
servacion del medio marino), dice que el grupo de redaccién
y negociacion ha considerado proyectos de articulos relati-
vos alas obligaciones basicas de los Estados de proteger y
preservar el medio marino y reducir su contaminacion; el
derecho de los Estados a explotar sus propios recursos natu-
rales;las obligaciones especiales; la obligacion de no propa-
garlacontaminacion de una zona a otra; la cooperacion
internacional y regional; la asistencia técnica, y los factores
econdmicos enlo que respectaalas fuentes terrestres de
contaminacion del medio marino. Los resultados de los
esfuerzos desplegados por el grupo de redaccidn y negocia-
cidn se someteran ala consideracion de las sesiones oficio-
sas sobre el tema 12 v posteriormente se elevaran ala Comi-
sion.

2, ElSr. METTERNICH (Repiiblica Federal de Alemania),
hablando en su caracter de Presidente de las sesiones oficio-
sas sobre los temas 13 y 14 (Investigacidn cientifica y Desa-
rrollo y transmision de tecnologia), dice que se estan reali-
zando esfuerzos para encontrar formulas especificas de
variantes referentes a las condiciones generales en que habra
dellevarse acabo lainvestigacion cientifica del mar, El
grupo oficioso de consulta y negociacidn ha preparadoun
cuadro completo sobre el particular. Las sesiones oficiosas
han considerado el consentimiento, la participacion y las
obligaciones de los Estados riberefios, asicomo la coopera-
cioninternacional y regional para la investigacion cientifica
marina, incluidos el intercambio y publicacién de datos cien-
tificos y las instituciones internacionates vinculadas al espa-
cio oceanico. Los debates referentes a las condiciones gene-
rales para realizar la investigacion cientifica marina se han
postergado hasta la préxima sesién. También se ha conve-
nido en gue las cuestiones referentes ala condicién del equi-
po cientifico en el medio marino y alas obligaciones y respon-
sabilidades consiguientes han de ser consideradas en una
etapa posterior, teniendo en cuenta el contexto de la con-
vencion en su conjunto. Se han presentado al respecto pro-
puestas oficiosas. En su cardcter de Presidente de las sesio-
nes oficiosas, ha sido instado a preparar un texto sobre el

consentimiento, la participacion y las obligaciones de los
Estados riberefios, pues Unicamente se han presentado unas
pocas propuestas sobre el particular ala Comisién sobrela
Utilizacion con Fines Pacificos de los Fondos Marinos y
Oceanicos fuera de los Limites de la Jurisdiccion Nacional.
Dicho texto habrd de ser considerado en la préxima sesion
oficiosadela Tercera Comision.

Preservacion del medio marino (continuacién)
[Tema 12 del programal]

3. EISr. HOOR TEMPIS LIV (Italia) manifiesta que su
Gobierno, profundamente preocupado por el medio marino,
en particular con respecto al Mar Mediterraneo, ha aprobado
las disposiciones del principio 25 de la Declaracidn de la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano!
referentes al papel que desempefian las organizaciones inter-
nacionales en [a preservacion del medio. Recordando las
exposiciones efectuadas por el Director Ejecutivo del Pro-
grama de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, enla
31a. sesidn plenaria, y por el Sr. Ahmed, funcionario también
del PNUMA, enla 14a. sesién de la Comision, desea formu-
lar un breve comentario sobre la cooperacion entre los Esta-
dos y los organismos internacionales.

4. Enprimerlugar conviene en que los Estados que han
ratificado las convenciones sobre vertimiento y contamina-
cién del océano desde buques no sdlo deberian acelerar los
tramites internos para ponerlas en practica, sino también
exigir que los buques de su pabellén respetasen sus obliga-
ciones internacionales. Alrespecto, llama la atencidn sobre
el hecho de que su Gobierno se ha adherido al Convenio inter-
nacional de 1973 para prevenir la contaminacion por los
buques. Su delegacion también cree que los Estados debieran
cooperaren loque respecta a la prestacion de asistencia
técnica alos paises en desarrollo, a efectos de permitirles que
participen en la investigacidn cientifica marina, adoptando
medidas tendientes a proteger el medio marino. Por consi-
guiente, podria aceptar las disposiciones del incisoa) del

! Informe de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Medio Humano, Estocolmo, 5 a 16 de junio de 1972 (publicacion
de las Naciones Unidas, No. de venta: S.73.11.A.14), cap. I.
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articulo 17 del proyecto de articulos presentado por Keniae
incluido en el documento A/CONF.62/C.3/L.2.

5.  Ensegundolugar, sostiene el criterio de que el Programa
de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente debicra
funcionar como coordinador internacional de las actividades
ecoldgicas dentro y fuera del sistema de las Nactones Uni-
das, y no como organismo regulador supranacional encargado
de hacer cumplir las politicas, normas y reglamentos o que
trate de hacerse cargo de las responsabilidades sectoriales de
las distintas organizaciones internacionales. Por lo tanto,
deberia coordinar las actividades sometiéndolas al control de
la Junta de Coordinacion del Medio Ambiente establecido de
conformidad con la resolucion 2997 (XX VII) de la Asamblea
General.

6. Entercerlugar, puesto que considera que la preserva-
cion det medio marino por un lado y la proteccidn de los
recursos vivos del mar por el otro deben ser considerados
separadamente por organizaciones distintas, el Programa de
las Naciones Unidas para el Medio Ambiente y otras organi-
zaciones internacionales competentes deberian cooperar
estrechamente para evitar la duplicacion de esfuerzos; el
PNUMA podria proporcionar el marco global en que se
encuadrase lacoordinacidn, revision y direccion de las
actividades de los Estados y organizaciones internacionales
que pudieran influir en la calidad def medio marino. En conse-
cuencia, su delegacion preferiria mantener con algunas
pequenas enmiendas el texto presentado ala Comisidn de los
fondos marinos en el articulo XVII del documento
AJAC.138/SC.III/L .41, en vez del articulo 14 de la propuesta
de Kenia presentada en el documento A/CONF.62/C.3/1.2.
Enloqueatafie a fas responsabilidades especificas, hace
poco el Consejo de Administracion del PNUMA, del cual
forma parte Italia, haimpartido al PNUMA instrucciones
para que asista a los Estados en el establecimiento, enel
campo regional v local, de normas, principios y reglamentos
para la prevencién de la contaminacion marina procedente
de fuentes terrestres; ia futura Convencion debe reconocer
asimismo que el PNUMA es el foroindicado para realizar
esos esfuerzos.

7. Encuartolugar, debe prestarse mayor consideracion a
los articulos 12 a 16 de la propuesta de Kenia.

8. Ias Naciones Unidas han adoptado en 1972 decisiones de
importancia histérica en cuanto al establecimiento de un
mecanismo institucional para las actividades ecologicas;
debe prestarse entonces la consideracion debidaal PNUMA
entodas las convenciones internacionales que se refieranala
preservacion del medio. Hay que tener en cuenta estas consi-
deraciones al redactar los articulos pertinentes de la conven-
cidn gue la presente Conferencia esta preparando.

9. ElSr. BARRA (Chile) deseainformar a la Comisién que
el petrolero Metula ha varado en Ja primera angostura del Es-
trecho de Magallanes, situado en el extremo austral de su
pais. Elaccidente, ocurrido el 9 de agosto, ha traido como
consecuenciala ruptura de dos estanques de carga, loque ha
producido una mancha de petréleo de una longitud aproxi-
mada de 25 millas. Existen fundados temores de que el barco
se pueda quebrar, lo que podria afectar tanto la seguridad de
la navegacion enla zonay de las personas que vivenenlos
puertos proximos, cuanto la vida de las especies marinas
locales.

10.  Como consecuenciadel accidente, su Gobierno ha
adoptado de inmediato las medidas de emergencia necesarias
einformado de lo ocurrido a la Organizacién Consultiva
Maritima Intergubernamental (OCMD), solicitanto la asis-
tencia de expertos en el campo de los accidentes marinos y de
la contaminacion del mar no sélo de esa organizacion, sino
también de Ja Organizacion de las Naciones Unidas para la
Agricultura v la Alimentacion. Agradece alos Gobiernos

del Canada y de los Estados Unidos por sus ofrecimientos de
expertos y de asistencia técnica.

11. Supais seha visto obligado a tomar la medida transi-
toria de limitar el paso por el Estrecho a buques tanques de
mds de 80.000 toneladas D. W. y calado superior a los 50 pies.
Sin embargo, esa medida es solamente temporal y no preten-
de valnerar de ninguna manera los tratados internacionales
vigentes ni coartar la libertad de navegacidn. Por el contrario,
debe interpretarse como una medida de seguridad parala
navegacion, va que petroleros de tan subido tonelaje estan
més expuestos que otros buques alas contingencias de las
condiciones climaticas que a menlldo prevalecen enla zona.

12. Deben adoptarse medidas tendientes a prevenir esos
accidentes y, en caso de llegar a suceder, hay gue contar con
los mecanismos internacionales necesarios para combatir
eficazmente las graves consecuencias que se origen. Funda-
mentalmente, es necesario encontrar formulas de coopera-
cidn internacional en los casos en que esos accidentes
acarreen dafios alos paises en desarrollo, como Chile, que
no poseen los mismos adelantos tecnologicos que los paises
industrializados para hacerles frente,

13.  Sudelegacidn estima que los juristas, cientificos y las
industrias marinas podrian aunar esfuerzos para fortalecer la
cooperacion internacional y evitar la contaminacidn de los
mares y la destruccion de sus recursos marinos. Teniendo en
cuenta los crecientes riesgos de contaminacion como conse-
cuencta del derrame de petréleo de supertanques, es razona-
ble esperar que los grandes consorcios petroleros puedan
financiar estaciones regionales, bajo la supervisidn de la
OCMI con el objeto de reducir el riesgo de que se produzcan
esos derrames, neutralizar la posible inflamacion del com-
bustible, y combatir los efectos contaminantes sobre el medio
marino, La Tercera Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Derecho del Mar es el foro adecuado para formularun
llamado al respecto. El propésito perseguido por su pais al
traera colacion el caso del Mefula ante la Comision no es

el de culpar a ningtin Estado o compaiifa, sino que tiende
fundamentalmente a sugerirlaadopcion de un método acep-
table para evitar esos accidentes en fo futuro.

14. EIPRESIDENTE elogialas sugerencias del represen-
tante de Chile. Anade que accidentes como el ocurrido conel
Metula sirven para tomar mayor conciencia de la magnitud
del problema y para poner de relieve la urgente necesidad de
que los Estados ratifiquen las convenciones de la OCMl en
vigor, como el Conveniointernacional de la responsabilidad
civil por dafios causados por contaminacion de las agnas del
mar por hidrocarburos, de 1969, ¢l Convenio internacional de
constitucion de unfondo internacional de indemnizacion de
dafios causados por la contaminacién de hidrocarburos, de
1971, y el Convenio internacional para prevenir la contami-
nacion porlos buques, de 1973. Confia en que ¢l incidente
del Merla induzca a la Comision a redactar reglamentos
eficaces para prevenir esos accidentes y atenuar sus efectos
cuando se produzcan.

15.  El1Sr. RIPHAGEN (Paises Bajos) comparte la preocu-
pacidn del orador anterior y expresasu solidaridad con el
pueblo chileno enrelacion al incidente. Segtin suinforma-
¢idn, el Metula es unbuque de 210.000 toneladas dedicado al
transporte de petrdleo crudo, que enarbola la bandera de los
Paises Bajos, pertenece a la Curagao Shipping Company, ¥
es explotado porla Shell Tankers de Rotterdam. Enel
momento del accidente habia dos pilotos chilenos a bordo.
Poco después que el buque encallara a 60 millas nauticas de la
entrada del Estrecho de Magallanes, partieron de Holanda
expertos hacia Chile. Se obtuvieron asimismo los servicios
del remolcador neerlandés Black Sea. En vistade que el
buque no tiene fuerza motriz, ya se encuentra en camino tn
buqué de alijo ¥ se han enviado desde Europa por via aérea
T4 toneladas de equipo, incluidos grupos electrogenos.
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16. Sehaderramado un total de 6.000 toneladas de petréleo
perono han ocurrido nuevos derrames. No se conoce ladis-
ponibilidad de productos quimicos dispersantes. Los propie-
tarios del buque participan en el plan TOVALOP, de modo
que se dispone de una cobertura adecuada por concepto de
dafios.

17. Trabajaenellugarunequipo de expertos en salvamento
v se realizan conversaciones entre representantes del Shell y
las autoridades chilenas sobre los pormenores de la operaciéon
de limpieza.

18. Lasautoridades competentes de los Paises Bajos em-
prenderan, desde luego, como es habitual en estos casos, una
investigacién cabal de las circunstancias y causas del acci-
dente.

[9. ElSr. ZEGERS (Chile) agradece al Presidente y al
representante de los Paises Bajos sus expresiones solidarias
v se manifiesta de acuerdo con el Presidente encuantoala
necesidad de fomentar la cooperacion internacional en mate-
riade prevencion de los accidentes causantes de contamina-
cidn por el petroleo y de indemnizacion porlos mismos. Una
formade procederadicha cooperacidn puede serratificar las
pertinemntes convenciones de la OCMI.

20. También es menester un mecanismo internacional que
preste ayudaalos Estados, especialmente los Estados en
desarrolio, que sufran perjuicios a causa de tales accidentes.
Enese sentido, prestarfan utilidad las estaciones regionales
financiadas porlas compafias petroleras y supervisadas por
la OCMI, descritas porel orador en su declaracidn anterior,
y la delegacién de Chile esta estudiando la posibilidad de
elaborarun documento de trabajo al respecto.

21. ElSr. MENSAH (Organizacion Consultiva Maritima
Intergubernamental) dice que la OCMI se ha matenido debi-
damente informada en lo que respecta al accidente del buque
cisterna Metula . El Secretario General de la OCMI se ha
entrevistado con el Embajador de Chile en Londres yle ha
comunicado que la OCMI esta dispuesta a proporcionar
expertos a su Gobierno. La OCMI ha actuado ademds como
intermediario entre Chile y los Gobiernos de otros paises que
podrian estar en condiciones de prestar asistencia.

22. Elorador hace suyas {as observaciones formuladas por
el Presidente acerca de lanecesidad de que los Estados se
adhieran alas pertinentes convenciones de la OCMI y espera
que en la nueva convencidn sobre el derecho del mar se
incluyan articulos de tratado mds eficaces, en los que estén
concretamente previstas situaciones como la que examinala
Comision.

23. Senalaalaatenciondela Comision el Conveniointer-
nacional de 1971 de constitucion de un fondo internacional
de indemnizacidén por dafios causados por la contaminacion
petrolera, destinado a complementar el Convenio interna-
ctonal de 1969 de responsabilidad civil por dafios causados
por contaminacién de las aguas del mar por hidrocarburos.
Una vez establecido, dicho fondo podri otorgar indemni-
zaciones hastaun monto de 30 millones de délares de los

EE. UU. y, enalgunos casos, hasta de 60 miflones de ddlares.
Peroet Conveniode 1971 notrata solamente de la indemniza-
cion. El director del fondo estara facultado para facilitar
créditos a los Estados con objeto de que éstos puedan hacer
frente a la contaminacién por hidrocarburos resultante de
accidentes, El Convenio ofrece asila posibilidad de contar
¢on un mecanismo internacional como el recomendado porel
representante de Chile, que permita alos Estados, especial-
mente a los Estados en desarrollo, hacer frente a los proble-
mas resultantes de los dafios causados porla contaminacion
provocada porel petroleo. Para que el Convenio entre en vi-
gencia es menester la ratificacion por 8 Estados, v sibien so-
lamente uno lo ha ratificado hasta ahora, muchos estan exa-
minando activamente la posibilidad de hacerlo. La OCMI es-

pera que dicho Convenio entre en vigencia en el transcurso
de 1975.

24, ElSr. SCHRAM (Islandia) dice gue si bien existen toda-
via bastantes discrepancias entre las delegaciones sobre los
elementos que han de formar parte de una convencién gene-
ral sobre el medio marino, 1a Comision debe mantener su
proposito fundamental de lograr un texto de transaccion.

25. Ensumayoria, los participantes en la Conferencia pare-
cen estar en favor del enfoque zonal para la prevencidn de la
contaminacion del mar. Sin embargo, debe establecerse enla
materia un equilibrio equitativo entre las competencias del
Estadoribereiio y las del Estado del pabeilén dentro de la
zonaeconomica de 200 millas. Se debe conferir al Estado
ribereiio plena jurisdiccién para adoptar reglamentos enca-
minados a conservar el medic marino, a reserva de que dichos
reglamentos se basen en normas y reglas internacionales. De
este modo, el nuevo régimen de la jurisdiccién del Estado
riberefic en materia de lucha contra la contaminacién no
redundara, como temen varias delegaciones, en perjuicio de
lalibertad de la navegacion internacional.

26. Deacuerdo con el principio de los derechos soberanos
del Estado riberefio en la zona, dicho Estado debera estar
facultado para hacer cumplir en la misma las disposiciones
relativas ala contaminacién, del mismo modo que le cabe el
derecho de ejercer su jurisdiccion econdmica en lamisma.

Se han formulado varias propuestas sobre la jurisdiccion del
Estado del pabellén para hacer cumplir las disposiciones. Sin
embargo, lapractica de las comisiones internacionales de
pesca constituye un valioso ejemplo de la aplicacién del dere-
cho del Estadoriberefio ainspeccionar y aembargarbuques
extranjeros cuando las circunstancias asilo justifican. Desde
luego, el Estado riberefio debera en todo momento ejercer
tales derechos sin entorpecer indebidamente los demas 1sos
legitimos del mar.

27. Durante el presente periodo de sesiones de la Confe-
rencia, no habra tiempo suficiente para examinar en detalle el
importante tema de la responsabilidad y los dafios, st bien
cabe esperar que se llegue a un consenso sobre la aceptacion
del principio de la responsabilidad de los Estados por los
dafios que les son imputables, ocasionados en zonas com-
prendidas en la jurisdiccién de otros Estados o en perjuicio
de esas zonas, v et de la responsabilidad de los Estados de
garantizar que las actividades realizadas dentro de su juris-
diccidn o bajo su control no ocasionen dafios al medio am-
biente de otros Estados. A ese respecto, se plantea un proble-
ma especial enrelacion con la zona situada fuera de la juris-
diccidn nacional, Laaplicacion de las normas internacio-
nales relativas a esa zona deberd incumbir a un organismo
internacional como el PNUMA y las obligaciones resultantes
de los danos que s¢ ocasionen en la misma deberanrecaer
sobrelos Estados responsables.

28. SirRoger JACKLING (Reino Unido) expresa supesar
por el accidente del Metula y su confianza en que seraposible
reducir al minimo los dafios ocasionados al medio marino.
Dicho accidente pone de relieve la necesidad de planificacidén
y asistencia técnica para casos de urgencia. El orador obser-
va con satisfaccion que el grupo de trabajo oficioso ha conve-
nido en medidas relativas a este particular.

29.  Laprevencion y control de la contaminacion del mar
ha sido objeto de considerables esfuerzos en los lltimos aios;
el orador hace saber con agrado ala Comisién que, como
resultado de legislacién recientemente promulgada, su Go-
bierno esti actuaimente en condiciones de ratificar el Conve-
nio internacional de 1969 de responsabilidad civil por dafios
causados por contaminacion de las aguas del mar por hidro-
carburos, el Convenio internacional de 1971 sobre constitu-
¢ién de un fondo internacional de indemnizacion de dafios
causados por la contaminacion de hidrocarburos, las en-
miendas de 1971 ala Convencion internacional de 1954 para
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la prevencion de la contaminacién de las aguas del mar por
los hidrocarburos, el Convenio de Londres de 1972 sobre la
prevencion de lacontaminacion del mar por vertimiento de
desechos y otras materias y el Convenio de Oslo de 1972 para
la prevencion de la contaminacién marina provocada por
vertidos desde buques y aeronaves. Actualmente el Gobier-
no del Reino Unido impone a sus buques las normas estipn-
ladas en las enmiendas de 1969 ala Convencion de 1954, aun
cuando dichas enmiendas no tienen atin aplicacién interna-
cional v su puesta en practica entrafia un perjuicio para la
capacidad competitiva de los buques britinicos. ElReino
Unido ha firmado en febrero de 1974, junto con un grupo

de paises europeos, el Convenio parala prevencién de la
contaminacion marina de origen terrestre, que estd encami-
nado a poner freno a ese problema en el Mar del Norte y enel
Atlantico neroriental.

30. Ajuiciodeladelegacion del Reino Unido, la presente
Conferenciatiene el cometido de facilitar un marco eficazen
el que puedan incorporarse, entre otros, los convenios men-
cionados, manteniendo un equilibrio razonable con otros
objetivos. Sobre esta base se debe realizar una evaluacién
cientifica de la contaminacion. Los costos delalucha contra
la contaminacion deben estar en proporcion con los bene-
ficios que se deriven de esa lucha.

31. Ladelegacion del Reino Unido estima que lacuantia de
los costos afectara inevitablemente la celeridad con que se ha
de eliminar la contaminacion del medio marino; asimismo,
condenalos intentos de introducir una duplicacién de normas
en virtud de la cuai un Estado puede imponer normas mas
estrictas que las convenidas internacionalmente a los buques
queingresen a sus aguas, al tiempo de insistir en que se
permita que sus propios buques no cumplan siquiera las nor-
mas internacionales minimas en aguas de otros Estados.

32. Lacontaminacién es un problema mundial, y 1a dele-
gacion del Reino Unido se manifiesta muy preocupada por
propuestas que de hecho crearian sistemas de segundaclase,
de los que dificilmente resultardn disposiciones que cuenten
con aceptacion general.

33. Elrégimen que surjade la presente Conferencia debera
hacer recaer una responsabilidad considerable en los Estados
riberefos enlo que atafie a la lucha contra la contaminacion
enlas aguas adyacentes a su territorio. Como Estadoribere-
fio que ha sufrido casos importantes de contaminacidn, el
Reino Unido apoyalos derechos y obligaciones de los Esta-
dos riberefios de tomar medidas contra la contaminacién del
mar provocada porfuentes de tierra o de los fondos marinos
y por vertimientos, siempre que el régimen propuesto con-
tengalas debidas salvaguardias.

34. La contaminacion provocada por bugues, aun cuando
en su conjunto ocasiona probablemente menos dafios que la
provocada por fuentes terrestres, plantea problemas mas
dificiles para su control, En la actualidad, la responsabilidad
en la materia recae casi enteramente sobre los Estados del
pabellén. Este sistema ha sido objeto de criticas; es cierto
que algunos Estados del pabelién complen mas minuciosa-
mente que otros sus responsabilidades, pero no hay que pasar
por alto los resultados aicanzados. Hay un justificado sentido
de urgencia conrespecto ala prevencién de la contamina-
cién y ciertaimpaciencia ante el proceso que siguen las nego-
ciaciones internacionales. La OCMI y los Estados maritimos
y riberefios se han empefiado en acelerar ese proceso.
Mucho han avanzado los acuerdos y su aplicacién merced a
la aprobacién de resoluciones en las que se recomiendan
codigos de practicas, normas y directrices, que, junto con los
estudios realizados porla OCMI y distribuidos alos paises
miembros, suelen determinar las correspondientes médidas
de los Estados del pabelton, aun cuando éstos no estan for-
malmente obligados a adoptarlas, Los convenios formales
exigen mas tiempo, pero incluso a este respecto los logros

son positivos. Asimismo, se estan considerando propuestas
encaminadas a permitir la aprobacién de enmiendas técnicas
a los convenios por el procedimiento de ‘ ‘aceptacidn pasi-
va'', merced al cual el mecanismo de los acuerdos interna-
cionales podra mantenerse al ritmo de la rapida evolucion
tecnoldgica del mundo moderno.

35. Enestecontexto debe examinarse la reclamacioén de
una mayor participacion de los Estados riberefios enla lucha
contrala contaminacion provocada por buques. Ladele-
gacion del Reino Unido estima que todoe régimen que permita
la adopcion de disposiciones sobre descarga y construccion
de buques por métodos que escapen al acuerdo internacional
dara lugar a graves problemas practicos. Su parecer sobre el
particularha quedado expresado enla25a. sesion de la Se-
gunda Comisién. Algunas delegaciones han hecho hincapié
enlanecesidad de ratificar el derecho de los Estados a prote-
ger sus recursos econdmicos de la contaminacion. Sibien
acepta este principio enlos casos en que tenga validez y apli-
cacion, Ia delegacidn britanica considera que Ia proteccion
de los recursos econdmicos de la contaminacion provocada
por buques tendra su mayor eficacia por conductode los
acuerdos internacionales.

36. Refiriéndoseala cuestién de la aplicacion de las nor-
mas, el orador afirma que su Gobierno asume con mucha
seriedad sus responsabilidades en la materia. Inspecciona
bugues en puerto, actiia en respuestaa la informacion reci-
bida del exterior y, en todos los casos que se le comunican,
entablalos procedimientos administrativos o judiciales que
correspondan. A este respecto, uno de los problemas princi-
pales con que se enfrenta es el de obtener pruebas que sean
suficientes a juicio de los tribunales y que permitan dictarlas
pertinentes condenas. La atribucién de facultades de aplica-
cién de normas a los paises riberefos no resolvera el pro-
blema. En Convenio de 1973, que prevé el sistema de inspec-
cién por el Estado portuario para obtener las pruebas reque-
ridas por el Estado del Pabellén, ha contribuido en gran medi-
daafacilitar los procedimientos judiciaies. Enrelacién conla
opinidn recién expresada por el representante de Islandia
sobre el papel de las practicas seguidas por las comisiones de
pesca, el orador estima que éstas no son necesariamente apli-
cables alalucha contrala contaminacién del mar, puesto que
es mas facil reunir pruebas en ¢l caso de lapesca. Sinem-
bargo, es menester una definicion mas rigurosa de las res-
ponsabilidades del Estado del pabellon, y la delegacion del
Reino Unido recientemente presentd propuestas ala Segun-
da Comisién a tal efecto(A/CONF.62/C.2/1..54).

37. ElGobierno del Reino Unido se hace cargo del interés
de muchos Estados en que los reglamentos se cumplan de
manera efectiva. Estima que se pueden encontrar medios
para atender a esos intereses, sin dejar de reconocerla fun-
cion importante que deben seguir desempeiiando los Esta-
dos del pabellon enla prevencion de la contaminacion del
mar y la necesidad de asegurar que no se pongan trabas inne-
cesarias al comercio mundial.

38. Laratificacion y laaplicacion de los actuales convenios
internacionales relativos a la contaminacién del mar consti-
tuyen la mejor forma de mejorar el medio marino; el orador
expresasu decidido apoyo al lamamiento dirigido por el Pre-
sidente a los miembros de la Comisidn para que recomienden
asusrespectivos Gobiernos que ratifiquen dichos convenios
ala mayor brevedad posible, conforme lo han hecho yaen su
mayorialos paises maritimos.

39. EISr, BREVER (Republica Federal de Alemania)
expresa su solidaridad por el incidente del Metula v sus espe-
ranzas de que sus consecuencias no sean demasiado desastro-
sas. El orador informa ala Comisién que el Parlamento de la
Repiuiblica Federal de Alemania estd examinando actualmen-
te el Convenio internacional relativo ala intervencion en alta
mar en los casos de accidente de contaminacion de las aguas
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del mar por hidrocarburos, el Convenio internacional de
responsabilidad civil por danos causados por contaminacion
de unfondo internacional de indemnizacion de dafios causa-
dos por la contaminacion de hidrocarburos. Espera que las
actuaciones parlamentarias se completen dentro de pocoy
que Alemania se encuentre en condiciones de ratificar esos
convenios antes de finalizar el ano. La Repiiblica Federal de
Alemania, juntamente con los Paises Bajos, Bélgica, Francia,
el Reino Unido, Noruega, Suecia y Dinamarca, es parte del
acuerdoregional de 1969 sobre cooperacion en materia de
contaminacion porhidrocarburos en el Mar del Norte, Tales
acuerdos regionales son dtiles como suplemento general de
reglamentaciones globales.

40, ElSr. JAIN (India) expresa sus sentimientos de solida-
ridad con el pueblo de Chile con motivo del incidente del
Metula v encomia los esfuerzos que realizan los paises desa-
rrollados y las organizaciones internacionales para limitar 10s
dafios causados al medio marino. :

41. Elorador preguntasi, en ¢l caso de dafios causados
porla contaminacion a las pesquerias, la jurisdiccion del
Estado riberefio puede sdlo hacerse respetar en el Estado del
puertoy no en el lugar donde aquéllos han sido causados.

42. EIPRESIDENTE contesta que la cuestion de la juris-
diccion del Estado riberenio va ha sido considerada por la
Comisién. El Presidente supone que ¢l representante de la
India desea poner de relieve la importancia de estar protegido
contra la contaminacion. Este aspecto de la cuestion podré
ser objeto de nuevas deliberaciones.

43, ElSr. KOVALEYV (Union de Republicas Socialistas
Soviéticas), recordando el serio incidente del que ha informa-
do el representante de Chile, reitera una vez mas el sincero
interés de su delegacion porque se adopten las medidas mas
eficaces posibles para prevenir la contaminacién marina. En
el mes de marzo de 1974, el Gobierno de la Unidn Soviética
firmé la Convencion de Helsinki sobre la proteccidn det
medio marino en la zona del Mar Baltico (véase A/CONF.62/
C.3/L.1); enjulio de 1974 firmdé el Convenio internacional de
1973 para prevenir la contaminacion por bugues, y en ia
actualidad estudia seriamente la posibilidad de ser parte en
el Convenio de 1971 de constitucion de un fondo interna-
cional de indemnizacidn de dafos causados por la conta-
minacién de hidrocarburos al que se ha referido durante la
sesion el representante de la OCMI.

44, Lafuturaconvencion debe incluir también enérgicas
disposiciones que garanticen el derecho de los Estados ribe-
refios a tomar medidas fuera de sus aguas territoriales cuando
ocurranincidentes en el mar que sean una seria amenaza para
sus costas, Esas disposiciones se aplicarian no séloenel
caso de incidentes con barcos, sine también cuando los inci-
dentes estén relacionados con la explotacion de los fondos
marinos. La delegacion soviética apoya la propuesta de que
se haga mayor la responsabilidad civil de los Estados del
pabellén por todo el dafio causado a otros Estados por conta-
minacion marina proveniente de barcos que naveguen bajo su
bandera. Sin embargo, no puede estar de acuerdo conla
propuesta de que los Estados tengan plena jurisdiccion legis-
lativa para impedir la contaminacion del mar dentro de la
zona de 200 millas situada frente a sus costas, puesto que

esto seria causa de injerencias indebidas en la navegacion
internacional v la pesqueriay daria derecho al Estado ribe-
refio a detener barcos extranjeros para inspeccionarlos y
llevarlos a puerto, y aun para arrestar al capitan y/o

Ja tripulacidén. Por consiguiente, una disposicion de esa
indole elevarialos costos de los fletes y tendria efectos
perjudiciales sobre la economia de los paises endesarrollo.
Enconsecuencia, y aunque el orador apoya la aplicacion de
medidas mas estrictas paraimpedir la contaminacion marina,
no puede estar de acuerdo con que el Estado riberefio retenga

la plena responsabilidad juridica para impedir la contamina-
<ion en la zona de 200 millas situada frente a su costa.

45, ElSr. LOPEZ REYNA (Colombia), hablando en nom-
bre del Grupo de los 77, transmite al pueblo de Chile la solida-
ridad del Grupo por el incidente del Merula. El orador apoya
sinreservas el llamamiento hecho por el Presidente para que
las organizaciones internacionales presten sit cooperacion y
para que se adopten medidas que contribuyan a prevenir
dichos incidentes.

46. ElSr. YTURRIAGA BARBERAN (Espafa), uniéndo-
se aotras delegaciones, expresa su solidaridad al pueblo de
Chile por el incidente del Metula y espera que sea posible
limitar los dafos aun minimo. Espafa comprende los efec-
tos de tales incidentes por haber sufrido daiios similares
como consecuencia de la contaminacion causada por hidro-
carburos y productos quimicos. Estos incidentes demuestran
la necesidad de reconocer alos Estados riberenos el derecho
de controlarlacontaminacidn enlos mares adyacentes a sus
costas. Pordicharazon, la delegacion de Espafa es una de
las patrocinadoras del documento A{CONF.62/C.3/L.6,
donde figuran disposiciones relativas al enfoque por zonas del
problema de la contaminacién marina. La competencia
exclusiva del Estado del pabelldn es insuficiente y no puede
ya aceptarse. Es necesario garantizar una competencia razo-
nable al Estado ribereno y adoptar medidas paraprevenir la
contaminacion marina, juntamente con disposiciones para
hacer cumptirlas sanciones contra los responsables del dafio.
Elrepresentante de Espafia, pais que ha ratificado la mayor
parte de los acuerdos internacionales para la proteccion del
medio marino contra la contaminacién proveniente de bu-
ques, apoya el llamamiento del Presidente a los miembros de
la Comisién para que recomienden a sus Gobiernos que se
adhieran a las convenciones pertinentes de la OCMI,

47, ElSr. MITSCHKA (Reptiblica Democritica Alemana)
dice que su pais, que es parte de la Convencidn de Helsinki
sobre la proteccidn del medio marino en la zona del Mar
Béltico, esperaratificar préximamente las convenciones de
1969 de la OCMI relativas al daio por contaminacion y al
Convenio internacional de 1973 para prevenir la contamina-
cidn causada por bugues.

Organizacion de los trabajos

48. EIPRESIDENTE sugiere que, araiz de lacelebracidn
de sesiones oficiosas acercade los temas 12, 13 y 14, la Comi-
sidn podria reunirse oficialmente el lunes 26 de agosto, para
aprobar suinforme, Sugiere también que, tal como loreco-
mendé la mesa de la Comision, el informe sea breve, conciso
y factual, con anexos que contengan los proyectos de articu-
los consolidados y convenidos que fueron ¢considerados en
sesiones oficiosas y transmitidos a fa Comision en forma de
carta dirigidas por los presidentes de las sesiones oficiosas al
Presidente de la Comision. Estos anexos permitiran que, en
los futuros periodos de sesiones de ta Conferencia, se apro-
vechen al maximo los resultados alcanzados enla presente
Conferencia.

49. Elorador mencionatambién que se ha sugerido que,
en su condicién de Presidente de la Comision, haga una
exposicion final resumiendo los trabajos de ésta. Enesta
declaracién, que no comprometeria ala Comision, el orador
no proyecta describir los trabajos realizados sino plantear
cuestiones que interesarin a los futuros trabajos de la Comi-
sion.

50. ElSr. HASSAN (Sudan), Relator, dice que la Mesade
la Conferencia aiin debe tomar una decision sobre los infor-
mes. A pesar de esto, el orador ya ha consultado con
miembros de la Comisién sobre la forma probable que tendra
el informe de la Comision. Son dos las tendencias dominan-
tes: la primera sostiene que el objetivo prineipal del informe
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es el de asegurar que los progresos logrados en el actual
periodo de sesiones de la Conferencia continiien en pe-
riodos futures, y opina gue el mejor modo de lograrlo es el

de tener uninforme factual que, en lugar de ocuparse de las
cuestiones de fondo, describael trabajo de la Comision.,
Lasegunda tendencia sostiene que la mayor parte de las dele-
gaciones cree gue las opiniones mantenidasenel senodela
Comision sobre las diversas cuestiones no deben reflejarse
enelinforme, pues tendrian que extraerse del debate general
celebrado al comienzo del periodo de sesiones.

51. ElRelator sugiere, en consecuencia, que el informe sea
conciso yfactual, describa la constitucion de la Comision,
lacomposicion de la Mesa y la organizacion de los trabajos,
y que dé el mimero de sesiones y enumere los documentos
presentados. Elinforme deberi tener anexos donde figuren
las comunicaciones de los presidentes de las sesiones oficio-
sas sobre el tema 12, ylos temas 13 v 14, Esas comunica-
ciones permitirian informarse sobre los progresos que, en
formade proyectos de textos consolidados o convenidos, se
lograron en las sesiones oficiosas. Ademas, se incluiria toda
otra observacion que los presidentes crean pueda interesara
lalaber de la Comision en el proximo periodo de sesiones

de la Conferencia.

52. ElSr. LOPEZ REYNA (Colombia), hablando en nom-
bre del Grupo de los 77, pide al Presidente que suspenda las
sesiones vespertina y noctuna del dia siguiente, al igual que
las dos sesiones de la préoxima semana, para permitir

que sereina el Grupo de los 77 y apruebe el proyecto de
articulos sobre las cuestiones de la contaminacion, lainves-~
tigacion cientifica y la transmision de tecnologia. El1 Grupo
de fos 77 cree que podra aportar una valiosa contribucién a
los trabajos de la Comision si presenta un proyecto de ar-
ticulos consolidados.

53, EISr. VALLLARTA (México), dice que, en su condicidn
de representante de México, apoya el pedido formulado por el
representante de Colombia. Sin embargo, en su condicion de
Presidente de las sesiones oficiosas debera solicitar tiempo
adicional para poder celebrarlas a fin de que los proyectos
preparados por el pequefio grupo de negociaciones oficiosas
puedan presentarse para su aprobacion en sesiones oficiosas
donde estén representados todos los miembros de la Comi-
sién. El orador recuerda que hasta ahora han sido pequenos
grupos los que han presentado documentos ala Comision de
fondos marinos, documentos que no habian sido aprobados

porla mayor parte de los representantes, lo que los debili-
taba considerablemente. En consecuencia, pide que se reser-
ven dos o tres sesiones para celebrar sesiones oficiosas.

54, ElSr.JAIN (India), el Sr. BOHTE (Yugoslavia), el
Sr. LIU Han-hui (China) y el Sr. RODRIGUEZ (Vene-
zuela) también apoyan la propuesta del representante de
Colombia.

55. EIPRESIDENTE sugiere gque, como transaccion, se
invite al Grupo de los 77 a que celebre sesiones estatarde y
estanoche, el lunes por la noche y el martes porlamananao
porlatarde. Si no hay objeciones, supondra que la Comi-
sidn aprueba esta segerencia.

Asiqueda acordado,

56. ElSr. YTURRIAGA BARBERAN (Espaiia) observa
que deberd preverse suficiente tiempo al final del periodo
de sesiones para traducir los documentos y el informe de la
Comisidn.

57. Comentando sobre laforma que ha de adoptar elinfor-
me, el representante de Espaiia conviene en que debe tra-
tarse de un informe factual, pero sugiere que, ademas de los
anexos con los tres textos consolidados, se incluyan también
en el informe las enmiendas y variantes de los documentos

de sala de conferenciarelativos a articulos sobrelos que no se
llegé aunacuerdo.

58, ElISr. VALLARTA (México) dice que los documen-
tos de trabajo sobre la contaminacion marina y los cuadros
comparativos se han publicado, a pedido de muchas dele-
gaciones, como documentos oficiosos y que serd necesario
contar con la aprobacidn de la Comision antes de poder
publicarlos como documentos oficiales.

59. ElSr. HASSAN (Sudan), Relator, dice que los docu-
mentos de sala de conferencia, que son documentos de carac-
ter sumamente oficiosos, habran de examinarse nuevamente
en sesiones oficiosas donde se podra decidir cudles habran
de incluirse en el informe.

60. EI PRESIDENTE dice que, si no hay objeciones,
siipondra que la Comisién acepta la forma de informe suge-
rida por el Relator, con sujecion a las instrucciones que
pueda formular la Mesa de la Conferencia.

Selevantala sesionalas 13.20 horas.
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