38a. sesion
Martes 13de agosto de 1974, alas 10.45 horas

Presidente: Sr. Andrés AGUILAR (Venezuela).

Mares cerrados y semicerrados
[Tema {7 del programa)

{. EI1Sr. KAZEMI (Iran)dice que los casos particulares

de los mares cerrados y semicerrados plantean dificiles pro-
blemas que sélo pueden resolverse dentro del marco de
acuerdos regionales o bilaterales. {.os mares semicerrados
estan distribuidos a todo lo largo del margen de los conti-
nentes a distanctas variables de la cuenca oceanica principal,
porlo que amenudo se les llama mares marginales. Existen
entre 40 v 50 mares de ese tipo en las diferentes regiones del
mundo. Mares semicerrados tales como el Baltico, et Mar
Negro v el Golfo Pérsico corresponden a una categoria espe-
cial por el reducido volumen de sus aguas y porque tienen
unalnica salidaal océano.

2. Losproblemas suscitados por los mares semicerrados
con respecto ala administracion de sus recursos, lanavega-
cidn internacional y la preservacidn del medio marino justi-
fican gue se conceda a dichos mares una condicidn particular
que constituya una excepcion de la regla general. Si se con-
cibe sobre una base regional, esta condicidn evidentemente
deberia tener en cuenta las necesidades e intereses de todos
los Estados riberenos de laregién.

3. Enloguerespectaalaadministracion de losrecursos, el
hecho de que la superficie total de los mares semicerrados se
encuentre sobre la plataforma continental de los Estados
riberefios justifica la elaboracion de un régimen especial. A
ese respecto, ladelimitacion de las diversas zonas de juris-
diccion presentaria problemas que son particulares de los
mares semicerrados y que tendrian que resolverse basan-
dose en principios de justicia, igunaldad y equidistancia. El
Iran ya ha establecido los limites de su plataforma conti-
nental de acuerdo con la Arabia Saudita, Qatar y Bahrein,
basandose en esos principios. La Proclamacién del Gé-
bierno del Irdn de 30 de octubre de 1973, relativa al estable-
cimiento de una zona exclusiva de pesca, se ha basado tam-
bién en esos principios.

4, Ademis de los problemas de delimitacién, la explota-
citn de las zonas exclusivas de pesca en mares semicerrados
suscita varias cuestiones enrelacion con la preservacion de
las especies, y deberin encontrarse soluciones que se adap-
tenala situacion particular de esos mares.

5. Conrespectoalanavegaciéninternacional en mares
semicerrados, existe por supuesto una notable diferencia
entre los Estados riberefos de esos mares y todos los otros
Estados. Paraios primeros, lalibertad de paso por los estre-
chos que comunican esos mares con tos océanos es vital para
su comercio y comunicaciones. Tal libertad de paso debe
existir para la primera categoria de Estados. Sin embargo,
debe aplicarse unrégimen diferente para la navegacion de
otros Estados cuyos buques pueden pasar por estrechos que
comunican los océanos con los mares semicerrados sélo con
el proposito de hacer escala en uno de los puertos del mar
semicerrado. En efecto, los mares semicerrados comoel
Golfo Pérsico no son vias de transito, sino mas bien mares
de destino.

6. Losmaressemicerrados son sumamente vulnerables ala
contaminacion debido al reducido volumen de sus aguas,

que disminuye su capacidad de absorcion, y ala ausencia de
corrientes que renueven las agias. Varios mares semicerra-
dos, tales como el Golfo Pérsico, son teatro de una abundante
produccidn de petrdleo y de intenso trafico de bugues cis-
terna, lo que aumenta la amenaza de contaminacion.

7. Independientemente de las normas adoptadas a nivel
internacional para el control de la contaminacién, tales como
las establecidas por el Convenio internacional para prevenir
la contaminacién por los buques, de 1973, las circunstancias
especiales delos mares semicerrados requieren a menudo la
aplicacion de normas mis estrictas y una mayor coopera-
cidn entre los Estados. A este respecto, ladelegacion del
Irdn acoge con beneplacito lainiciativa tomada por el Go-
bierno de Kuwait, de actuar como huésped de una confe-
rencia sobre la preservacion del medio marino de Ia regidn,
que se celebrard en octubre de 1974, El Convenio sobre la



38a. sesion — 13 de agostode 1974 . 305

Proteccidn del Medio Marino en la Zona del Mar Baltico
(véase AJCONTF.62/C.3/1..1), concertado en Helsinkien
marzo de 1974, puede proporcionar también un punto de
partida para la cooperacion entre los Estados del Golfo
Pérsico.

8. [Enrelacion conlainvestigacion cientifica, contraria-
mente alos océanos, los mares semicerrados no ofrecen
mayor interés, ya que la estructura geomorfoldgica de su
cuenca es poco complicada v ha sido estudiada por muchas
expediciones cientificas. En estas condiciones, las investiga-
ciones cientificas entos mares semicerrados se Hevan a cabo
sobre todo porintereses econdmicos.

9, ElSr. ROSENNE (Isracl}recuerda que enla Comision
sobre la Utilizacién con Fines Pacificos de los Fondos Mari-
nos fuera de los Limites de la Jurisdiccion Nacional, muchas
delegaciones insistieron en que se incluyese el presente tema
en la lista detallada de materias del derecho del mar que pasa-
ron al programa de la Conferencia; el orador alude en par-
ticular a tres propuestas contenidas en los documentos
ASAC.138/52,56 y 58 y presentadas a la Comision de fondos
marinos en 1971! y alalista de temas y cuestiones presenta-
doseneldocumento A/AC.138/66 ala Comisién en 19722,
Ello indica que desde hace tiempo existe una aceptacion
general de la propuesta de que en todo examen amplio del
derecho del mar debe darse un trato especial a los mares
cerrados y semicerrados de interés internacional y que lo que
seria apropiado y necesario para los espacios ocednicos
amplios no se aplicaria automaticamente a esas zonas mari-
nas geograficamente distintas.

10. Elpuntohasido destacado en el debate general de las
sesiones plenarias, enlas que no menos de 18 oradores, todos
ellos pertenecientes a Estados limitrofes con mares cerrados
v semicerrados, subrayaron el caracter especifico de ese

tipo de mares. La propia delegacion de Israel destacéen la
36a. sesion plenaria que la futura convencidn deberia ser
adaptable alas caracteristicas particulares determinadas por
las condiciones geograficas y geofisicas de las distintas
zonas del espacio ocednico y de los Estados que dependian
de ella, argumento que nadie ha contradicho.

11. EnlaSegunda Comisidn, unadetegacién considerdel
problema como un asunto regional o subregional; otra delega-
cidn senalo atinadamente las particularidades geograficas

del Mar Mediterraneo; y una tercera sefiald el peligro de que
elmare liberum se convirtiera enunmar cerrado. La propia
delegacion de Israel subrayd enla 22a. sesion que un mar
semicerrado de escasos recursos, tal como el Mediterraneo,
no se prestaa reivindicaciones de granalcance.

12. Durante esos debates se mencionaron concretamente
zonas marinas como el Caribe, el Baltico, el complejo for-
mado por los mares Mediterraneo, Adridtico, Egeo y Negro,
el Golfo Pérsico y el Mar Rojo, asicomo otras zonas variadas
de bahias o golfos. Cada zona de mar tiene su propia fun-
cion geopolitica, especialmente en lo que concierne a las
comunicaciones intercontinentales. En consecuencia, cada
zona tiene problemas fisicos o politicos propios, punto que
se ha aceptado en lo que respecta al conttol yla prevencion
de la contaminacion. Al respecto, el orador sefiala que el
Convenio sobre la Proteccidn del Medio Marino de la Zona
del Mar Baitico ha sido distribuido como documento
AJCONF.62/C.3/L.1; que, comolo recordd el Secretario
General de la Organizacién Consultiva Maritima Interguber-
namental (OCMI) enla22a. sesion plenaria, la OCMT ha
reconocido en su Convenio Internacional de 1973 para preve-
nir la contaminacion por los buques, determinadas zonas,
incluidos los mares Mediterraneo v Rojo, como zonas espe-

! Documentos Oficiales de la Asamblea General, vigésimo sexto
periodo de sesiones, Suplemento No. 21, anexo 1, seces. 10, 14y 16.

2 Ibid. ,vigésimo séptimo periodo de sesiones, Suplemento No. 21
y correceion anexo 11, secc. 1.

ciales que requieren reglamentacion con disposiciones parti-
cularmente estrictas; que la Organizacion de las Naciones
Unidas parala Agricultura y la Alimentacion (FAQ) esta
realizando una labor importante para la proteccion de los
recursos bioldgicos y pesqueros del Mediterrdneo; y que €l
ActaFinal de la Conferencia Interpartamentaria de Estados
Riberefos sobre el Control de la Contaminacién en el Mar
Mediterraneo, organizado conjuntamente por la Camara
de Diputados de Italia y la Union Interparlamentaria con la
colaboracidn del Programa de las Naciones Unidas parael
Medio Ambiente que fue aprobada enabril de 1974, propor-
cionaun ejemplo loable de cooperacion entre los Estados
interesados.

13. A pesardeladifundida preocupacion sobre los mares
cerrados y semicerrados, los informes de la Comision de
fondos marinos, especialmente los volimenes TV, Vy Vlde
su informe correspondiente 2 1973 (A/9021), noincluyen
propuestas relativas a este temaen el documento de trabajo
No.4 del Grupo de Trabajo de la Subcomision [T nien ef texto
consolidado preparado por esa Subcomision en 1973, Sin
embargo, el tema ha sido mencionado en el documento
AJAC.138/8C.IIJL. 16 (ibid.,vol. 11y Corr. 1, secc. 3), susti-
tuido més tarde por el documento A/CONF.62/C.2/L.8,
sobre la anchura del mar territorial en zonas semicerradas,
en el documento A/CONF.62/C.2/1..14 y .33, que se ocupa
de los problemas de la delimitacién en ese tipo de zonas
marinas; en el documento AfCONF.62/C.2/L.20, que trata de
determinados aspectos de laentradaen esos mares y de la
salida de los mismos; y finalmente en los documentos
AJAC.138/SC.II/L .24 y 27 (ihid ., seccs. 13 y 16), relativos al
mar territorial de 200 millas. La delegacion de Israel pide ofi-
cialmente que esas propuestas figuren en el documento oficio-
so de trabajo sobre el tema 17, no sdlo para subsanar su omi-
si6n en el informe de la Comision de fondos marinos, sino
para dejar en claro que ha existido enesa Comisién y en la
Conferencia actual una tendencia importante que reconoce
que los mares cerrados y semicerrados plantean problemas
especiales. La delegacion de Israel también entiende que en
lafutura convencién deben incluirse disposiciones ststan-
tivas apropiadas o una clausula general de salvedad o de
reserva,

14. Laconsideracion del tema no puede limitarse a pro-
blemas tales como los planteados por la posible superposi-
cién de delimitaciones del mar territorial, la plataforma con-
tinental o la zona econdmica exclusiva. La conservacion de
las pesquerias en los mares cerrados o semicerrados no
puede asignarse en forma neta alos Estados riberenos para
que se ocupen de ella seguin su voluntad soberana exclusiva.
La contaminacion sélo puede controlarse sobre una base
general, en la que todos los Estados riberenos y los usua-
rios tengan intereses y obligaciones reciprocos, independien-
temente de sus relaciones politicas.

15. Sobretodo,los mares semicerrados que se han men-
cionado en la Conferencia y sus estrechos y vias maritimas
conexos desempefian un papel esencial para todo el mundo
enel sistema de las comunicaciones maritimas y aéreas.

En consecuencia, las libertades de navegacion y sobrevuelo
debenretener su prioridad en esas zonas semicerradas, espe-
cialmente cuando no afectan eluso de consumo del mar y sus
recursos. Esas libertades son indivisibles: subsistiran unica-
mente silas disfrutan todos los Estados en todas las vias
maritimas de unsistema determinado en condiciones de
igualdad y sin discriminacidn. Cuaiquier injerencia, por
pequena que fuese, perturbaria el equilibrio de todo el sis-
tema del que dependen los derechos de todos. Como indico
yaantes, los Estados limitrofes con los mares cerrados y
semicerrados conocen lo delicado de la situacidn.

16. Israel confia en que, como en otras partes del mundo,
principalmente en el Baltico, los Estados situados en la
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region a que pertenecen puedan determinar sus intereses
reciprocos y establecer un régimen apropiado provisto de un
mecanismo adecuado. Ladelegacién de [srael comprende ta
posicién de los pocos Estados cuya economia depende del
mar y la preocupacion de los Estados sin litoral de asegurar
su acceso al mar y garantizar su justa participacion enel
patrimonio comiin de la humanidad. Israel, que es un Estado
endesarrollo, comparte el deseo de los Estados en desarrollo
de obtenerlo que por derecho les corresponde en los recursos
de los océanos. A su vez, pide el reconocimiento universal
del hecho de que hay zonas marinas en que no hay horizontes
sinlimites y en que los conceptos basados en la hipdtesis de
espacios ocednicos ilimitados son totalmente ilusorios.

La futura convencién debe reconocer debidamente ese
hecho geografico, que no puede ser remediado por ningiin
sistema juridico elaborado por el hombre ni por la equidad,
pero gue tampoco puede ser desatendido por ningiin dere-
choviable.

17. ElSr. ANDREASEN (Dinamarca) manifiesta que su
delegacidn ve consimpatia fas aspiraciones de los paises
endesarrollo de edificar sus economias, y comprende su
deseo de tener oportunidad de utilizar los recursos marinos
dentro de una amplia zona adyacente a su mar territorial.
Conesefin, muchos miembros de la Comisidn apoyan las
propuestas encaminadas al establecimiento de una zona
econdmica de 200 millas marinas, dentro de lacual el Estado
riberefio tendria derechos exclusivos para explotar esos
TeCursos.

18. Enlaszonasenquelos Estados riberefios se encuentran
frente a un espacio oceanico abierto, una zona econdmica

de 200 millas podria ser una solucién razonable y aceptable.
Noobstante, debe entenderse que la situacion geografica
varia de una regién a otra, y una norma internacional general
que dé alos Estados riberefos derechos exclusivos dentrode
vastas zonas del mar, sin tener en cuentala situacion geogra-
fica particular, puede provocar resultados altamente inacep-
tables. La aplicacion de normas globales para los mares
cerrados y semicerrados puede constituir un elemento de
distorsién, especialmente conrespecto ala explotacién de
los recursos vivos.

19. Dinamarca esta situada en una zona con mares cerrados
y semicerrados, en la cual tradicionalmente todos los paises
de la regién han pescado cerca de las costas de sus vecinos.
Todos los paises interesados en pescar en esa zona deter-
minada se han dado cuenta de que la preservacion y la explo-
tacion delas especies deben considerarse como untodo
orgdnico, y por lo tanto la pesca se ha organizado abase

de arreglos regionales, El establecimiento de zonas economi-
cas exclusivas en aguas relativamente muy estrechas, sin
tener en cuentalos intereses de los Estados riberenos veci-
nos y de los paises que se encuentran frente a frente, des-
truira la modalidad histérica de la pesca, que durante mucho
tiempo ha funcionado satisfactoriamente. Como no se desea
una zona de ese tipo, ni tampoco es necesaria, la delegacion
de Dinamarca apoyalaidea general expresada en el proyecto
de articulos presentado por 21 Potencias en el documento
A/CONF.62/C.2/L.30, en el sentido de que lanorma global
relativa a los derechos de un Estado riberefio debe ser com-
plementada por la obligacion de los Estados riberefios de
tener en cuentalos intereses de los paises vecinos.

20. Elproyectode articulos presentado por Jamaicaen el
documento A/CONF.62/C.2/L.35 también se basaenesa
idea general. Sin embargo, en ese documento los derechos
de los paises vecinos se limitan a los Estados en desarrollo.
Pero la situacidn con respecto a la configuracion geografica
de Ia zona y a la distribucién de los recursos vivos dentro

de una regién puede ser tan dificil paralos paises desarrolla-
dos como para los Estados en desarrollo; por lotanto, la
delegacion de Dinamarca no ve la razén de esa disposicién

particular. Los derechos de los Estados vecinos deben abar-
car tanto alos paises desarrollados como en desarrollo.
Cualquier otra solucién significara que algunos paises
desarrollados de determinada regidn estaran en situacion
maés favorable con respecto a los paises desarroliados veci-
nos, cuya situacion seria mas desventajosaque lade los
Estados en desarrollo en las mismas circunstancias.

21. Esaconsideracion es ain mas importante enrelacion
con los mares cerrados v semicerrados; en esas aguas el régi-
men de pesca debe regularse mediante acuerdos regionales
que tengan debidamente en cuentalos derechos de los Esta-
dos vecinos y de la modalidad histérica de la pesca.

22. El Sr. HEYMAN (Suecia) declara que la principal
razon para incluir el tema 17 en el programa es que existen
diferencias basicas entre los Estados advacentes alos océa-
nos, por una parte, y losriberefios de mares cerrados y semi-
cerrados, porla otra. Esas diferencias pueden ser de caricter
politico, econdmico, geoldgico o ecoldgico, Cada mar
cerrado tiene sus propios problemas particulares y cada caso
requiere una solucion especifica.

23, Los Estados que se encuentran frente alos océanos es
mucho mas probable que tengan problemas comunes, en
comparacion con los Estados adyacentes a mares cerrados v
semicerrados. Es mas facil resolver esos problemas sobre
una base global, puesto que es mas ficil encontrarel deno-
minador comtin, Por otra parte, en el caso de los mares cerra-
dos, tiene que haber soluciones propias para cada region,
pues las caracteristicas de esos mares varian mucho. La
mayoria de las cliusulas que han de regir los usos de un

mar cerrado o semicerrado deben seracordadas por los Esta-
dos adyacentes a dicho mar. Como habria considerables difi-
cultades sila Conferencia tuviese que redactar articulos
aplicables alos mares cerrados y semicerrados en general,
esatareadebe confiarse alos Estados situados en la region
de cadauno de esos mares.

24. Porlotanto,ladelegacion de Sueciallegaalaconclu-
sidn de que, en todos sus aspectos esenciales, la conven-
cion tomard como punto de partida aquellos problemas del
derecho det mar que son comunes alos océanos. No esrazo-
nable esperar que la convencion resuelva también la cues-
tion de los diversos mares cerrados y semicerrados. Peroal
redactar la convencion, la Conferencia debe prever que se
harin excepciones a sus disposiciones generales en todos los
casos en que las caracteristicas determinadas de los mares
cerrados y semicerrados requieran soluciones particulares.

25. Sibienlas observaciones del orador no pueden con-
densarse facilmente en articulos de un tratado, la delegacion
de Suecia agradeceria que se recogieran en un documento
que pudiera redactarse acerca de las principales tendencias
puestas de manifiesto enrelacion con el tema.

26. EiSr. PANUPONG (Tailandia) dice que, tantoenla
etapa preparatoria como en la Conferencia misma, parece
haberse olvidado la cuestion de los mares cerrados y semi-
cerrados. Lapagina asignada al tema en ¢l volumen V del
informe de la Comision de fondos marinos se dejo enblanco,
y las dnicas referencias al mismo aparecen dentro del con-
texto de otros temas, Sin embargo, hay muchas zonas del
mundo que pueden clasificarse en esas categorias, incluidos
los mares de la China meridional y de Andamaén, que rodean
a sl propio pals y a otros paises del Asia sudoriental, el Mar
del Japdn, el Caribe, el Béltico, el Mediterrineo vy ¢l Golfo
Pérsico.

27. Sibientodaslasregionesy todos los paises tienen sus
propios problemas particulares, la mayoria de los paises
adyacentes a mares cerrados y semicerrados tienen algunos
problemas en comun. A juicio del orador, el hecho de que
hasta ahora no se haya presentado ningtin proyecto de ar-
ticulos sobre la cuestion, como tema separado, no se debe a
la falta de interés, sino mds bien & la falta de tiempo.
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28. Lacuestiontiene dos aspectos: los derechos e intereses
de los paises situados en las zonas de mares cerrados y semi-
cerrados; y el régimen de los mares cerrados o semicerrados.

29. Enprimer lugar, esimportante que todos los paises
interesados tengan acceso al mar abierto, El problema es dife-
rente y mas complicado que el de los paises adyacentes a
mares abiertos. Por lo tanto, los Estados que encierran a otros
y la propia convencidn deben prestar especial considera-

cion al derecho de libre paso, a través de las aguas de estos
Estados, para los Estados interiores, siguniendo los lineamien-
tos del derecho de libre transito para los Estados sin litoral a
través de los territorios de los Estados riberefios.

30. Conrespectoalosrecursos naturales, muchos mares
cerrados y todos los mares semicerrados estan limitados por
mas de un Estado, ¥ la supetficie de tales mares es relativa-
mente pequena. Enconsecuencia, siempre surgen dificulta-
des conrespectoaladistribucion equitativade los recursos,
y al régimen de esos mares.

31. Lacuestiénde ladelimitacidn ya ha sido ampliamente
debatida en la Comisidn en relacidn con otros temas. Lo que
el orador desea subrayar es laimportancia fundamental del
principio de equidad y de las circunstancias especiales que
deben tenerse en cuenta conrespecto aladelimitacidn de los
mares cerrados v semicerrados, debido alas peculiaridades
de su configuracion geografica y a la presencia de caracte-
risticas geograficas inusitadas. La pequetia superficie de
tales mares es también un factor importante. Los que propu-
sieron la aplicacion obligatoria del método de 1a equidistancia
pasaron por alto el hecho de que sibien se basaenel principio
delaequidad, enrealidad seria equitativo solamente en una
situacion normal o cuando exista igualdad de situacion geo-
grafica. Laigualdad geografica, sin embargo, es la excep-
cidn y nola regla. No puede haber justicia y, en consecuen-
cia, tampocorefaciones armoniosas, si se ignora el principio
de equidad o se lo considera como un elemento secundario.

32. Encuantoalaexplotacion yla conservacion de los
recursos vivos y la preservacion del medio marino, la estre-
chez de los mares cerrados o semicerrados también significa
que lafragmentacidn de las zonas seria poco practica y,
ademas, no seria Util paralos paises interesados. Asipues,
los arreglos regionales respaldados por laconvencion pueden
ser muy importantes a ese respecto. Conexcepciondela
zona de los fondos marinos de los mares cerrados o semi-
cerrados, gue se determinara con precision por acuerdos
entre las partes interesadas y ala luz de circunstancias espe-
ciales, el régimen de los mares cerrados y semicerrados res-
pectode otros usos debe ser el mismo que enel casodela
alta mar. En ofras palabras, fuera de las aguas territoriales y
a los efectos de la explotacion de los recursos vivos, los
mares deben estar abiertos porigual a todos los paises adya-
centes alazona interior. Debe establecerse un mecanismo
regional especial para regular el uso del mar, la conserva-
cidn de los recursos vivos y la preservacion del medio ma-
rino. Ese mecanismo también puede ser utilizado para el
arreglo pacifico de controversiasrelativas alazona. Las
dificultades de asegurar el uso racional de los recursos vivos
del mar sin ese enfoque comin son evidentes.

33, Todoslos paises situados en zonas de mares cerrados o
semicerrados tienen los mismos problemas de accesoalaatta
mar, y la mayoria de ellos no estan en condiciones de exten-
dersu zona de jurisdiccidn al limite propuesto de 200 millas.
Por lo tanto, se encuentran en situacidn geografica desven-
tajosa y debe darseles un trato especial en el derecho mari-
timo internacional, de la misma manera que alos paises sin
litoral, a los paises archipelagicos y 1 otros Estados en situa-
cion geografica desventajosa.

34. ElSr. QUENEUDEC (Francia) dice que la expresion
““mares cerrados o semicerrados’ no es un concepto tradi-
cional del derecho internacional, La nocidon de ‘*mares

cerrados’’ parece mas bien puramente geografica; las nor-
mas jufidicas aplicables no son parte del derecho maritimo
internacional publico y la Conferenciano debe ocuparse de
ellas. Laideade “*mares semicerrados’ es extremadamente
vaga. Lainclusion del tema en el programa tiende a dar cate-
goriajuridica a una formula ambigua.

35. Indudablemente, en ciertas circunstancias la situacién
geografica de los Estados riberenos de un mar semicerrado
obliga a esos Estados a tener conciencia de las relaciones
que los unen, o a considerarse Estados riberefios enrelacion
conuna especie de mar interior. Sin embargo, si esos espa-
cios maritimos son objeto de normas especiales seresucitara
latérmula romana del mare nostrum, con el consiguiente
riesgo de establecer unmare clansum. Entodo caso, ¢cudl
es el objeto de la proposicién?

36. Esinconcebible que laidea searestringir la libertad de
navegacion y sobrevielo en zonas que se consideran mares
semicerrados. El establecimiento de zonas econdmicas de
200 millas colocara a todos los recursos renovables y no
renovables de las zonas maritimas del caso bajo la jurisdic-
cidon de los Estados riberefios, y por lo tanto no existe nin-
guna necesidad de que esos Estados riberefios exijan que la
convencion contenga disposiciones especiales paralos mares
semicerrados; los acuerdos regionales deberian bastar, En
cuanto a la preservacion del medio marine, las zonas mari-
timas en cuestion, al igual que otras, estan incluidas en las
normas internacionales generales, aunque tal vez sean nece-
sarias normas concretas en algunas circunstancias especiales,
como las reconocidas en varias convenciones internaciona-
les. Tampoco en ese caso hay ninguna necesidad de esta-
blecer una nuevacategoria juridica para resolver los proble-
mas que puedan surgir.

37. Porlasrazones mencionadas la delegacion de Francia
considera que habria mas inconvenientes que ventajas si en

el derecho del mar se introduce un conceptoambiguo v que no
guarda conformidad con los intereses de la comunidad inter-
nacional.

38. ElSr. AL-QADHI(Irak) dectara que su delegacion
atribuye gran importancia al tema que se estd examinando.
Su pais es adyacente a un estrecho golfo semicerrado que
constituye sutinico acceso a la alta mar a través del estrecho
de Ormuz. Para el Irak, lalibertad de transito através de ese
estrecho y de navegacion portoda la zona es vital. Ademas,
laexistencia de islas en la zona no debe obstaculizarlaliber-
tad de navegacion.

39. Elestablecimiento de acuerdos regionales es esencial
para asegurar la aplicacidn de una politica conjunta acerca
delaconservacion y la administracién de los recursos vivos,
la prevencidn y el control de la contaminacion, la realiza-
cidn deinvestigaciones marinas y el arreglo de controversias.
Todos los Estados riberefios deben teneriguales derechos en
laexplotacidn de los recursos vivos del mar. Sin embargo,

los acuerdos regionales no deben considerarse como un susti-
tuto de las disposiciones de la propuesta convencion rela-
tivas al arreglo de controversias. La convencion debe conte-
ner principios que regulenlos usos legitimos de los mares
semicerrados y los derechos de los Estados riberefios. EI
Golfo de Arabia es una zona especial en la cual se requiere una
amplia cooperacion regional. Esa cooperacidn solo sera
posible st todos los Estados de la zona se abstienen de tomar
medidas unilaterales.

40, ElSr. GOERNER (Repuiblica Democritica Alemana)
dice que su pais, siendo un Estado riberenio del Mar Baltico,
concede especial importancia ala cuestion de los mares
cerrados y semicerrados. Al igual que otros Estados en ubica-
cion similar, solo puede establecer una zona econdmica de
extension limitada y depende, para su acceso a la alta mar,
dellibre pasoa través de los estrechos. Estoshechos, junto
conel problema de la contaminacion de los mares cerrados y
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semicerrados, hace aconsejable ia cooperacidn entre los
Estados asisituados, independientemente de sus diferentes
perspectivas politicas y econémicas,

41. Laconvencion propuesta sobre el derecho del mar
debe preverla conclusién de arreglos regionales o bilaterales
entre tales Estados riberefios, con base enlos principios
generalmente reconocidos del derecho del mar y tomando en
cuenta el interés de la comunidad de Estados en su conjunto
en mantener lalibertad de navegacion y otras libertadesenla
alta mar. Por ejemplo, la convencion debe incluir una disposi-
cion general mediante la que, para dichos Estados riberefos,
el principio de una zona economica méas alld del mar territo-
rial o de la zona contigua de hasta 12 milias sélo se aplique a
los recursos minerales de los fondos marinos y de su sub-
suelo, asicomo a su exploracion y explotacién. Lacon-
servacion y la exploracion de los recursos vivos mas alla

del mar territorial 0 de la zona contigua podria administrarse
en virtud de convenciones regionales sobre pesquerias,
abiertas a la adhesion de todos los Estados riberefios de
mares cerrados y semicerrados. El Convenio sobre la protec-
cidn y conservacion de los recursos vivos en el Mar Baltico

y los Belt, firmado en 1973, contiene disposictones en este
sentido.

42.  Analogamente, el Convenio sobre la Proteccion del
Medio Marino de la Zona del Mar Baltico, firmado en Hel-
sinkien 1974, constituye un buen gjemplo de como pueden
solucionarse los urgentes problemas de estaregion geogra-
fica mediante la cooperacién pacifica y la comprension
mutua.

43. Supais conviene en gue los acuerdos regionales ya
vigentes entre los Estados riberefios de los mares cerrados
v semicerrados no deben verse afectados por la nueva con-
vencion sobre el derecho del mar.

44.  Elorador también opina que la libertad de navegacidn,
particularmente en los mares que ponen en comunicacion
otros mares y océanos, no debe restringirse ni verse afectada
de modo alguno.

45. Los Estados que se encuentran en dichas zonas también
precisan del apoyo v la asistencia de otros Estados en la solu-
cion de sus problemas. A pesar de las medidas de largo
alcance paralaproteccién y conservacion de los recursos
vivos, dichos Estados todavia tienen que depender de la
pescade altura enregiones con abundantes recursos pisci-
colas. Por consiguiente, la nueva convencion debe también
prever el derecho de los Estados en situacion geografica
desventajosa a pescar fuera de su regidn geografica, enla
zona economica de otros Estados, si estos tiltimos Estados
no pueden pescar por simismos la captura anual permisible.
Esto debe aplicarse a todos los paises en situacion geogra-
fica desventajosa, tanto en desarrollo como desarrollados.

46. ElSr. TUNCEL((Turquia)sefiala que, aexcepcién de
una, todas las delegaciones que han intervenido subrayaron la
importanciade los problemas con que se enfrentan los Esta-
dosriberefios de mares semicerrados. No acaba de compren-
derla intencion del representante de Francia — que ha adop-
tado una posicion may diferente ala del resto de las delega-
ciones — cuando harecomendado previamente en la sesion
que los Estados contigtios a mares cerrados o semicerrados
deben resolver sus problemas sobre labase de acuerdos bila-
terales o regionales. Se pregunta si los representantes se han
reunido para apoyar vagas disposiciones de cardcter general
o si se espera que apoyen propuestas que reflejen los intereses
de los Estados riberefios ocednicos. Cuando llegue el mo-
mento de decidir, aquellos que desean utilizar a la mayoria
silenciosa de la Conferencia para servir sus propios firtes tal
vez se lleven una sorpresa.

47. Estddeacuerdo en que se precisan definiciones. Los
gedgrafos ya proporcionan algunas definiciones y varias

convenciones reconocen el concepto de mares semicerrados.
Su delegacion estima que el concepto de zona econdmica no
puede aplicarse alos mares semicerrados, debidoalaescasa
dimension de estos dltimos. Su delegacion puede aceptar el
establecimiento de zonas econdmicas, pero exigiria conce-
siones reciprocas. El concepto de zona econdmica es de
indole regional y no se aplicaalos Estados riberefos de
mares semicerrados, que deben tener un mar territorial yuna
zona sujeta al régimen de la plataforma continental; la posibi-
lidad de una zona economica debe serlaftimaque hade
examinarse.

48. Sudelegacion presentara un proyecto de articulos
sobre el tema, indicando que los principios generales que han
de establecerse en los capitulos pertinentes de laconven-
cidn deben aplicarse alos mares semicerrados, teniendo en
cuenta la equidad. Los Estados contiguos a mares semicerra-
dos pueden celebrar consultas entre ellos para determinar la
manera y €l método més adecuados de aplicacion para su
region a efectos del articulo.

49. ElSr. BARABOLYA (Unién de Repiblicas Socialistas
Soviéticas) dice que desea sefialar a la atencion de Ja Comi-
s10n ciertas peculiaridades del problema que se discute, En
primer lugar, debe establecerse una clara distincidn entre

los mares cerrados y los mares semicerrados. Desde el punto
de vistajuridico, los mares cerrados son comparativamente
pequefos y no tienen salida al océano ni se utilizan como
rutas para la navegacion internacional en el sentido més
amplio. En el caso de dichos mares, el régimen juridico po-
driaincluir ciertas caracteristicas sobre la base de los acuer-
dos internacionales existentes y la costumbre internacional.
Por otra parte, los mares semicerrados son extensiones mas
grandes de agua con varias salidas por las que discurren vias
maritimas internacionales. Nunca han estado sometidos a
unrégimen especial. Casi todos los mares pueden llamarse
semicerrados, y no tendria ninguna justificacion comparar
dichos mures con los mares cerrados. Su pais no puede acep-
tar el establecimiento de un régimen especial que beneficie a
un pais determinado en aguas que tradicionalmente han

sido utilizadas portodos los paises para la navegacién inter-
nacicnal en pte de iguaidad. La cuestién de los mares cerra-
dos tiene un aspecto geografico y otro juridico. Por ejem-
plo, ;es el Mediterraneo un mar cerrado o semicerrado?
Contiene muchos otros mares y puede compararse a un
océano. Es unainmensa extension de agua utilizada como
alta mar por todos los paises para la navegacién interna-
cional,

50. Otracaracteristica del tema es que las Conferencias de
Ginebra no establecieron principios para los mares cerrados,
aunque la Comisién de Derecho Internacional confirmé la
conveniencia de extender un régimen especial a ciertos mares
cerrados. No se han presentado propuestas concretas a la
Comisidn de fondos marinos, sélo existe un capitulo que se
refiera al tema en el informe de 1a Comisidn en el volumen VI.
Sin embargo, se hizo referencia ala cuestion principalmente
en relacion con el problema de la delimitacion de zonas
marinas, como por ejemplo en la propuesta de Turquia
(A/CONF.62{C.2/L.56). Esta cuestidn ha adquirido reciente-
mente actualidad a causa de la posibilidad de establecer zonas
econdmicas de una anchura de hasta 200 millas. La cuestion
de ta zona econdémica no causara problemas cuando las

lineas costeras den al mar abierto, pero pueden surgir varios
problemas en los mares cerrados y semicerrados, tal como

el representante de Turquia ha senalado, especialmente en
relacién con la delimitacién de zonas marinas entre los Es-
tados.

51.  Elpunto que se examina no es unrégimen paralos mares
cerrados, sino la posibilidad de adoptar un enfoque regional
para ciertas cuestiones en zonas marinas determinadas, en
dondela aplicacién de ciertas disposiciones del derecho
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maritimo internacional por un Estado ribereno podria afec-
tar los derechos e intereses de otros Estados. Su pais adopta
la posicién de que en dichas regiones sélo pueden tomarse
decisiones regionales sobre cuestiones de derecho maritimo,
dentro del contexto de la convencidn internacional que
apruebe la Conferencia. Las soluciones concretas a los pro-
blemas deben conseguirse por acuerdo entre los Estados
riberefios interesados, sin perjuicio de los intereses legitimos
de otros paises del mundo.

52. ElSr. THEODOROPOULOS (Grecia) dice que su
pais, y todos los demas paises riberenos del Mediterraneo,
tienen muy encuenta la contaminacion y otros problemas
relacionados con este mar. Sin embargo, incorporar el con-
cepto juridico de mar cerrado a la convencion seria en
extremo imprudente porque todavia no existe una defini-
ciénjuridica clara. A su parecer, la propuesta presentada
por el representante de Turguia no contiene una definicion
juridica suficientemente precisa. Incluir un concepto vagoe
indefinido en el instrumento definitivo de la Conferencia
provocaria problemas insuperables.

53, Como el representante de Francia ya explicd acertada-
mente, casi todos los mares semicerrados estan ya cubiertos
por el proyecto de articulos que se examina actualmente y
por los instrumentos internacionales y los acuerdos regiona-
les existentes. En consecuencia, los distintos problemas,
incluidos los relativos ala pesqueria y ala contaminacidn,
pueden solucionarse bilateralmente o con base enlas normas
vigentes de derecho internacional.

54. Finalmente, pide ala Mesa de la Comisién que haga
reflejar las opiniones de la delegacion francesa y la suya
propia en ¢l futuro documento de trabajo sobre el tema.

55. EISr. MESLOUB {Argelia) expresael profundo interés
de su delegacion por el tema que se examina, ai que yase
refirio en las deliberaciones de la Comision de fondos
marinos €n 1971, y también en el actual periodo de sesiones
de la Conferencia.

56. SilaConferencia ha de alcanzar su objetivo, debe acla-
rar los problemas concretos caracteristicos de los mares
cerrados y semicerrados, afin de que se tengan debidamente
en cuenta los intereses legitimos de los Estados riberenos.
En consecuencia, desea apoyar la sugerencia del represen-
tante de Turquia en el sentido de que se preparen e incluyan
en la convencidn disposiciones al respecto. Al mismo
tiempeo, la convencidn debe dejar abierta la posibilidad de
acuerdos bilaterales y regionales — que hande concertarse
de conformidad con principios equitativos entre los Estados
— queresolverian cualquier problema surgido enlos mares
cerrados y semicerrados, bien se refieran a la delimitacién del
espacio maritimo, ala administracién de losrecursos, ala
preservacion del medio marino o alanavegacion.

57. ElSr. FARES (Yemen Democratico) se refiere ala
declaracion de una delegacion de que el Mar Rojo es un mar
semicerrado y que, en consecuencia, debe existir libertad
de paso por él para todos los buques y acronaves. Su dele-
gacion no considerarealista este enfoque.

58,  Enprimerlugar, el Mar Rojo es un mar semicerrado
sélo conrespecto a asuntos relacionados con la contamina-
cién. En segundo lugar, el Mar Rojo no es un mar semice-
rrado conrespecto a la navegacion internacional. Todas las
delegaciones comprenden perfectamente taimportancia del
Mar Rojo para la navegacidn internacional y no solamente
parala navegacion de ciertos Estados adyacentes aél. En
tercer lugar, su delegacién no puede aceptar el concepto de
libre paso para todos los bugques o libre sobrevuelo para todas
las aeronaves en una regidn vital sujeta aundenso traficoa
través de los estrechos. La aplicacion de este concepto pro-
vocariaun caos y amenazaria la navegacién internacional y
la seguridad, laindependencia politica v la integridad terri-

torial alos Estados riberefios. En cuarto lugar, la cuestion de
la navegacion por los estrechos debe decidirse sobre la base
del principio de paso inocente, principio que refleja los inte-
reses de la comunidad internacional y tiene en cuentalos
intereses delos Estados riberefios y los Estados limitrofes
de estrechos.

59. ElSr. KAZEMI (Iran) observa que el representante
del Irak se ha referido al Golfo Pérsico por un nombre histé-
ricay geograficamente erréneo. Agrega que st delegaciéon
expuso su posicion sobre esta cuestion en la 23a. sesion
plenaria.

60. FElSr. AL-QADHI(Irak), en gjercicio de su derecho de
réplica, expresa sorpresa y pesar por el hecho de que el repre-
sentante del Irin pretenda negar al Irak el derecho de usar

el nombre original del golfo, o sea el Golfo Arabigo, vy al
mismo tiempo se arrogue el derecho de llamarlo por otro
nombre que no concuerda con los hechos histéricos. Ruega
al representante del Irdn que no envuelvaala Comisién en

un debate sobre unasunto ajeno al tema en consideracion.

Islas artificiales e instalaciones
[Tema I8 del programal]

61. ElSr. VAN DER ESSEN (Bélgica) dice que, enjulio de
1973, la delegacion de su pais distribuyo un documento de
trabajo ala Comision de fondos marinos, relativo aislas
artificiales e instalaciones, que se reproduce en el informe de
la Comision(Af9021, y Corr.1 y 3, vol. 11, pag. 11). Ladele-
gacion de Bélgica desea comentar el documento de trabajo,
ya gue no habia tenido la oportunidad de presentar sus obser-
vaciones formalmente ala Comision de fondos marinos.

62. Lacuestion de lasislas artificiales plantea dos proble-
mas distintos; primeramente, el de lajurisdiccion aque éstas
deben ser sometidas v, en segundo lugar, el del derecho de
los Estados aerigirislas artificiales e instalaciones y de las
condictones que deben respetar al hacerlo.

63. Noparece que el primer aspecto, el de lajurisdiccidn,
plantee verdaderos problemas desde el punto de vistade la
evolucion del derecho maritimo internacional. El proyecto
no comprende las islas flotantes que, a causa de sumovilidad
tedrica, podrian asimilarse a los buques, sino que trata mas
bien de islas permanentes, que a veces tienen grandes dimen-
siones y que descansan sobre el fondo marino u oceanico.
Existen planes para establecer unaisla artificial de una super-
ficie superior a 700 hectareas y distante 27 kilémetros de la
costabelga, laque seria usada como un puerto para buques
cisternas petroleros. Bélgica tiene planes para construir otra
ista de esta clase en la que se instalaria una central de energia
nuclear parala desalacion del agua de mar.

64. Desdeluego, lasislas artificiaies en el mar territorial
estan bajo lajurisdiccion del Estado riberefio. Las islas
situadas fuera de esos limites deben estar sujetas a la juris-
diccidn de la proyectada Autoridad internacional de fondos
marinos, que tendra que decidir qué cdigo penal se aplicard
¥ qué tribunales seran competentes en la materia.

65. Lasislas artificiales situadas enla plataforma conti-
nental de un Estado estardn sujetas alajurisdiccion civil y
criminal de ese Estado, a menos que éste delegara sus poderes
enotro Estado. Si, por gjemplo, una empresa briténica de-
seara construir unaisla artificial en la plataforma continental
de Bélgica como depédsito para el petroleo del Mar del Norte,
Bélgica podria no objetar, pero podria pensar que es impro-
cedente e imitil, en el caso de cometerse alglin delito, juzgar
a stbditos britanicos enlos tribunales belgas. La plataforma
continental fuera del mar territorial no forma parte del terri-
torio del Estado riberefnio, de manera que [os delitos come-
tidos en ella no caen estrictamente dentro de la jurisdiccion
de diche Estado.
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66. Elsegundo problema que planteala construccién de
tslas artifictales es mas delicado. Podria resultar perjudicial
para diversos usos del mar por otros paises, entorpeciendo
lanavegacidn internacional, causandola formacién de ban-
cos de arena u obstaculizando el accesoalos puertos de un
pais vecino. Tales efectos adversos serian especialmente
pronunciados en aguas angostas o poco profundas. Enlos
parrafos 5y 6 del articulo 5 de la Convencion de Ginebra
sobre la Plataforma Continental?® se limita formalmente la
libertad de accidn del Estado riberefio. La aparicién de
multiples istas artificiales en mares pocos profundos y angos-
tos acarrearia consecuencias desastrosas para el medio
marino, la pesca y los otros usos def mar.

67. Noesnecesario incluir disposiciones especificas para
las islas artificiales sometidas ala jurisdiccién de la Autori-
dad internacional de fondos marinos, ya que la distancia aque
se hallan de la costa les impediria causar serios danos.

68. Enloque serefiere ala plataforma continental, sibien
parece justo requerir la autorizacion del Estado riberefio
parala construccion, serd necesario por lo menos recoger
las disposiciones restrictivas de la Convencion sobre la Plata-
forma Continental y establecer una posibilidad de recurso
contra todo proyecto que un Estado considere perjudicial
para sus intereses, La OCMI podria ser el organismo apro-
piado para entender en tales casos. El Estado riberefio que
autorice la construccion de islas artificiales en la plataforma
continental o en el mar territorial debe publicar los planos de
laconstruccidn proyectada y tener en cuenta las observa-
ciones que puedan hacerle otros Estados. El ejerciciode los
derechos soberanos debe ser atemperado porla buena vecin-
dad. En ultima instancia, el organismo internacional compe-
tente para entender en el caso, por ejemplo la OCMI, estaria
facultado para recomendar modificaciones oreformas en los
Proyectos, pero no a prohibir la construccion.

Régimen deislas
[Tema 19 del programal]

69. ElSr. TEMPLETON (Nueva Zelandia) presenta el
proyecto de articulos A/CONF.62/C.2/1..30. Siguiendo fa
estructura del temarelativo al régimen de las islas, presenta
en primer término la seccién B. Esta consiste de un articulo
sobre territorios bajo dominacion o control extranjeros, que
dispone que los recursos marinos de un territorio bajo domi-
nacidn colonial o extranjera no deben ser explotados porla
Potencia metropolitana o extranjera en su propio beneficio.
Esa disposicion tiene en cuenta el articulo 11 de la propuesta
de los 14 Potencias africanas sobre la zona econdmica exclu-
siva(ibid.,vol. Ill y Corr.1, secc. 29). Los patrocinadores
del proyecto no creen que la solucidn correcta del problema
sea privar alos territorios bajo dominacion extranjera de

una zona econdmica y una plataforma continental o imponer
restricciones especiales sobre el tamafio de la zona o la plata-
forma, pues ello podria significar que los pueblos de esos
territorios, muchos de los cuales tienen superficies reducidas
y carecen de recursos terrestres, se verian no solo privados
de la riqueza potencial de los fondos marinos costeros, sino
quie sus pesquerias estarian sometidas ala explotacién
incontrolada por las flotas pesqueras de altura mds avanza-
das. Las consecuencias econdmicas de este criterio sobre los
territorios del Pacifico meridional, que son los que preocu-
pan especialmente ala delegacion de Nueva Zelandia, serian
muy serias. La solucidn correcta es mantener para los paises
bajo dominacidén colonial o extranjerala misma zona econo-
mica y plataforma continental que paralos demds paises,
pero asegurar que o se utilicen incorrectamente sus recur-
sos. El objeto de la seccidn B del proyecto, por lo tanto, es
imponer ala Potencia metropolitana una obligacién formal y

3 Naciones Unidas, Recueil des Traités, vol. 499, pag. 330.

forzosa en este sentido en la convencidn. Los derechos sobre
los recursos de la zona econdmica y la plataforma continen-
tal se confieren a los habitantes de dicho territorio para que
los ejerzan en su beneficio y con arreglo a sus necesidades y
requisitos. Las obligaciones creadas en virtud de este ar-
ticulo deben ser tan estrictas como las demés obligaciones
impuestas por la nueva convencion y deben estar sujetas al
mismo mecanismo de aplicacion. Todointento de parte de
una Potencia administradora de sacar provecho o de vulnerar
de algiin modolos derechos conferidos a los habitantes de

un territorio podra ser recusado ante el tribunal para el arre-
glode las controversias que se establezca de conformidad
conlanuevaconvencion.

70. Laseccion A del proyecto no pretende tratar los pro-
blemas de ladelimitacién de los archipiélagos, o de situa-
ciones comprendidas en el parrafo 1 del articulo 4 de la Con-
vencion de Ginebra de 1958 sobre el Mar Territorial y la
Zona Contigua?, sino que simplemente enuncia la regla gene-
ral que debera aplicarse cuando no se plantea esa clase de
problemas. El parrafo 1 se basa sobre el parrafo 1 del ar-
ticulo 10 de 1a Convencion. El parrafo 2 dice que cada isla
tiene su mar territorial, puesto que el mar territorial es un atri-
buto de la soberania del Estado sobre la superficie terrestre,
y no puede establecerse unadistincidn logica entre la sobera-
nia sobre lasislas y la soberania sobre otros territorios, Lo
mismo puede decirse conrespectoala plataforma continen-
tal: los derechos soberanos que ¢jerce el Estado riberefio
sobre la plataforma continental paralos fines de exploracion
y explotacién de sus recursos naturales son un atributo de su
soberania sobre la superficic terrestre, sea €sta un continente
o unaisla, de la cnal la plataforma continental es una prolon-
gacion patural. Elarticulo 1 de la Convencidn de Ginebra

de 1958 sobre la Plataforma Continental reconoce implicita-
mente que las islas, al igual gque cualquier otro territorio,
pueden tener una plataforma continental. Ademas, si, como
evidentemente es Ia voluntad de la Conferencia, la futura
convencion sobre el dereche del mar reconoce el concepto
de unazona econdmica en la cual el Estado riberefio ejer-
cerdaderechos soberanos sobre los recursos marinos, no
existe unarazon lgica para hacer una distincion entre los
derechos soberanos correspondientes a las islas y los dere-
chos soberanos sobre otras superficies terrestres.

71. Los cuatro primeros parrafos de la seccion A del pro-
yvecto se basan sobre estas consideraciones. En la definicion
de laisla se usan los mismos términos empleados en la Con-
vencion sobre el Mar Territorial y la Zona Contigua, y se
dice que unaisla tiene mar territorial, una zona econémica y
una plataforma continental, sobre la misma base que cual-
quier otra extension terrestre. Los patrocinadores del pro-
yecto se dan cuenta de que algunos representantes que po-
drian aceptar lalogica de ese criterio se inclinan, no obs-
tante, a disputar las disposiciones aduciendo que, sise asig-
nara una citota completa de espacio océanico alas islas, ello
produciria resultados inequitativos. Sin embargo, esas dele-
gaciones debieran considerar si seria razonable legislar para
el 80% de los paises independientes que no son Estados isle-
nos, a costadel 20% que silo son; y si el privar aun Estado
islefio muy pequeito sitvado en medio del océano del con-
trol sobre sus recursos pesqueros en la zona de 200 millas
que lo rodea beneficiaria a la comunidad internacional en su
conjunto o si beneficiaria a algunos pocos paises de pesca

de altura; y si debe aplicarse una disposicion punitiva aun
Estado islefio situado en medio del océano y con recursos
terrestres limitados, muy lejos de los mercados para sus
exportaciones, ;cual seria la disposicién punitiva que
corresponderia aplicar a un gran pais continental que tiene
ingentes recursos terrestres y acceso a una extensa zona del
mar y de los fondos marinos y alos considerables recursos de
éstos? La delegacion de Nueva Zelandia ha considerado

4 Ibid., vol. 516, pag. 241.
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detenidamente la cuestién de si el espacio oceanico de cier-
tas categorias de islas podria restringirse en forma tal que
fuese equitativa para todos. De ser ello posible, los Estados
islefios situados en medio del océano serian laviltima cate-
goria sujeta a tal restriccion.

72. Elpdrrafo 5delaseccion A del proyecto pretende lle-
narun vacio en el actual derecho enrelacidn con las lineas

de base del mar territorial, pues ese derecho se aplicaalos
atolones y otros sistemas de islas que tienen las mismas carac-
teristicas de los atolones. Un atolén constituye una entidad
geogrifica y ecolégica. Una laguna circundada por un sis-

tema de arrecifes tiene todas las caracteristicas de las aguas
cercadas por costas y constituye la fuente principal de alimen-
tos para los habitantes del atolon. Para proteger los recursos
de los cuales depende su bienestar, los habitantes deben

tener control sobre lalaguna. Los patrocinadores del pro-
yecto creen, por tanto, que es perfectamente razonable que
las lineas de base para medir la anchura del mar territorial
deben ser el borde exterior del arrecife y no el borde exte-

rior de las islas en el atolén.

Selevantalasesionalas 13 horas.
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