24a. sesion

Jueves 1° de agosto de 1974, alas 15.15 horas

Presidente: Sr. Andrés AGUILAR (Venezuela).

Zona economica exclusiva situada fuera del mar territorial
(continuacién)

[Tema 6 del programal

1. ElSr. LING Ching (China) observa que los pueblos de
Asia, Africa y América Latina han soportado durante mucho
tiempo la agresion v el saqueo amanos de los colonialistas e
imperialistas y, en consecuencia, su determinacion de ver
establecido un mar territorial junto con una zona econdmica
exclusiva que llegue hasta las 200 millas es totalmente proce-
dente y razonable. Su posicion, que reflejaun tendencia
irreversible de los tiempos, ha obtenido amplio apoyo; in-
cluso las dos Superpotencias han tenido que reconocer de
palabra el concepto de zona econdmica.

2. Respectodelacuestion de saber si el Estado ribererio
debe ejercer la soberania plena sobre los recursos renova-
bles y norenovables de su zona econdmica, o simplemente
tener derechos preferenciales sobre ellos, el representante de
Chinadice que tales recursos de las zonas marinas frente alas
costas de un Estado riberefio constituyen parte integral de
sus recursos naturales. Las Superpotencias han estado saque-
ando durante afos los recursos frente a las costas de los
Estadosriberefios en desarrollo, con lo cual dafiaron grave-
mente sus intereses. La declaracion de soberania perma-
nente sobre tales recursos es underecho legitimo, que debe
ser respetado por otros paises. Ahorabien, aun cuando las
Superpotencias reconocen de palabra la zona economica,
propugnan la imposicion de restricciones ala soberaniade
los Estados riberenos sobre sus recursos. Por gjemplo, una
de ellas propuso que el Estado riberefo conceda a los pesca-
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dores extranjeros el derecho de pescar en la zona cuando el
Estado noexplotara el 100% de la captura disponible. Tal
légicano tiene sentido. Enrealidad, 1a sugerencia vuelve
sobre la cuestién de [a conocida propuesta de esa Superpo-
tencia de que se conceda a los Estados riberefios sélo
“derechos preferenciales’” para pescar en sus propias zonas
frente a las costas. Sin embargo, lainstauracién de una zona
econdmica exclusiva sobre cuyos recursos los Estados ribe-
refios ejerzan soberania permanente sélo significa que los
paises en desarrolio estan recuperando sus derechos perdi-
dos desde hace tanto tiempo, y de ningtin modo implica un
sacrificio por parte de las Superpotencias. El Estado ribe-~
refio debe estar facultado para decidir si se permite pescar en
las zonas bajo su jurisdiccion a pescadores extranjeros en
virtud de acuerdos bilaterales o regionales, pero no debe ser
obligado a conceder a otros Estados tales derechos.

3. Lospaisessinlitoral deben gozar de derechos razona-
bies sobre los recursos de las zonas econdmicas de sus res-
pectivos Estados riberefios vecinos, y obtener de ellos bene-
ficios ignalmente razonables. Es posibie concluir acuerdos
concretos celebrando amplias consultas entre los Estados
riberefios v los que carecen de litoral, Los Estados que se
preocupen genuinamente por los intereses de los paises en
situacion geografica desventajosa deberan concertar tam-
bi¢n arreglos regionales adecuados. Todo intento de hacer
usode esa cuestion para socavar las relaciones entre los
Estados riberenos y los otros sera vano.

4. Encuantoalacuestion de saber si un Estado ribereno
debe ejercer jurisdiccion exclusiva o limitada sobre la zona
econdmica, ef representante de China senala que la juris-
diccidn exclusiva es el corolario natural del ejerciciode la
plena soberania sobre los recursos. Siel Estado riberefio no
tiene el derecho de proteger, utilizar, explorar y explotar
todos los recursos naturales de su zona, de adoptar las medi-
das necesarias paraimpedir que es0s recursos sean saguea-
dos, usurpados, datados o contaminados, y de ejercer el
control general del medio marino y de la investigacidn cien-
tifica, asicoma de reglamentarlos, no tiene sentido hablar de
plena soberania sobre los recursos. La libertad de navega-
cion para buques extranjeros, y otros legitimos derechos e
intereses de Estados extranjeros, deben ser objeto de garan-
tias razonables, en la inteligencia de que las leyes y reglamen-
taciones pertinentes de los Estados riberefios habran de ser
respetadas.

5. Sinembargo, ninguna de las Superpotencias reconoce la
Jjurisdiccidn exclusiva del Estado riberefio sobre la zona,
ambas proponen en cambio que la jurisdiccion del Estado
riberefio debe estar sometida a *‘normas internacionales’,
que se ajusten alas ‘‘normas internacionalmente conveni-
das’", Una Superpotencia hallegado incluso a sugerir que no
se debe permitir al Estado riberefio que reglamente lainves-
tigacion cientifica o adopte medidas para prevenir la conta-
minacion por buques en la zona econémica.

6. Imponer restricciones ala soberania del Estadoribe-
refio sobre los recursos de la zona econdmica o ala juris-
diccion de un Estado riberefio, equivale a negar el caracter
“exclusivo’ de dicha zona y no es aceptable en absoluto. En
consecuencia, la delegacion de China apova las propuestas
presentadas por varios paises en desarrollo de Asia, Africay
América Latina, e incluso el proyectode articulos reciente-
mente presentado por Nigeria (A/CONF.62/C.2/L.21), que
no soto salvaguardan la soberania del Estado ribereho sobre
los recursos y su jurisdiccion sobre la zona, sino que ade-
mas tienen en cuenta la navegacion y otros legitimos inte-
reses de los Estados extranjeros.

4
7. Ladelegacion de China se opone decididamente a todo
intento de regatear una solucién acercade lacuestionde la
zona economica exclusiva. Por ejemplo, no puede aceptar la
sugerenciade que el libre paso de buques de guerra por estre-

chos situados dentro de los limites del mar territorial sea
reconocido antes de que se acepte el establecimientode la
zona econdmica; esaideanoes mas que chantaje. En resu-
men, nopuede tolerarse ningiin intento de ¢ ‘hacerun arre-
glo'” aexpensas de la soberania de otros Estados,

8. ElSr. GALINDOPOHL (El Salvador) declara que su
delegacidnreconoce la importancia que el proyecto de las
nueve Potencias (A/CONF.62/1..4) tiene para la Conferencia;
dicho proyectorepresenta un esfuerzo serio en la bisqueda
del justo medio entre posiciones opuestas. Por lo tanto, su
delegacidn espera que sea posible pasar de una etapa en

que cada pais guarda celosamente sus tesis, a otrade **prene-
gociacion™ v, en consecuencia, los comentarios del orador
tienen la intencion de iniciar un didlogo.

9. Eldocumentode trabajo de las nueve Potencias responde
al criterio de interdependencia de los regimenes bajo juris-
diccidn nacional y presupone que esa interdependencia debe
tenerse en cuenta durante la negociacion y en la estructurade
la futura convencidn. Asi, el mar territorial tradicional de

12 millas depende de una zona econdmica de hasta 200 millas,
y viceversa.

0. Lazonaecondmica — unade las cuestiones capitales
del acuerdo general — debe definirse en términos muy preci-
sos. El proyecto de las nueve Potencias no va bastante lejos
en lo que se refiere a establecer una distincién suficiente-
mente clara entre zona econdmica y zona de derechos prefe-
renciales. Por ejemplo, en el parrafo 1 del articulo 7, dice
ajustadamente que las aguas encerradas por las lineas de
base ““‘pertenccen al Estado archipelagico al que correspon-
den y estan sometidas a su soberania’’; pero en el articulo

12, bajo el titulo de *“zona econdmica’’, se habla simple-
mente de ‘“derechos de soberania’’, sin mencion alguna de
competencias residuales ni de otros usos econdémicos del
mar. Seria aconsejable mantener cierto paralelismo entre
estos articulos, reconociendo la misma naturalezaala potes-
tad de los Estados sobre ambos tipos de zonas, con ausencia
de calificacion de la soberania en el caso de los Estados
archipelagicos, y con la soberania calificada para fines de
exploracién y explotacidon de los recursos naturales en el
caso de [a zona econdmica, Laexpresion ““derechos de
soberania’ alos fines de los recursos naturales de la zona
econdmica reflejan la solucidn de avenenciaadoptadaen la
Conferenciade los Naciones Unidas sobre el Derecho del
Mar, celebrada en 1958, en lo que concierne ala naturaleza de
los derechos sobre la plataforma continental, en gque se prefi-
rio decir “*derechos de soberania’’ y no ‘‘soberania’’,
“jurisdiccion” y “derechos exclusivos™ . Envistade la con-
troversia a que ha dado lugar, la Segunda Comisién podria
considerar si es posible introducir en el proyecto una defini-
ciénjuridicade los ‘‘derechos de soberania’’. Sin embargo,
hacerlo dejaria en duda la cuestién de las competencias
residuales, cuestion que ladelegacién de El Salvador consi-
dera un punto capital para la definicion de una zona econd-
mica. Podria entenderse que el silencio en lo que respectaa
tales derechos v competencias significa gque selasremite ala
comunidad internacional. Si ta comunidad internacional man-
tiene un control efectivo, tal arreglo no seria inaceptable;
pero es sabido que cuando se dejan derechos sin definir con-
cretamente, éstos no seran ejercidos en realidad por la comu-
nidad internacional sino por otros Estadoes, probablemente
las grandes Potencias maritimas.

11. Enelarticulo 12, la mencién del ejercicio de derechos
““dentroyentodasla partes’’ de una zona econdmica exclu-
siva da lugar a equivocos, y debe ser reemptlazada porla
palabra “*sobre’” a fin de preservar el sentido espacial de la
zona. En consecuencia, la delegacidn de El Salvador desea
sugerir la siguiente formula: *“El Estado riberefio ejerce
sobre una zona que se extiende més alla de su mar territorial
tradicional y adyacente a éste, ala que se denomina *‘zona
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econdmica exclusiva’”, a) soberania para la exploracion y
explotacion de los recursos naturales, renovables y no reno-
vables, del fondo del mar y su subsuefo v de las aguas supra-
vacentes'.

12, Lasdisposiciones relativas a las islas artificiales v ala
libertad de navegacidn son coherentes con el sentido espa-
cial de la zona econdmica a que el orador acaba de referivse.
Enel provecto comentado el sentido espacial es claro con
respecto ala plataforma continental natural; pero cuando esa
plataforma natural concluya entre 12 v 200 millas, faltaria
aquel sentido espacial entre el limite de la plataforma natural
v elresto de las 200 milias, con lo cual se fraccionaria hori-
zontalmente el régimen del lecho marino dentro de las 200
millas, enla hipdtesis indicada. A juiciode la delegacion de
El Salvador debe existir un régimen juridico uniforme res-
pectode las aguas y dellecho marine dentrode lazona, y
conmayor razon entodo el leche marino que subyaceenla
zonaeconomica,

13. Ladelegacidén salvadorena estima que en elinciso b)
del articulo 12 deberian mencionarse otros usos econdmicos
del mar. Por lo tanto, propone que dicha disposicion quede
expresada en los términos siguientes: ‘*6)1os demds derechos
ydeberes. . .,delarealizacion de investigaciones cien-
tificas y de otros usos econdémicos de las aguas’, Ademaés,
la definicidn de la zona econdmica debe indicar el inicio de la
altamar, pues es éste un punto fundamental para la futura
interpretacion de las normas internacionales convenidas, y
debe incorporar también la mencidén del hecho de que todos
los derechos v las competencias residuales corresponderdn
al Estadoriberefio.

14. Laredaccion del articulo 15 deberia cambiarse de la
manerasiguiente: *‘el tendido de cables y tuberias subma-
rinos se hard sin interferencia con los derechos que el Estado
riberefio gjerce en aquella zona, ni con otros usos legitimos
del mar’”.

15.  Deaceptarse ias modificaciones que anteceden, la defi-
nicion de zona econdmica exclusiva contenida en el docu-
mento de trabajo de las nueve Potencias se acercaria mas al
concepto de la zona como se entiende en general. Por el mo-
mento, el concepto de zona econdmica esta un tanto distante
de lapropuesta comentada.

16. El Sr. LAWSON (Togo) expresa al Gobierno de
Bangladesh las condolencias de su delegacion ante la catas-
trofe natural que acaba de azotar su territorio.

17. Manifiesta que su delegacion abribuye la mayor impor-
tancia al concepto de zona econdmica, concepto originado
en Africa vy que luego obtuvo rapidamente el apoyo de otros
paises del tercer mundo. No cabe duda de que el éxitode la
Conferencia reside en la aceptacion de ese concepto y, porlo
tanto, observa conbeneplacito que existe un acuerdo casi
unanime acerca de su incorporacion en la futura conven-
cion.

18. Paraladelegacién del Togo el concepto de zona econd-
mica implica el abandono de los conceptos de zona contigua
v de plataforma continental, que estan ya anticuados. La
zona debe tener una anchura de 200 millas exactamente,
medidas desde las lineas de base aplicables. Su instaura-
cidn no excluye la delimitacion de un mar territorial de 12
millas o mas. De conformidad conla Declaracién de la Orga-
nizacion de la Unidad Africana (A/CONF.62/33}, queel
Togo apoya sinreservas, el Estado riberefio ejercerdla
soberania permanente y exclusiva sobre todos [os recursos
vivos y minerales situados en la zona econdmica. Si bien

la soberania del Estado riberefio sobre dicha zona no serd
tan absoluta como en el caso del mar territorial, no se concibe
que los recursos sean explotados por otro Estado sin la debida
autorizacién. Los paises en desarrollo han visto sus recursos
explotados por las Potencias colonialistas y neocolonialistas

durante demasiado tiempo para cejar en su determinacién y
permitir que sus derechos fundamentales se diluyan,

19. Debereconocerse alos paises sinlitoral el libre acceso
al mar, asicomo sus libertades basicas dentro del mar terri-
torial y de la zona econdmica. El Gobierno del Togo esta to-
talmente dispuesto a concluir acuerdos bilaterales y regiona-
les con los paises sin litoral vecinos & fin de gue puedan ex-
plotar los recursos vivos de la zona econdmica, siempre que
ejerzalaplena soberania sobre los recursos alli existentes.
El orador teme gue si la futura convencion dispone otra
cosa — conla consecuencia de que terceros Estados egois-
tas explotaran los recursos de la zona — los paises sin litoral
serdn los que sufriran mas,

20. EISr. VANDERPUYE (Ghana) declara que su delega-
cién matiene la posicion reflejada en la propuesta de 14 Po-
tencias presentada en 1973 (A/9021, vol. Il y Corr, 1, sece.
29), de la que ha sido patrocinadora. Sin embargo, con objeto
de adaptar la propuesta ala Declaracion de la Organizacion
de la Unidad Africana recientemente revisada, desea elimi-
nar, en el parrafo 2 del articulo VIII, las palabras *‘el prin-
cipiodel™.

21. Encontraposicion alo expuesto por el representante de
Nueva Zelandia en la21a. sesidn, que sostuvo que hastael
momento no se haintentado reflejar en los diversos proyectos
de articulos presentados a la Conferencia el fondo de to dis-
puesto enef parrafo 10 de la seccidn C de la Declaracion de

la Organizacién de la Unidad Africana, el orador desea poner
derelieve que el articulo XI de la propuesta de las 14 Poten-
cias dispone especificamente que ningtin Estado que ejerza
una dominacién extranjera sobre un territorio podra esta-
blecer una zona econdémica en lo que respectaa ese territorio.
Sinembargo, la delegacion de Ghana esta dispuesta a admi-
tir que el texto de la seccion B del documento AJCONF,62f
C.2/L.30, patrocinado por la delegacidén de Nueva Zelandia

y otras tres delegaciones podria fortalecer la redaccion de la
propuesta de las 14 Potencias y, en consecuencia, lo reco-
mendaraa los otros 13 copatrocinadores.

22.  Auncuando el proyecto de articulos presentado por la
delegaciénde Nigeria (A/CONF.62/C.2/L..2]) tiene un al-
cance algo mas restringido que la propuesta de las 14 Poten-
cias, incluye algunas innovaciones interesantes. En particu-
lar, el concepto expuesto en el parrafo 2 del articulo 2 debe-
riaincorporarse ala futura convencion a fin de que los Esta-
dosriberefios puedan celebrar acuerdos con empresas pes-
queras extranjeras para explotar el superavit de susreservas
icticolas v evitar el aprovechamiento insuficiente de los
recursos vivos, La convencidn también podria disponer que
esas empresas facititaran la transmisidn de la tecnologia
pesquera alos Estados riberefios endesarrollo y que, en
particular, revelaran toda informacidn cientifica relativa al
tipo y la ubicacion de las existencias icticolas de lazona.

23. Parafinalizar, el orador expresala esperanzade que el
concepto de zona econdmica exclusiva y su antecesor, el
concepto de mar patrimonial, puedan armonizarse mas estre-
chamente a fin de que la Conferencia pueda aprobar articulos
de la convencion en el actual periodo de sesiones.

24. ElSr. THEODOROPOULOS (Grecia) expresa las
condolencias de su delegacion al pueblo de Bangladesh
con motivo de la reciente catastrofe provocada por las inun-
daciones endicho pais.

25. Ladelegacionde Grecia, que se ha percatadorecien-
temente de la importancia que para muchos paises tiene el
concepto de zona econdmica, y teniendo en cuenta las pro-
fundas convicciones de los grupos regionales, en particular de
la Organizacion de la Unidad Africana, ha decidido abogar
por una zona econdmica exclusiva que no supere una an-
churade 200 millas.
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26, QGrecia, porencontrarse entre las naciones maritimas
importantes, tiene extraordinario interés en preservarla
libertad de la navegacién dentro de la zona mencionada. Al
respecto el orador recuerda el proyecto de articulos sobre la
aplicacion de las disposiciones relativas a la proteccion del
medio marino {A/CONF.62/C.3/1..4) que presentd su delega-
cion en la Tercera Comision, en el que tratd de armonizar

las necesidades de los Estados riberefios con las de la navega-
cion internacional en Jas diversas zonas jurisdiccionales,
incluso enla zona econdmica.

27. El orador desea también presentar el documento
AJ/CONF.62{C.2{1..32 de su delegacidn, que tratade dos
problemas; el de la zona econémica de lasislas y el de su
delimitacién. Aunque desea reservar sus comentarios sobre
el primer problema hasta que se examine la cuestion del
estatuto de las islas, quiere declarar ya mismo que, ajuicio de
sudelegacion, las islas son parte del territorio de un Estado
tanto como su territorio principal ¥ en consecuencia, tienen
derecho a igual trato dentro del derecho internacional. Como
lo ha sefialado el representante de Nueva Zelandia, no deben
ser peor tratadas por el hecho de serislas.

28. Enloque ataie al problema de la delimitacion, la pro-
puesta de ladelegacion griega es congruente con sus pro-
puestas relativas al mar territorial y a la plataforma conti-
nental; afalta de un acuerdo bilateral, se aplicaria laregla de
laequidistancia. A este respecto el orador quiere comentar la
opinion expresada en el sentido de que el concepto de la equi-
distancia pone en desventaja al mas pequeno de fos Estados.
Ladelegacién de Grecia se inclina precisamente ala conclu-
sionopuesta: el Estado pequeito y pacifico es el protegido
porla aceptacion de una regla objetiva como la de la equidis-
tancia, enlugar de verse obligado a negociar, sobre la base de
presuntos ‘‘criterios’ vagos, bajo el apremio econdmico,
politico e incluso militar de un vecing mds poderoso pero
menos pacifico. Ademads, muchas otras delegaciones han
aducido argumentos convincentes afavorde laregla dela
equidistancia.

ElSr. Pisk(Checoslovaguia), Vicepresidente, ocupala
Presidencia.

29. ElSr. ANDERSEN (Islandia) destaca que el propio
concepto de zona econdmicaimplica derechos soberanos
del Estado riberefio sobre todos los recursos naturales de la
Zona, como parte integral de sus recursos naturales. El con-
ceptoreemplaza asial sistema obsoleto que limita los dere-
chos de pescaauna zona estrecha, sistema bajo el cual el
Estado carece de derechos sobre los recursos pesqueros
situados fuera de los limites de esa zona, salvo cuando cele-
bra acuerdos con otros Estados.

30. Sehaexpresadola opinidnde quelosrecursos dela
Zomna econdmica que constituyan un superavit con respecto a
las necesidades del Estado riberefio podrian ser utilizados
por otros Estados. Un sistema tal seria razonable y aun prac-
tico, siempre que ladecisién respectiva la adoptara el Estado
riberefio. Por otra parte, si se dejara que la decision la adop-
taranlos demas Estados interesados, o si dependierade
arreglos impuestos por terceros, ello equivaldria a mantener
el sistema obsoleto en una nueva forma. Enlugarde tener

el control exclusivo sobre una zona de 12 millas de ancho
mas cualquiera otra extension en que pudieran convenir los
demads Estados, el Estado riberefio controlaria una zona de
200 millas de ancho menos la extension que pudieran decidir
otros Estados, oun tercero, acaso sobre la base de los llama-
dos “*derechos tradicionales’” en fa zona, Esto equivaldriaa
un eambio de forma pero no de fondo, y noresponderiaalas
realidades del momento actual. En efecto, las dos formas

del concepto tendrian resultados similares para los paises
que pescan en aguas distantes, y esto es al parecer el objetivo
buscado. Por las razones expuestas, 1a delegacion de Islandia
apoya sin reservas el concepto de zona econdmica exclusiva.

31. EISr.SLADE (Samoa Occidental) destacalaimportan-
cia vital que tiene la zona econdmica exclusiva para un
Estado riberefo en desarrollo como Samoa Occidental .
Naturalmente, su delegacion apoya dicho concepto y celebra
que cuente con la aceptacidon de muchos.

32. Dentro de estazona el Estado ribereno debe tener, en
primer lugar, plena soberania para explorar y explotar los
recursos vivos y no vivos del mar, los fondos marinos y su
subsuelo, v, en segundo lugar, plena soberania sobre el con-
trol de la contaminacion y la investigacidn cientifica.

33. Comoyaloexpusoenla25a. sesidn plenaria, la delega-
cién de Sumoa Occidental aboga por una jurisdiccion exclu-
siva sobre las pesquerias de una extensa zona econdmica, en
particular por la importancia primordial que ellas revisten
parala subsistencia misma del pueblo de su pais. Sin em-
bargo, alaluz de la preocupacidn expresada por diversos
paises, podria aceptar laidea de un régimen de pesqueria
que permitierala administracion racional de lasreservas
icticolas. Enunrégimen de esta indole, el Estado riberefio
podria ofrecer a terceros un porcentaje de la captura posible
que no aprovechara, en condiciones que no le fueran desfavo-
rables, y tendria derechos residuales para controlar las exis-
tencias icticolas. Seria sumamente conveniente que el Es-
tadoriberefio, en particolar si se trata de un pais en desa-
rrollo requiriese que, como condicidn basica, el otro Estado
vendiese determinada proporcion de su captura en el mer-
cado local.

34. ElEstadoriberefio también deberia tener derecho a
controlar la investigacion cientifica y marina; pero, para gue
esta investigacion no se viera indebidamente restringida, no
deberia negar su autorizacion sin razones justificadas. Sin
embargo, sdlodeberia autorizarse la investigacion cien-
tifica pura. Ademis, todos los datos recogidos deberian,
dentro de limites razonables, ponerse a disposicion del
Estadoriberefio v, enlos casos en que fuera practico ha-
cerlo, deberia asegurarse la capacitacion de personal local.
Por otra parte, no deberian autorizarse investigaciones que
pudieran conducira la explotacién de los recursos del Estado
riberefio.

35. Lalibertad de navegacion y de sobrevuelo, ylaliber-
tad de tender cables y caiterias submarinas debe mante-
nerse, pero estas actividades no han de interferir con el gjer-
cicio de los derechos del Estado riberefio en la zona.

36. Ladelegacionde Samoa Occidental cree que el estable-
cimiento de una extensa zona econdmica de 200 millas de
anchura responde a las tendencias juridicas y politicas
actuales y es esencial para el derecho soberano de los Estados
ribereitos en desarrollo, como Samoa Occidental, cuyos
intereses especiales enlos recursos del mar deben satisfa-
cerse sobre la base de laigualdad. Enverdad, debido al aisla-
miento particularisimeo del pais, deberi prestarse especial
consideracion a dichos intereses.

37. Ladelegacion de Samoa Occidental observa con pre-
ocupacion que se ha sugerido limitar los derechos de las
islas, sobre el espacio oceanico incluso los correspondientes
a ka zona econdomica, basandose en criterios de extension
territorial y poblacion. Como otras delegaciones del Pacifico
meridional, la delegacion de Samoa Occidental presume

que €sa sugererncia tiene aplicaciones limitadas y especiales,
y consideraria completamente inaceptable su aplicacién
universal. Esa nocidn no sélo ignoraria las caracteristicas
especiales de lasislas oceanicas, sino que ademas denegaria
a paises como Samoa Occidental su plena soberania estatal.
Segiin lo ha sefialado el representante de Nueva Zelandia,
unaregla semejante seria injusta con los paises insulares del
Pacifico y constituiria un acto discriminatorio no previsto
en el derecho internacional.
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38. Comounade las patrocinadoras de las propuestas que
figuran en el documento A/CONF.62/C.2/1..30,1adelega-
cidn de Samoa Occidental desea sefialar a la atencién dos
disposiciones de dicho documento. En primer lugar, el arti-
culo 3dela parte A aseguraria que la zona econdmicade una
isla se determinara de conformidad con las disposiciones de
la futura convencidn aplicable a otras extensiones terrestres.
Este es un principio fundamental de justicia. La segunda
disposicion, que se expone en la parte B, tendria por objeto
asegurar que los derechos sobre los recursos de la zona eco-
nomica que se cree respecto de territorios bajo dominio o
control extranjero se confiriesen a los habitantes de dichos
territorios para que los ejercieran en su propio beneficio y
conarreglo a sus necesidades.

39,  Aunque ladelegacion de Samoa ha concentrado la
atencidn en los problemas de los Estados oceanicos insu-
lares, no es indiferente a los derechos e intereses de otros
Estado, en particular de los Estados sinlitoral y de otros
Estados en situacidn geografica desventajosa, alos que debe
garantizarse el acceso a los recursos vivos de las aguas
vecinas,

40. ElSr. TUPQU (Tonga) expresa sus condolenciasala
delegacion y al pueblo de Bangladesh con motivode lare-
ciente catastrofe ocurrida en dicho pais por causade las
inundaciones.

41. Tonga, por serun pequeiio Estado endesarrollo
compuesto de muchas islas pequefias, desperdigadas y aleja-
das entre sien el centro del Pacifico Sur, depende en gran
parte de los recursos vivos del mar. Sin embargo, su pequeia
industria pesquera se encuentra atin en la infancia y no puede
satisfacer las demandas de una poblacién en continuo
crecimiento.

42.  Coneldesarrollo de la tecnologia moderna, la posibili-
dad de explorar y explotar los recursos de los fondos oceéni-
cos dentro de la propuesta zona econdmica ofrece grandes
esperanzas a su pais. Tonga, que no cuenta Con recursos
minerales en las islas, espera que la zona econdmica le pro-
porcione alimentos asi como los medios financieros necesa-
rios para desarrollar al pais.

43, Alaluzdeioexpuesto, Tongaapoyael principiode la
zona econdmica exclusiva de 200 millas, en la que el Estado
riberefio tendria derechos tanto sobre los recursos minerales
come sobre los biclogicos. Sin embargo, estos derechos
tendrian que limitarse a fos recursos de dicha zona. Es nece-
sario respetar la tibertad de navegacion y de sobrevuelo y la
libertad para tender cables y caferias submarinas dentro de
lazona, El Estado riberefio debera tener también derecho a
adoptar medidas para el control de la contaminacion y de las
investigaciones cientificas enla zona.

44, Lasnecesidades especiales de los paises sin litoral y de
otros Estados en situacion geogrifica desventajosa también
deben tomarse en consideracidn. Esto podria hacerse sobre
una base regional o subregional, y el representante de Trini-
dad y Tabago va ha hechouna sugerencia en ese sentido enla
22a. sesién. Ladelegacionde Tonga sostiene que el Estado
riberefio, con swjecion alos derechos concedidos sobre los
recursos de la zona econdmica en una region particular a
Estados sin litoral o en situacion geografica desventajosa,
debe otorgar a otros Estados licencias para explorar y explo-
tar los recursos de la zona mediante acuerdos bilaterales
mutuamente beneficiosos, previendo, por ejemplo, que un
cierto porcentaje de la captura deberia venderse al Estado
riberefio.

45, Enlo que serefiere alacuestion de la delimitacion, la
posicion de Tonga en medio del océano no plantea proble-
mas. Elorador estd convencido de que la delimitacion podra
convenirse pacificamente conlos paises vecinos, seame-
diante acuerdos o merced a la aplicacion del principio de la

linea media. Sin embargo, Tonga ha tomado nota con mucha
precc¢upacion de las propuestas de asignar a las islas un espa-
cio océanicoy una zona econdmica un tanto restringidos.
Algoasise propone en la pagina 126 del volumen TV del
documento A/9021. Su delegacion se da cuenta de que los
problemas de delimitacion en otras partes del mundo pueden
haber sido la causa de tales propuestas. Sin embargo, si se
pretende darles una aplicacion mas amplia, la delegacidén de
Tonga desea dejar sentada sumas enérgica objecion. Todo
otro criterio arbitrario similar que discrimine contralas islas
en materia de espacio ocednico es inaceptable, y tal proce-
dimiento equivaldria a perjudicar aun Estado que no sola-
mente estd aisiado porel mar y, en consecuencia, en situa-
cion geografica desventajosa, sino que ademas cuenta con
tierras y recursos limitados para atender a fas necesidades de
su pucblo.

46. Como resultado de su creciente preocupacion, la dele-
gacion de Tonga se ha unido a los patrocinadores del pro-
yecto de articulos AJCONF.62/C.2/L.30, concebido para dar
alas islas igual mar territorial y zona econdmica que [os que
han de darse a otros territorios terrestres. La Convencion de
Ginebra sobre ef Mar Territorial y la Zona Contigua, de 1938¢,
reconoce que las islas necesitan de un mar territorial; asi
pues, no debe olvidarse que tienen igual necesidad de una
zona econémica exclusiva, En cuanto ala parte B del pro-
yecto, la delegacion de Tonga tiene el convencimiento de que
los pueblos de los territorios que no han logradoe laindepen-
dencia completa, pero que desde los demés puntos de vista
son autonomos, han de tener derechos sobre los recursos de
una zona econdmica exclusiva, stempre que sus beneficios se
utilicen solamente en su favor.

47. Ladelegacionde Tonga considera que las islas hande
tener derecho al mismo espacio oceanico — incluidala zona
econdmica exclusiva — que otros territorios terrestres, y
confiaen gue su opinion sea recogida en el documento de
trabajo que prepararala Mesa de la Comision.

48. EISr. STEVENSON (Estados Unidos de América)}
dice que su delegacidn que estadispuestaaapoyar unazona
economica de 200 millas como parte de una convencion
general aceptable, desea hacer algunas observaciones preli-
minares sobre el documento de trabajo A/CONF.62/L.4, que
trata de la zona econdmica.

49. Esazonaesun conceptonuevo encaminado a conciliar
los intereses primordiales que el Estado riberefio tiene enlos
recursos con los intereses primordiales de que todos los
Estados tienen en la navegacion y otros usos del mar. Al-
cuanzar un equilibrio de esa especie es una tarea dificil que
s6lo puede realizarse merced a una serie de articulos cuida-
dosamente elaborados.

50. Si bien su delegacidn acogera con beneplicito las
observaciones sobre sus propuestas relativas ala zona eco-
nomica, no puede negociar cuando se aducen argumentos
conceptuales en el sentido de que alguna idea determinada es
incompatible con el ‘ ‘caracter esencial’’ de la zona. Unade
las restricciones mds graves en la historia del derecho det
mar alaexpansidn de la jurisdiccidn del Estado riberefio
sobre los recursos ha sido la preocupacion de que esa juris-
diccidn adquiriese con el tiempo, un cardcter territorial.
Aunque los proponentes de la zona econdmica han sostenido
que se la elaboraria con salvaguardias suficientes para impe-
dir tal resultado, el documento de trabajo AJ/CONF.62/1..4
tiende a confirmar algunas de las dudas graves de su delega-
cién. Los patrocinadores han omitido los articulos concretos
que habrian hecho que la propuesta fuese aceptable. En con-
secuencia, la delegacién de los Estados Unidos no puede ni
siquiera expresar una aceptacion provisional del documento
como base de negociacion, si tal aceptacion laexpone aun

! Naciones Unidas, Recueil des Traités, vol. 516, pag. 241.
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proceso de razonamiento deductivoe infructuoeso sobre la
base del articulo 12 — o,lo que es peoratin — a un argu-
mento futuro de que el consenso sobre tales textos constitui-
ria prueba de un nuevo derecho internacional general.

51. Noobstante, dicho lo anterior, el orador desea reiterar
respecto del incisoa) del articulo 12 que su delegacién con-
siderala posibilidad de reconocer la plena jurisdiccion regu-
latoria del Estado ribereno sobre la exploracion y explota-
cion de los recurses de los fondos marinos y la pesca dentro
de la zona econdmica, con un tratamiento especial para las
especies anadromas y altamente migratorias.

52. Lacuestiénde lajurisdiccion sobre las pesquerias —
aspecto fundamental de la zona econdmica — constituye un
ejemplo de las dificultades inherentes al enfoque deductivo,
La delegacion de los Estados Unidos apoya lainclusidon de
obligaciones del Estadoriberefio para asegurar, mediante
leyes y reglamentaciones adecuadas, la conservaciéon y
aprovechamiento plenos de las existencias de peces. Cree que
sus propuestas estimularén la inversion en las pesquerias

del Estadoriberefio, y que podrian discutirse nuevas dispo-
siciones con tal objeto. Ademas estd de acuerdo con lo que
declaré en la46a. sesidn plenaria el observador de la Organi-
zacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Ali-
mentacién (FAQ) en cuanto al apoyo de la cooperacién
internacional en materia de ordenacion de pesquerias, y
recomendaria a los Estados que participaran en tratados y
arreglos de organizacion adecuados; sin embargo, no aboga
por una transmision obligatoria de la jurisdiccién sobre la
ordenacion de las pesquerias del Estado ribereno a comi-
siones multilaterales. Esos puntos deben negociarse sobre la
base de sus propias circunstancias, y tales negociaciones
facilitarfan el acuerdo relativo al establecimiento y ejercicio
de lajurisdiccion del Estado riberefio sobre las pesquerias
enla zona.

53. Reconociendo quelos intereses del Estado riberefio en
lo que respecta alos recursos pueden ser perjudicados grave-
mente por otras actividades, la delegacién de los Estados
Unidos propuso, ademads, que se reconociera el derecho
exclusivo del Estadoriberefio a autorizar y regular todas las
instalaciones confines econdmicos, estuvieren onorela-
cionadas conla exploracién y explotacion de recursos.

54. Ladelegacion de los Estados Unidoes apoya la inclu-
sidn, enrelacién con el medio, de derechos y obligaciones
conrespectoalas instalaciones y actividades relativas alos
recursos de los fondos marinos. Ademads, apoya cierto grado
de distribucion de los ingresos procedentes de los recursos
minerales, disposiciones relativasa laintegridad de las inver-
siones en el desarrollo de tales recursos, y procedimientos
obligatorios de arreglo de controversias para impedir el abuso
de los derechos derivados de los tratados.

55. Esperaquelos patrocinadores del documento A/CONF.
62(L.4, al referirse a nuevos articulos especificos, conven-
gan en que la negociacion concreta sobre varios aspectos de
las propuestas relativas ala zona economica hade serla
principal tarea que queda por realizar.

56. Losarticulos 14, 15y 17 no dejan suficientemente en
claro que se mantendrédn todas las libertades de los mares
reconocidas enlos principios generales de derecho interna-
cional, salvo disposicién en contrario. Tampoco queda sufi-
cientemente en claro que el goce de esas libertades haya de
correr parejas con el goce de derechos sobre fa zona porel
Estadoriberefio. No obstante, la delegacion de los Estados
Unidos entiende que ésa es la intencidn de los articulos y
confia en que s6lo se trate de un problema de redaccion.

57. Susobservaciones se aplican también a otras prophes-

tas, incluso el proyecto de articulos presentados por Nigeria
(Af/CONF.62/C.2/L.21), cuya estructura amplia, pese a pro-
blemas sustantivos serios respecto de algunos puntos, es

recomendable para toda la Cormision. Su delegacion también
se siente estimulada porlas observaciones del representante
de Nigeria sobre asuntos que ain estan por tratarse, y queda
alaesperade la elaboracion detallada de esas ideas.

58. ElSr. BIZIMANA (Burundi) expresa sus condolencias
aladelegacidn de Bangladesh, cuyo pais ha sido victima
de una grave catistrofe natural.

59. Como otros paises en desarrollo sin litoral, Burundi
atribuye gran importancia al derecho de libre acceso hacia y
desde el mar. Ese derecho ya ha sido reconocido por la Orga-
nizacion de la Unidad Africana, v el oradorinstaala comuni-
dad internacional a gue haga lo mismo.

60. Su delegacién reconoce v apoya el derecho de un
Estadoriberefio a establecer una zona econdémica exclusiva
de 200 millas marinas medidas a partir de las lineas de base
utilizadas para medir el mar territorial. El Estado riberefio
debe ejercer soberania permanente sobre todos los recursos
vivos y minerales de esa zona, sin obstaculizar los demds
usos legitimos de los mares. Debe reconocer ademis el
derecho de los paises sin litoral y en situacidn geografica
desventajosa a explotar los recursos vivos de esazona en un
pie de ignaldad. Apoyala opinién expresada por el repre-
sentante del Zaire en la22a. seston, en el sentido de que el
establecimiento de una zona econdmica no debe perjudicar
alos paises sinlitoral. Burundirechaza el establecimiento de
toda zona que no garantice la proteccion de los derechos e
intereses de esos paises.

61. Sudelegacién noestade acuerdo en que los Estados
riberefios deban permitir a todos los Estados lapesca en sus
zonas econdmicas exclusivas, pues ello significaria que los
paises endesarrollo deberian competir conlos paises pes-
queros avanzados. Sinembargo, todos fos paises, sin discri-
minacion, deben tener derecho arealizar investigaciones
cientificas con fines pacificos en el medio marino mediante
acuerdo con el Estado riberefio, el cual no debe negar ese
acuerdo sinrazon justificada.

62. ILadelegacionde Burundirechaza el concepto deuna
plataforma continental distinta de la zona econdmica, ¥
subrayalaimportancia del principio de launiversalidad para
el éxito de la Conferencia.

63. ElSr. GEORGE (India) expresala simpatia de su dele-
gacién ala delegacion de Bangladesh en la hora de prueba
de su pais. La India prestard toda la asistencia posible al
pueblo de Bangladesh, y el orador esti seguro de que la
comunidad internacional en general le prestara su apoyo
moral y material.

64. Las opiniones de su delegacion sobre la cuestion de la
zona econdmica exclusiva estan incorporadas en las pro-
puestas que figuran en el documento A/CONF.62/L .4 yenel
proyecto de articulos sobre las pesquerias presentado en
1973 (A/9021, vol. Il y Corr. 1, secc. 27}, del cnal la India es
patrocinadora, y enla declaracién hechaporeljefedela
delegacion de la India en la 27a. sesion plenaria. El concepto
de zona econdmica exclusiva ha recibido mas apoyo que
cualquier otro tema o cuestion sometidosa examen de la
Conferencia. Incluso podria calificarse este apoyo de ‘con-
senso’’ o ‘‘casi consenso”’ . Si bien en algunos casos ese
apoyo es calificado o condicional, hay una gran medida de
acuerdorespecto de los siguientes elementos: que la zona
econdmica es una zona de jurisdiccion y control nacional
exclusivos respecto de sus recursos vivos y no bioldgicos;
que el Estadoriberefio debe gozar de derechos y jurisdic-
cidn exclusivos en la conservacion del medio marinodela
zonay en la prevencion y el control de la contaminacion
marina; que debe tener derecho exclusivo arealizar investi-
gaciones cientificas marinas en esa zona y aregular la realiza-
cidn de tales investigaciones porbuques extranjeros; que, en
cuanto respecta alos recursos vivos, deben tenerse razona-
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blemente en cuentalos intereses especiales de fos Estados
sin litoral v otros Estados en situacién geografica desven-
tajosa. Las secciones 27 ¥ 29 del volumen pertinente del
informe de la Comisidn sobre la Utilizacién con Fines Paci-
ficos de los Fondos Marinos y Ocednicos fuera de los Limi-
tes de la Jurisdiccion Nacional {A/9021, vol. TIT y Corr.1)
asicomo el documento A/CONF.62/L.4, contienen disposi-
ciones pertinentes y propucstas concretas,

65. Enloquerespectaalas pesquerias, los paises tecnold-
gicamente avanzados y las organizaciones internacionales
deben participar en un programa planificado de asistencia a
los Estados riberefios en desarroflo con objeto de aumentar
su capacidad para explorar, explotar y administrar los recur-
s0s vivos de las zonas sometidas a su jurisdiccion exclusiva.
La India ha adoptado un enfoque integrado del desarrollo de
lapescay yainicid un programa nuevo para aimentar su
flota pesquera y brindar una infraestructura adecuada parael
desarrollo de snindustria pesquera,

66. Ladelegacion dela India sostiene que los recursos
vivos de las zonas marinas sometidas a la jurisdiccion exclu-
sivade mas de un Estadoriberefio deben ser administrados
por medio de consultas entre todos 1os Estados interesados;
que los recursos vivos dela alta mar situados fuera de la juris-
diccion exclusiva de los Estados ribereiios deben ser explo-
rados'y explotados de conformidad con acuerdos regionales,
internacionales o de ambos tipos, teniendo en cuenta los
intereses especiales de los paises que rodean la zona, y con
salvaguardias adecuadas para el aprovechamiento y conser-
vacion optimos de la poblacion de peces; que deben estimu-
larse las empresas mixtas y otros tipos andlogos de progra-
mas de aprovechamiento de los recursos con objeto de vincu-
larla capacidad excedente de los paises desarrollados con las
necesidades tecnoldgicas de los Estados en desarroto.

67. ElSr. JANICKE (Repiiblica Federal de Alemania)
expresa sus condolencias ala delegacion de Bangladesh,
cuyo pais fue victima de una grave catastrofe natural.

68. Sudelegacion esta dispuesta a debatir sobre el con-
ceptode una zona econdmica, a condicion de que no sea
s6lo una extension camuflada del mar territorial, sino que
tenga en cuenta los derechos iguales de todos los Estados y
proteja los intereses de la comunidad internacional .

69. Elasuntofundamental en el conceptode la zona eco-
ndmicaes la propuesta jurisdiccional del Estadoribereiio
sobre los recursos vivos de esas aguas. Por cuanto los recur-
sos vivos de los océanos estan concentrados en gran medida
enuna zona de 200 millas alolargo de la costa, la existencia
de una zona econdmica exclusiva significaria que estos
recursos serian monopolizados por un nimero limitado de
Estados riberefios, desarrollados en su mayoria. La delega-
cién de la Repuiblica Federal de Alemania no puede estar de
acuerdo en que ese régimen sea mas equitativo que el régi-
men actual de la alta mar, que ofrece por lo menos a todos los
Estados igual oportunidad de compartir los recursos comunes
del océano.

70. Hay necesidad urgente de una ordenacion y conserva-
cidn adecuada de los recursos pesqueros, lo que podria
lograrse de mejor manera mediante el establecimiento de un
mecanismo internacional efectivo. Sibien el orador com-
prende los temores de algunos Estados riberefos, en especial
de los Estados que no cuentan con una industria pesquera
técnicamente desarrollada, de que los recursos pesqueros

de sus costas se exploten en exceso, su delegacion estima que
unrégimen pesquero moderno y equitativo debe distinguir
claramente entre dos aspectos totalmente distintos del
asunto: la necesidad de una conservacién efectiva y la asigna-
cién equitativa de los recursos disponibles. En la zona
adyacente a su costa, ¢l Estadoribereno debe tener las facul-
tades necesarias para aplicar y poner en vigor las medidas de
conservacion que se acuerden y para ejercer facultades

residuales a surespecto sin discriminar formal o realméente
en coritra de los bugues pesqueros extranjeros, Debe poderse
apelar contra esas facultades ante una comision arbitral o de
expertosindependientes. Sin embargo, la necesidad recono-
cida de conservar la poblacion de peces no es una justifica-
cion para que se redistribuyan los recursos disponibles en
beneficio de un niimero limitado de Estados en ventaja desde
el punto de vista geografico. Ladelegacidn de la Republica
Federal de Alemania reconoce que los Estados riberefos,

en especial los Estados en desarrotlo, deben tener derechos
preferentes sobre la explotacion de los recursos frente a sus
costas, pero tales derechos deben conciliarse conlos dere-
chos de otros Estados, en especial de aquellos que habitual-
mente pescan en esas zonas. A este respecto, el orador se
remite al fallo de la Corte Internacional de Justicia en el caso
de jurisdiccidn sobre pesquerias, del 25 de julio de 19742,

El orador dice que su delegacion se propone presentar pro-
puestas respecto del asunto que se examina en el momento
adecuado,

71. EISr. RABAZA (Cuba) expresa sus condolencias ala
delegacion de Bangladesh, cuyo pais fue asolado por una
grave catistrofe natural.

72.  Unagran cantidad de delegaciones ha expresado su
apoyo o aceptacion con respecto a una extension del espacio
oceanico sobre la cual los Estados riberefios ejercerian su
soberania y jurisdiccion, o bien derechos soberanos sobre
los recursos vivos y minerales que existan en las aguas, el
fondo y el subsuelo marinos. Sudelegacion espera que se
procure conciliar los diferentes conceptos relativos ala zona
econdmica, con objeto de que la Conferencia adopte un
régimen adecuado. Un concepto se basa en la soberania y
jurisdiccion del Estado riberefio sobre la zona en cuestion,
en tanto qué el otro aboga por la soberania sobre los recursos
de esa zona. El primero extiende muchas de las competen-
cias del Estado riberefio 2 una zona que en la actualidad es
parte de la alta mar, en tanto que el segundo incluye condi-
ciones que limitan sus competencias fuera del limite de las 12
millas. La delegacion cubana estima que ambos conceptos
puedan conciliarse resolviendo la cuestién de las competen-
cias residuales. Esta solucién puede lograrse estableciendo
nuevas zonas en gue el Estado riberefo ejerceria soberania

y jurisdiccion en los asuntos relacionados con ciertas compe-
tencias que se enumerarian. Sin embargo, no debe conside-
rarse que esta enumeracion seria exhaustiva, y cuando fuera
necesario el Estado ribereno deberia tener competencia
paraestablecer reglamentaciones relativas a asuntos no com-
prendidos en convenciones regionales ni internacionales,
segtin las propuestas que figuran en la Declaracién de San-
tiago de 1952, 1a Declaracion de Santo Domingo de 19723y la
Declaracion de la Organizacién de la Unidad Africana
(AfCONF.62/33).

73. Lospaises sinlitoral debentener un derecho clara-
mente establecido a explotar los recursos vivos del mar, El
orador apoya la declaracion de la delégacion de Trinidad y
Tabago formulada en la 22a sesién y la propuesta presentada
por la delegacion de Jamaica a la Comisidn de fondos ma-
rinos (A/9021, vol.I1T y Corr. 1, secc. 45) sobre la participa-
cton de los Estados que limitan con mares semicerrados en
la explotacion de los recursos de las zonas sometidas ala
jurisdiccion nacional de los Estados vecinos de laregidn.

74. Esimportante asegurar que fos beneficios derivados
del establecimiento de zonas ampliadas de jurisdiccion nacio-
nal o del derecho a participar en ta explotacién de las zonas
ampliadas de otros Estados se reserve exclusivamente alos

2 Compétence en matiére de pécheries{ République Fédérale
d‘Allemagne c. Islande}, fond, arvét, C.1.J. Recueil 1974, pag. 175,

* Documentos Oficiales de la Asamblea general, vigésimo sép-
timo periodo de sesiones, Suplemenio No. 21 y correccion, anexo I,
secc. 2.
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nacionales de esos paises, de conformidad con las disposi-
ctones de los articulos 3 y 4 de la propuesta de Jamaica.

75. Enlaszonas que se establezcan debe garantizarse la
libertad de navegacion y sobrevuelo,

76, Ladelegacionde Cuba es partidaria del establecimiento
de nuevas comisiones pesqueras y del robustecimiento de

las comisiones existentes con objeto de lograr laexplota-
¢ién racional maxima de los recursos pesqueros. Estima
ademads que los organlsmos ‘nternacionales que se ocupande
la pesca deben desempeiiar un papel importante en el control
de las pesquerias.

77. ElISr. PANUPONG (Tailandia) dice que su pais es
partidario de la idea de una jurisdiccion nacional amplia sin
interferencias con otros usos del mar no relacionados con sus
recursos. La aceptacion por sudelegacion del criterio de las
200 millas marinas esta subordinada a que se halle una solu-
cidn satisfactoria al problema de determinar qué incluye la
Jurisdiccidn nacional de los Estados riberefios, y alaadop-
cion de medidas que garanticen derechos o beneficios com-
pensatorios alos paises que no tienen el potencial necesario
para extender su jurisdiccion hasta ese limite. Asimismo,
puede aceptar el concepto de la jurisdiccion exclusivadel
Estado riberefio sobre el fondo marino de la zona econd-
mica y su subsuelo, si el Estado riberefic acepta laideade
compartir con otros Estados interesados los recursos vivos de
dichas zonas sobre una base equitativa.

78. Sibien sudelegacidn entiende los principios en que se
basa la propuesta zona econdmica, estima que el conceptoy
los términos usados para definirla deben ser mas claros. Aun
cuando el proyecte de articulos presentado por los 14 Poten-
cias ala Comision de fondos marinos (ibid., secc. 29) y el
contenido en et documento A/CONF.62/1..4 procuran acla-
rar la cuestion, de hecho someten la libertad de navegacion y
sobrevuelo a las restricciones que resulten del gjercicio por el
Estadoriberefio de sus derechos dentro de lazona. Ladele-
gacion de Tailandia estima que en el primer proyecto las
palabras ‘‘sin mas restricciones que las que resulten del ejer-
cicio por el Estado riberefio de sus derechos’’ son mas bien
vagas y, a este respecto, prefiere la redaccidn del parrafo 1
del articulo 2 del documento A/CONF.62/C.2/1..21,enel
que se reconoce para todos los Estados, enla zona econd-
mica, lalibertad de navegacion y sobrevuelo, asicomo la
libertad para instalar cables y tuberias submarinos. Las
restricciones deben limitarse estrictamente a las que resulten
del ejercicio de buena fe de los derechos relativos a laexplo-
racion, explotacién y conservacion de los recursos del mar;
el ejercicio de estos derechos no debe obstruir o impedir las
comunicaciones internacionales maritimas o aéreas.

79, Laaceptacion porladelegacion de Tailandia dela zona
de 200 millas sometida a la jurisdiccién del Estado ribereno
dependera de que se resuelvael problema de determinar
cudles son los elementos sujetos a la jurisdiccion nacional. A
este respecto, desea senalar que si los propuestos derechos
jurisdiccionales se aplican plenamente, cercade un 36% dela
superficie total det mar quedaria bajo jurisdiccion nacional.
Veintinueve Estados sin litoral no obtendrian pricticamente
nada de Ia zona econémica y cerca de 80 Estados riberefios
ganarian poco en comparacion. Solo unos 30 Estados, que
representan menos de un tercio de los paises del mundo,
obtendrian beneficios sustanciales. :

80. Envistadel estrecho vinculo que existe entre los inte-
reses del Estado riberefio v el mar adyacente, y habidacuenta
de las realidades geogrificas v del vital interés econdmico

del Estado riberefio enlos recursos de su zona marijtima y de
su necesidad de ellos, serialegitimo que ese Estado tuviese
jurisdiccién exclusiva sobre el fondo marino de la zonaeco-
nomica y su subsuelo, zonas que podrian considerarse parte
de suriqueza nacional. La delegacion de Tailandia menciona
especificamente el fondo marino y su subsuelo, dada ia natu-

ralezano renovable de los recursos allicontenidos y por el
hecho de que estan sitrados en una zona determinada.

81. Refiriéndosealajurisdiccion del Estado riberefio sobre
los recursos vivos de la zona econdmica, el orador sefiala
que el problema de los derechos de pesca, que es uno de los
mas complicados, reviste un interés vital para muchos pai-
ses, incluido el suyo. Por derechos compensatorios, su dele-
gacidn entiende los derechos a accesoalos recursos vivos de
la zona de otros Estados interesados. Los intereses de otros
paises podrian justificarse por muchas razones, incluido el
hecho de que los recursos vivos son renovables y se desper-
dician sino se les explota debidamente. Ademés, muchos
Estados dependen en gran medida de la pesca como fuente de
alimentos y de desarrollo econdmico. Porlotanto, ¢l camino
mds conveniente consistiria en establecer un régimen que
hicieraunuso eficaz de los recursos vivos disponibles, te-
niendo en cuenta al mismo tiempo los intereses de otras na-
ciones, y gue evitara el trastorno ecoenémico que probable-
mente causaria cualquier régimen nuevo.

82. Ladelegacionde Tailandia estima que los derechos de
algunas categorias de Estados a compartir los recursos vivos
del Estado ribereiio deben determinarse en forma equitativa
¥, si es necesario, deben ser graduados. Estas categorias
incluyen los Estados contiguos — sean sin litoral oribere-
Aos — que han pescadoenla zona, los Estados en situacién
geografica desventajosa, los Estados que limiten con mares
cerrados o semicerrados y los Estados que no pueden exten-
der su zona jurisdiccional hasta la distancia maxima. Estos
derechos deberian estar garantizados por las disposiciones
de la futura convencidn, si bien su ejercicio haria necesario
concertar acuerdos regionales o subregionales.

83, Ladelegacionde Tailandiatiene dudas acerca de siel
concepto de una zona econémica de 200 millas se aplicari a
islas tales como las oceéanicas, cualquiera que sea su tamafio.
Ademads, mientras algunas delegaciones han seftalado que

el concepto no se aplicaria alos territorios sometidos a domi-
nacion extranjera, la delegacion de Tailandia se pregunta
qué criterio de aplicacion general se utilizaria para estable-
cer una distincion entre las islas en situacion de dependencia
y las que forman parte de un territorio determinado. El orador
dice que su delegacion espera que se le aclaren todos estos
problemas a fin de fijar su posicidn definitiva,

84. FEISr. ARIAS SCHREIBER (Perii) declara que la posi-
cién de su delegacion coincide con algunas de las expresadas
en el documento de trabajo A/CONF.62/1..4, Por gjemplo,
el limite externo de la zona de 200 millas debe seria distan-
ciamaxima, aunque nolatnica, parael ejercicio de los dere-
chos del Estado riberefio en el mar adyacente a sus costas,
asicomo en su suelo y subsuelo, sin perjuicio del régimen
aplicable a aquellas plataformas continentales que exceden
dicha distancia. Su delegacion también esta de acuerdo con
la propuestarelativa a los derechos fundamentales del Estado
riberefno dentro de esa zona de jurisdiccion nacional enlo
tocante ala exploracion y explotacion de los recursos, la
preservacion de! medio marino, lainvestigacion cientifica y
¢l emplazamientoy uso de instalaciones.

85. Laprincipat diferencia entre la posicion de su delega-
cién y laquerefleja el documento de trabajo A/CONF.62/L.4
guarda relacion con la naturaleza de las instituciones mas
adecuadas para proteger los referidos intereses y para conci-
liarlos con los de otros Estados. La delegacién peruana
estima gue ello puede hacerse dentro de una sola zona de
soberanfa y jurisdiccion que admita una dualidad de regi-
menes conrespecto a las comunicaciones internacionales.

86. Refiriéndose al proyecto de articulos que figuraen el
documento de trabajo AJCONF.62/1..4, la delegacion del
Perti estima muy importante que en el articulo 12 se haya
establecido que el Estado riberefio gjerce dentro y en todas
las partes de la zona econdmica derechos de soberaniaalos
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fines de la exploracién v explotacién de los recursos natu-
rales, renovables v no renovables, del fondo del mar y su
subsuelo y de las aguas suprayacentes. Estos derechos de
jurisdiccién, come los han definido los paises africanos en
los diversos documentos que han presentado, deben mencio-
narse también en relacion con la preservacion del medio
maring, larealizacién de investigaciones cientificas y de
otros intereses conexos.

87. Enelarticulo 14, la formula utilizada para definir el
régimen de navegacion y sobrevuelo dentrode la zona eco-
nomica tiene dos defectos. En primer lugar, la redaccidn es
muy vaga y omite un elemento esencial: el que los buques se
sujeten ala obligacion de observaria convivencia pacifica y
la buena vecindad, absteniéndose de actividades militares,
inclusive el lanzamiento o recepcion abordo de armas y
explosivos, actos de propaganda, espionaje o interferencia en
las comunicaciones. En segundo lugar, si ademas de estos
deberes, los buques y aeronaves deben respetar los derechos
del Estado riberefio en materia de exploracidn y explota-
cidn de recursos, preservacion del medio marino, investiga-
cion cientificay navegacidn y transporte maritimo, el régi-
men de la zona econdmica no puede ser definido como el de
la libertad de navegacidn y sobrevuele que rige en el mar
internacional, donde ninguna de esas restricciones es perti-
nente. Porlotanto, es necesario distinguir tres regimenes
diferentes sobre navegacion y sobrevuelo en el espacio
ocednico: el del paso inocente, desde la costa hasta una cierta
distancia; el del libre transito, desde esa distancia hasta un
limite méaximo de 200 millas y el de la libertad de navegacidn
y sobrevuelo a partir de ese limite maximo, o sea, enla zona
internacional.

88. Ladelegacion del Per( estima también que la redac-
cion del articulo 13 esinadecuada al decir que el Estado
riberefio ejercera sus derechos v cumplird sus deberesenla
zona econdmica sin interferir indebidamente con otros usos
legitimos del mar. El orader se pregunta cuiles son esos
usos legitimos. Ciertamente, los autores no se refierenala
exploracion y explotacién de recursos, alainvestigacidn
cientifica o al emplazamiento y utilizacion de instalaciones,
puesto gue sehalaron que esas actividades deben ser regula-
das por el Estadoriberefio. Delo que se trataes de otras
formas de comunicacién internacional, inclusive el tendido
de cables y tuberias, por lo que el articulo debe ser mas
preciso afin de evitar ulteriores conflictos.

89. Elarticulo 18 es innecesario o no es suficientemente
especifico. El orador cuestionala necesidad de especificar
que las actividades de exploracién y explotacién deberdn
llevarse a cabo con fines pacificos. No se menciona para
nada lanavegacion, lainvestigacion cientifica, las instala-
ciones y otros usos. La delegacién del Perid se pregunta si se
tiene el propdsito de sugerir que el Estado ribereifio no puede
utilizar su propia zona econdmica parafines de defensa o
ejercicios navales. Si el proposito de este articulo es asegu-
rar que las actividades de otros Estados enla zona econdmica
sellevaran a cabo exclusivamente para fines pacificos, sera
necesario enmendar la redaccién. De lo contrario, el articulo
es superfluo. Ei proyecto también menciona entre paréntesis,
en el articulo 13, la necesidad de que los paises en desa-

rrollo sin litoral o en situacion geografica desventajosa ten-
gan derechos equitativos de acceso, con arreglo a convenios
regionales, subregionales o bilaterales, alos recursos vivos
de las zonas econdmicas exclusivas de los Estados riberenos
contiguos. Ladelegacidn peruana comparte este principio y
expresara sus ideas al respecto en el momento oportuno.

90. Ladelegacion del Perdestd sorprendida porlaidea
anacronica de que la zona econémica sea considerada como
alta mar. En primer lugar, no es ningin misterio que el con-
cepto de la altamar serd sustituido por el de mar internacional
¥, ensegundo lugar, la zona econdomicano esta situadaen la

mitad del océano, donde todos los Estados tienen iguales
derechos, sino junto a los litorales de tos paises riberefios,
que ejercen derechos exclusivos para la proteccidn de los
intereses de sus pueblos. Los partidarios de la escuela con-
servadora parecen no haber comprendido que ésta es una
zona de jurisdiccidn nacional y no de alta mar o mar interna-
cional. El orador confia en que ellos se den cuenta de que las
vigjastelaciones de dominacion, hanllegado inevitablemente
asufiny quelos paises en desarrollo ya no son espectadores
pasivos de la explotacidn de sus mares por otros Estados,
sino que se han convertido en duefios de sus destinos.

91. Debe considerarse detenidamente la afirmacion del
representante det Libano, en la9a, sesidn, en el sentido de
que el Estadoriberefio tendra que contraer en la zona econd-
micaresponsabilidades similares, sino mayores, alas que
ejerce en el mar territorial, a fin de asegurar el imperio del
derechoen las complejas actividades que habrin de desa-
rrollarse en dicha zona. La delegacién del Perd estima que
los diversos proyectos sobre la zona econdémica presentados
hasta ahora se expresan enforma equivoca al enunciar los
derechos y facultades del Estadoriberefio limitindose ala
regulacion de la exploracion y explotacién de los recursos, a
la preservacion del medio marino y al control de lainvesti-
gacién cientifica. No obstante, conviene el orador en que
otros proyectos han mencionado también el derecho del
Estadoribereiio de autorizar y reglamentar el emplazamiento
yvlautilizacion de islas artificiales y de otras instalaciones

en el mar, su suelo y subsuelo. Ahorabien, todos elios adole-
cendel mismo defecto, pues toda enumeracion puede resul-
tar insuficiente para cubrir las responsabilidades del Estado
riberefio ante los nuevos usos y abusos del mar que habran
de producirse en el futuro, Razones de prudencia y realismo
aconsejan la adopcion de otro método; 1o que se debe enun-
ciar no son los derechos v lus facultades del Estado riberefio
dentro de su zona de jurisdiccidn exclusiva, sino los derechos
y los usos reconocidos a otros Estados. Esos derechos y usos
pueden ser los siguientes: el derecho de libre transito de ias
naves y aeronaves de todos los Estados, con las precisas
limitaciones a que se ha referido el orador al comentar el
articulo 14; el uso de otros medios de comunicacion inter-
nacional, inclusive el tendido de cables y tuberias, con suje-
cién alas disposiciones que establezca la convencion; los
usos y tratamientos preferenciales que sean acordadosen la
zona econgmica alos paises sin litoral y otros Estadosen
situacién geografica desventajosa de laregién. Estono
excluye laposibilidad de que terceros Estados tengan acceso
ala exploracion y explotacion de los recursos de la zona
econdmica asicomoa la investigacion cientifica. Por el
contrario, la convencidn puede incluir disposiciones en ese
sentido siempre y cuando tales actividades se realicen con

el acuerdo y bajo el control del Estado ribereno.

62, Ladelegaciondel Perliestima que este enfoque es el

maés apropiado para tener en cuenta no solo los derechos del
Estado ribereno, sino también los derechos de otros Estados
dentro de la zona econdmica. Sin embargo, sila Conferencia
opta por el procedimiento que se sigue enla actualidad, la
delegacion del Peril estima que, ademas de los derechos y
facultades del Estado ribereno conrespectoalosrecursos, la
preservacion del medio marino, la investigacion cientifica y
elemplazamiento de instalaciones, debe tenerse debidamente
encuenta ‘‘la proteccion de otros intereses conexos’”, Esta
adicion es absolutamente indispensable para salvaguardar lo
que se ha definido comolos **derechos residuales™ del Estado
ribereio. No puede omitirse una salvaguardia tan importante
en una convencion destinada a regir durante largo tiempo.

93. ElSr. MIRCEA (Rumania) sefiala que, desde el princi-
pio, su delegacion ha sido partidaria del nuevo concepto de
la zona econdmica o mar patrimonial mas alla del mar terri-
torial pues, por sobre todo, esto constituye una expresion de
la voluntad y la decision de los paises en desarrollo de asegu-
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rar una utilizacién de los recursos de sus zonas maritimas
adyacentes gue esté mas en consonancia con sus intereses
nacionales, Este aspecto del desarrollo progresivo del dere-
cho del mar dimana del principio mas general del ejercicio
plenc de la soberania permanente de un Estado sobre sus
recursos naturales. Por lo tante, la delegacion rumana estima
que los derechos soberanos de los Estados riberefios en sus
zonas econdmicas deben ser reales. Al mismo tiempo, consi-
dera que una vez que se haya reconocido este hecho no deben
obstaculizarse los acuerdos sobre las formas mas adecuadas
de utilizar los recursos vivos potenciales de las zonas econd-
micas. El hecho de que los autores de propuestas sobre la
zona economica hayan dejado abiertos diversos aspectos de
la cuestién de la preservacion y explotacion de los recursos
vivos, es alentador en el sentido de que existe la posibilidad
de que otros Estados tengan acceso a dicha zona en condi-
ciones razonables. A este respecto, parece adecuado prever
ciertas prioridades paralos paises sin litoral, paralos paises
endesarrollo en general y para tos Estados que se han esfor-
zado por adquirir buques pesqueros aunglie no cuentan con
recursos vivos en abundancia en la zona adyacente a sus
costas.

94. Ademas,la delegacién de Rumania considera que la
idea de mantener los organismos internacionales existentes
paraciertas regiones y de crear érganos similares en otras
regiones es digna de atencion y constituird una experiencia
posttiva en la esfera de la cooperacion internacional. Es
posible mejorar aliin mas este sistema si se tiene encuenta el
nmuevo régimen juridico parala zona y las prioridades que ha
mencionado. Ademas, enlo que atafiealacuestion dela
zona econdmica y sus recursos vivos en el contexto del sub-
desarrolio, considera el orador que el acceso a las zonas
economicas de los paises desarrollados puede efectuarse en
condiciones mas favorables que las que deben observarse

conrespecto a las zonas econdmicas de los paises en desa-
rrollo.

95. Refiriéndose a la cuestion de la delimitacion de las
aguas entre Estados contiguos, el orador dice que las pro-
puestas presentadas por su delegacion durante el debate
sobre la plataforma continental son validas para la zona eco-
némica.

96. Ladelegacion de Rumania presentd sus propuestas
sobre la delimitacidn del espacio marino u ocednico
(A/CONEFE.62/C.2/L..18), nosdlo enatencion a la unidad
intrinsecade todo el espacio ocednico, sino también por
razones de principio, puesto que todas las lineas de base
forman parte de las costas. Laidea tiene también gran impor-
tancia practica, pues permite corregir o evitar los efectos
desfavorables de ciertas extenciones naturales mis alld de
las costas o de las lineas de base aplicables.

97. Laspropuestas de ladelegacion rumana respecto de las
islas e islotes se refieren también a la delimitacién entre
Estados contiguos. No obstante, ello no significa que no esta
de acuerdo con las propuestas que figuran en fa Declaracion
de la Organizacion de la Unidad Africana y en otros docu-
mentos de la Conferencia enlos que se sefiala que las islas e
islotes deben estar sometidos a un régimen distinto. Los
Estados insulares no tienen nada que temer, pues todas las
propuestas relativas al régimen paralas islas tienen en cuenta
sus intereses particulares. La delegacion de Rumania esta
plenamente de acuerdo con lo manifestado por el represen-
tante de Madagascar enla 22a. sesidn, enlo que respectaa
los islotes e islas deshabitados, y estima que seria preferible
examinar sus propuestas relativas a esa categoria de exten-
siones terrestres en el contexto de la zona econdmica, que
podria alcanzar a 200 millas,

Selevantala sesion alas 18 horas.
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