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12a. sesion

Lunes 22 de juliode 1974, alas 16.25 horas

Presidente: Sr. Andrés AGUILAR (Venezuela).

Estrechos utilizados para la navegacion internacional
(continuacion)

[Tema4 del programa)

1. ElSr. KOLOSOVSKY (Union de Republicas Socialis-
tas Soviéticas), refiriéndose al proyecto de articulos sobre
los estrechos utilizados para la navegacion internacional
(A/CONF.62/C.2/L.11} que patrocina si delegacidn, destaca
laimportancia del principio recogido en el articulo 1 de dicho
proyecto, segun el cual todos los buques en transito gozaran
de la misma libertad de navegacién alos efectos del paso en
transito por los estrechos utilizados para la navegacion inter-
nacional entre una parte de la alta mar y otra parte de laalta
mar. Dicho principio es esencial para mantener los beneficios
derivados del enorme desarrollo que ha tenido €l comercio
internacional en épocas recientes. Este comercio, en quelos
paises en desarrollo tienen una participacion creciente, se
efectiia cada vez mas a través de estrechos utilizados parala
navegacion internacional. Sise adoptara el principio del paso
inocente respecto de estos estrechos, siempre existiria el
riesgo de que se dificultara ese comercio con serio perjuicio
para determinados paises y paralacomunidad internacional
en conjunto. En particular, se verian perjudicados los paises
sinlitoral cuyoderecho de acceso ala alta mar tendria poco
valor sin la libertad de navegar por los estrechos, Lacues-
tion reviste especial interés para la Unidn Soviética, que
sélo tiene acceso al Atlantico y al Lejano Oriente a través de
estrechos y cuyo trafico maritimo de cabotaje une los distan-
tes puntos de su extenso territorio a través de diversos estre-
chos.

2. LaURSSreconocelanecesidad de protegerlaseguridad
de los Estados reberenos advacentes alos estrechos utiliza-
dos para la navegacion internacional entre una y otra parte de
la alta mar, pero estima que también es necesaric tener en
cuentala seguridad y los intereses de los paises que utilizan
dichos estrechos y que sonla mayoria de los Estados. La
seguridad de la URSS depende de las comunicaciones por
vias maritimas y estrechos, Por consiguiente, su delegacién
no puede estar de acuerdo en que las cuestiones relativasala
navegacion a través de estrechos utilizados para lanavega-
cién internacional queden sujetas a soluciones unilaterales.
Los intentos de modificar el régimen tradicional o limitar el
transito a través de estos estrechos son contrarios alos inte-
reses de la comunidad internacional.

3. Elarticulo 2 del proyecto serefiere a estrechos que co-
munican el mar abierto con el mar territorial de uno o varios
Estados extranjeros y que se utilizan para la navegacion in-
ternacional. A estos estrechos se aplica el principio del paso
inocente.

4. Elarticulo 3 establece la igual libertad de vuelo sobre los
estrechos ciuyo espacio aéreo se hautilizado tradicionalmente
parael sobrevuelo de aeronaves extranjeras entre una parte
de la altamar y otra parte de ia alta mar. '

5. Enlapreparacion delos articulos 1y 3, se ha prestado
particular atencidn alos intereses del Estadoriberefio. Seha
impuesto a los usuarios de los estrechos la obligacidn de
evitar amenazas a la seguridad de los Estados riberefios, se
han prohibido diversos actos, se ha exigido la estricta obser-
vancia de las reglamentaciones y se haimpuesto al prople-
tario del buque 0 avién ¢ al causante del dafio o al Estado del
pabellén o de matricula la obligaciéon de indemnizar los
darios causados al Estado ribereno.

6. Elrepresentante de la URSS concluye diciendo que el
proyecto de articulos constituye un testimonio de la disposi-
cidn de sus patrocinadores a trabajar sobre la base de la
cooperacion y la conciliacion de intereses y expresa su con-
viccion de que podrillegarse a un acuerdo sobre dicha base.

7. El1S8r. GOERNER (Repiiblica Democratica Alemana)
dice que su pais, a causa de su situacion geografica, esta
obligado a prestar especial atencion a la cuestion del régi-
men juridico de los estrechos. Para todos los Estados tienen
interés vital los estrechos que conectan dos partes de laalta
mar y son utilizados para la navegacion internacional, que
depende especialmente de ellos, aunque constituyen una
parte relativamente pequefa de los estrechos existentes. En
laactualidad, existe un régimen que garantiza en general el
libre transito de los buques de todos los Estados, régimen que
constituye una reglamentacion equilibrada de los intereses
tanto de los usuarios de los estrechos como de los Estados
adyacentes aellos. Sudelegacion estima que una tarea im-
portante de la nueva convencion sobre el derecho del mar
serd garantizar que todas las naves puedan disfrutar de igual
libertad de navegacion a los efectos del transito por esos
estrechos. Fl paso por esos estrechos es parte inherente del
principio de lalibertad de los mares y constituye una norma
generalmente reconocida de derecho internacional. Su dele-
gacion estima ademads que el factor decisivo para determi-
nar el régimen juridico del estrecho no es la anchura de éste,
sino el hecho de que conecta dos partes de la altamar y es
utilizado para la navegacion internacional. Eninterés dela
preservacién del transporte aéreo internacional, su delega-
cidn estima también esencial que la nueva convencion sobre
el derecho del mar reafirme que, enlos estrechos cuyo espa-
cio aéreo es utilizado tradicionalmente por las aeronaves ex-
tranjeras para volar entre dos partes de la alta mar, todas las
aeronaves disfrutaran de igual libertad de vuelo sobre esos
estrechos.,

8. Siun Estado riberefio de un estrecho que conecte dos
partes de laalta mar extendiese su mar territorial ala anchura
maximade 12 millas marinas, de tal manera que el estrecho
quedase incluido dentro del mar territorial del Estado, estono
debe provocar un cambio del régimen existente en y sobre
esos estrechos. No corresponde ni alos intereses legitimos
de la comunidad internacional de Estados, ni alos principios
de derecho internacional en laforma en que estin estableci-
dos enla Carta de las Naciones Unidas, que un Estado ribe-
refio decida por sisolo respecto de las rutas maritimas mun-
diales y obstruya el transito de las naves de un Estado deter-
minado o de una categoria determinada de naves por los es-
trechos que conectan dos partes de la alta mar. Por otra parte,
todo Estado riberefio de un estrecho tiene derecho legitimo

a hacerrespetar su seguridad, su inviolabilidad territorial y su
independencia politica, asi como otros derechos legitimos,
como el de impedirla contaminacién de sus costas. Por consi-
guiente, su delegacion es partidaria de que las normas relati-
vas al paso por los estrechos incluyan disposiciones detalla-
das relativas a la proteccién de los intereses legitimos de los
Estados riberefios, que deberdn ser acatadas estrictamente
por los usuarios de tos estrechos. Debe establecerse ademas
que los usuarios de los estrechos seran responsables ante el
Estado riberenio por todo daifio que causen a éste, sus ciuda-
danos o sus personas juridicas.

9. Encuanto alos estrechos que comunican el mar abierto
con el mar territorial de uno o varios Estados extranjeros, su
delegacidn cree que se justifica una disposicién que especi-
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fique que en estos estrechos regird el principio del pasoino-
cente paratodas las naves. Aunque estos estrechos no tienen
parala comunidad internacional la importancia de los anterio-
res, pueden tener gran interés para la navegacion de Estados
determinados y, en consecuencia, parece necesario estable-
cer que el Estado adyacente no suspendera el paso inocente
porellos.

10.  Sudelegacion es partidaria de que se considerenen
forma equilibrada los intereses de los Estados del pabellon v
los de los Estados riberefios delos estrechos utilizados para
la navegacion internacional; estima gue el proyecto de arti-
culos que figura en el documento A/CONF.62/C.2/1L..11, del
cual también es patrocinador la Repiiblica Democratica Ale-
mana, satisface plenamente este objetivo, y espera que sobre
labase de ese proyecto se pueda hallaruna solucién cons-
tructiva que corresponda a los intereses de todos los Estados.

ElSr. Pisk(Checoslovaquia), Vicepresidente, ocupala
Presidencia.

11. ElSr. TORRAS DE LA LUZ (Cuba}dice que su pais
es partidario de que se mantenga la libertad de ta navegacion
y sobrevuelo durante el transito de las naves y aeronaves por
y sobrelos estrechos utilizados con esos fines, posicién que
deriva de su situacién particular y es avalada por la expe-
riencia histérica. A causa dela politica agresiva que respecto
de Cuba han seguido los Estados Unidos desde el comienzo
dela Revolucién Cubana, y cuyo escenario principal han sido
los mares que rodean a Cuba, es vital para su pais, tanto
desde el punto de vista econdémico como desde el punto de
vista de la defensa, que se garantice que las comunicaciones
maritimas con los demés continentes no pueden quedarin-
terrumpidas, interés que no se contradice con el de otros
paises en desarrollo empefiados en defender su soberania e
independencia.

12. Elllamado ‘‘pasoinocente’” da a los Estados riberefios
la posibilidad de impedir con diversos pretextos el transito
por el estrecho que bordean. El Caribe, dadas sus caracte-
risticas, podria volver aconvertirse en un mar norteamerica-
no, lo que provocaria una dificil situacién para Cuba y otras
islas, experiencia que no es exclusiva del Caribe. Ademas,
hay miltiples alianzas militares, dominadas por las potencias
imperialistas, que les garantizan en la practica la libertad de
movimiento de sus flotas por la casi totalidad de los estre-
chos, cualquiera que sea el régimen de paso. A ello debe agre-
garse que hay nomenos de 15 estrechos y canales, entre los
cuales figuran algunos importantes para la navegacién inter-
nacional, comprendidos entre dos territerios coloniales o, al
menos, conunaribera ocupada por ellos.

13.  Algunos gobiernos de paises en desarrollo, empenados
en consolidar su independencia, consideran que el régimen de
“‘paso inocente’” por los estrechos de hasta 24 millas de ancho
es una garantia de su soberania, pero lo que garantizareal-
mente la soberania de un pais no es el régimen de **paso ino-
cente’” olibre, sino que su gobierno sea firme, plenamente
independiente, enraizado en el pueblo revolucionario y cuen-
te con la solidaridad de los paises y fuerzas progresistas.
Cuba, rodeada de estrechos, al mantener la libertad de tran-
sito no cede niunapice de su soberania, que est4 garanti-

zada por su Gobierno revolucionario y por todo su pueblo,
como lo ha demostrado en momentos en que estaba en juego
sil propia supervivencia.

i4. Elorador dice que interesa a todos los paises que et
pasode naves o el sobrevuelo de aviones por o sobre sus
estrechos no perjudique su seguridad, ni contamine sus ma-
res, ni origine peligro para la navegacién ni dafie impune-
mente en ningun sentido a los Estados riberefios, o que
puede garantizarse sin necesidad de establecer el llamando
*‘paso inocente’’. Es preciso asegurar unrégimen juridico
maritimo internacional fuerte, aceptado por la abrumadora

mayoria de los Estados y defendido con la accidn unida de
los gobiernos revolucionarios y antiimperialistas.

15. ElSr. NYAMDO (Mongolia)dice que la posicion de su
pais respecto del tema que examina se basa principalmente
ensu estricta adhesion a la libertad de navegacion interna-
cional como un principio fundamental del derecho internacio-
nal contemporaneo. A la vez, comparte plenamente la pre-
ocupacion legitima de los Estados riberefios, especialmente
en lo que respecta a su seguridad, la conservacion de los re-
cursos, la seguridad de la navegacidn y la prevencionde la
contaminacién. Dada laimportancia de la navegacidn inter-
nacional por los estrechos utilizados para navegacién inter-
nacional, su delegacién sostiene que el régimen de paso que
se establezca debe asegurar lalibertad de navegacion de to-
daslas naves de todas las naciones por esos estrechos y res-
guardar los derechos e intereses legitimos de los Estados
riberefios de los estrechos. Es decir, debe establecerseun
equilibrio adecuado que sirva tanto alos intereses de la comar-
nidad internacional en general como aios intereses de los Es-
tados adyacentes alos estrechos. Tal equilibrio se respeta
de manera muy constructiva en el proyecto conjunto presen-
tado por Bulgaria, Checoslovaquia, Polonia, la Repiiblica
Democratica Alemana, la Repiiblica Socialista Soviética de
Ucrania y la Unién Soviética (A/CONF.62/C.2/L.11), que
refleja verdaderamente los intereses de la comunidad mun-
dial y de los Estados riberefios. Su delegacion estima que
esta propuesta brinda una base sdlida para las negociacio-
nes sobre esta materia, y la apoya plenamente.

16.  ElSr. MOORE (Estados Unidos de América) dice que
son bien conocidas las deficiencias de la doctrina tradicio-
nal del paso inocente. Su delegacidn aprecia por elio la ten-
dencia de los debates y de las diversas propuestas presenta-
das ala Comision, quereflejan una comprension de la impor-
tancia que tienen la navegacion y sobrevuelo por los estre-
chos parala corriente global de comercio y comunicaciones v
para un oerden mundial estable y pacifico. Las propuestas
reflejan ademés que no tiene por qué existir un conflicto
entre los intereses de los Estados de trinsito y los de los
Estados que limiten con los estrechos. Las propuestas pre-
sentadas reflejan las tres categorias de preocupaciones ex-
presadas mas frecuentemente porlos Estados contiguos a los
estrechos: la seguridad de los Estados riberefios, la seguri-
dad de lanavegaciony la prevencién de la contaminacién.
Respecto de la seguridad de los Estados contiguos a los estre-
chos, sudelegacion estide acuerdo en que el capitulode ta
nueva convencion relativo al paso por los estrechos utiliza-
dos paraJa navegacidn internacional podria especificar que
el derecho de libre transito tiene el propdsite exclusivo de
transito continuo y expedito por el estrecho. La conven-

cion debe requerir que las naves y agronaves en transito se
abstengan de toda amenaza o uso de lafuerza, en violacion de
la Carta de las Naciones Unidas, en contra de laintegridad
territorial o de laindependencia politica de los Estados que
limitan con los estreches. Respecto de la seguridad de la na-
vegacion, es posible alcanzar un equilibrio que proteja plena-
mente los intereses de los Estados cuyas naves y aeronaves
pasarn por los estrechos y los intereses de los Estados adya-
centes a los estrechos. El primer paso es, necesariamente,
asegurar que las naves y aeronaves en transito acaten las re-
glamentacionesrelativas ala seguridad internacional. El pro-
yecto de articulos presentado por el Reino Unido (A/
CONF.62/C.2/1.3), que su delegacion apoya, satisface esa
necesidad.

17. Enloquerespectaalas aeronaves, la delegacidndelos
Estados Unidos estima que las aeronaves civiles en tran-

sito deben cumplir con las normas, las practicas y los proce-
dimientos parala alta mar establecidos por la Organizacion
de Aviacién Civil Internacional (OACI) en el Convenio de
aviacién civil internactonal, firmado en Chicago en 19441; las

! Naciones Unidas, Recueil des Traités, vol, 15, pag. 297.
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aeronaves estatales deberan, normalmente, respetar estas
normas y actuar siempre teniendo debidamente en cuenta la
seguridad de lanavegacién. Por otra parte, €s menester alen-
tar alos Estados adyacentes a estrechos muy frecuentados
aque propongan esquemas de separacion de transito, siem-
pre que sean necesarios parala seguridad del paso delos
buques. Tales esquemas deberan ser presentados pata su
aprobacion ala organizacion internacional competente.

18. Elterceraspectodeinterés eselrelativoalapreven-
cidn de la contaminacion y, a este respecto, el orador des-
taca la importancia de la propuesta hecha por el Reino Unido
en el sentido de que los buques en transito deberan acatar los
reglamentos, los procedimientos y las practicas internaciona-
les parala prevencion y el control de la contaminacion proce-
dente de buques. Con sujecion a las salvaguardias apropia-
das y ala excepcion porinmunidad de soberania, todo Es-
tado adyacente a un estrecho deberfa poder tomar medidas
paraimponer el cumplimiento de los esquemas de separa-
cién de transito que se hayanaprobado y de impedir su viola-
cion enese estrecho,

19. Enloquerespectatantoalaseguridad comoalaconta-
minacion en los estrechos, el orador destaca que es impor-
tante establecer normas adecuadas para el pago de indemni-
zaciones cuando se produzcan dafios; en este contexto, son
interesantes las normas sobre responsabilidad previstas en et
proyecto de articulos del Reino Unido y en el presentado por
varios paises de Europa oriental (AJCONF.62/C.2/L.11).
Asimismo, es menester tener en cienta que algunos estre-
chos requerirdn normas especiales, ademas de las que se
adopten con caracter universal; por esarazon, la delega-

ctdn de los Estados Unidos veria con agrado que los Esta-

dos contiguos a estrechos recomendaran a la organizacion
internacional competente para su aprobacién cualquier medi-
da especial en materia de seguridad o de contaminacion que
estimaran necesaria; en estaforma, sibien los Estados conti-
guos alos estrechos tendrian una funcion predominante

en la formulacion de estas normas especiales, también queda-
rian plenamente protegidos los intereses de la comunidad in-
ternacional.

20. Ladelegacion de los Estados Unidos ve con satisfac-
¢ion que la mayoria de las propuestas relativas al transito

en los estrechos incluyen el elemento esencial del transito por
aeronaves; si bien se ha sugerido que la Conferencia no debe
tratar las cuestiones relacionadas con el sobrevuelo por aero-
naves, es menester recordar que esas cuestiones estan estre-
chamente relacionadas con el derecho del mar en las Conven-
ciones de Ginebrade 1958; ademas, puesto que enla Confe-
rencia se tomard una decision respecto de laanchura del

mar territorial, no puede omitirse la cuestion del sobrevuelo,
amenos que algunos Estados estén dispuestos arenunciar

a 5u soberania sobre el espacio aéreo situado sobre sumar
territorial, Enefecto, en la actualidad, todas las aeronaves,
tanto las privadas como [as estatales, gozan del derecho de
sobrevolar zonas de alta mar, inclusive las zonas de altamar
situadas dentro de los estrechos utilizados paralanavega-
cién internacional. A menos que se estableciera una norma
adecuadarespectodel sobrevuelo de los estrechos, la exten-
sién del mar territorial a 12 millas alteraria este derecho
basico de sobrevuelo a través de varios estrechos utilizados
paralanavegacion internacional, alos que se superpondria
un mar territorial de 12 millas. Para la proteccion de este
derecho, el Convenio de Chicago no es suficiente por tres
razones; en primer lugar, no todos los Estados son parte en
dicho Convenio; en segundo lugar, enlo que respectaal so-
brevuelo de aguas territoriales por aeronaves privadas, el
Convenio autoriza a que, en ¢ciertas circunstancias, los Esta-
dosrestrinjan o suspendan el sobrevuelo y, en tercer lugar
las disposiciones del Convenio no se aplican alos sobrevue-
los por aeronaves estatales,

21. Finalmente, la delegacién de los Estados Unidos desea
hacer hincapié en que el transito sin obstaculos porlos estre-
chos utilizados para la navegacion internacional y1os inte-
reses de los Estados contiguos alos estrechos en materia

de seguridad del Estado riberefio, seguridad enla navega-
cion y prevencion de la contaminacidn, son cuestiones que
se complementan, por lo que la Conferencia debe preparar
articulos que protejan plenamente los intereses de todos los
Estados.

22. ElSr. MYRSTEN (Suecia) desea dejar perfectamente
clarala posicidn de su delegacion. Las normas sobre el paso
inocente estdn encaminadas a crear un equilibrio entre los
intereses de los Estados riberefos y los de la navegacidn
internacional, Las normas actuales al respecto constituyen

la férmula de transaccion a que sellegé enla Primera Confe-
rencia sobre el Drecho del Maren la convencionde 1958
sobre el Derecho del mar y la zona contigua?, Como casitodas
estas formulas, aquellas normas tienen puntos débiles. Ahora
bien, su delegacién no considera que ese hecho justifique que
se adopten criterios totalmente nuevos parallegar al equili-
brio antes mencionado, por lo que ladelegacion de Suecia
estima que cualquier revision debe hacerse dentro del marco
de las normas existentes.

23. Noobstante, siexiste una mayoria de Estados que pre-
fiere aplicar al paso a través de estrechos internacionales un
régimen distinto del de paso inocente, la delegacion de Suecia
estima que este nuevo régimen debe aplicarse exclusivamente
aaquellos estrechos que en la actualidad constituyan parte
dela alta mar y que, en todo caso, debe excluirse de éla los
estrechos angostos, vale decir, aquellos cuya anchura no
excede de 6 millas nauticas, o sea, el doble de la anchura mi-
nima del mar teriitorial. Esta posicién se basaen que nore-
sulta justo pedir alos Estados riberefios que renuncien al
control que sobre el paso en los estrechos angostos han gjer-
cido durante cientos de afos de acuerdo con las normas del
derechointernacional.

24, Poriultimo, el orador deja constancia de que, sila Con-
ferencia decide aprobar un nuevo régimen para el paso en los
estrechos internacionales, la delegacidn de Suecia apoyara
la propuesta presentada por la delegacion de Dinamarca
{A/CONF.62/C.2/L.15) como enmienda al proyecto del
Reino Unido (A/CONF.62/C.2/L.3).

25. EISr. WARIOBA (Repiiblica Unida de Tanzania) dice
que, respecto del paso por los estrechos utilizados para la
navegacion internacional, es menester distinguir entre los bu-
ques que cumplen funciones de caracter nacional y los que
cumplen funciones de caracter internacional. Asi, fos bu-
ques mercantes cumplen unafuncidn internacional, porlo
que su paso a través de estrechos no debe ser obstaculizado
en forma alguna; a este respecto, la delegacion de la Repibli-
ca Unida de Tanzania esta dispuesta a negociar sobre un
régimen que les garantice un paso seguro y sin dificultades;
este régimen, que debe ser preparado en todos los niveles,
regional, subregional y nacional, debe determinar los dere-
chos y obligaciones de todas las partes en cuanto al paso de
buques a través de estrechos; asi, corresponderd alas regio-
nes y alos Estados asegurar la puesta en practica de las nor-
mas generales.

26. Eneste contexto, seran, por gjemplo, los Estados del
pabelldn los responsables de las exigencias técnicas de los
buques, tales como las normas sobre construccion, y sera el
Estadoribereno el responsable de la elaboracion de normas
que garanticen un pasorapido y seguro, El orador destaca
que, para estos efectos, el Estado riberefio necesitaque sele
suministre informacidn a fin de conocer la cantidad de trafico
que habri en un momento determinado y de supervisar el
paso con arreglo a estos datos, Por ello, no hay razén alguna
para las objeciones que se han hecho en cuanto a la notifica-

2 Ibid., vol. 516, pag. 241.
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cién por anticipado del hecho de que un bugue va a pasar por
un estrecho determinado, y el orador se pregunta si hay algu-
nabase para sostener que esta facultad del Estado riberefio
puede iren detrimento de la navegacidn internacional,

27. En cuanto a los bugues de guerra, la delegacion de
Tanzania estima guie no estan al servicio de lacomunidad
internacional, sino, por el contrario, promueven los objetivos
de unos pocos Estados en materia de politica exterior. Por
ello, es evidente que los bugues de guerra deben notificar el
paso y que no pueden atravesar secretamente un estrecho, ya
que los riesgos de este paso los sufre el Estado riberefio. En
todo caso, el orador se pregunta cuél es la razén del secreto
paralos buques de guerra si €stos van a pasar en forma paci-
fica.

28. Deloanterior se desprende que la navegacidn mercanie
es lainica que tiene un caracter realmente internacional y
que debe ser garantizada en todo momento; en cambio, los
buques de guerra tendran que observar normas que aseguren
un paso pacifico cuando hagan uso de los estrechos interna-
cionales.

29. Poriiltimo, ladelegacion la Repiblica Unida de Tanza-
nia deja constancia de que no es partidaria de las propuestas
presentadas a la Comision sobre la Utilizacién con Fines Pa-
cificos de los Fondos Marinos y Oceanicos fuera de los Li-
mites de la Jurisdiccion Nacional por los Estados Unidos en
19712 yla Unidn Soviéticaen 19724, ni tampoco dela pro-
puesta presentada por el Reino Unido que figura en el docu-
mento A/CONF.62/C.2/L.3, que parecentender aregular la
conductade los buques, en lugar de regular la conductade los
Estados, que esla verdadera finalidad de la Conferencia.

EiSr. Njenga(Kenia), Vicepresidente, ocupala Presi-
dencia.

30. ElSr.PISK (Checoslovaquia) dice que, como copatro-
cinador del proyecto de articulos que figura en el documento
A/CONF.62/C.2/L.11, desea sefialar en primer Jugar que, en
la nueva convencion sobre el derecho del mar, el paso de
buques a través de estrechos utilizados en la navegacion in-
ternacional debe tratarse como un problema especifico, dis-
tinto de los problemas que plantea el paso de buques porel
mar territorial. Ello se debe alaimportancia que dichos es-
trechos tienen para el comercio y las comunicaciones mundia-
tes, asicomo al régimen actual que les es aplicable seglin el
derecho internacional. En el caso del mar territorial, donde a
veces hay que considerar grandes distancias, los intereses del
Estadoriberefio, en particular en materia de seguridad, tie-
nen unaimportancia decisiva. Ello no ocurre en el caso del
paso a través de los estrechos, que, por lo general, son de
extension reducida y respecto de los cuales deben prevalecer
los intereses de la comunidad internacional en conjunto, a
efectos de mantener una navegacion internacional sin trabas,
facilitar el transporte de mercaderias y fomentar las relacio-
nes de amistad entre los Estados. Cabe sefialar que la situa-
¢ion de los estrechos que se rigen por tratados internaciona-
les especiales no debera verse afectada por el régimen gene-
ral que se adopte.

31. Ensegundolugar, muchos estrechos estan situados fue-
rade las principales vias maritimas internacionales y son uti-
lizados, en general, sélo porlos Estados riberefios. En estos
estrechos, es apropiado el principio del paso inocente para
todoes los bugues. Lo mismo ocurre con los estrechos nsados
en lanavegacion internacional que unen la alta mar con el
mar territorial de uno o mas Estados.

32. Loimportante es establecer un régimen juridico viable
parael paso de buques a través de los estrechos utilizados en

3 Documentos Oficiales de la Asamblea General, vigésimo sexto
periodo de sesiones, Suplemento No. 21 y correccion, anexo1V.

4 Ibid., vigésimo séptimo periodo de sesiones, Suplemento No. 21
y correccion, anexo III, sece, 5.

la navegacién internacional que unen a dos partes de la alta
mar. Estos estrechos son relativamente pocos, pero através
de ellos pasa la gran mayoria de las rutas maritimas y el
grueso del transporte maritimo de mercaderia. El régimen
aplicable a ellos debe basarse en los principios de la igualdad
de los Estados, la cooperacion mutuz v el desarrollo de rela-
ciones de amistad. Deben rechazarse todas las medidas res-
trictivas que puedan ocasionar demoras en el paso de buques,
asicomo todas las medidas discriminatorias. Las restriccio-
nes aumentarian el costo del transporte v, en consecuencia,
afectarian no solo 4 los usuarios de los estrechos, sino a mu-
chos otros paises.

33. Ladelegaciénde Checoslovaquia no considera convin-
centes los intentos de justificar las restricciones que se basan
en razones de seguridad de los Estados contiguos alos estre-
chos. El principio del libre trinsito no ha afectado la seguri-
dad de dichos Estados, y ninguna restriccion de dicho princi-
piolagarantizari. En este sentido, la mejor garantia es el
hecho de quelos intereses de los usuarios de los estrechos
son contrarios atodo acto de agresion cometido en ellos con-
tralos Estados riberefios.

34, Elprincipio delalibertad de navegacion no es incompa-
tible conlas necesidades derivadas de la sitnacion especial en
que se encuentran los Estados archipelagicos, cuyos legiti-
mos intereses deben ser reconocidos y conciliados con los de
la comunidad internacional.

35. Elproyecto de articulos que figura en el documento
A/CONF.62/C.2/L.11 se basaen el principio de que todos los
bugques en transito a través de estrechos utilizados parala
navegacidn internacional entre dos partes de la alta mar de-
ben gozar deigual libertad de navegacién. Dicha libertad
debe tener por finalidad exclusiva el pase en transito por los
estrechos y debe gjercerse de conformidad con ciertas reglas
enunciadas en el proyecto. Estas reglas prohiben toda ame-
naza ala seguridad de los Estados que limitan con el estreche
o asu inviolabilidad territorial o independencia politica.

Los buques en transito deben tomar todas las precauciones
necesarias para evitar la contaminacion u otros daiios a di-
chos Estados y, en caso de producirse daiios, estos Es-
tados deben ser indemnizados. Poriltimo, el proyecto con-
firma expresamente que los derechos soberanos de los Esta-
dos riberenos sobre la superficie, los fondos marinos y los
recursos vivos vy minerales de los estrechos no se veran afec-
tados. Los buques en transito por los estrechos se ajustarin
estrictamente 4 las normas internacionales relativas ala pre-
vencion de abordajes y otros accidentes, y observaran las
normas de trafico y las lineas divisorias en los estrechos
donde hay un trafico intenso. Por su parte, los Estados ribe-
refios asumirin el deber de no interrumpir, suspender o tra-
bar el transito de bugues por los ¢strechos.

36. Ensintesis, el provecto congilia los derechos y obliga-
ciones de los Estados riberenos con los deberes y derechos
de los Estados que utilizan los estrechos. Permitiria conse-
guir, ademas un equilibrio similar respecto del libre vuelo de
aeronaves sobre dichos estrechos.

37. Checoslovaquia, como pais sinlitoral, considera que la
libertad de navegacion para el paso en transito a través de
estrechos utilizados en la navegacion internacional es esen-
cial para garantizar su derecho de libre accesoal océano y a
los fondos océanicos.

38. ElSr. VARVESI (Italia) dice que la posicidn de su
delegacion estareflejada en la propuesia presentada ala Co-
mision de fondos marinos que aparece en el parrafo 76 del
volumen V1 del informe de dicha Comisidn (A/9021). Sin
embargo, considera de gran interés el documento presentado
por ladelegacién del Reino Unido (A/CONF.62/C.2/1..3),
que parece contener elementos muy Utiles y facilitar un en-
tendimiento respecto a la cuestion de los estrechos. Lade-
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legacidn italiana considerara favorablemente las posibilida- cion si ella satisface las preocupaciones que inspiraron su
des de llegar a una solucién satisfactoria en las consultas gue propuesta.

tendran Jugar sobre el tema, teniendo también en cuenta

otras propuestas presentadas, y podra adherirse a tal solu- Selevantala sesionalas 18.15 horas.
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