DOCUMENTO A/CONF.62/C.2/L.29

Afganistan, Alto Volta, Bhutan, Bolivia, Botswana, Burundi, Checoslovaquia, Hungria, Laos, Lesotho, Mali, Mon-
golia, Nepal, Paraguay, Swazilandia, Uganda y Zambia: documento explicativo sobre el proyecto de articulos re-
lativo a los Estados sin litoral que figura en el documento A/AC.138/935

De conformidad con la lista de temas y cuestiones relacio-
nados con el derecho del mar aprobada en 1972 por la Comi-
sion sobre la Utilizacion con Fines Pacificos de los Fondos
Marinos y Oceanicos fuera de los Limites de la Jurisdic-
¢idn Nacional y que, segiin el informe presentado por dicha
Comisidn ala Asamblea General en su vigésimo séptimo pe-
riodo de sesiones, ‘‘deberia servir de marco para el debate
y la redaccion de los articulos necesarios’ en la Tercera
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Derecho del
Mar®, en la nueva codificacién del derecho internacional de!
mar que surgira de esa Conferencia figuraran normas juri-
dicas que garanticen los derechos e intereses de los Estados
sin litoral y de otros Estados en situacion geografica desven-
tajosa, ya que dichalistaincluye dos temas concretos, uno
relativo a los problemas de los paises sinlitoral y otro sobre
los problemas relacionados con os derechos e intereses de los
paises de plataforma encerrada, plataforma estrecha o
costapequena.

Eltema9, relativo alos Estados sin litoral, incluye, entre
otros, los siguientes puntos:

*“9.1 Principios generales del derecho del mar relati-
vos alos paises sin litoral

9,2  Derechoseintereses delos paises sin litoral

“9.2.1 Libreaccesoal mar y desde el mar: libertad de
transito, medios ¢ instalaciones de transporte v de comu-
nicaciones

5 Véase Documentos Oficiales de la Asamblea General, vigésimo
actave periodo de sesiones, Suplemento No. 21, vol. 11, anexo VI,
sece. 5.

b Ibid., vigésimo séptimo periodo de sesiones, Suplemento No. 21
y correccion, parr. 23,

[Original:inglés]
[30 de julio de 1974]

*9,2,2 Igualdad de trato en los puertos de los Estados
de transito

**9.2.3 Libre accesoala zona internacional de los fondos
marinos fuera de la jurisdiccion nacional

9.2 4 Participacién en el régimen internacional, inclui-
do el mecanismo y reparto equitativo de los beneficios de
lazona

“9.3 Interesesynecesidades particulares de los pai-
ses en desarrollo sin litoral en el régimen internacional

**9.4  Derechos eintereses de los paises sin litoral con
respectoa los recursos vivos del mar’’.

Huelga decir que tanto !a solucién justa y satisfactoria de
los puntos mencionados precedentemente como su aplica-
cidn en disposiciones adecuadas tienen suma importancia
para todos los paises sin litoral, ya sea que se trate de Esta-
dos desarrollados exportadores de productos industriales e
importadores de materias primas o de Estados en desarrollo
cuya economiadepende en gran medida de la exportacion
de materias primas v de la importacion de productos y com-
plejos industriales.

De conformidad con el derecho internacional vigente, el
derecho de los Estados sin litoral allibre acceso al mar y des-
de el mar estd solidamente establecido y constituye un prin-
cipiojuridicamente obligatorio. El nuevo instrumento de co-
dificacion del derecho del mar lo reiterard y lo elaborara.

Esta conclusion es indispensable si se quiere quelos Es-
tados sin litoral tengan realmente la oportunidad de parti-
ciparen lautilizacion del mar y de disfrutar de sus benefi-
cios enigualdad de condiciones con los Estados riberefios. A
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estefin, los Estados sinlitoral deben obtener medios y garan-
tias juridicos adecuados que les aseguren el gjercicio de su
derechoal libre acceso al mar y desde el mar, inclusoel dere-
cho de libre acceso a la zona internacional de los fondos mari-
nos fuera de la jurisdiccion nacional. Esta necesidad deriva
de su posicion de desventaja geografica, del hecho de care-
cerdetoda costay, enlamayoria delos casos, delas grandes
distancias que los separan de la costa.

#* # *

En tratados bilaterales y multilaterales, concertados sobre
todoen el presente siglo, se han incluido disposiciones en que
sereconoce y aplica gradualmente el derecho de los paises
sinlitoral al libre acceso al mar y desde el mar como principio
de derecho internacional. En la evolucién de este principio
hay varios hitos importantes, especialmente la Convencién
y Estatuto de Barcelona de 1921 sobre fa libertad de tran-
sito”, las Convenciones de Ginebra de 1958 sobre el derecho
del mar y la Convencién de Nueva York de 1965 sobre el
comercio de transito de los Estados sin litoral®.

Sin subestimar la importancia de estos instrumentos, su
contribucién positiva a la lucha porel reconocimiento v el de-
sarrollo del derecho de libre acceso al mar y desde el mar, y a
la solucién practica de muchas cuestiones conexas, cabe de-
cirque en algunos sentidos s6lo aportaron soluciones par-
ciales,

Asi, por ejemplo, el Estatuto de Barcelona hizo mis fa-
cil el transito en general y fue ttil para los Estados sinlito-
ral, especialmente los europeos, al abrirles rutas necesarias
hacia el mar. Ademas, esta reglamentacién multilateral ins-
pir6 la celebracion de acuerdos bilaterales basados en los
principios del Estatutode Barcelona.

Pero este instrumento no abarca todos los medios de trans-
porte y comunicaciones, y deja de lado en particular el tra-
fico por carretera v las tuberias, cuya importancia ha aumen-
tado engran medida desde aquella época. Ademas, el ni-
mero de partes contratantes de la Convencion y Estatuto de
Barcelona, atin vigentes, sigue siendo relativamente limitado
y no se han adherido a eflos Estados no enropeos.

En los afos anteriores a la Primera Conferencia de las Na-
ciones Unidas sobre el Derecho del Mar, celebradaen 1958,
los paises sin litoral trabajaron enérgicamente en diferentes
planos internacionales con el fin de sefialar ala atencién de
toda ta comunidad internacional sus problemas y necesida-
des concretos para lograr que se reconocieran sus derechos
en la futura codificacion. Sus esfuerzos fueron apoyvados en
gran medida porla Asamblea General de las Naciones Uni-
das, cuya resolucion 1028 (XI) del 20 de febrero de
1957, reconocid que “‘los paises sin litoral maritimo
necesitan facilidades de transito adecuadas para que
se promueva ¢l comercio internacional”’, e invitd a to-
dos los Estados Miembros de las Naciones Unidas areco-
nocer plenamente *‘las necesidades de los Miembros que no
tienen litoral maritimo en lo referente al comercio de tran-
sito, y que en consecuencia les concedan facilidades adecua-
das conforme a la practica y al derecho internacional, te-
niendo en cuenta las futuras necesidades que resulten del de-
sarrollo econdmico de los paises sin litoral maritimo™’.

En visperas de la Primera Conferencia sobre el Derecho
del Mar, se celebré en Ginebra del 10 al 14 de febrero de
1958 una Conferencia preliminar de Estados sin litoral que
aprobd un documento titulado *‘Principios enunciados por la
Conferencia preliminar de Estados sin litoral’"®. Los siete

7 Sociedad de las Naciones, Recueil des Traités, vol. VII, pag. 12,

¥ Naciones Unidas, Recueil des Traités, vol. 597, pag. 41.

? Véase Documentos Qficiales de la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Derecho del Mar (publicacion de las Naciones
Unidas, No. de venta: 58.V.4), vol. VII, anexos, documento
AfCONF.13/C.5/L.1.

principios incluidos en este documento constituyeron inarei-
teracion de principios y normas de derecho internacional
relativos al derecho de los Estados sin litoral al libre accesoal
mar y a los derechos especificos de él derivados. Apoyado
por todos los Estados sin litoral de aquelia época, este texto
se convirtié en el docuemento fundamental de la Conferencia
de Ginebra cuando ésta considerd los problemas de Tos Esta-
dos sin litoral.

En la codificacion del derecho del mar, que resultd en las
cuatro Convenciones de 1958 en Ginebra, se lograron impor-
tantes progresos en cuanto al reconocimiento de la plena
igualdad de los Estados sinlitoral en el gjercicio de lalibertad
de los mares. El articulo 2 de la Convencidn sobre la Alta
Mar!'"de 1958 reiterd que la alta mar estaba abierta “*a todas
las naciones’’, y que las libertades derivadas de la libertad de
fa alta marregirian ‘ “para los Estados con litoral o sin é1°°, Fl
articulo 3 de esta Convencion afirma expresamente el dere-
cho de los Estados sin litoral al libre acceso al mar al decir
que, ‘‘para gozar de la libertad del mar en igualdad de condi-
ciones con 1os Estados riberenes, los Estados sin litoral debe-
rin tener libre acceso al mar”™.

No obstante, aunque la Convencidn incluia una disposi-
cidnfavorable al libre transito de los Estados sin litoral por
el territorio de los Estados situados entre el mar y un Estado
sin litoral, asicomo la ignaidad de trato para las naves que
enarbolen ¢l pabellén de los Estados sin litoral enlorelativo
al acceso alos puertos maritimos y a su utilizacidn, el ar-
ticulo 3 de la Convencidn de Ginebra sobre la Alta Mar in-
cluia algunos elementos que de hecho redujeron €] efecto
practico del principio mencionado. Al subrayar que los Esta-
dos de transito concederian libre transito y otras facilidades
de acuerdo conun Estado sin litoral, y al indicar ademads que
debia otorgarse el libre trdnsito *‘en condiciones de recipro-
cidad™, dicho articulo 3 hizo que de hecho el ejercicio del
principio de libre acceso de los Estados sin litoral al mar de-
pendiese primordialmente de los Estados de transito.

Por otra purte, el articulo 4 reiterd el principio de la De-
claracion de la Conferencia General sobre Comunicaciones
y Transito celebrada en Barcelonaeni921!!, relativa al dere-
cho de pabellon de los Estados riberefios y no riberefios.
Finalmente, en el articulo 14 de la Convencién de 1958 sobre
el Mar Territorial y la Zona Contigua’? se incorpord el prin-
cipiode laigualdad de los Estados sin litoral con los otros
Estados. Esta disposicion expresa en general que *‘los bu-
ques de cualquier Estado, con litoral maritimo o sin él, gozan
del derecho de paso inocente a través del mar territorial*.

Porlotanto, es evidente que aunque en fa Conferencia so-
bre el Derecho del Mar, de Ginebra de 1958 se deciard el
principio de libre accesoal mary sereconocic laigualdad
de los Estados sin litoral con los Estados riberefios, no se
adoptaron medidas adecuadas para garantizar su ejercicio
efectivo. Sus disposiciones incompletas, mds declaratorias
que efectivas, no podian satisfacerlas verdaderas necesida-
des de los paises sin litoral porgue no tomaban debidamente
en cuenta su situacion geografica muy desventajosa enrela-
cién con los usos del mar.

Este hecho fué confirmado por lo que ocurrid con poste-
rioridad a la Conferencia de Ginebra de 1958, especialmente
durante el primer periodo de sesiories de la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo, que exa-
mind, entre otros temas, la propuesta de formular una con-
vencidn internacional adecuada y efectiva u otros medios
para asegurar la libertad del comercio de transito de 1os pai-

10 Naciones Unidas, Recueil des Traités, vol. 450, pag. 83.

1 Documentos Oficiales de la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Derecho del Mar (publicacién de las Naciones Unidas,
No. de venta: 58.V.4), vol. I, documento A/CONF.13/29y Add.1,
parr. 156,

12 Naciones Unidas, Recueil des Traités, vol, 516, nag. 207,
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ses sin litoral. A raiz de esa propuesta, en su primer pe-
riodo de sesiones, la UNCTAD aprobd in documento espe-
cial que contenia ocho principios v una nota interpreta-
tival3,

Debe recordarse que el principio [ de este importante docu-
mento subrayaba que ‘el reconocimiento del derecho de todo
Estado sinlitoral a gozar de libre acceso al mar es un princt-
pioesencial para la expansidn del comercio internacional y el
desarrotlo econémico’. Elprincipio VII ya reflejabala idea
de que el derecho de los paises sin litoral al libre accesoal
mar derivaba de su posicion desventajosa en cuanto al mar,
ya que declaraba que *‘las ventajas y los derechos especiales
concedidos a los paises sin litoral por su situacion geografi-
caespecial quedaran excluidos de la aplicacion de la ¢lau-
sula de la nacién mas favorecida®’.

Los principios relativos a los paises sin litoral aprobados
en la primera reunidn de la UNCTAD tienen gran importan-
¢ia para el reconocimiento y aplicacion plenos del derecho al
libre acceso al mar y desde el mar, derecho que los paises sin
litoral necesitan urgentemente si han de compensarse los
efectos negativos de su situacion geografica desventajosa
que fos privade costas maritimas.

Ademas, la primera reunion de la UNCTAD inspird los
trabajos preparatorios y la convocacion de la Conferencia
sobre el Comercio de Transito delos Paises sin Litoral que
secelebrden Nueva York. Enla Convencionredactadaen
esa Conferencia y aprobada el 8 de julio de 1965 se incorpo-
raronlos principios de la UNCTAD, incluso el pleno reco-
nocimiento del derecho de todo Estado sin litoral al libre
acceso al mar. Ademas, en 16 articulos sustantivos de la
Convencidn se resolvian cuestiones concretas sobre la liber-
tad de transito.

Las soluciones ofrecidas en la Convencién pueden ser con-
sideradas como una transaccion entre las necesidades de los
paises sinlitoral y los intereses de sus socios en ¢l aspecto del
transito. Pero en algunos aspectos predominaron los intere-
ses de los Estados de transito. Ello es especialmente evi-
dente en el articulo 15 de la Convenciéon de Nueva York,
que dice que las disposiciones de esa Convencién *'se apli-
carén sobre la base de la reciprocidad’’. De esta manera, la
Convencidn no hacia distincion entre las necesidades de
transito derivadas de la ubicacidn geogrifica de los Estados
sin litoral y cualquier otro transito que sélo sirviese para
facilitar el transporte y las comunicaciones en general.

Los Estados sin litoral confian, por lo tanto, en que esta
Conferencia no adopte el mismo criterio restrictivo, que im-
pondria una carga no equitativa a los Estados sin litoral.

Elefectopractico de la Convencionde Nueva York sobre
el comercio de transito de tos Estados sin litoral no ha sido
grande porque el nimero de Estados partes es bastante limi-
tado. Ademas, se trata principalmente de Estados sinlitoral
o de Estados riberefios que no son paises de transito
tipicos.

Por estas y otras razones, debe llegarse a la conclusién de
que es necesario hacer algo mas para facilitar el gjercicio
del derechoal libre acceso de los Estados sin litoral al mary
desde el marafinde que ese ejercicio esté mas acorde con
las condiciones actuales y las previstas. Estas nuevas medi-
das deben adoptarse ahoraen la Tercera Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar.

A este respecto cabe recordar que los Estados en desarro-
llo sinlitoral y otros Estados en situacion geogrifica desven-
tajosa que se reunieron en la Conferencia celebrada en Kam-
pala (Uganda) del 20 al 22 de marzo de 1974, aprobaron una

13 Véase Actas de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Comercioy Desarrollo,vol. 1, Acta Final ¢ Informe (publicacion de
las Naciones Unidas, No. de venta: 64. ILB.11}, anexo A.L.2.

Declaracién (AfCONF.62/23) cuyos principios, gue reflejan
los derechos ¢ intereses esenciales de los Estados en desarro-
1o sin litoral y otros Estados en situacion geogrifica des-
ventajosa, han de incorporarse enlaconvencion sobre el de-
rechodel mar.

A fin de facilitar la labor de la Conferencia en esta esfera, un
grupode Estados sin litoral presento en el tiltimo periodo de
sesiones de la Comisiéon de Fondos Marinos, celebrado en Gi-
nebra, un documento denominado **Proyecto de articulos so-
bre los Estados sin litoral’” { A/ AC.138/93). Este proyectode-
beria servir de base para el capitulo de la futura convencion
sobre el derecho del mar que se consagre alos problemas de
los paises sin litoral relativos al libre acceso al mar y desde el
mar, incluida la zona internacional de los fondos marinos,
asicomo a su participacion en el régimen internacional,, in-
cluidos el mecanismo y la participacién equitativa en los be-
neficios de la zona.

Como se dice en la nota explicativa que ucompafia al pro-
yvecto de articulos, éste no ha sido concebido como proyecto
independiente sino como **parte inseparable del derechodel
mar, para su inclusion en los lugares oportunos en una con-
vencion general relativa al derecho del mar’’. El proyecto
tampoco incluye una reglamentacion detallada, con lo que
queda al nivel de los principios relativamente generales pero
juridicamente vinculatorios, siguiendo el ejemplo de otros
principios que han de incluirse enla nueva codificacidn del
derecho delmar.

Enprimerlugar, se hatratado en este documento de tradu-
cir los resultados actualizados de la evolucion del derecho de
libre acceso al mar, partiendo del Estatuto de Barcelona de
1921 sobre la libertad de transito y concluyendo conla Con-
vencion de Nueva York de 1965 sobre el comercio de tran-
sitode los Estados sin [itoral. Por consiguiente, la mayor par-
te del provecto de articulos es unareafirmacién y una confir-
macion de principios reconocidos y utiliza en lo posible tex-
tos de instrumentos anteriores.

Pero, enalgunos respectos, el proyecto de articulos va
mas alld e introduce nuevos elementos, teniendo en cuenta
las necesidades reales de tos paises sin litoral en las condicio-
nes econdmicas y tecnoldgicas actuales. No obstante, el ob-
jetivo general de los autores de este documento ha sido refle-
jar adecuadamente en sus propuestas la practica y la expe-
riencia vigentes, desarrolladas en distintas partes del mundo,
y deducir de ellas un denominador comtin que pueda ser
compartido por todos los paises sin litoral y admitido por la
comunidad internactonal en su totalidad.

A.  Principios fundamentales

El proyecto de articulos sobre los Estados sin litoral co-
mienza con las definiciones de los conceptos de *“trafico en
transito™’, ‘‘persona en transito™’, **Estado de transito”" y
“‘medios de transporte’”, que se basan en las definiciones del

Estatuto de Barcelona y en la Convencidén de Nueva York.

Resulta evidente de la definicion de ‘ ‘medios de transpor-
te’’ que en el proyecto de articulos se ha querido regular el
transito por ferrocarril, por carretera y por cursos de aguay,
con arreglo a acuerdos especiales, por oleoductos, gasoduc-
tos y cisternas. Pero los articulos no se refieren a las condi-
ciones del transporte aéreo que, aunque indudablemente
constituye uno de los medios de transporte al servicio delos
paises sin litoral para su rapido acceso al mar y desde el mar
y, por consiguiente, les es indispensable, por su naturaleza
especial, debe seguir sujeto a acuerdos bilaterales o multilate-
rales sobre transporte aéreo, como se afirma expresamente en
el parrafo 3 del articulo XX del Proyecto.
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Laexpresién ‘‘trafico en transito” incluye también, ade-
mis del transito de equipajes, mercancias y medios de
transporte a través del territorio de uno o mas Estados en
transito, el transito de personas, Jo mismo que el Estatuto de
Barcelona de 1921. Sin embargo, ese transito de personas se
limita al paso de personas ‘ ‘cuyo desplazamiento no sea le-
sivo parala seguridad y el orden piiblico del Estado sin li-
toral’’.

Los principios enunciados en los articulos ILy ITI pueden
considerarse como los fundamentos de todo el proyecto,
como se vera a continuacion.

El articulo Il dice que “ ‘el derecho de libre acceso al mar y
desde el marde los Estados sin litoral es uno de fos princi-
pios esenciales del derecho del mar y forma parte integrante
de los principios de derecho internacional™, subrayando
asique el ejercicio delos derechos de los paises sin litoral
enlosusos del marinteresa a toda la comunidad internacional
y debe ser considerado parte inseparable de la nueva codifi-
cacion del derecho del mar.

Elderecho fundamental de libre acceso al mar y desde el
mar se enuncia en el parrafo 2 del articulo II: los Estados
sinlitoral, cualesquiera sean el origen y las caracteristicas
de su condicién de tales, tendrin ese derecho “‘para gozar
delalibertad del mar y participar en la exploracion v explo-
tacidn de los fondos marinos y de sus riquezas enigualdad de
condiciones con los Estados riberefos’”.

En el articulo ITE se incluye la estipulacidn del principal
instrumento que permite el ejercicio del derecho de libre
accesoal mar ydesde el mar, es decir, la obligacion de los
Estados de transito de conceder **el transito libre e irres-
tricto del trafico en transito de los Estados sin litoral, sin
discriminacidn entre ellos, al mar y desde el mar, por todos
los medios de transporte y comunicacion’” . Huelga decir
que, sin el derecho de trinsito libre € irrestricto y las obliga-
ciones consiguientes de los Estados de transito, el derecho
fundamental de libre acceso al mar y desde el mar de los Esta-
dos sin litoral y suignal derecho a disfrutar de los beneficios
derivados de los usos del mar resultarian ineficaces, un nu-
dum jius sinningun significado practico.

Ambos principios se basan en varios documentos perti-
nenies. Suredaccion actual es tomada de los principios enun-
ciados por la Conferencia preliminar de 1958 de los Paises sin
Litoral (el principio V en particular), del articulo 3 de la Con-
vencion de 1958 sobre la Alta Mar, de los principios de la
UNCTAD de 1964 {el principio IV en particular) y del articu-
lo2 de la Convencion de 1963 sobre el Comercio de transito
delos paises sin litoral. Naturalmente, tanto el derechode
libre acceso al mar y desde el mar como la libertad de transito
se enuncian detalladamente y ajustandose a las condiciones
contemporaneas y a los objetivos de lanueva codificacion
del derecho del mar.

Esindudable que el derecho de libre acceso al mar y desde
el mar, asicomo la libertad de transito que nace de ese dere-
cho, deben ejercerse de conformidad con las disposiciones de
lafutura convencién sobre el derecho del mar.

B. Posicion de los Estados sin litoral en cuanto a la alta
maryalos puertos de mar

Los dos articulos fundamentales van seguidos por un gru-
po de disposiciones que confirman los derechos tradicionales
de los paises sin litorat derivados de su derecho de libre acce-
soal mar y desde el mar, y de su posicion deigualdadenla
alta mar, en el mar territorial y en las aguas interiores.

Elarticulo IV se ocupa en primer lugar del derecho de pa-
bellén de los Estados sin litoral, reconocido ya en 1921 por

una declaracion especial adoptada unanimemente por la
Conferenciade Barcelona. Conforme a tin principio gene-
ralmente admitido de derecho internacional, recogido en el
articulo 2 de la Convencion de 1958 sobre la AltaMar, los
buques que enarbolen el pabellén de un Estado sin litoral
tienen los mismos derechos que los buques de los Estados ri-
berefios. Asimismo, en el mar territorial y enlas aguasinte-
riores, los buques de los Estados sin litoral deben tener los
mismos derechos y disfrutar del mismeo trato que los buques
que enarbolen et pabellon de los Estados riberefios.

El articuto V enuncia el derecho de los buques de fos Esta-
dos sinlitoral a utilizar los puertos de mar con arreglo al trato
mas favorable, y el articulo VI dispone que el trafico en
transito no serda sometido a derechos de aduana, impues-
tos uotros gravamenes con excepcion de las tasas impues-
tas por servicios especificos prestados en relacién con dicho
trafico.

En cuanio a sufondo, todos estos articulos se basanen
disposiciones de documentos anteriores, en particular el
parrafo 1 delarticulo 3 dela Convencidon de 1958 sobre la
Alta Mar, el articulo 14 dela Convencion de 1958 sobre el
Mar Territorial y la Zona Contigua, los Principios ITaIV dela
UNCTAD incluidos en la Convencidn de Nueva York de
1965 y el articulo 4 de estatiltima Convencion.

Sinembargo, en el parrafo 2 del articulo VI se incorpora
un nuevo elemento, segiin el cual **si las instalaciones y ma-
terial de manipulacién de los puertos o los medios de trans-
porte y comunicacion existentes en un Estado de trinsito
son utilizados principalmente poruno o mas Estados sin li-
toral, las tarifas, gravamenes y otras tasas por servicios pres-
tados seran fijados de comiin acuerdo entre los Estados in-
teresados™ . Laadopcidn de esta clausula y su aplicacién a
casos particulares se justifican por el grado en que ciertos
Estados sin litoral utilizan algunos puertos y.comunicaciones.

Paralosfines del referido proyecto de articulos, laexpre-
sion ‘‘puerto de mar’’ designa a cualquier puerto gue reciba
buques que naveguen por el mar y esténal servicio de lasre-
laciones econdmicas internacionales o del transito de los Es-
tados sin litoral. La concesion de tratomés favorable alos
Estados sinlitoral, tal como se dispone enlos articulos Vy
V1del proyecto, ha de compensar las desventajas muy consi-
derables de los Estados que carecen de costas maritimas o
de puertos de mar.

Corresponden también a este grupo de articulos las nor-
mas relativas a las zonas francas y otras facilidades que pue-
den ofrecerse, de conformidad con el articulo VII, enlos
puertos de entrada y de salida de los Estados de transito,
naturalmente en virtud de acuerdos celebrados entre esos Es-
tados y los Estados sin litoral interesados. Tales zonas, que se
necesitaran principalmente en los puertos de mar en que no
haya puerto franco, deberan estar exentas de los reglamen-
tos aduaneros de los Estados riberefios, aunque sujetas a su
jurisdiccidn en cuanto alos reglamentos de policiay de sani-
dad publica,

Cabe recordar que la disposicion principal del articu-
lo VIIdel provecto esidéntica a la del parrafo 1 del articu-
lo 8 dela Convencidén de Nueva York de 1965,

Como se dispone en el articolo VIIT del proyecto, los Esta-
dos sinlitoral tendran derecho a nombrar en los puertos de
transito o en las zonas francas funcionarios aduaneros pro-
pios autorizados, de conformidad con la practica de los Esta-
dos, para hacer los arreglos necesarios y supervisar las opera-
ciones y los servicios relacionados con el movimiento de
trafico en transito. Este proyvecto de disposicion recoge la
practica vigente endiversos Estados ribereiios con arreglo
a sus acuerdos bilaterales con paises sinlitoral vecinos. Se
estima que esa practica deberia ser la norma general,
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C. Disposiciones relativas a cuestiones de transporie
y comunicacion :

Los articulos IX a XTI del proyecto contienen disposi-
ciones que regulan diversas cuestiones de transporte y comu-
nicacion,

Conarreglo al articulo X, los Estados de transito pro-
porcionarin los medios adecuados de transporte, almacena-
miento y manipulacion de la carga en fos puntos de entrada y
salida y en las etapas intermedias para facilitar el desplaza-
miento del trafico en transito. Este proyecto de articulo
corresponde también a una disposicidon analoga del parrafo |
del articulo 4 de la Convencién de Nueva York de 1965.

Elarticulo X puede considerearse una innovacidn. En vir-
tud de este articulo, los Estados sin litoral, de acuerdo conel
Estado o los Estados de transito interesados, tendran dere-
cho a construir, reformar o mejorar los medios de transporte ¥
comunicacion, asicomo las instalaciones y material de mani-
pulacion en los puertos, cuando éstos sean deficientes o pue-
dan mejorarse en cualquier respecto. Este principio se justifi-
ca por la necesidad de desarrollar y mejorar los medios de
transporte y comunicacion que, en la segunda mitad del si-
glo XX, son mucho mayores que en periodos precedentes.

Elarticulo X1, que trata de los retrasos y dificultades enel
trafico en transito, es idéntico al articulo 7 de la Conven-
cidn de Nueva York de 1963.

Enlos articulos X1I y X1I1 s¢ incluyen algunas disposi-
ciones adicionales al principio general de libertad de transito.

Enel articulo X1 se establece que debe reconocerse el
derecho de los Estados sin litoral de acceso al mar y desde el
mar através de los rios navegables que pasen por sus territo-
rios y por el territorio de los Estados de transito o formen una
frontera comun entre esos Estados y el Estado sin litoral.
Esta disposicion se refiere a todos los rios navegables que
puedan utilizarse para el trifico en transito, ya hayan sido
declarados internacionales en un instsumento juridico espe-
cial ono.

Debe recordarse que, desde el punto de vista histérico, los
rios navegables fueron el primer medio de comunicacion
utilizado para el trinsito internacional y que, en el Estatuto
de Barcelona de 1921 sobre lalibertad de trinsito, las Partes
Contratantes en el mismo asumieron la obligacion de faci-
litar el libre transito por ferrocarril o via de navegacidén en
las rutas en uso convenientes para el transito internacional,

Enel segundode los articulos mencionados se establece
el derecho de los Estados sin litoral a usar una o varias de las
demads rutas o medios de transporte a efectos del acceso al
mar y desde el mar. Aungue supone una innovacion, esta
disposicion se justifica por la necesidad de asegurar el rdpi-
do y libre movimiento del trdfico en transito que de hecho
podria serobstaculizado o resultar mis caro si estalimitado
auna rutaunicade acceso al mar.

D. Soberaniade los Estados de trdnsitoy proteccidn
de sus derechos

Los Estados sin litoral, aunque poseen los derechos previs-
tos en el proyecto de articulos que se derivan del principio
de libre acceso al mary desde el mar, son plenamente cons-
cientes de que los Estados de transito mantienen su sobera-
nia sobre sus respectivos territorios. Ahora bien, esta dispo-
sicidn no debe interpretarse en el sentido de que prejuzgue
disputas territoriales de cualquier tipo.

Por tanto, en el articulo I, la inclusién de oleoductos, ga-
soductos y cisternas cuando se usen para el trafico en tran-
sito y otros medios de transporte en la definicion de “*medios
de transporte’” quedard sujeta *‘a las disposiciones pertinen-
tes cuando proceda’. Segin el articulo VII podran estable-

cerse zonas francas u otras facilidades aduaneras en los puer-
tos de entrada y de salida de los Estados de trénsito, pero esto
debera hacerse mediante acuerdos entre estos Estados y los
Estados sinlitoral, Toda mejora de los medios de transporte y
comunicacion hecha por tos Estados sin litoral, en virtud del
articulo X, estara sujeta a acuerdo con el Estado o Estados

en transitointeresados.

Ademas, el proyecto de articulos contiené una clausula
general que salvaguarda los derechos de los Estados de tran-
sito contralas eventuales infracciones de todo tipo. Segiin
elarticulo XIV, el Estado de transito tendréd derecho a adop-
tar las medidas indispensables para asegurar que el gjercicio
del derecho de transito libre e irrestricto no lesione en forma
alguna ninguno de sus intereses legitimos.

Ademas, el proyecto de articulos de 1973 contiene enel
articulo XV una disposicion especial relativa al “‘incumpli-
miento temporal en casos excepcionales’ . El texto de esta
disposicion es idéntico al del articulo 7 del Estatuto de Bar-
celonade 1921y andlogo al articulo [2 de la Convencionde
Nueva York de 1963,

E. Cuestionde reciprocidad

Los Estados sin litoral conceden gran importancia a que se
dé una solucion justa a la cuestidn de reciprocidad.

Como es sabido, la Convencién de Ginebra de 1958 sobre
la Afta Mar, en suarticulo 3 y, en idénticos términos, la Con-
vencion de Nueva York de 1965 sobre el comercio en tran-
sito de los Estados sin litoral, en su articulo 15, han garanti-
zadoalos Estados sin litoral 1a libertad de transito “‘en con-
diciones de reciprocidad’’. Aparentemente, estas disposicio-
nes se basan en la errénea suposicion de que tanto los Esta-
dos sin litoral como los Estados de transito tienen posicio-
nes comparables y necesidades idénticas en cuanto al tran-
sito. No obstante, esto no es asi, ya que la finalidad del libre
transito para los paises sin litoral es justamente garantizar-
les el ejercicio de su derecho de acceso al mar y desde el mar.

Portanto, el presente proyecto, en su articulo XVI, de-
clara que “*los Estados de transito no podran exigir recipro-
cidad alos Estados sin litoral como condicién de su libertad
de transito”’, condicion que puede ser requerida por los Es-
tados de transito en favor de su propio transito a cualquier
otro pais, ya que éste no lo necesitaria para su acceso al mar,
Esta condicién no seria justa, particularmente para los pai-
ses sin litoral que estan rodeados por varios Estados de
transito.

Al mismo tiempe, dicho articule no excluye la posibili-
dad de conceder facilidades de transito reciprocas mediante
acuerdos especiales, si el nivel de las relaciones entre las
partes interesadas o sus restantes intereses les llevanala
conclusion de tales acuerdos. Ciertamente, datos econdmi-
COS €Xactos permitirian reconocer en cada case concreto si
ambas partes pueden obtener beneficios de la reciprocidad, vy,
encasoafirmativo, en qué medida, o si una estricta aplica-
cidn de esta condicién supondria una carga excesiva sola-
mente para el Estado sin litoral.

F. Posiciondelos Estados sinlitoral en el régimen de los
Sfondos marinos y su participacion en el organismo de
los fondos marinos

El proyecto de articulos presentado por los Estados sin li-
toral contiene también, en forma de directrices generales,
ciertas disposiciones relativas a su participacion en la explo-
racion y explotacidn de los fondos marinos v de sus recursos.

El articulo X VIT declara en primer lugar que los Estados
sin litoral gozaran del derecho de libre acceso a las zonas
de los fondos marinoes y de salida de las mismas, principio que
ya fue enunciado en los debates sobre el régimende los fondos
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marinos, sostenidos en la Comisidn correspondiente. A tal
efecto, los Estados sin litoral tendran derecho a utilizar to-
doslos medios y servicios previstos en relacion con el tra-
ficoen transito.

Del texto de esta disposicion se desprende claramente que
los Estados sin litoral norequieren privilegios a este respecto,
sino solamente igualdad de derechos y oportunidades en el
marco del régimen que se establezca parala zonadelos fon-
dos marinos fuera de los limites de la jurisdiccion nacional.
Este articulo tiene por objeto asegurar que los Estados sin
litoral ejerceran el derecho de transito libre e irrestrictoa
través del territorio de uno o mas Estados de transito, no so-
lamente a efectos de suacceso ala superficie y aguas del mar
para sus usos tradicionales, tales como la navegacion, las
pesquerias y otros, sino también para su acceso a las zonas
recientemente accesibles de los fondos marinos y de su sub-
suelo. Naturalmente, sus actividades en esta esfera estaran
regidas porlos principios y disposiciones dela convencidn
relativa al régimen de los fondos marinos y a su organismo.

Ademis, el articulo X VIII contiene algunas directrices re-
lativas ala representacion de los Estados sin litoral en aque-
llos drganos de la futura organizacién internacional de los
fondos marinos en los que no estén representados todos los
Estados miembros, en particular en su Consejo. En tales
organos debera haber un nimero adecuade y proporcional
de Estados sin litoral, tanto desarroliados como en desa-
rollo.

Elarticulo XTX trata de la cuestion decisiva de la adop-
cion de decisiones enel organismo. Es comprensible gue los
Estados sinlitoral, como grupo de paises que afrontan pro-
blemas especiales surgidos de su posicion geografica des-
ventajosa enrelacion con el mar, insistan en que se observe
el principio de quelas decisiones de fondo se adopten te-
niendo debidamente en cuenta sus necesidades y problemas
especiales. Esto significa que, enlas cuestiones de fondo que
afectenalosintereses de os Estados sin litoral, las decisiones
no deberin adoptarse sin su participacion oincluso contra
ellos. A este respecto, los Estados sin litoral mantienen la opi-
nién de que deben tener igualdad de derechos enla adop-
cion de decisiones por el organismo.

G. Relacién de laregulacion general conlos acuerdos
especiales y cuestion de la cldusula de la nacion mdy
favorecida

Como ya se haindicado, una regulacion general de los
problemas de los paises sin litoral no excluiria en absoluto la
posibilidad de cefebrar acuerdos bilaterales, regionales o
multilaterales, en los que se establezcan acuerdos especiales.
Por el contrario, el proyecto prevélasolucién de cuestiones
concretas entre los Estados sin litoral v los Estados de tran-
sitointeresados en tales acuerdos. Por consiguiente, el ar-
ticulo XX del proyecto dispone que las disposiciones de la

futura convencion que regulen el derecho de libre acceso al
mar y desde el mar de los Estados sin litoral no derogaran los
acuerdos especiales vigentes entre dos o mas Estados ni
constituiran impedimento alguno para la celebracion de
acuerdos de esta naturaleza en el futuro.

Por otra parte, debe preservarse el caracter regulatorio de
la nueva convencién, que introducird una norma general.
Por tanto, el parrafo 2 del mismo articulo dispone que, en
caso de que los acuerdos vigentes establezcan condiciones
menos favorables que las previstas enla convencion, los
Estados interesados se comprometeran a ponerlas en conso-
nancia con las disposiciones presentes lo antes posible.,

Una disposicion de esta naturaleza es usual en las con-
venciones gue establecen una regulacion general. También
fue establecida por el articulo 10 del Estatuto de Barcelona
de 1921 sobre la libertad de transito.

Naturalmente, la futura convencién, como la Conven-
cidn de Nueva York de 1965, noimpediri que se provean
mayores facilidades en acuerdos especiales.

Dado quela nueva convencion establecera derechos y
facilidades teniendo en cuenta la especial posicion geogra-
ficadelos Estados sin litoral y suderecho fundamental de
libre acceso al mar v desde el mar, sus disposiciones, asi
como los acuerdos especiales que regulen el ejercicio del de-
techo de libre acceso al mar y desde el mar y deentradaenla
zona de los fondos marinos y salida de la misma, deberidn
quedar excluidos de la aplicacién de la clausula de la
nacién mas favorecida en favor de cualquier tercer Estado.
Este principio, incluido en el articulo XXI del proyecto, es
analogo al articulo 10de la Convencion de Nueva York de
1965.

[gualmente, este principio no impide la concesion de las
facilidades y derechos especiales que se confierana los Esta-
dos sinlitoral en virtud de la nueva Convencidn o de acuerdos
especiales al Estado sin litoral que no pase a ser parte en esta
Convencidn, en virtud de la cliusula de la nacidn mds favo-
recida de un tratado concertado entre el Estado sin litoral y
un Estado parte en la Convencidn que hayan acordado tales
facilidades y derechos especiales.

La ultima disposicidn del proyecto (art. X XII) contiene un
principiorelativoala solucidn de controversias que surjan de
ta interpretacion y aplicacién de los articulos relativos a los
Estados sin litoral. Este principio también esta redactado en
términos generales, y en é] se declara que toda controversia
“‘se someterd alos procedimientos para el arreglo de contro-
versias previstos en la Convencién’’,

Por consiguiente, dicho articulo no prejuzga en modo
alguno un acuerdo posterior sobre los procedimientos que
regulen el arreglo de las controversias surgidas de la inter-
pretacidn y aplicacion de las restantes disposiciones de la
futura convencion sobre el derecho del mar.
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