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Fij

Nota explicativa

Enel proyecto de articulos presentado a la Comision
sobre la Utilizacién con Fines Pacificos de los Fondos Mari-
nos fuera de los Limites de la Jurisdiccion Nacional en el
documento A/AC.138/SC.II/L.42 (A/9021, vol. Illy Corr.1,
secc. 31, la delegacion de Fiji tratd de establecer normas
generales de caricter mas objetivo para el paso de bugues
por el mar territorial. En particular, traté de elaboraruna
definicidn mas precisa del concepto de pasoinocente, y
ampliar las normas existentes relativas al paso de buques de
guerra.

Alaluz delos muchos comentarios dtiles que desde enton-
ces se han hecho en relacién con dicho documento, incluso
el hecho de que otras delegaciones han adoptado parte de
nuestro texto en sus propuestas, consideramos que tal vez
seria conveniente revisar nuestro propio texto para mante-
nerlaunidad de su enfoque.

Como en el caso del anterior proyecto de articulos, pre-
sentamos ahora éste a la Segunda Comision como base de
discusion.

Dado que el concepto de paso inocente se esta debatiendo
en relacién con el mar territorial y en relacidn con ios estre-
chos, temas 2 y 4 respectivamente, consideramos adecuado
relacionar este proyecto con ambos temas. Esto se entiende
sin perjuicio de cualquier decisién definitiva que esta Comi-
sidn o la Conferencia puedan adoptar en relacién conel
régimen o regimenes aplicables al paso de bugques extran-
jeros porlos estrechos.

Fiji: proyecto revisado de articulos sobre la navegacion por el
mar territorial, incluidoslos estrechos utilizados parala
navegacién internacional

I. DISPOSICIONES APLICABLES A TODOS LOS
BUQUES

A. DERECHO DE PASO INOCENTE
Articulo 1
Con sujecidn a lo dispuesto en los presentes articulos,
los buques de todos los Estados, tengan o no litoral maritimo,

gozarén del derecho de paso inocente a través del mar terri-
torial.

i: proyecto de articulos sobre el paso por el mar territorial

[Original: inglés)
[23 de julic de 1974)

Articulo 2

1. Por pasose entiende el hecho denavegar por elmar
territorial, ya sea para atravesarlo sin penetrar en ningin
puertodel Estadoriberefio, ya sea para dirigirse hacia cual-
quier puerto del Estado riberefio desde la alta mar, ya sea
para dirigirse hacia alta mar desde cualquier puerto del
Estado ribereno,

2. Elpasocomprende el hechode detenerse y fondear,
pero sdlo en la medida en que tal hecho constituya un inci-
dente normal de la navegacion o se haga necesario por causa
de fuerzamayor o dificultad grave; excepto en estos casos,
el paso serd ininterrumpido y rdpido.

3. Paralosefectosde los presentes articulos, el término
“puerto’’ comprende cualgnier abra o rada utilizada normal-
mente para carga, descarga o fondeo de buques.

Articulo 3

1. Elpasoesinocente mientras no sea perjudicial parala
paz, el orden ola seguridad del Estadoribereio. Tal paso se
efectuari conarreglo alos presentes articulos y aotras dis-
posiciones del derecho internacional.

2. Seconsiderard que el paso de unbuque extranjero es
perjudicial para la paz, el orden o la seguridad del Estado
riberefio siincurre en el mar territorial en alguna amenaza o
en algin caso de la fuerza, en violacion de la Carta de las
Naciones Unidas, contra la integridad territorial o la indepen-
dencia politica del Estado riberefio o de cualquier otro
Estado, osirealiza alguna de las actividades siguientes:

i) Cualgquier otro acto de guerra contra el Estado riberefio
o cualquier otro Estado;

ii) Todoejercicio o practica conarmas de cualquier clase;
iii}y Ellanzamiento ola recepciona bordo de aeronaves;

iv) Ellanzamiento, ¢l aterrizaje o larecepciéna bordo de
cualquier dispositivo de guerra;

v) El embarco o desembarco de cualquier persona o carga;

vi) Todoactode espionaje que atentealadefensaola
seguridad del Estadoriberefio;

vii) Todoacto de propaganda que atente ala seguridad
del Estadoriberefio;
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viii) Toda interferencia enlos sistemas de comunicaciones
del Estado riberefio o de cualquier otro Estado;

ix) Todainterferenciaen cualquier otra obra o instala-
cidn del Estadoribereiio;

x} Cualesquiera otras actividades que no estén directa-
mente relacionadas con el paso.

3. Lasdisposiciones del anterior parrafo 2 no se aplica-
rana las actividades realizadas con la autorizacion previadel
Estadoriberefio 0 que resulten necesarias al buque por causa
de fuerza mayor o dificultad grave o con el fin de prestar auxi-
lio a personas, bugues o aeronaves en peligro o dificultad
grave.

4. ElEstadoribereio nopondra dificultades al paso
inocente de buques extranjeros por el mar territorial, y, en
especial, no hard en relacién con la aplicacién de los pre-
sentes articulos o de cualesquiera leyes o reglamentos dicta-
dos de conformidad con las disposiciones de éstos, discrimi-
nacion alguna de forma o de hecho contra los buques deun
Estado determinado o contra bugues que transporten mer-
cancias hacia o desde un Estado determinacio o por cuenta
de éste.

5. FElEstadoriberefio esti obligadoa dar a conocer de
manera apropiada todos los peligros y obstaculos que, segin
s conocimiento, amenacen a la navegacion en el mar terri-
torial.

6. ElEstadoriberefio podrd tomar en su mar territorial
las medidas necesarias paraimpedir todo paso que no sea
inocente.

7. Enel casode los buques que se dirigen haciaun puerto
del Estado riberefo, éste tendra ademas el derecho de adop-
tar las medidas necesarias para impedir cualquier infraccidn
de las condiciones aplicables ala admisidn de esos buques en
tal puerto.

Articulod

1. Consyjeciénalodispuesto en el parrafo 2 de este
articulo, el Estado riberefio podra, sin discriminacion entre
los bugues extranjeros, suspender temporalmente y endeter-
minadas zonas del mar territorial el paso inocente de buques
extranjeros, si tal suspension es esencial parala proteccion
de su seguridad. La suspension solo surtira efectos una
vez que haya sido objeto de ladebida publicidad.

2. Salvoenlamedida autorizada por las disposiciones
de los presentes articulos, no podra suspenderse el paso
inocente de buques extranjeros por los estrechos utilizados
para lanavegacion internacional o por las rutas maritimas
sefialadas en virtud de lo dispuesto en los presentes arti-
culos.

B. REGLAMENTACION DEL PASO
Articulo 5

1. ElEstadoriberefio podradictarleyes y reglamentos,
de conformidad con los presentes articulos u otras normas de
derecho internacional, relativos al paso por el mar territorial;
tales leyes y reglamentos podran versar sobre todos o cual-
quiera de los aspectos siguientes:

a) Laseguridad de la navepacion y la reglamentacion del
trafico maritimo, incluso la designacion de rutas maritimas
y el establecimiento de esquemas de separacion de trafico;

b) Lacolocacidn, utilizacion y proteccién de senales e
instalaciones parala navegacion;

¢) Lacolocacién, utilizacién v proteccion de dispositivos
oinstalaciones paralaexploracién y explotacion de los

recursos del mar territorial, incluidos los recursos de'los
fondos marinos y de su subsueto;

d) Laproteccion de los cables ¥ tuberias submarinos o
aéreos;

€} Laconservacion de los recursos vivos del mar;

fY Lapreservacion del medio ambiente del Estadoribe-
refio incluido el mar territorial, y la prevencién de la con-
taminacién del mismo;

g} Lainvestigacion del medio marino, incluida lainvesti-
gacion hidrogratica;

h) Laprevenciéndelainfraccion de la legislacidnadua-
nera, fiscal, de inmigracion, de ¢cnarentena o sanitaria del
Estadoriberefio;

i) Laprevenciéndelainfraccion de la legislacion pes-
quera def Estado riberefio, incluidas entre otras las disposi-
ciones relativas al almacenamiento de aparejos.

2. Talesleyesy reglamentos no podran incluir requisitos
en cuanto al disefto, construccion, dotacion o equipos de
los bugues que sean mas restrictivos que los previstosenla
Convencién Internacional de 1973 para prever la contamina-
¢ion por los buques, o en posteriores convenciones interna-
cionales de aplicacion general.

3. ElEstadoriberefio dari la debida publicidad a todas
lasleyes y reglamentos establecidos en virtud de las disposi-
ciones del presente articulo.

4. Losbugues extranjeros que ejerzan el derecho de paso
inocente porel mar territorial deberdn observar todas esas
leves y reglamentos del Estado riberefio.

5. Durante su paso por el mar territorial, los buques
extranjeros, incluidos los buques dedicados a la investigs-
cion maritima o a estudios hidrograficos, no podran realizar
ninguna actividad de investigacion o estudio sin la autoriza-
cidn previa del Estadoriberefio.

6. El Estado riberefio podra exigir que los bugues
extranjeros que ejerzan el derecho de paso inocente a traveés
de su mar territorial utilicen las rutas maritimas y los esque-
mas de separacion del trafico, incluidos los sistemas de
separacion de profundidades, que el Estado ribereno haya
designado o prescrito para la reglamentacion del paso de
bugues.

7. ElEstadoriberefio pedri en todoe momento modificar
las rutas maritimas previamente designadas por él con arre-
glo alo dispuesto en el presente articulo sustituyéndolas
por otras rutas maritimas, tras dar a estas iiltimas la debida
publicidad.

8. Aldesignarrutas maritimas y al prescribir esquemas
de separacion de trafico, conarreglo alo dispuestoenel
presente articulo, ¢l Estado riberefio tendrd en cuenta:

a) Las recomendaciones de las organizaciones interna-
cionales competentes;

b) Cualesquiera canales que suela utilizar la navegacion
internacional;

¢) Lascaracteristicas especiales de determinados canales;
Y

d) Lascaracteristicas especiales de determinados buques.

9. ElEstadoriberefo delimitara claramente todas las
rutas maritimas que designe con arregloalo dispuesto enel
presente articulo y las indicard en cartas marinas, alas que
darala debida publicidad.

10. Losbuquesextranjeros que ejerzan el derecho de
paso inocente por el mar territprial respetaran, al pasar por
las rutas maritimas v los esquemas de separacion de trafico
designados o prescritos por el Estadoriberefio de confor-
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midad conlo dispuesto en el presente articulo, todas las
normas internacionales relativas ala prevencién del abordaje
enel mar.

11. Si,al aplicar sus leyes y reglamentos, un Estado ribe-
refio actia de forma contraria a las disposiciones de los pre-
sentes articulos y, como consecuenciade ello, se ocasionan
pérdidas o se causan dafios a cualquier buque extranjero
que ejerza el derecho de paso inocente por el mar territorial,
el Estado riberefio indemnizara a los propietarios del bugue
por tales pérdidas o dafios.

C. BUQUES DE CARACTERISTICAS ESPECIALES
Articulo 6

1. Se podri exigir a los submarinos y demas naves
sumergibles que naveguen por la superficie y muestren su
pabellén, excepto en los casos en que:

a) Havan notificado previamente su paso al Estado ribe-
refio; y

b) Siasiloexige el Estadoriberefio, limiten su paso a las
rutas maritimas sefialadas al efecto por el Estado ribereno.

2. Sepodraexigiralos buques cisternay alos bugques que
transporten sustancias o materiales nucleares u otras sus-
tancias o materiales que sean intrinsecamente peligrosos o
nocivos, que notifiquen previamente su paso al Estadoribe-
refio y limiten su pasoa las rutas maritimas designadas al
efecto porel Estado riberefio.

3. Alosfines del presente articulo, por *‘buque cisterna”
se entiende todo buque utilizado para el transporte a granel,
en estado liquide, de petrdleo, gas natural o cualquier otra
sustancia altamente inflamable, explosiva o contaminante.

4. Afindeacelerar el pasodelos bugues por el mar terri-
torial, el Estado ribereno procurara que los tramites de
natificacion que deben cumplirse con arreglo a las disposi-
ciones del presente articulo sean tales que no causen nin-
gunademoraindebida.

II. DISPOSICIONES APLICABLESA LOSBUQUES
MERCANTES

Articulo 7

{. No podrian imponerse gravamenes a los buques
extranjeros por el solo hecho de su paso por el mar territorial.

2. Nopodrinimponerse gravamenes a un bugue extran-
jero que pase por el mar territorial, sino como remuneracion
de servicios determinados prestados a ese buque, Tales gra-
vimenes se impondran sin discriminacion de ningin
género.

Articulo 8

1. Lajurisdiccidn penal del Estadoribereiio no se ejer-
cerad abordo de un buque extranjero que pase por el mar
territorial, para detener a personas o practicar diligencias
con motivo de un delito cometido a bordo de ese buque
durante su paso, salvo en cualquiera de los casos siguientes:

a) Sieldelitotiene consecuencias en el Estadoriberefio;

b} Sieldelito es de tal naturaleza que puede perturbar la
paz del pais 0 el orden en el mar territorial ;

¢} Siel capitan del bugue o el cénsul del Estado cuyo
pabellon enarbola ha pedido la intervencidn de las autori-
dades locales, 0

d) Sies necesariopara la represion del trafico ilicito de
estupefacientes.

2. Lasdisposiciones del parrafo 1 de este articulo no
afectanal derecho que tiene el Estadoribereno de proceder
adetenciones de personas o a practicar las diligencias de
instruccion establecidas en su legislacion, a bordo deun
bugque extranjero que pase por el mar territorial después de
salir de cualquier puerto del Estado riberenio.

3. Enloscasosprevistosenlos parrafos 1 y 2 del pre-
sente articulo, el Estado riberefio, a demanda del capitan,
avisard a las autoridades consulares del Estado cuyo pabe-
l16n enarbole el bugue antes de adoptar cualesquiera medi-
das, y facilitara el contacto entre esas autoridades y la tripu-
lacién del buque. En caso de urgencia, el aviso podra darse
mientras se adopten las medidas.

4, Lasautoridadeslocales deberantener encuenta los
intereses de la navegacidn al decidir si han de practicar cual-
quier detencion ola manera en que han de llevarla a cabo.

5. ElEstadoriberefio no podré adoptar medida alguna a
borde de un bugue extranjero que pase por su mar territo-
rial, para detener a una persona o para practicar diligencias
con motivo de un delito que se hayacometido antes de que
el buque penetre en su mar territorial, sital buque procede
de un puerto extranjero y se encuentra tnicamente de paso
por el mar territorial, sinentrar en ningiin puerto del Estado
riberefo.

Articulo 9

1. ElEstadoriberefio no debera detener ni desviar de
st rutaa un buque extranjero que pase por el mar territorial
para ejercer su jurisdiccion civil sobre una persona que se
encuentre a bordo.

2. ElEstadoriberefio no podra poner en practica, res-
pecto de ese bugque, medidas de ejecucion ni medidas pre-
cautorias en materia civil, a no ser que se adopten enrazén
de obligaciones contraidas por ese buque o de responsabili-
dades en que haya incurrido con motivo de supaso porlas
aguas del Estadoriberefio o durante la navegacion por tales
aguas,

3. Lasdisposiciones del parrafo 2 del presente articulo
no menoscaban el derecho del Estado riberefio de tomar,
respecto de un buque extranjero que se detenga en el mar
territorial o pase por él después de salir de cualquier puerto
del Estadoriberefo, las medidas de ejecucion y las medidas
precautorias en materia civil que permita su legislacidn.

ITI. DISPOSICIONESAPLICABLES A BUQUES DEL
ESTADO

A, BuoUESDEL ESTADO QUE NO SEAN BUQUES DE GUERRA
Articulo 10

Las disposiciones de las secciones | y II de los presentes
articulos se aplicaran a los buques del Estado explotados
con fines comerciales.

Articulo 11

1. Lasdisposicionesde la seccion Iy delarticulo 7 se
aplicaran a los buques del Estado explotados con fines no
comerciales.

2. Conlasexcepciones sefialadas en el anterior parrafo |
yenelarticulo 14, las disposiciones de los presentes articu-
los no afectarén alas inmunidades de que gocen esos buques
en virtud de los presentes articulos o de otras normas de de-
recho internacional.
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B. BuQUESDE GUERRA
Articulo 12

1. Alosfinesdel presente articulo, por “‘bugue de gue-
rra’’ se entiende todo buque perteneciente a las fuerzas arma-
das deun Estado que lleve las marcas externas distintivas
de esas naves de su nacionalidad, que se encuentre bajo el
mando de un oficial debidamente designado por el gobierno
de ese Estado cuyo nombre aparezca en la correspondiente
lista de servicio o su equivalente, y cuya dotacion esté some-
tida a la disciplina corriente de las fuerzas armadas.

2. Lasdisposiciones de la seccion | se aplicardnalos
buques de guerra.

3. Losbuques de guerra extranjeros gque ejerzan el dere-
cho de paso inocente no deberan realizar en el mar territo-
rial ninguna maniobra que no esté directamente relacionada
conel paso.

4. Siunbuque de guerra deja de cumplir las leyes y los
reglamentos dictados por el Estadoriberefio para el paso
por el mar territorial o infringe las disposiciones del prece-
dente parrafo 3 y no acata la invitacion que se le haga para
su cumplimiento, el Estado riberefio podra suspender el

derecho de paso de tal buque de guerra y exigirle que salga del
mar territorial por la ruta que le ordene.

Avticulo 13

Conlas excepciones sefialadas en los articulos 12y 14,
las disposiciones de los presentes articulos no afectardn a
las inmunidades de que gocen los bugues de guerraen virtud
de los presentes articulos o de otras normas de derecho
internacional.

C. RESPONSABILIDAD DE LOS BUQUES DEL ESTADO
Articulo 14

Sicualquier buque de guerra u otro buque del Estado explo-
tado con fines no comerciales deja de cumplir cualguierade
las leyes o los reglamentos del Estado riberefio relativas al
paso por el mar territorial o las disposiciones de los presentes
articulos 1 otras normas de derecho internacional y, como
resultado de tal incumplimiento se causan danos ai Estado
riberefio, incluso a su medio y a cualguiera de sus dispositi-
vos, instalaciones u otros bienes, o a cualquiera de los bugues
de su pabelldn, la responsabilidad internacional por tales
danosrecaerasobre el Estado del pabelion del buque que los
cause,
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