9a. sesion

Martes 30 de julio de 1974, alas 11.05 horas
Presidente: Sr. P, B. ENGO (Repblica Unida del Camernin}.

Informe del Presidente de las sesiones oficiosas han retrasado algo por estimarse que debia darse alglin

tie urgi i a idas.
1. EIPRESIDENTE dice que, tal como se habia indicado mpo para que surgieran ideas mds definidas

en ¢l programa de trabajo, ha dispuesto que el Presidente de 2. ElSr. PINTO(Sri Lanka) dice que la Comision ha cele-
las sesiones oficiosas informe a la Comision. Los informes se brado nueve sestones oficiosas desde que comenzé sus tra-
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bajos. Tuvo ante silos textos preparados porel Grupo de
Trabajo de la Subcomision I de la Comisién sobre la Utiliza-
cidn con Fines Pacificos de los Fondos Marinos y Oceani-
cos fuera de los Limites de la Jurisdiccion Nacional (A/9021,
vol. IT, pag. 43), enlos que se ilustran los puntos de acuerdo y
desacuerdo, y que se refieren, en primer lugar, al estatuto
juridico, alcance y disposiciones basicas del régimen sobre
Iabase dela Declaracion de principios contenida en la reso-
lucidom 2749 (XXV) de 1a Asamblea General y, en segundo
lugar, al estatuto juridico, alcance, funciones y facultades
del mecanismo internacional. Se convino en un principio en
que la Comisién adoptara el siguiente método de trabajo;
comenzariapor larevision de tos proyectos de articulos
relativos al primero de estos dos temas y, una vez completado
ese examen, el Presidente presentaria ala Comision una lista
de las cuestiones principales para su examen; por iltimo, la
Comision decidirta si habia de considerar el segundo temao
iniciar el examen detallado de las cuestiones principales.
Asimismo, se acordd que la Comisién utilizarauna técnica
adoptada por el Grupo de Trabajo de la Comisidn de fondos
marinos; si, tras el examen de un texto determinado en el
pleno de la Comisidn, no se Hegaba a ninguna conclusion, el
texto seria examinado porun grupo mas reducido integrado
por los participantes en el debate y por cualesquiera otras
delegaciones interesadas, afin de preparar uno o mas textos
que reflejaran fielmente la opinidn o las opiniones expuestas
enla Comision, Los resultados de Talabor del grupo més
reducido serian sometidos ala Comision en pleno para su
examen y aprobacion y, posteriormente, se informaria de
ellos en una sesion oficial de la Comisidn.

3. Complace al orador informar de que la Comision exa-
miné los articulos 2 a 21 del proyecto en sesiones oficiosas,
celebradas en tres dias laborables, y los remitid al grupo

mas reducido para que los volviera a examinar e informaraal
respecto. No hubo debate sobre el articulo 1, pues estimé
que la decisién definitiva respecto de los limites de la zona
dependeria de los resultados del debate sobre limites que

se celebraré en la Segunda Comisién. El grupo mas reducido
no ha completado ain su examen de los articulos 2a 21,
pero procura conciliar puntos de vista divergentes y diferen-
cias menores de opinidn afin de eliminar la mayor cantidad
posible de variantes y llegar a un texto{inico, Varias delega-
ciones hicieron importantes concesiones y se esta redu-
ciendo el ntimero de variantes. Se prevé compietar este pro-
ceso y remitir ala Comisidn en plenolos articutos2 a2l en
una sesion oficiosa que se celebraria antes del jueves 1°de
agosto.

4. FElorador sugirié ala Comision tres cuestiones que po-
dian considerarse cruciales y gue deberian ser objeto de
estudio detallado, a saber: primera, ¢l sistema de explora-
cidon y explotacion, que habra de explorary explotarla zona;
segunda, las condiciones de la exploracidn y explotacidn;
tercera, los aspectos econdmicos de la explotacién dela
Zona. Se convino en que éstas eran las cuestiones principales,
si bien algunos representantes senalaron que habia otras que
tal vez los miembros consideraran importantes, tales como la
asignacion de poderes v funciones alos diversos drganos
dela Autoridad. Se acordd también asignar una cierta priori-
dad ala primera cuestion, pues muchos representantes esti-
maren que las otras eran subsidiarias y debian examinarse en
una etapa posterior. Otros representantes no compartieron
esa opinidn y sostuvieron gue no seria posible examinar
aisladamente cada uno de estos puntos; en su opinidn, fa
primera y la segunda cuestiones eran inseparables. Se acordé
que, si bien se asignara cierta prioridad a la primera cuestion,
podrian hacerse referencias materiales y pertinentes ala
segunda y a la tercera cuestiones y que los representantes
podrian tener considerable libertad a ese respecto, enla
inteligencia de gque los puntos segundo y tercero se tratarian
posteriormente.

5. Elexamen delaprimera cuestidn partid de labase de

las cuatro variantes del proyecto de articulo 9, preparadas
por el Grupo de Trabajo de la Comisidn de fondos marinos.
Al comenzar este examen, el representante de Jamaica pro-
puso el texto de dos articulos encaminados a plantear varios
aspectos bisicos para su consideracién en relacién con este
examen y otros posteriores. En virtud del primero de estos
articulos, se requiere que todas las actividades de explora-
cidn y explotacion se realicen con sujecion a normas esta-
blecidas por la Autoridad y que sélo deben efectuarse
ateniéndose a tales normas v a las disposiciones de la conven-
cidn y de conformidad con [as mismas. Seguidamente, el
articulo enumeralas categorias de cuestionesrespectode las
cuales la autoridad ha de dictar normas. El patrocinador del
articulo sostuvo gue esas normas garantizarian que los po-
deres y funciones de la Autoridad se ejercerian de confor-
midad con las normas fundamentales proclamadas en la con-
vencién y que, si bien daban una posicidn dominante y de
control a la Autoridad, introducirian un elemento de certeza
considerado indispensable a fin de atraer el capital y la tecno-
logia necesarios para larealizacién de las actividades de la
Autoridad, Con arreglo al segundo articulo propuesto por
Jamaica, la exploracion y explotacién de lazona y susre-
cursos pueden efectuarse: a) directamente por la Autoridad o,
en su representacion, por Estados, grupos de Estados o
personas naturales v juridicas, o #) con sujecién a los arre-
glos juridicos que la Autoridad apruebe en un caso determi-
nado.

6. Lapresentacion porlos miembros del Grupodelos 77 de
un proyecto de articulo que reemplazarialas variantes By C
del proyecto de articulo 9 constituyd un acontecimiento de
granimportancia que, tal vez, sefiald un momento critico

en el examen por la Comision de este tema basico. En el
nuevo articulo se dispone que todas las actividades de explo-
racidn de la zona, explotacion de sus recursos y todas las
demas actividades conexas, incluidala investigacion cien-
tifica, sean realizadas directamente por la Autoridad, la

que podra, siloestima procedente y dentro de los limites que
determine, encargar ciertas funciones a personas juridicas o
naturales mediante contratos de servicio, asociaciones, oen
cualquier otra forma que le asegure un contrel directo y eficaz
sobre tales actividadegen todo momento. Lapresentacionde
este articulo, que cuenta con el apoyo de gran nimero de
participantes, constituye una cuestion de suma importancia
y debe serdtil en el proceso de negociaciones detalladas
hacia el cual la Comisidn se dirige lenta pero seguramente.
Este articulo inico constituye una especie de manifiesto
sobre la exploracién y explotacion de los fondos marinos al
que se ha adherido gran nimero de paises. En él sereflejael
principio fundamental de que todas las actividades en los
fondos marinos deben realizarse directamente porla Autori-
dad y se introduce la flexibilidad indispensable al prever que
éstapueda recurrir a personas juridicas o naturales cuando
efectiie actividades en los fondos marinos, en virtud de arre-
glos contractuales que le aseguren un controf permanente y
eficaz. En el debate subsiguiente se mostrd gran interés por la
propuesta. Varias delegaciones estimaron que ¢l proyecto de
articulo era demasiado conciso y pidieron aclaraciones sobre
diversos puntos, en particular, el fundamento de la hipétesis
dela viabilidad financiera de las actividades en los fondos
marinos realizadas de conformidad con el sistema implicito
en la propuesta, las modalidades de las actividades en los
fondos marinos en virtud de este sistema y los medios que se
utilizarian para asegurar el control de la Autoridad sobre
estas actividades en todo momento. Elrepresentante de
Jamaica sefial ¢ que su propuesta no era incompatible con la
presentada por ¢l Grupode los 77.

7. ElPresidente del Gupo de los 77 ha iniciado la prepara-
¢idn, en consulta con los miembros de dicho Grupo, de una
respuesta a estos importantes problemas. Se espera que ella
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haga posible que otros representantes aprecien en forma més
cabal lanaturalezay el alcance de lapropuestay, loquees
maés importante, que prepare el terreno para posibles solu-
clones y transacciones sobre cuestiones fundamentales. El
debate parte de la base de las variantes A y D del proyectode
articulo 9, del texto propuesto por el Grupo delos 77 yde las
partes pertinentes de la propuesta de Jamaica.

8. El Sr. Pinto cree que la Comision estd en una etapa
trascendental de sus debates; la pérdida de una oportunidad
podra encaminarla por una via tragicamente equivocada y
hacerle ohjeto del reproche, sino del desprecio, de las gene-
raciones venideras. Por primera vez en siete afios, la Confe-
rencia esta en el umbral de negociaciones efectivas y de una
posible solucién. Los representantes tienen una enorme res-
ponsabilidad frente alos millones de personas que represen-
tan y alas innumerables personas que procuraran benefi-
ciarse en el futuro del sistema que la Conferencia trata de
crear. Esta seguro de que los representantes estan decididos
a abordar esta tarea con la solemnidad, Ia visién y 1a humil-
dad que requiere.

9. EIPRESIDENTEdice que lapresentacion de variantes
es indispensable para la negociacion de articulos del tratado.
No comparte la opinién de que la Conferencia ha sido convo-
cada para elaborar una declaracion de principios; su tarea
consiste en negociar un tratado y espera que ello se tenga
presente en todos los debates. Exhorta alos miembrosa que
colaboren con la Mesa de la Comisidn y con el Presidente

de las sesiones oficiosas, particularmente respectoa las cues-
tiones en que la dnica posibilidad estriba en reducir el nd-
mero de textos entre los que cabe optar. El Presidente espera
que, si resulta necesario convocarun nuevo periodo de se-
siones, ello se haga simplemente para completar los trabajos
respecto de articulos yaconvenidos.

10.  ElSr. KASEMSRI (Tailandia) propone que el informe
del Presidente delas sesiones oficiosas figure integramente
enelactaresumida.

Astgqueda acordado.

Consecuencias economicas de 1a explotacion de minerales
enlos fondos marinos

11. EIPRESIDENTE recuerda ala Comision que algunas
delegaciones han reiterado la importancia de las consecuen-
cias economicas de la explotacion de los fondos marinos. Ya
haindicado que se dedicara algiin tiempo a examinar el tema.
Elrepresentante de la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD) hizo en la 6a. se-
sidn una presentacion sumamente dtil de los informes de ese
organismo sobre esta cuestion. Porlo menos uno de los pai-
ses industrializados no ha podido aceptar las conclusiones de
la UNCTAD. Tras celebrar consultas, la Mesa de la Comi-
sidn estimé que debia proporcionarse una ocasion para que
se expresaran todas las corrientes de opinion. Podrian ha-
cerse preguntas y sefialar conclusiones afin de llegar a una
decisidon més equilibrada. El Presidente acordé con el
Representante Especial del Secretario General que éste pre-
sentara un informe sobre la materia y esta organizando dos
sesiones oficiosas con la asistencia de expertos provenientes
de paises desarrollados y en desarrollo, de unrepresentante
del Secretario General y de un representante de la UNCTAD
Estas sesiones se celebrarian en tardes consecutivas, traslo
cual la Comisién examinaria esta materia a fondo.

12. ElPresidente sefiala el documento A/CONF.62/C. 1/
1..2, en el que se recopilan los principales resiimenes y con-
clusiones de los documentos pertinentes presentadosala
Conferencia. Se ha preparado tal recopilacién porque sélo
hay cantidades limitadas de algunos de los documentos basi-
¢os y por haberse estimado que seria mas conveniente poder
referirse aun documente dnico. Algunos de los documentos
basicos no han aparecido ain en todos los idiomas, Lareco-

pilacion, en la que no figuran textos nuevos, estd destinada
exclusivamente a facilitar los trabajos de la Comisién.

13.  ElSr. STAVROPOULOS (Representante Especial del
Secretario General) presenta el informe del Secretario Gene-
ral sobrelas consecuencias economicas del desarrollode la
minerja en los fondos marinos de la zona internacional
(A/CONF.62/23). Elinforme es el liltimo de una serie prepa-
rada de conformidad con laresolucidn 2750 A (XXV) de la
Asamblea General y fue solicitado también por la Comisidn
de fondos marinos.

14. 8i, como parece probable, la explotacion minera de los
nédulos se convierte en una importante fuente nuevade

- varios metales basicos que la sociedad moderna necesitaen

cantidades cada vez mayores, bien podria crear un problema
para algunos proveedores tradicionales de esos minerales en
los paises en desarrollo. El informe constituye un estudio a
fondo de las consecuencias economicas de la explotacion
minera de los fondos marinos.

15,  Afaltade antecedentes de caracter mas oficial, enla
primera parte del informe, enla que se hace un estidio de las
actividades mineras enlos fondos marinos, aparecen datos
reunidos por la Secretaria sobre labase de publicaciones
técnicas, publicaciones periodicas y boletines de prensa
expedidos por empresas.

16. Lasegunda parte es un analisis de las probables conse-
cuencias de la explotacion minera de nédulos, la que, sin
duda, constituye una de las cuestiones fundamentales en las
negociaciones respecto del régimen y el mecanismo interna-
cionales para ¢l aprovechamiento de los recursos de los
fondos marinos. No cbstante, la industria de los nédulos se
halla alin en una etapa embrionaria y la informacién proce-
dente de los grupos que desarrollan la tecnologia de explota-
cion y elaboracién mineras no siempre es completa. Por
tanto, resultd necesario recurrir a hipétesis, las que podrian
revisarse Una vez gue se hayan puesto en marchalos sistemas
que se etaboran. Las cifras que figuran en el informe consti-
tuyen exclusivamente indicaciones de Jas magnitudes en
juego,

17. Laproduccion de metales extraidos de nédulos es una
industria de productos compuestos, los mas importantes de
los cuales — niquel, cobalto, cobre y manganeso — son
producidos en proporciones mas o menos fijas seginlo
determine laley del nédulo y no de conformidad con la
demanda mundial existente. Partiendo de varios supuestos
se calculd que, para 1985, la industria explotaria y elabora-
riaunos 15 millones de toneladas de nddulos, de lo que resul-
taria una produccion de 920.000 toneladas de manganeso,
220.000 toneladas de niquel, 200.000 toneladas de cobre,
30.000 toneladas de cobalto y 38.000 toneladas de otros me-
tales. Laproduccion de cobalto extraido de nédulos equi-
valdria a, porlo menos, la mitad de la demanda mundial
prevista para 1985 y, como probable consecuencia, se produ-
cirian descensos importantes enlos precios, lo que afecta-
ria a paises exportadores en desarrollo tales como Zaire,
Zambia, Cuba y Marruecos. Las consecuencias podrian ser
ain mas graves si se explotaran algunos de los nédulos de
alto contenido de cobalto que existen en el Pacifico Sur.

18. Los calculos sobre las consecuencias que tendria la
explotacion minera de noédulos en los mercadoes del manga-
neso son imprecisos; la obtencion metalirgica de manga-
neso extraido de los nodulos es complejay costosay, hasta
ahora, s6lo dos grupos han sefialado que proyectan obtener
ese metal. Sipara 1985 sélo se obtuvieramanganeso de 4
millones de toneladas de nédulos, la produccién equival-
driaaun 13% de las necesidades de importacion para ese
afo de los paises desarrollados de economia de mercado.
Dado el caracter poco elastico de la demanda de manganeso,
la consecuencia probable de la produccion de los fondos
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marinos seria una baja de precios, con lo que disminuirian
los ingresos de exportacion de varios paises endesarrollo.

19.  Seprevé que el niquel serdel principal preductode la
explotacion de nddulos y es probable que, en cierta medida,
la expansion futura de la industria se autorregule por la situa-
cidn del mercado mundial del niquel: La produccion de
niquel se centra primordialmente en fos paises desarrolla-
dos, si bien se prevé que la parte del mercado que corres-
ponde alos paises en desarrollo aumentard considerable-
mente durante el proximo decenio, al terminarse varios pro-
yectos de gran magnitud que actualmente estan en construc-
cion o en la fase de planificacion.

20. Seprevé quelaobtencion de cobre extraido de nodu-
los tendra, para 1983, consectiencias de pocaimportanciaen
el mercado. Las 200.000 toneladas que se pueden extraer de
nodulos sélo supondran un 1,3% del total de la demanda
mumndial, que es de unos 15 millones de toneladas, si bien
representariun 6% de las importaciones netas que necesitan
los paises desarroliados de economia de mercado.

21. Ensuma,elandlisis indica que, en el préximo decenio,
las consecuencias de la explotacién minera de los fondos
marinos no afectaran indebidamente los mercados mundiales
de minerales y que menos de una docena de paises en desa-
rrollo pueden sufrir un descenso de sus ingresos, No obs-
tante, la situacién podria cambiar después de 1985 sino
existen normas impartidas por una Autoridad internacional
de los fondos marinos. El grado en que puede extenderse la
industria de los nddulos dependeri del costorelativode la
produccion de metales extraidos de nédulos en compara-
cion con el costo de extraccion de las fuentes terrestres
tradicionales. S8lo la experiencia indicara si se materializa-
ran los actuales calculos de costos parala industria de los
nddulos, los que son favorables. El singular marco institucio-
nal en cuyo proceso de ¢reacion se encuentra la Comisién
debe ser capaz de asegurar una explotacion racional de los
recursos de los fondos marinos durante muchas generaciones
venideras.

22. Ladltimaparte delinforme, relativa ala promocion

del aprovechamiento racional de los recursos nodulares, fue
preparada en respuasta ala solicitud hecha por el Secretario
General enlaresolucion 2750 A (XX V) de la Asamblea Gene-
ral en el sentido de que se propusieran seluciones eficaces
para los problemas relacionados con las consecuencias de la
explotacién minera de los fondos marinos. Enesaparte se
examinan posibles politicas destinadas a armonizarlos diver-
sos intereses de la comunidad mundial respecto de laexplota-
cion minera de los fondos marinos. Pocas veces hay solucio-
nes simples para problemas complejos; en presencia de inte-
reses diversos y a veces en pugna, sera necesario formufar
politicas globales y amplias a fin de asegurar ¢l maximo
beneficio neto parala comunidad mundial.

23. Elrepresentante de la UNCTAD se refirid ala necesi-
dad de planes muttiples y globales de estabilizacion de pro-
ductos basicos afin de proteger, en forma equitativa y eficaz,
los ingresos de exportacidn de los paises en desarrollo pro-
ductores de materias primas. Durante la semana pasada se
informd que los nueve paises miembros del Mercado Co-
mun Europeo habian propuesto un programa ambicioso y

de gran alcance encaminado a estabilizar los ingresos de
exportacion de sus miembros asociados de Africa, el Caribe y
el Pacifico que son productores de materias primas. La
Autoridad internacional debe estar facultada para participar
en esos convenios globales sobre productos basicos, asi
como para tomar medidas mas especificas con el objetode
proteger los intereses de los paises en desarrollo que expor-
tan minerales. La mayor parte del debate sobre esta cués-
tion tuvo lugar entre los que proponen medidas compensa-
torias y los que son partidarios de medidas preventivas. En
abstracto, las dos tesis parecen irreconciliables pero, en la

practica, el caracter mixto de la produccion de metales
extraidos de nddulos, en la que la explotacidn minera de los
fondos marinos influye en distinta medidaen cadaunode los
cuatro metales principales, indica que la armonizacion de
todoes los intereses en juego requerira probablemente una
combinacion de ambos criterios. El criterio preventivo, en
forma de una planificacién alargo plazo del aprovechamiento
delos nédulos, puede constituir la espina dorsal de una estra-
tegia encaminada a salvaguardar los intereses basicos de los
paises en desarrollo que exportan minerales. Ademas, la
comunidad mundial podra recurrir a algiin tipo de indem-
nizacién a fin de resarcir los perjuicios que puedan sufrir los
pocos paises que no queden suficientemente protegidos por
las medidas preventivas.

24. Lapreocupacién primordial de los representantes que
negocian un régimen para la explotacion delos recursos de
los fondos marinos en la zona internacional es encontraruna
formula justa y equitativa que concilie la pronta utilizacién
de lanueva tecnologia para la explotacién minera de los
fondos marinos con un minimo de efectos negativos para los

paises endesarrollo. El informe obedece al propésito de

ayudar en la biisqueda de una férmula de esta indole, que
pondra en practica el concepto de patrimonio comin que ha
de redundar en beneficio de todala humanidad, teniendo
particularmente en cuentalos paises cuyas necesidades son
mayores, vale decir, los pafses en desarrollo,

25. ElSr.ILLANES (Chile) pregunta qué paises en desa-
rrollo serian afectados por la explotacién de nodulos vy otras
fuentes de minerales situados en la Zona internacional, te-
niendo en cuentala evolucion futura de la tecnologia.

26. ElSr. BRANCO (Secretaria) dice que seria una tarea
muy grande enumerar todos los paises en desarrollo afecta-
dos por la explotacién de los recursos de los fondos marinos,
Deberia hacerse una distincion entre los paises que se bene-
ficiarian con tal explotacién y los que serian perjudicados.
También cabria determinar qué minerales se extraerian. E1
informe del Secretario General se ocupa sélo de los nodulos,
porque son el iinico recurso de los fondos marinos de la zona
internacional que probablemente se explotara en un futuro
préximo, Pero hay otras fuentes posibles, como los lodos
metalicos, las salmueras calientes y los minerales que se
encuentran en ellecho rocoso de las crestas mesoceanicas,
que podrian llegar a proporcionar metales en el siglo
proximo,

27. Alconsiderar los paises que probablemente se verian
perjudicados porlaexplotacion de los recursos de los fondos
marinos, debe tenerse en cuenta el factor tiempo. En los
préximos diez afios es probable que sean perjudicados los
productores de cobalto, en tanto que los productores de man-
ganeso podrian serlo. Subraya gue, sin embargo, los exper-
tos no pueden hablar con ninguna certeza sobre el efecto pro-
bable que tendrala explotacion de los fondos marinos en el
mercado de manganeso. La extraccion de manganeso es un
proceso muy complicado; solo dos grupos, uno deios Esta-
dos Unidos y uno del Japon, han demostrado algiin interés.
Por otra parte, si se trata el manganeso como un producto de
desecho, su extraccidn implicaria sélo costos marginales
siempre que se pueda hallar una nuevatecnologia adecuada.
El tnico pais en desarrollo gue depende en gran medida de
las exportaciones de manganeso es el Gabon, ya que paralos
demas grandes productores de manganeso las exportaciones
de este producto representan menos del 2% de sus ingresos
por concepto de exportaciones.

28. ElSr. KALONDIJY TSHIKALA (Zaire) dice que su
pais, que produce los minerales que son objeto del debate,
serfa perjudicado en gran medida por la extraccién de mine-
rales de los fondos marinos y, en consecuencia, no puede per-
manecer indiferente ante el informe del Secretario General.
Por tanto, cree que los precios de las materias primas, de los
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cuales se benefician en gran medida tos paises industrializa-
dos, deberian serrevaluados desde el punto de vistadela
justicia internacional. Zaire, que siempre ha apovado el con-
cepto de *‘patrimonio comun de la humanidad’”, asigna gran
importancia ala Autoridad internacional propuesta, y cree
que laexploracion yla explotacién no deben realizarse en
detrimento de los paises en desarrollo nide la humanidad.

29. Sudelegacidn estd especialmente interesada en los
medios que permitan mitigar toda consecuencia adversa que
la produccion de minerales a partir de los nédulos pudiera
tener sobre la produccién en tierra firme. Las posibilidades
de que laindemnizacion ofrezea algin grado de proteccion
no son muy alentadoras, y no se ha sugerido ningin método
concreto. Sudelegacion se pregunta, por ejemplo, cuiles
serfan las obligaciones de los paises industrializados enlo
querespecta alaestabilizacion de precios. Enconsechencia,
prefiere un criterio preventivo, con arreglo al cual se adecue
laplanificacion a corto, mediano y largo plazoalaformaen
que la produccion a partir de los nddulos afectariaalaeco-
nomia de los paises en desarrollo.

30.  Sudelegacion deseaconocerla opinion del especialista
en asuntos economicos sobre las facultades de la Autoridad
internacional paraimpedir las posibles consecuencias adver-
sas de la extraccion de minerales del fondo del mar.

31. ElSr. BRANCO (Secretaria) dice que la comunidad
internacional podria adoptar las medidas necesarias para que
la extraccién de minerales de los fondos marinos no afecte
muy seriamente a los paises exportadores en desarrollo. Pero
es indudable que, en los proximos afios, la produccion a
partir delos nodulos no sera en modo alguno adecuadaala
demanda actual. Enel caso del cobalto, la operacidn mas
pequeiia de explotacion minera de los nédulos que se ha
considerado (un millon de toneladas de ndédulo porano)
podria satisfacer el 9% de la demanda mundial. La comuni-
dad internacional podria limitar la produccién a partir de los
nodulos a niveles bajos paraimpedir la presion sobre los
precios; pero lafutura Autoridad internacional de los fondos
marinos tendra que decidir qué mineral o qué minerales debe-
rian ser protegidos limitando el aprovechamiento de los
nédulos. Sino es posible impedirlos efectos negativos para
los paises productores en desarrollo, la Gnica alternativa
serian las medidas de indemnizacion.

32. ElSr. FIGUEREDO (Venezuela) observa gue el in-
forme del Secretario General indica que sélo se ha estudiado
un 3% de los fondos ocednicos, por lo que pareceria que

aln se conocen insuficientemente los recursos de los fondos
oceanicos. Su explotacién podria tener grandes consecuen-
cias sobre la economia de los paises productores.

33, Enlaactualidad, se sabe que podrian producirse man-
ganeso, niquel, cobalto y cobre a partir de los nédulos. En
vistadel rapido progreso de la tecnologta, su delegacién se
pregunta si en un futuro cercano podrian producirse otros
minerales a partir de los nddulos y, siasifuere, en qué plazo.

34. EISr. BRANCO ((Secretaria) dice que es dificil res-
ponder al representante de Venezuela en lo que respecta al
plazo en que aparecerian en los mercados mundiales otros
minerales producidos a partir de los nddulos. Hace 15 afios
la produccidn mineral a partir de los ndédulos era descono-
cida, y deigual manerade aquia 15 afios podria muy bien
ser concebible la extraccion de minerales de las crestas
mMesOCeanicas.

35. El representante de Venezuela se ha referido a un
aspecto importante que la comunidad internacional debe
tener presente, a saber, el progreso rapido de la tecnologia.
Es muy posible que en el préoximo decenio aparezecan nuevas
tecnologias enlo que respecta alos fangos y 1égamos metali-
zados, y también es muy posible que en el proximo siglo

fuera unarealidad la extraccion de mineralesen el lecho
rocosq de las crestas mesoceanicas.

36. EISr. GONZALEZLAPEYRE (Uruguay) pregunta
qué paises tienen en la actualidad la capacidad necesaria
para explorar y explotar los recursoes situados enla zona
internacional.

37. E1Sr. BRANCO (Secretaria) dice que se sabe que unos
diez paises estan capacitados para explorar los fondos
marinos para los fines de la extraccidn de minerales en aguas
profundas. Enla actualidad ningiin pais podria emprender
una explotacion que resultara comercialmente provechosa.
Sin embargo, empresas v grupos de los Estados Unidos de
América, el Japén, 1a Reptiblica Federal de Alemania, Fran-
cia, el Canada, el Reino Unido y la Unidn Soviética estan
trabajando para desarrollar tecnologia de extraccién de
minerales de los fondos ocednicos a gran profundidad.

38. El Sr. RATTRAY (Jamaica) dice que deben fijarse
normas basicas parala exploracién y explotaciénde la zona
internacional. Su delegacién se pregunta si se habra hecho
algin analisis para evaluar las consecuencias que tendria,
para la zona internacional, la produccién de materias primas
procedentes de la nueva zona econdmica nacional de 200
millas que se establecera. Desde otro punto de vista, cabe
preguntarse de qué manera afectari la explotaciénde la zona
internacional ala explotacién de las zonas nacionales.

39. ElSr. BRANCO (Secretaria) senala que el informe de
la Secretaria General se refiere principalmente a las conse-
cuencias econdmicas para los paises en desarrollo, y dice
que el representante de Jamaica ha planteado la cuestidon muy
importante de la relacidn entre la extraccién de minerales
enla zona econdmica y dicha extraccién en la zona interna-
cional. El efecto de launa sobre la otra es importante porque,
por ejemplo, las zonas sedimentarias de los fondos marinos
estan situadas principalmente en el margen continental, y

si ninguna parte de ese margen esta situado dentrode la zona
internacional, en el futuro toda la produccion de petréleo
fuera de las costas se realizaria exclusivamente en zonas de
la jurisdiccidn nacional. En cuanto alaexplotacidn minera
de los nddulos, es sabido que en las zonas cercanas a muchas
islas del Pacifico Sur hay ndduios en las zonas que se consi-
deraran comprendidas en la zona econdmica de 200
millas. De esamanera, el aprovechamiento de los nodulos en
las zonas econémicas nacionales tendria consecuencias
parala comunidad mundial y, por consiguiente, la Confe-
renciatal vez desee considerar la adopcidn de medidas tales
como la distribucion de ingresos.

40. EI1Sr. TARCICI(Yemen) pregunta sobre los lugares en
que pueden hallarse lodos metalizados y si se hanrealizado
estudios serios sobre su valoractual, es decir, si son explota-
bles desde el punto de vista econdmico.

41. ElISr. BRANCO((Secretaria) dice que esas zonas pue-
dendeterminarse sélo en forma aproximada. Hace sélo

unas pocas décadas que la existencia de salmueras calientes
y lodos metalizados en el Mar Rojo Hegd a conocimiento de
la comunidad internacional, y en el ultimo decenio se han
realizado muchas investigaciones sobre métodos para su
extraccidn y elaboracién. Enlas salmueras calientes yenlos
lodos metalizados se encuentran cobre, niquel, plomo y zinc
en grandes cantidades, y se estima que la tecnologia para
su explotacion minera es similar a la del tipo de elevacion
hidraulica parala extraccidn de nédulos. En otras palabras,
es posible usar una serie de tubos y bombas para elevarlos
desde ellecho del mar por el sistema de succién. Por supues-
to, esas zonas son limitadas y las salmueras calientes y los
lodos metalizados se hallan sdlo en puntos determinados.
Ademaés, la succion de sedimentos en gran medidaliquidos
hace dificil limitar la extraccion de minerales a las zonas
especificas de lodos metalizados y salmueras con alto grado
de contenido metalico. También se encuentran esos sedi-
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mentos en Indonesia y enalgunos lugares alo largodela
cresta mesocednica. La Republica Federal de Alemaniay los
FEstados Unidos de América parecen ser los paises que tienen
una tecnologia més avanzada para ese tipo de extraccion de
minerales.

42. EISr. CHAO(Singapur) observa que en la 6a. sesion el
representante de la UNCTAD sefialé que los ingresos
procedentes de la extraccidon de minerales del fondo del mar
no serian suficientes para indemnizar alos paises produc-
tores en desarrollo. Queda como alternativa el uso de medi-
das preventivas mediante la estabilizacion de precios. Su
delegacion estima gue los costos subirfan en consecuencia
y, aesos efectos, cabe sefalar que la mayoria de los paises
endesarrollo no son productores sino consumidores de pro-
ductos acabados. Su delegacion desea saber en qué forma
los paises en desarrollo no productores podrian beneficiarse
sin pagar mas por el producto terminado y cémo podrian
protegerse al mismo tiempo los intereses de los paises pro-
ductores endesarrollo. Ademas, el especialista en asuntos
econdmicos dijo que las consecuencias de la explotacién de
los nddulos podrian agravarse después de 1985, Sudelega-
cion desea saber si esas consecuencias serian cada vez més
graves o si su gravedad disminuiria gradualmente.

43. EISr. BRANCO (Secretaria) dice que la primera de las
preguntas del representante de Singapur se refiere en realidad
al punito mas fundamental de 1a cuestion que la Comision
tiene ante si. Los estudios de la Secretaria demuestran que
seria posibie hallar una scolucidn que podria beneficiarala
mayoria delos paises en desarrollo, pero a veces las solu-
ciones son mis costosas que los beneficios que producen, y
enocasiones no hay disposicion para usarlos instrumentos
que ayudarian a satisfacer las aspiraciones de los grupos inte-
resados. Para protegar alos paises en desarrollo producto-
res de materias primas, sin impedir que laextraccion de mine-
rales de los fondos marinos aumente la oferta mundial y re-
duzca el aumento constante de los precios de los productos
basicos, se requeriria una politica global que implicaria una
serie de instrumentos, algunos de ellos poderosos, que ten-
drian efectos secundarios que deberian contrarrestarse con
nuevos instrumentos de politica. Las lineas generalesde la
planificacion alargo plazo del informe del Secretario Gene-
ral, en que se utiliza el niquel como guia, defenderiaala
mayoriade los paises en desarrollo exportadores de mine-
rales, pero no alos exportadores de cobalto ni, en cierta me-
dida, alos de manganeso. En consecuencia, podrian adop-
tarse medidas compensatorias pero, sila Autoridad indemni-
zase alos exportadores de cobalto y manganeso, se reduci-
rian en gran medida los ingresos disponibles parala distri-
bucién. Podria resolverse el dilema con otros métodoes de
compensacion, no recurriendo exclusivamente a los ingresos
de la Autoridad de los fondos marinos sino a una parte de los
ahorros derivados de los precios mas bajos de los minerales
paralosimportadores — a corto plazo, cobalto y manga-
neso — osea lo que el representante dela UNCTAD des-
cribié como un bono para el consumidor. Ese sistema impli-
caria grandes dificultades institucionales y politicas. Sin
embargo, como la pregunta fue tedrica, su respuesta tam-
bién lo ha sido: existe la posibilidad, pero su aplicacion es
asunto diferente.

44. Larespuestaalasegunda pregunta depende del ritmo de
la explotacién minera de los nddulos. Con libertad de acceso
y orientada exclusivamente porlas condiciones del mercado,
la extraccion de minerales del fondo del mar seguiria aumen-
tando mientras fuese rentable en comparacién con la ex-
traccion de minerales en tierra firme. Sila extracciénde
minerales de los fondos marinos resulta ser una manera de
producir metales a bajo costo, surepercusion paralos pro-
ductores tradicionales probablemente aumentaria en gran
medidaen el segundo y tercer decenios de explotacion. No
se puede predecir realmente tal repercusidn sin conocerlos

verdaderos costos de la extraccion de minerales de los fondos
marinos y los futuros precios de mercado.

45. FElSr. BOATEN (Ghana) pregunta en primer lugar sies
posible, conla tecnotogia disponible, formarse alguna idea
sobre el costo relativo de la explotacion de minerales en
tierra firme y en los fondos marinos.

46. Ensegundo lugar, desea saber qué perspectivas hay de
mejorar la techologia de explotacidn de los recursos de los
fondos marinos con objeto de reducir los costos en el pré-
ximo decenio. Cree que esatecnologia podria ser mejorada
hasta el punto en que ya no habria interés en explotar los
recursos de tierra, que resultarian demasiado costosos en
comparacidn con laexplotacion de los fondos marinos.

47. Finalmente, pide que se proporcionen proyecciones
sobre la futura demanda mundial de minerales procedentes de
los fondos marinos.

48. EIlSr. BRANCO (Secretaria} dice que no hay cifras
precisas sobre los costos relativos de la explotacion en los
fondos marinos y en tierra firme. Enuna industriaen laque se
producen conjuntamente varios metales, es dificil determi-
narla parte del costo total que corresponde a cadauno de
ellos. Hay varios métodos de analisis econdmico para deter-
minar la parte atribuible a cada elemento en el costo de la
produccién conjunta, y el mas comtin de estos métodos es

la estimacion de los costos segin la estrategia de mercadode
los productos competitivos. La informacién que figura en el
informe del Secretario General se basaen las cifras de costos
de las industrias, que son estrictamente calculos, v podrian
seren cierto grado optimistas con objeto de atraer inversio-
nistas. Las cifras generales de costos e ingresos que figuran en
el informe seran sdlo aproximativas hasta que la Autoridad
de los fondos marinos pueda ocuparse del probiema y pro-
ducir cifras mas definitivas.

49. Encuantoala segundapregunta, el representante de
Ghana tiene razon en pensar que la industria de nddulos esta
s6lo en el comienzo de la curva de aprendizaje: la primera

o las dos primeras operaciones serian costosas, pero se espe-
raria que los costos se fuesen reduciendo con la experiencia
y con el progreso tecnoldgico. Si bien no hay nada seguro,
debe suponerse que la produccién de minerales a partir de los
nodulos llegara a ser més barata que la extraccion de mine-
rales en tierra firme; de otra manera, no habria incentivo para
la expansién de la industria de extraccién de minerales en

los fondos marinos.

50. Enloquerespectaalademandafutura, sefialaala
atencion de la Comision el cuadro 6 que figura en el informe
del Secretario General.

51. ElSr. RATINER (Estados Unidos de América) no
cree que el intercambio actual de preguntas y respuestas —
gue parece un anticipo del seminario — seala manera mas
constructiva de proceder en esta materia tan compleja. Hay
més de unarespuestaa cada pregunta, v los miembros deben
tener la oportunidad de oir también las demas respuestas.
Quedara constancia del actual debate y serd estudiado. En
las presentes circunstancias, podria no hacerse justiciaaun
tema importante y atodos los intereses representadosenla
Comision. Pide al Presidernte que dispongala celebraciéonde
una o mas sesiones de la Comision en las que puedan darse
las respuestas mas completas posibles alas preguntas su-
mamente importantes que han sido planteadas, ¥ que se deje
constancia de esas respuestas. Esta de acuerdo con el repre-
sentante de la Secretaria en que la primera pregunta del re-
presentante de Singapur constituye el punto fundamental en
la materia.

52.  Elorador preguntasi, teniendo presente que el mayor
precio de las materias primas significaria precios mayores de
los productos acabados necesarios paralos paises en desa-
rrollo, seria posible calcular el costo de las medidas preven-
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tivas o compensatorias paralos consumidores de los paises
endesarrollo, Normalmente su delegacion dejaria que una
cuestion de este tipo fuera considerada por los paises en
desarrollo — porejemplo, en el Grupo de los 77 — peroen
este caso los intereses de los Estados Unidos en los fondos
marinos se verian afectados directamente porla respuesta a
su pregunta, Dada la gran importancia del tema, pregunta si
la Secretaria podria dar, antes de la proxima sesidn de la
Comisidn, una idea del costo que representaria para los
paises en desarrollo consumidores el hecho de mantener o
elevarlos precios del niguel, el cobre, el cobalto y el manga-
neso.

53. Desearia ademas saber si se ha analizado famedida en
que las medidas preventivas o compensatorias beneficiarian
alos paises desarroliados mas bien que alos paises en desa-
rrollo. ; Seria posible ayudar a los paises en desarrollo en
forma selectiva — por ejemplo, a Zaire -— controlando la
producciodn, sin que haya al mismo tiempo ventajas financie-
ras para los paises desarrollados? El orador deseariauna
respuesta precisa y cuidadosaa esa pregunta,

54. Oftracuestiones la de saber en qué medidalos ingresos
disponibles para su distribucién se perderian o reducirian

por el control de la produccion o la compensacion. También
seria necesario considerar, por ejemplo, fa medida en que los
nuevos equipos v la tecnologia necesaria para ocuparse de las
nuevas zonas econdmicas que se estin creando, como las
plataformas de perforacidn y las cafierias de perforacion,

serian hechos de metales producidos a partir de los nodulos
de manganeso. ; Hasta qué punto tiene interés la comunidad
internacional en asegurar costos baratos de produccion y
productos terminados a bajo precio?

55. Tiene muchas otras preguntas que plantear en el semi-
nario y enla Comision. No pedird respuestas inmediatas,
pero espera que la Secretaria pueda darlas antes de que se
tomen decisiones y antes de que las delegaciones adoptenuna
posicién. Tal informacién podria contribuir a que las deci-
siones que se adopten sean en interés de toda la comunidad
internacional y no de unos pocos productores cuyas bases
estan en tierra firme.

56. EIPRESIDENTE observa que la diferencia entre el
seminario y la sesidn actual seria que en el seminario estaran
presentes varios expertos para responder a las preguntas.
Cree que las preguntas formuladas por el representante de los
Estados Unidos no fueron hechas séto con fines de informa-
cién, y que no seria util insistir en que se les dé respuestaen

la presente sesion. No obstante, la Secretaria responderd a
ellas para que quede constanciaen acta, como se ha solici-
tado.

57. Elobjetodel presente debate es dar aclaraciones sobre
las apiniones del Secretario General. Hard lo necesario para
que haya amplia oportunidad de celebrar debate completo en
la Comisién mas adelante.

Selevaniala sesionalas 13.05 horas.
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