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8a. sesion'

Miércoles 17 de julio de 1974, alas 15.10 horas

Presidente: Sr. P. B. ENGO (Reptiblica Unida del Camertin).

Declaraciones sobre el régimen y el mecanismo internacionales
(conclusion)

1. ElSr. MARSIT (Tinez) reafirma el apoyo de su delega-
¢ion al concepto de patrimonio comiin de lahumanidad. Ese
es el principio fundamental que debe regir las decisiones de la
Comisién sobre los principales temas que tiene a la vista,

es decir, la extension de la zonainternacional, las facultades
dela Autoridad internacional que estara encargada de admi-
nistrar el patrimonio comiin y los medios de compartir los
beneficios de la explotacidn de 1a zona entre los Estados.

2. Sudelegacion apoyard toda medida encaminada a impe-
dir que se reduzcala extension de dicha zona, sin perjuicio
de los legitimos derechos de los Estados riberenos. Alaluz
de esas consideraciones, la delegacion de Tiinez prestd su
acuerdo al concepto de una zona econdmica de nomas de
200 millas marinas, aun cuando la extensidn de su plataforma
continental pudiera justificar que su pais reclamara una zona
mas ancha. Siempre sustentdla teoria de que el espacio mari-
timo reclamado porlas islas debe establecerse conarregloa
criterios objetivos afinde noreducir la extensién delazona
internacional, y le sorprende que todos los Estados sin litoral
no hayan apoyado ese punto de vista.

3. Sinembargo, no basta garantizar la extension de la zona
internacional. La Autoridad encargada de ella debe tener
amplias facultades que le permitan ejercer la fiscalizacion
efectivade suexploracion y explotacion. En consecuencia,
debe tener personalidad juridica plena y auténoma y estar
compuesta de los siguientes érganos: una asamblea general
que tome las decisiones mas importantes y en la cual estén
representados todos los Estados en un pie de igunaldad; un
consejo ejecutivo responsable ante la asamblea, y que refleje
fielmente su composicion; un érgano operacional encargado
exclusivamente de la exploracidn y explotacion de los recur-
s0s de la zona y con capacidad juridica para ilevar a cabola
necesariafiscalizacion y concluir contratos que rindan un
provecho suficiente para cubrir el costo de exploracion y
explotacion v obtener beneficios razonables. El érgano
debera serlo bastante flexible para dar lugar al desarrollo de
latecnologiay poder progresar de la fase de cooperacion y
explotacidn indirecta ala explotacion directa y hasta exclu-
stva. Ademas de la secretaria administrativa, debe existirun
organo encargado del arreglo de controversias,

4. LaComisién debera también definir claramente los crite-
rios que habran de regir la distribucion equitativa de los bene-
ficios procedentes de la explotacién de los recursos marinos,
teniendo en cuentalas necesidades de los paises en desarrello
de conformidad con la Declaracién de principios contenida
en la resolucion 2749 (XX V) de la Asamblea General. Enla
primera sesiénde la Comisidn, ladelegacion de Tinez sugirio
que la Secretaria preparase un documento de trabajo que
permitiera ala Comisidn estudiar la cuestion en detalle y, tal
vez, proponer la creacion de un drgano especial encargadode
distribuir dichos beneficios y, en caso necesario, de modificar
los criterios.

5. Latransmision de tecnologia reviste especial importancia
para los paises en desarrollo, porque es el inico medio
merced al cual pueden salir de una situacion que se hace cada
vez mas dificil.

6. FEl Sr. KO Tsai-shuo (China) dice que es necesario
acatar las resoluciones pertinentes de la Asamblea General
sobre el régimen internacional de los fondos marinos. Ningtn

Estado o persona debe apropiarse de los recursos del mar,
que son propiedad comiin de los pueblos del mundo entero.
Es preciso garantizarla distribucién equitativa entre todos los
Estados de los beneficios procedentes de la explotacién de
dichos recursos, teniendo especialmente en cuenta las necesi-
dadesdelos paises en desarrollo. Las Superpotencias no
deben sacar ventaja de su tecnologia industrial avanzada para
saquear dichosrecurses directa o indirectamente, Como en
las resoluciones pertinentes la Asamblea General afirmé que
la zona de los fondos marinos internacionales debe utili-

zarse con fines pacificos, las operaciones militares, el
emplazamiento de armas nucleares v de otro tipo y las activi-
dades de los submarinos nucleares en esa zona deben ser
prohibidos. Lainvestigacion cientifica y actividades conexas
habrén de ser sometidas areglamentacion apropiada y no se
utilizaran como pretexto para encubrir el espionaje militar.

7. Elmecanismo internacional debe estar dotado de poderes
reales, incluido el de ocuparse directamente en la exploracion
y explotacion de los recursos de la zona. Siel poder de explo-
tacidn cae en manos de las Superpotencias o de los mono-
polios, el patrimonio de la humanidad seguird siendo comin
sdlo de nombre. Laasamblea, en la cual estardn represen-
tadas todas las partes contratantes, debera tener todas las
facultades de importancia y el consejo, en el cual sélo estara
representada una minoria de Estados, deberd serun drgano
ejecutivo responsable ante la asamblea. Silas facultades

del consejo se ampliaran excesivamente, alas Superpotencias
les resultaria facil manipular la Autoridad. La delegacién de
China apoyalos principios de la igualdad de todas las nacio-
nes y de la representacion geografica racional en la composi-
cién del mecanismo internacional, y se opone a toda contra-
propuesta de las Superpotencias.

8. Ladelegacion de China comparte también la conviceidn
de los paises en desarrollo de que las decisiones sobre cues-
tiones de fondo deben adoptarse por mayoriade dos tercios
de los miembros del consejo, v las relativas a cuestiones de
procedimiento por simple mayoria, y se opone ala institucidn
de un sistema de veto encubierto so pretexto de consenso.

9. Deberespetarse el principio que la Asamblea General
formulo claramente en su resolucién 2574 D (XXIV) segiin el
cual, hasta tanto se establezca el régimen internacional, los
Estados y las personas estardn obligados a abstenerse de
explotar comercialmente la zona internacional.

10. ElSr. AL-WITRI (Irak) declara que su delegacion
apoya plenamente el criterio expuesto por el Presidente ensu
declaracion introductoria, en el sentido de que es necesario
establecer normas permanentes de derecho del mar a fin de
prevenir controversias, las cuales son cada vez mds frecuen-
tes respecto de cuestiones tales como la pesca y la extension
unilateral de las aguas territoriales. Lalabor de la Comisidn
debe fundarse en la Declaracion de principios contenidaenla
resolucion 2749 (XX V) de la Asamblea General, y hastaque
se establezca una Autoridad internacional es preciso respetar
la moratoria requerida porla resolucién 2574 D(XXIV) dela
Asamblea.

11. Ladelegacion del Irak hace suyo el criterio de que todas
las actividades que se realicen en la zona internacional, inclui-
da la investigacidn cientifica, debera emprenderlastinica-
mente la Autoridad por conducto de un érgano auxiliar
llamado la empresa. El costode la exploracion y la explota-
cion puede sufragarse con un fondo al que contribuirian to-
dos los Estados. El Irak ha sufrido mucho con las actividades
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de las compaiiias petroleras y no quiere que la Autoridad
caiga en manos de monopolios. No debe ser simplemente un
organismo encargado de conceder licencias, y habra de
emprender la exploracion y explotacidn por cuentapropia o
concertando contratos con Estados. Seacomo fuere, toda
actividad deberd estar bajo su estricto control y vigilancia.

12. Respectodesuestructura, laasamblea habra de estar
integrada por representantes de todos los paises, cadauno
conun voto. El consejo ejecutivo han de integrarlo represen-
tantes de grupos geograficos y en él estaran representados
también los Estados sin litoral y los que se hallan en situacion
geografica desventajosa. La explotacion de los recursos por
la Autoridad no debe afectar Jos precios de las materias
primas, de las cuales dependen tantos paises en desarrollo.

13.  ElSr. ANGONI (Albania) expresa que el estableci-
miento de disposiciones juridicas respecto del marinternacio-
nal fuera de los limites de la jurisdiccién nacional es impor-
tante para la seguridad internacional y 1os intereses econd-
micos de todos los Estados soberanos, y en particular para

el adelanto econdémico de los paises en desarrollo. El mar
internacional se ha convertido en escenario de rivalidades y
de colaboracién entre las dos Superpotencias en sus esfuer-
zos por ejercer la hegemonia mundial. Porlo tante, es menes-
ter que la Conferenciainstaure para dicha zona un régimen
juridico que ponga fin al saqueo de los recursos del mar y de
los fondos marinos por las Potencias imperialistas, y que
administre el mar internacional con arreglo ala Declaracion
de principios formulada en laresolucion 2749 (XX V) de fa
Asamblea General.

14. Todoslos paises del mundo, grandes y pequenos, sin
litoral o riberefios, tienen el derecho de beneficiarse delos
recursos renovables y no renovables del mar fuera de los
limites de su jurisdiccién nacional. Ladelegacion de Albania
apoyalaidea de un mecanismo internacional administrado
por Estados soberanos sobre la base de una total igualdad,
que explore y explote los recursos del mary de los fondos
marincs, temiendo en cuenta sobre todo los intereses de los
paises en desarrollo. Naturalmente, se opone a toda propues-
ta como la formulada porlas dos Superpotencias acercadela
instauracion de un sistema de licencias, que se limitariaa
perpetuar el saqueo porellas.

15. Lautilizacién con fines pacificos del mar internacional
fuera de los limites de la jurisdiccion nacional serelaciona
estrechamente con la lucha de todos los pueblos del mundo
contra la politica de dominio de los mares que practican las
dos Superpotencias. Por consiguiente, la Conferencia debera
redactar principios juridicos que prohiban la concentracién
de grandes flotas en el mar internacional o cerca de las costas
de los Estadoes riberenos, asi como las maniobras militares
cerca de dichas costas.

16. ElSr. DORIJI (Bhutin) indica que su pais, que nofue
miembro de la Comisidn de fondos marinos, apoya decidi-
damente la Declaracién de principios que figura en laresolu-
cion 2749 (XXV) de la Asamblea General, que debe sentar las
normas sobre tas que se basaran el régimen y el mecanismo
internacionales que habri de establecerla Conferenciay
servir de fundamento para cualquier orden juridico que
regule las cuestiones relativas al mar y a los fondos oceénicos.
Lazonafuerade los limites de lajurisdiceidn nacional y sus
recursos debe ser reservada para beneficio de todas las nacio-
nes, teniendo en cuenta particularmente los intereses y las
necesidades de los paises en desarrollo, sean sin litoral o
riberefios. En consecuencia, la zona debe ser viable desde el
punto de vista de sus recursos y de su magnitud. Sinembargo,
segln el informe del Secretario General contenido en el docu-
mento A/AC,138/87y Corr.1, parece que la mayoria de fos
recursos inmediatamente explorables y explotables se en-
cuentra principatmente dentro de la denominada zona mari-
tima nacional, Esa extension de la jurisdiccién nacional no

solo comprometeria seriamente los intereses vitales de fa
comunidad internacional, sino que seria una negacion del
concepto mismo de patrimonio comuan. En consecuencia, Ja
identificacién y demarcacidn de la extensidn de la zona inter-
nacional constituye una cuestion de importancia vital entre
las que la Conferenciatiene ala vista y debe influir en el esta-
blecimiento del régimen y del mecanismo.

17. Ladelegacion del Bhutén es partidaria de que se cree
unrégimen y mecanismo internacional fuerte y cabal, con
representacion equitativa de todos los Estados, Cada Estado
debe tener un votoenla asamblea, y el consejo ha de estable-
cerse sobre la base de ladistribucidn y larepresentacion
equitativas, incluidos los Estados sinlitoral y los que estan
en situacion geografica desventajosa.

18. Una Autoridad fuerte y representativa podra mantener
una explotacion equilibrada delos recursos de la zona de
modo que no se vean comprometidos los intereses de los
paises en desarrotlo productores de minerales. Por otra parte,
dichos intereses podrian verse afectados si lajurisdiccién
nacional se extendiera a 200 millas,

19. Como pais sinlitoral, el Bhutéan estima que deben consi-
derarse los intereses y necesidades de tales paises, especial-
mente suderecho al libre acceso al mar vy desde el mar, de lo
que depende su participacidn en Ja exploracidén v explotacion
de los recursos del patrimonio comin. Por consiguiente, la
delegacion de Bhutan apoya el proyecto de articulos que
figura en el documento A/AC.138/93 (A/9021, vol. II,

pdg. 18), presentado por los paises sin litoral.

20, LaSrta. NGUYEN THINGOC LAN (Republica de
Viet-Nam) manifiesta que su delegacién apoya también el
principio de patrimonio comiin de la humanidad que se
expone en laresolucidn 2749 (XX V) de la Asamblea General
y serefleja en la Declaracion de Limaformulada en 1971 por
la Segunda Reunién Ministerial del Grupodelos 77. Unrégi-
meninternacional sélido asegurard que laexploracion de la
zonafuera de los limites de la jurisdiccion nacionatl, asi como
la explotacion de sus recursos, se lleven acabo en beneficio
de toda la humanidad, con especial consideracion de los inte-
reses y necesidades de otros paises en desarrollo. Todos los
Estados partes en la tutura convencion deberan ser miembros
de la Autoridad, 1a que habra de ejercer el control pleno sobre
la explotacién de 1os recursos de los fondos marinos de la
zonay tener competencia para adoptar las normas necesarias
parala conservacion de sus recursos vivos,

21. Enestrecha colaboracion con la Conferenciade las
Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo, el Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio y con otros
organos de las Naciones Unidas, la Autoridad deberd prepa-
rar acuerdos internacionales sobre productos bésicos ten-
dientes a minimizarlas fluctuaciones de los precios de los
minerales extraidos tanto de las fuentes terrestres como de los
fondos marinos, y garantizar que su exportacion por los pai-
ses en desarrollo no se vea indebidamente afectada. En
cooperacién con la UNCTAD v la Organizacion Consultiva
Maritima Intergubernamental, deberd encargarse de Ia trans-
misidn de tecnologia a los paises en desarrollo y de la capaci-
tacién de su personal. Asimismo, debera garantizar un sis-
tema de distribucién equitativa de los beneficios gue se obten-
gan de la zona, y reglamentar la investigacion cientificay la
cuestién de la contaminacién en ella.

22. Enlacomposicionde los érganos de la Autoridad debe
aplicarse el principio de la distribucion geografica equitativa,
ytodos los Estados habran de estaren pie de igualdad en el
proceso de adopcidn de las decisiones. La delegacidonde la
Repiiblica de Viet-Nam apoya también la creacion de un
tribunal permanente para el arreglo de controversias. Con-
viene en que ¢l mecanismo internacional debe establecerse en
un pais en desarrollo gue sea miembro del Grupode los 77 vy,
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en consecuencia, apoya el ofrecimiento del Gobierno de
Jamaica para que la sede se instale en ese pais.

23, EISr. ROMANOYV (Union de Republicas Socialistas
Soviéticas) dice que su pais ha expresado en repetidas oca-
siones su posicidn acerca del derecho del mar, y en 1971
sometié un proyecto de articulos de tratado!. Agrega gue,
conforme ala Declaracion de principios contenida en la reso-
lucidn 2749 (XX V) de la Asamblea General, el régimen de los
fondos marinos deberia establecerse mediante un tratado
internacional de cardcter universal y aceptable para todos.
Este requisito todavia es valido; el régimen v la organizacién
de los fondos marinos deben elaborarse como parte de una
sola convencidn gque abarque todas las demas cuestiones
relativas al derechodel mar. La Conferencia sélo podra esta-
blecer un régimen duradero para los fondos marinos que
permita la utilizacion racional de sus recursos en el interés de
todala humanidad si se observan los requisitos de universali-
dad y de acuerdo general establecidos por la Asamblea Ge-
neral. Desde luego, las recomendaciones de la Primera Comi-
sion deben vincularse a las recomendaciones formuladas por
las demas Comisiones, especialmente las relativas alos Hmi-
tes exteriores de la plataforma continental.

24. Ladelegacion soviética conviene en que la futura con-
vencion deberd incluir una disposicidn en el sentido de que los
fondos marinos y su subsuelo méas alla de la plataforma conti-
nental, asicomo sus recursos, son patrimonio cominde la
humanidad dentro del contexto de laconvencion. La conse-
cuencia natural de esta disposicidn debe ser que todos los
paises, sin discriminacion, tengan el derecho de explotar esos
recursos. La Conferenciadebe establecer un régimen paralos
fondos marinos que garantice los derechos de todos los Esta-
dos, sean paises en desarrollo o desarrolladoes, riberefos o en
situacidn geografica desventajosa.

25. Elrégimen de los fondos marinos no debe afectar la
condicién juridica de las aguas suprayacentes, que son aguas
de la alta mar, ni del espacio aéreo situado sobre esas aguas.
Laconvencion debera reflejar ese principio y contener una
disposicion en el sentido de que la exploracidn y la explota-
cidnde los recursos del fondo del mar nodeben violarlas
libertades de navegacion, de pesca, de investigacion cienti-
fica, de tendido de cables y tuberias, etc.

26. Elrégimen debera prohibir el uso de los fondos marinos
con fines militares; de lo contrario, desmentiria el concepto
mismo de patrimonio comtn de la humanidad. Losfondos
marinos deben serutilizados exclusivamente con fines paci-
ficos.

27. Enlasolucion de otras cuestiones es fundamental deci-
dir quién tiene derecho a explorar y explotar los recursos de
tos fondos marinos. Varias delegaciones sostienen que tinica-
mente una organizacion internacional debe tener ese derecho,
y haninstado ala Conferencia a rechazarla ‘ ‘doctrina de
licencias”’, al parecer condicionando el logrode un acuerdoa
eserechazo. Pero ;qué se propone enreemplazo del sistema
de licencias? Evidentemente, los partidarios de una organiza-
cion internacional piensan que debe incluir a compaiiias pri-
vadas y a grandes monopolios para la explotacion de los
recursos de los fondos marinos sobre una base contractual.
Sin embargo, seria apartarse de la realidad suponer que los
monopolios capitalistas trabajarian para una organizacion
internacional por motivos puramente altruistas, olvidando
sus propios intereses y la necesidad de obtener beneficios
sustanciales sobre el capital invertido. La expertencia ha
demostrado cabalmente que los monopolios capitalistas no
actiian de ese modo. El informe del Secretario General
(A/CONF.62/25) dice en su seccidn I1.4 que se emprenderan
proyectos nodulares en condiciones de mercado libre, enla

! Documentos Oficiales de la Asamblea General, vigésimo sexto
periodo de sesiones, Suplemento No. 21, anexo 1, secc. 3.

medida en que el posible beneficio sobre lainversién sea
mayor que la tasa de rendimiento esperada de las inversiones
enlamineria terrestre tradicional. Es decir, que los monopo-
lios privados trabajarian en la organizacion encargada de los
fondos marinos tinicamente si se garantizaran sus beneficios.
Los intereses de la comunidad internacional pasarian a se-
gundo término. Porlo tanto, el sistema de explotacién pro-
puesta por algunas delegaciones no sdlo privaria al Estado de
sus derechos legitimos sobre los recursos, sino que también
permitiria a un pequefo nimere de monopolios capitalistas
obtener grandes beneficios de su explotacion. Evidentemen-
te, tal sistema es incompatible con el concepto de patrimonio
comiin de la humanidad v con el requisito de que la Conferen-
cladebe establecer un régimen que tenga en cuentalos legiti-
mos derechos e intereses de todos los Estados.

28. Lospropios Estados deben tener el derecho de explotar
los recursos de los fondos marinos de conformidad con la
convencion y con licencias expedidas por la organizacidn de
los fondos marinos. Enun sistema de esta naturaleza, parte de
los ingresos provenientes de la explotacion de los recursos se
distribuiria entre los Estados partes en la convencion, tenien-
do en cuenta especialmente las necesidades delos paises en
desarrollo. Uno delos requisitos de este sistema, provisional-
mente llamado ‘‘sistemade licencias™, deberd ser que sdlo
los Estados o grupos de Estados partes en laconvencidn
tendran derecho a obtener licencias, aun cuando la explota-
cidn sea efectuada por personas naturales o juridicas. Perola
responsabilidad por la observancia de las disposiciones de la
convencion ylas normas relativas ala explotacion de los re-
cursos de los fondos marinos recaeriaen cada Estado. Debe-
ralimitarse el mimero de licencias concedidas a un solo Esta-
do, afin de impedir la incautacién de partes del fondo del mar
por uno o mas Estados y el establecimiento de monopolios.
Este procedimiento de concesidn de licencias también debe-
ra incluir disposiciones alos efectos de impedir que un Esta-
do obtenga licencias parala exploracion y explotacion de las
partes potencialmente mas ricas de los fondos marinos,
mientras que asignan a otros Estados zonas de pocas per-
pectivas o con pequefios yacimientos de minerales. Con obje-
to de proteger los intereses de los paises que no estén en
condiciones de inictar la explotacidn de los recursos en cuan-
toentre en vigorla convencion, deberan reservarse para

esos paises sectores de los fondos marinos en las zonas po-
tencialmente mis ricas. Todas las disposiciones aludidas de-
beran especificarse en los docimentos que elabore la Primera
Comisién. Desde luego, entre las disposiciones debera figu-
rar una sobre la distribucidn equitativa de los beneficios entre
todos los Estados, habida cuenta especialmente de los intere-
ses y las necesidades de los paises en desarrolio. La Comi-
sidn debe redactar no sélo los articulos pertinentes de la
convencidn, sino también las normas que han de regirla ex-
ploracion y explotacién de los recursos de los fondos ma-
rinos.

29. Ladelegacion soviética atribuye especial importancia
alos problemas de los paises que carecen de salida al mar y de
los que no tienen acceso directo alos fondos marinos mas alld
dela plataforma continental. Ademds, apoya la propuesta de
que se conceda a esos paises libre acceso ala zona internacio-
nal de los fondos marinos y se les reconozea el derecho de
participar en la explotacion de sus recursos. Los intereses

de estos paises deben ser satisfechos conforme aun sistema
apropiado para la distribucion de los beneficios obtenidos de
la explotacionde los recursos.

30. Laproyectada organizacién de los fondos marinos debe
serun foro para la cooperacién entre los Estados en la explo-
racion y explotacidn inicamente de los recursos de los fondos
marinos més alld de la plataforma continental. Esa
organizacion no debe serun mecanismo engorrosoe gue en-
trafie una carga para sus miembros. Su competencia nodebe-
rd hacerse extensiva a cuestiones relativas al derecho det
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mar que no s¢ relacionen conla explotacién de los recursos de
los fondos marinos. Todointento de atribuir a la organizacion
internacional funciones relativas al espacio oceanico y sus
recursos vivos destruirfa la base misma de unrégimen de los
fondos marinos aceptable para todos.,

31. Enconclusion, el orador reitera que la delegacion sovié-
tica estd dispuesta a cooperar en la elaboracién de las dispo-
siciones de [a convencion relativas al régimen de los fondos
marinos. Estima que ha pasado €l momento de discutir y que
la Comisién debe acometer ahora su tabor sustantiva sobre
los articulos de la convencion.

32. EISr. KALPADAKIS (Grecia) declara que su pais,
como Estado Miembro de las Naciones Unidas, apoya sin
reservas el establecimiento de un régimen y un mecanismo
fuertes y eficaces dentro del sistema de las Naciones Unidas,
de conformidad con los principios enunciados en la resolucion
2749 (XX V) de la Asamblea General. Durante el debate preli-
minar celebrado enla Comisidén de fondos marinos su dele-
gacion apoy0 en varias oportunidades la idea de una Autori-
dad de los fondos marinos dotada de amplios poderes y fun-
ciones de exploracion v explotacion de la zona fuera de los
limites de la jurisdiccidn nacional, para beneficio de todos los
paises porigual, teniendo especialmente en cuenta los intere-
ses de los paises en desarrollo, sean riberefios o sin litoral.

La mejor forma de llevar a cabo esta tarea consiste en crear
un mecanismo sencillo, eficiente v fuerte, suficientemente
flexible para adaptarse alos cambios de circunstancias y para
resolver los complejos problemas que se planteen, antes que
una organizacion internacional complicada, agobiada porun
sistema burocratico poco flexible y gastos excesivos. La
Primera Comisién tiene la dificil tarea de definir minuciosa-
mente ef mandato, las atribuciones y la estructura del nuevo
organismo afin de asegurar la utilizacion adecuada de los
recursos de los fondos marinos sin vulnerar los principios
tradicionales de libertad de navegacion v de pescaen laalta
mar ni causar contaminacion o perjuicio ala flora ylafauna.
La Comision de fondos marinos ha hecho grandes progresos,
y el erador espera que en la Primera Comision reine el mismo
espiritu de cooperacion.

33. Conrespectoalaestructura de la Autoridad de los
fondos marinos — cuestion de la mayor importancia para el
eficaz funcionamiento del régimen — parece existiramplio
acuerdo en que deberid componerse de cinco 6rganos: una
asamblea, un consejo, una dependencia operacional, una se-
cretaria y un érgano para la solucién de controversias. El
Gobierne de Grecia propugna una asamblea democratica,
conigual derecho de voto paratodos los paises, enlaque

estén representados todos los Estados partes enla convencién,

La asamblea deberd tener poderes generales paralafor-
mulacion de politicas v debe ser capaz de discutir y decidir
toda cuestion que esté dentro de la esfera de accion del régi-
men o se refieraa las facultades y funciones de la Autoridad,

y dar directivas al consejo u otros drganos de la Autoridad
sobre cualquiera de esas cuestiones. Sus facultades deberan
incluir: 1a eleccion de los miembros del consejo; la aprobacion
del presupuesto de la Autoridad; la consideracidn de informes
presentados por el consejo y otros 6rganos de la Autoridad; la
promocion de investigaciones cientificas enla zona; yla
adopcion de criterios y normas para la distribucion equitativa
de los beneficios derivados de la zona y de sus recursos.

34, FElconsejo deberi ser el organo gjecutivo de la Autori-
dad y habra de consistir en un nimero limitado de miembros,
teniendo debidamente en cuenta la distribucion geografica
equitativa.

¥
35. Encuantoalaadopcidnde decisiones, el orador consi-
dera que no deben existir situaciones de privilegio, seaen
forma de veto o de voto calificado, especialmente porque €l
concepto de patrimonio comun de la humanidad y el principio

de igualdad delos Estados requiere que las decisiones se
tomen por mayoria de votos.

36, Eltribunal, como principal érgano judicial de la Autori-
dad, debera tener jurisdiccion obligatoria sobre las contro-
versias relativas ala exploracion de la zona y la explotacién
de sus recursos.

37. Conrespecto al sistema de explotacion, que constituye
el meollo de los problemas que debe estudiar la Comisidn,

el Gobierno griego cree que, en principio, las atribuciones y
funciones asignadas al mecanismo internacional debe permi-
tirle administrar y controlar todos los aspectos de las opera-
ciones en los fondos marinos, con inclusion de la exploracion
de la zona. Sin embargo, en general, los miembros de la Comi-
stdn han reconocido que la Autoridad no dispondra de los
recursos financieros y tecnolégicos necesarios, por lomenos
al comienzo, para explotar la zona por si misma. Por lo tanto,
es posible que desee celebrar contratos con entidades priva-
das de los paises industrialmente desarrollados que poseen el
equipo necesario para la explotacion de la zona durante el
periodo nicial, hasta tanto la Autoridad haya adquirido la
capacidad financiera y tecnologica requerida, los conoci-
mientos ylos servicios de expertos de sus propios recursos y
el personal capacitado delos paises en desarrollo, entre otras
cosas, para llevar a cabo por su propia cuenta la exploracién y
explotacion de la zona.

38. Hay otros tres puntos que la delegacion de Grecia consi-
dera de suma importancia para el establecimiento de un
régimen satisfactorio; primero, el régimen debe asegurar que
fa explotacion de los fondos marinos v la extraccién de mine-
rales de la zona no sea perjudicial para la economia de ciertos
paises en desarrollo productores de minerales; segundo, los
paises sin litoral deben tener el derechode accesoalazonay
desde ella, y una participacién equitativa en los beneficios
derivados de sus recursos; y tercero, deben establecerse
normas precisas para la distribucién equitativa de los benefi-
cios derivados de la explotacidn de los recursos dela zona,
teniendo especialmente en cuenta los intereses y las necesi-
dades de los paises en desarrollo a fin de reducir las desigual-
dades economicas entre los Estados y promover elideal de la
justicia social internacional.

39. El Gobierno de Grecia celebra el ofrecimiento del
Gobierno de Jamaica en el sentido de que la Autoridad de los
fondos marinos se establezca en su territorio, especialmente
porque Jamaica es uno de los Estados en desarrollo iniciado-
res y padres espirituales del concepto de patrimonio comin
de la humanidad y del nuevo orden que habra de imperar en
la zona de los fondos marinos fuera de los limites de la juris-
diccién nacional.

40. Enel contexto del patrimonio comiin de la humanidad
el orador alude ala cuestién delos tesoros arqueoldgicos e
histdricos encontrados en la zona, que a juicio de su Gobierno
deben ser preservados poria Autoridad teniendo especial-
mente en cuentalos derechos preferenciales del Estado de
origen cultural.

41. ElSr. GANIBAL (Mongolia) expresa que ¢l principio de
patrimonio comuin de la humanidad significa que todos los
Estados deben poder explorar y explotar los recursos de la
zona internacional y beneficiarse de ellos en pie de igualdad.
Endicha zona debe haber libertad completa de navegacion y
sobrevuelo, de efectuar investigaciones cientificas, de pesca
v de tendido de cables y tuberias submarinas. A finde que Ja
exploracion y la explotacion de estos recursos se efectie en
beneficio de toda la humanidad, teniendo en cuenta especial-
mente los intereses y las necesidades de los paises en desa-
rrollo, la delegacién de Mongolia apoya el establecimiento de
una Autoridad internacional que controle esas operaciones.
La Autoridad debe tener una asamblea en la que estén repre-
sentados todos los Estados, un consejo ejecutivo con una
composicidn restringida y basada en la distribucion geogra-
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fica equitativa, una comision para la exploracién de los re-
cursos minerales y un tribunal encargado de [a solucidn de
controversias. Asimismo, debe seguirse el principio de la
distribucion geografica equitativa en la contratacion del per-
sonalde lasecretaria y de los érganos auxiliares. La Autori-
dad podria serun centrodecoordinacion delas actividades
de exploracion, asi como de compilacién y difusion de
datos cientificos.

42. Ladelegacionde Mongolia también esperaqueenla
futura convencidn se tengan debidamente en cuenta los inte-
reses, las necesidades y los derechos delos paises sin litoral.

43. ELSr. PASTOR RIDRUEIJO (Espafia) manifiesta el
deseo de reafirmar brevemente la posicién de su delegacion,
yaexpuesta enla Comision de fondos marinos y sus drganos
auxiliares.

44, Sudelegacion mantiene una actitud flexible y esta dis-
puesta ano escatimar esfuerzos para negociar una solucién
que satisfaga [os intereses de todos los Estados. Existen entre
éstos importantes diferencias de opinién, centradas en torno
ados puntos: la naturaleza, facultades y funciones de la Auto-
ridad de los fondos marinos, por una parte, y su estructura,
por la otra, Estas divergencias se explican porque no existe
verdadero consenso en torno a la idea fundamental del régi-
men y mecanismo correspondientes alos fondos marinos: el
concepto de patrimonio comiin de la humanidad incorporado
en la resolucidon 2749 (XXV) de la Asamblea General. Algunas
delegaciones consideran que la Autoridad internacional debe
ser un simple organismo coordinador, de indole fundamen-
talmente técnica, que puedaotorgar licencias para la explora-
cion y explotacion de los recursos de la zona. Estos recursos
se comercializarian sin tener en cuentalas consecuencias que
pudiesen sufrir los mercados mundiales de productos
primarios. La Autoridad mostraria tendencia a la oligarquiay
los paises sumamente desarrollados se encontrarian en posi-
cién privilegiada. Otras delegaciones entienden que la Autori-
dad deberia ser una organizacidn internacional con facultades
importantes y funciones amplias, que comprenderian no sélo
laexploracidn y explotacion, sino también la comercializa-
¢ién, con el ohjeto de impedir una declinacion de los prectos
de los minerales extraidos de la tierra, en especial por los
paises en desarrollo. El organismo tendria una estructura
democratica y seria controlado por una asamblea en laque
todos los paises tendrian derecho de voto.

45. Ladelegacién espaiola es partidaria del segundo con-
cepto, pues entiende que es el mas apropiado para concretar
laidea de patrimonio comtin de la humanidad. Este es el
criterio que hainspirado todas las exposiciones de la delega-
ciénde HEspafia, tanto en la Comisién de fondos marinos como
en la Conferencia. Sin embargo, la creacidn de esa Autoridad
sélo seria factible silos paises mas ricos adoptaran la decisién
politica de proporcionarte el capital y los medios tecnoldgicos
necesarios parallevar a cabo la exploracion y explotacion de
la zona internacional de los fondos marinos.

46. ElSr. KACHURENKO (Repiiblica Socialista Soviética
de Ucrania) dice que en los Gltimos afos se hareconocido
cada vez mas lanecesidad de utilizar los recursos naturales
del fondo abisal en beneficio de todos los paises. Entre los
factores que desempeiian un papel vital para satisfacer dicha
necesidad se encuentran tanto la creciente demanda de la
humanidad por materias primas minerales cuanto los conoci-
mientos actuales respecto de la presenciade esas materias
primas en zonas antes inaccesibles y del desarrollo de los
medios necesarios para explotarlas. La Comisién debe tener
siempre presentes esos factores en su tarea de redaccion de
disposiciones y articulos especificos relativos al régimen
correspondiente ala zona internacional de los fcndos mari-
nos.

47. Sudelegacion estd de acuerdo con el criterio expuesto
por las delegaciones que se han declarado a favor de la liber-

tad de Jainvestigacidn cientifica en los fondos marinos; sin los
conocimientos ya alcanzados de resultas de esa investigacion
la Comision no podria considerar los puntos que le han sido
asignados o examinar el problema de la creacién de una Auto-
ridad de los fondos marinos. La investigacidn cientifica futura
tiene asimismo gran importancia, especialmente en cuanto a
la utilizacion racional del patrimonio comiin de la humanidad.
Nadie sostendria que los conocimientos actuales sobre los
fondos abisales son completos o suficientes, se relacionen
con los yacimientos de recursos naturales o con ias conse-
cuencias de su explotacion y sus efectos sobre el medio
marino.

48. Evidentemente, el estudio de los fondos marinos y de
sus recursos debe proseguir, creandose las condiciones nece-
sarias para la expansion y la eliminacién de los obsticulos,

sin excluir fos intentos totalmente injustificados de limitar la
libertad de lainvestigacion cientifica. Este enfoque contri-
buiria a conciliar las distintas posiciones reflejadas en las
variantes de los proyectos de articulos preparados en la Comi-
sidn de fondos marinos,

49.  Enunsentido mas amplio, el estudio del fondoe del mar
guardarelacion con una serie de ramas de la ciencia que no
podrian desarrollarse sin el conocimiento de su estructura, su
geomorfologia y los procesos geoldgicos que se producen en
€l. Porgjemplo, la verificacion de la teoria de la deriva conti-
nental resultaria imposible sin efectuar una investigacion del
fondo marino. En muchos casos, el fondo marino es la Gnica
zona en la cual resulta factible resolver problemas de tanta
trascendencia mundial como el estudio de 1a corteza terresire.

50. Ladelegacion ucrania esta de acuerdo conaquellas que
han puesto de relieve la importancia de la redaccion de nor-
mas que rijan la exploracion y explotacion de los recursos de
los fondos marinos. Varias delegaciones, especialmente lade
Jamaica, han sostenido acertadamente que ¢s inadmisible
permitir la expiotacion indiscriminada de los recurses, y han
abogado por su control en todas las etapas. Pero primero es
imprescindible saber con exactitud qué se vaa controlar y
quérequisitos deben cumplir los que hayan de efectuar ese
control. Esos requisitos deben quedar claramente expuestos
en normas especificas aplicables a las distintas etapas de la
exploracion industrial, la explotacién y la utilizacion de los
recursos. En dichas normas pueden incluirse otras disposicio-
nes como las sugeridas enla 2a. sesion por el representante
del Canadarespectoala seguridad de los trabajadores.

5I. Eloradorlamentatener que referirse auna nuevay
peligrosa cuestion que se haintroducido en los debates dela
Comision. Ninglin disfraz verbal puede ocultar elintento de
poner en tela de juicio o aun descartar algunas de las mas
importantes disposiciones de la Declaracién de principios;
ninguna parte de la Declaracion debe influir en la situacion
juridica de las aguas suprayacentes en la zona de los fondos
marinos o del espacio aéreo que se extiende sobre ellas. La
Conferencia debe considerar cuidadosamente las posibles
consecuencias perjudiciales del rechazo de ese principio. Si
se descartasen las disposiciones de la Declaracion,

que fueron aprobadas con grandes dificultades por la Asam-
blea General hace sélo unos aftos, sus esfuerzos no resulta-
rian precisamente favorecidos.

52. ElSr. ALLOUANE (Argelia) manifiesta que su dele-
gacion ha participado en lalabor de la Comision de fondos
marinos desde 1971. Considera que el principio de que los
fondos marinos y sus recursos son patrimonio comiin de la
humanidad y deben explotarse en interés de todos los pueblos,
teniendo debidamente en cuentalas necesidades e intereses
delos paises en desarrollo, debe quedar claramente reflejado
en ef régimen y mecanismo propuestos. Aunque parece haber
acuerdo general en torno al establecimiento de un mecanismo
internacional, existen profundas divergencias de criterio con
respectoasus facultades. Ajuicio de sudelegacidn, el meca-
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nismo deberd tener todas las facultades que requieren la ad-
ministracion, exploracion, explotacion y control de la zona
internacional. Por consiguiente, habra de contar conuna
asamblea general, dotada de plenos poderes para decidir en
todas las cuestiones atinentes a la exploracion, explotacion,
comercializacién y distribucion de los beneficios; conun
organismo ejecutivo compuesto porun limitado niimero de
miembros y basado en la distribucién geografica equitativa,
sin que un pais o grupos de paises alcancen una preponderan-
ciade poder, y con un organismo operacional que tendria
asucargo la exploracion y explotacion directas de la zona
internacional y la comercializacion de los productos.

53. Eloradorrefuta el argumento segiin el cual el mecanis-
mo internacional careceria de medios técnicos apropiados
para explotar los recursos de los fondos marinos; los paises
industrializados los poseen y deben demostrar su voluntad de
cooperacion poniéndolos a disposicion del mecanismo inter-
nacional hasta que €ste cuente con los recursos financieros
para adquirir sus propias instalaciones. Ni siquiera debe
plantearse la posibilidad de cederla explotacion de la zona
internacional a companias multinacionales, que traicionarian
la idea misma de patrimonic comun de ta humanidad y que,
con el pretexto de que el mecanismo internacional no dispon-
dria de los medios técnicos necesarios, encomendarian la
explotacién a empresas privadas cuyvas actividades colonia-
listas son perfectamente conocidas por los paises del tercer
mundo.

54.  Serianecesaria lacreacidn de otro érgano que estuviese
encargado de laplanificacion con arreglo a las necesidades
mundiales de productos minerales y tuviese facultades para
decidir la extension del area, la cantidad que se deberia
extraer y el precio de comercializacion, con el propdsito de
impedir que los paises en desarrollo que extraen los recursos
de la tierra sufrieran efectos perjudiciales. Los documentos
dela Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercioy
Desarrollo, preparados como consecuencia de suresolucion
51 (11D, cuyo proyecto fue patrocinado por supais y el Peru,
demuestran con toda claridad que la explotacion de los fondos
marinos afectar a los paises en desarrollo productores de
minerales. Las economias de algunos paises en desarrotlo
dependen en gran medida de las exportaciones de minerales,
y esos paises podrian perder hastala mitad de sus ingresos de
exportacion como consecuencia de la produccién de los
fondos marinos: deben ser protegidos para que esas pérdidas
no se produzcan. A tal fin, ademas de las medidas preventivas
debe concebirse un sistema que los compense porlo menos en
parte de esas pérdidas. Hay que establecer un fondo estabili-
zadorde los precios para garantizar que éstos y las remunera-
ciones referentes alos minerales producidos porlos paises en
desarrollo sean justos, ala vez que hay que concertar conve-
nios internacionales sobre los productos que probablemente
enfrenten la competencia de los extraidos de los fondos mari-
nos. Los paises en desarrollo deben recibir de esta Conferen-
ciauna garantia formal, pues la experiencia demuestra que Jlas
promesas formuladas en los periodos de sesiones de la
UNCTAD son letramuerta. Porejemplo, el plan de com-
pensaciones y las garantias correspondientes deben ser finan-
ciados en parte con los ingresos del mecanismo, impuestos a
los consumidores de los productos o contribuciones de enti-
dades financieras internacionales. El plan, que debe formar
parte del mecanismo internacional v ser administrado por él,
tiene que funcionar autométicamente.

55. Conrespectoalasolucion delas controversias, ladele-
gacion argelina no considera que el establecimiento de un
tribunal constituya el mejor método, pero no se opondriaa
una decision adoptada por la mayoria, siempre que la compo-
sicidn del tribunal se base en el principio de la distribucién
geografica equitativa y entre sus miembros figuren expertos
enderecho y economia.

56. Esprecisodejar perfectamente sentado en la conven-
cion propuesta que las decisiones del mecanismo deberédn ser
obligatorias y no constituir simples recomendaciones o reso-
luciones.

57. EISr. BROMS (Finlandia) expresa que la nueva Autori-
dad internacional debe disponer de todas las facultades nece-
sarias, no solo para reglamentar la-‘mineria de los fondos
marings, sino también para llevar a cabo nuevos proyectos y
promover al maximo la extraccion de minerales, Parece exis-
tir consenso en cuanto ala necesidad de estableceruna Auto-
ridad internacional que administre la exploracion y explota-
cidn de las riquezas de los fondos marinos y las investiga-
ciones pertinentes. Su delegacion es partidaria delaidea, ya
generalmente aceptada, de fundar una entidad estructurada
de fa misma manera que los organismos especializados de las
Naciones Unidas. Aunque es necesario establecer la Autori-
dad con el criterio de asegurarle la maxima flexibilidad, su
estructura no debe resultar costosa: hay que procurar que los
gastos administrativos sean lo mas bajos posible. Los benefi-
cios derivados de lalabor de la Autoridad deberin ser distri-
buidos equitativamente entre sus miembros, teniendo en
cuenta en especial las necesidades de los paises en desarrollo.

58. La Autoridad debera contar con una asamblea y conun
consejo entre sus érganos principales. Enla asambleadebe-
ran estar representados todos los miembros de la Autoridad,
con iguales derechos de voto. Aun cuando la delegacion de
Finlandia considera que inicamente los Estados pueden ser
miembros de la asamblea, entiende también que en sus reu-
niones pueden participar, en calidad de observadores, repre-
sentantes de las organizaciones internacionales. La asamblea
debera serun organismo ejecutivo, y no tendrd que preocu-
parse por cuestiones de rutina. El consejo serd el encargado
de poner en practica las decisiones de la asamblea. A juicio de
ladelegacion finlandesa, el consejo no deberd estar integrado
por mas de 24 6 30 miembros, pero su niimero exacto podria
determinarse una vez conocidas sus obligaciones. Con todo,
los diversos grupos de intereses podrian estar representados
convenientemente incluso enun cierpo pequedo. Enlas
votaciones del consejo deberarespetarse el principio de igual-
dad, y las decisiones deberan adoptarse por mavoriade dos
tercios.

59. Entanto nose sepa mas acerca de las tareas que se
encomendarin ala Autoridad, la delegacién de Finlandia
prefiere no emitir opinidn conrespecto al establecimiento de
un organismo de explotacién. Considera que los problemas
vinculados con la secretaria no deben ser muy dificiles de
solucionar, habida cuenta de la experiencia recogidaenla
creaciénde organos similares.

60. Enloreferente alasolucién de controversias, opina
que, mientras no se conozcan aproximadamente su nimero y
naturaleza, no hay necesidad de establecer un tribunal com-
petente para zanjarlas. Por el momento deben bastar los
medios enumerados en la Carta de las Naciones Unidas para
la solucién pacifica de controversias. Si asino ocurriera,
habria que autorizar alas partes arecurrir ala Corte Interna-
cional de Justicia.

61. Ladelegacionfinlandesa es partidaria de un sistemade
explotacidn de los recursos en cuya virtud la Autoridad, en
una etapa inicial, otorgaria licencia a los Estados miembros o
aempresas y personas fisicas. Ese sistema permitiria la utili-
zacion de 10s conocimientos técnicos necesarios para extraer
nédulos y traeria aparejados los mejores resultados econdmi-
cos parala Autoridad y sus miembros. Una vez reunido el
capital necesario, la Autoridad podria iniciar la explotacion
por su cuenta o en operaciones conjuntas, si ésta se conside-
rase como una solucién econdmicamente acertada. Estas
cuestiones tendrian que decidirse en una etapa posterior; por
el momento, la Comisidn debe mantener un criterio flexible,
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vlos articulos relativos alas diversas variantes deben quedar
incluidos en la convencion.

62. EIlISr. PALACIOS (Bolivia) expresa el deseo de esbozar
la postura de su delegacién con respecto a las cuestiones mas
importantes que considera la Comision.

63. Enprimerlugar, la Autoridad o mecanismo que se esta-
blezca en la zona internacional deberd disponer de amplias
facultades para promover, ejecutar y controlar todas las
actividades relativas ala exploracidén, explotacién y comer-
cializacidn de los recursos, distribucidn equitativa de los
beneficios, proteccidonde la vida humana, mantenimiento del
equilibrio ecoldgico del medio marino e investigacion cienti-
fica; estailtima se debera realizar con el concurso de perso-
nal de os paises en desarrollo, para contribuir a la transferen-
ciade tecnologia.

64. Sinembargo, en suetapa inicial y hasta que pueda dispo-
ner de la capacidad econdmica suficiente parallevar a cabo
porsimismalas actividades sefialadas, la Autoridad podra
asignar algunas a los Estados interesados, bajo un control
estricto y mediante licencias especiales o contratos de opera-
cidn y servicios. LLas empresas privadas ¢ corporaciones
transnacionales podran solicitar estas licencias o participar en
los mencionados contratos, siempre que se encuentren patro-
cinadas poruno o mas Estados, que asumirian las responsa-
bilidades consiguientes.

65. Hay que garantizar alos paises sin litoral el libre acceso
ala zonainternacional y la salida de ella, en formairrestricta
y sindiscriminacion alguna. Al respecto, menciona los pro-
yectos de articulos presentados por su delegacidn juntamente
con las de Afganistan, Checoslovaquia, Hungria, Mali, Nepal
y Zambia, que figuran en el documento AJAC.138/93 {A/9021,
vol. 11, pag. 18).

66. Bolivia, como muchas otras naciones representadas en
la Conferencia, sufre la doble desventaja de serunpaisen
desarrollo y sin litoral. Estos dos aspectos negativos deben
merecer especial consideracion, garantizandosele la partici-
pacion en los beneficios y en las diferentes actividades de la
Autoridad, asi como su présencia en drganos tales como el
consejo.

67. Deestamanera serd dable crear un instrumento que,
dotado de la necesaria autoridad y mediante un sistema obli-
gatorio de arreglo de controversias, sealo suficientemente
dinamico y efectivo pararesponderalos intereses y expecta-
tivas de la humanidad, de conformidad con laresolucién
2749 (XXV) de la Asamblea General.

68.. Ensucaracterde productor y exportador tradicional de
una gran variedad de minerales, muchos de los cuales gravi-
tan en su economia, Bolivia tiene espectal interés en los
problemas que plantea la extraccion de minerales de los
fondos marinos y en sus posibles efectos negativos en los
niveles internacionales de los precios. En tal sentido, acoge
con beneplécito la actitud de la UNCTAD expresada en el
documento TD/113/Supp.4? y en la reciente exposicién de su
representante. Merecen apoyolos mecanismos de proteccion
basados en métodos de prevencién y compensacion. Es im-
prescindible que la Autoridad ejerza el control pertinente.

69. EISr. STEVENSON (Estados Unidos de América)
dice que el problema central que la Comision tienc ante sies
determinar el alcance del control que la Autoridad ejercera
sobre el aprovechamiento comercial de los recursos de la
zona internacional de los fondos marinos. La Autoridad
tendria ese control y lo ejerceria a través de sus drganos prin-
cipales: la asamblea, que proporcionaria directivas de politi-
ca general; el consejo, que tomaria decisiones elecutivas:

2 Véase Actas de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Comercioy Desarrollo, tercer periado de sesiones, vol. Il (publica-
cion de las Naciones Unidas, No. de venta: §.73.11.D.5).

el érgano operacional, que se encargariade 1os asuntos coti-
dianos de la Autoridad, y el mecanismo para el arreglo de
controversias. Durante las sesiones celebradas porla Comi,
sion de fondos marinos en Ginebra en 1973, la delegacién de
los Estados Unidos propuso que se estableciera un tribunal
delderecho del mar con facultades amplias pararesolver
controversias derivadas de la interpretacion o aplicacién de la
Convencién. Sin embargo, su delegacion estima que el meca-
nismo de solucion de controversias de la Autoridad tendria
que ser un dérgano mas especializado. Tendria que proporcio-
nar alguna forma de fiscalizacién y equilibrio entre los 6r-
ganos de la Autoridad para proteger contra cualquier abuso
de poder.

70. Sereconoce en general que la Autoridad tendré que
ejercer ciertos controles. Esos controles caendentro de los
derechos de la Autoridad, mas esos derechos deben ir acom-
pafados de los correspondientes deberes. Parece haber
amplio apoyo paralas siguientes categorias de derechos: el
derecho de impedir la degradacion del medio marino como
consecuenciade laexploracion y explotacion de los fondos
marinos; el derecho de obtener informacién suficiente para
asegurarse de estar recibiendo todos los beneficios e ingresos
aque le diera derecho la convencion; el derecho de imponer
requisitos que impidan que los Estados o personas que no se
propongan explorar o explotar la zona obtengan o mantengan
derechos mineros sobre ella; el derecho de exigir que las-
operaciones mineras se desarrollen sinriesgos; el derecho de
asegurar el cumplimiento de las disposiciones de la conven-
cién destinadas a promover programas parala transferencia
de tecnologia a los paises en desarrollo y la formacion de
personal de paises endesarrollo; el derecho de asegurar que
unos pocos paises o entidades particulares no gjerzan sobre
los recursos de los fondos marinos un monopolio que impida
quelos paises en desarrollo participen en su explotacion
cuando tengan la capacidad tecnolégica y financiera para
hacerlo; y el derecho de participar en los beneficios y el apro-
vechamiento de los recursos. Su delegacion hara esfuerzos
por que se introduzan esos controles. Algunos de ellos deben
enunciarse cuidadosamente en la convencidn, en tanto que
otros pueden incluirse en un mandato de establecer reglamen-
taciones en el futuro, siempre y cuando pueda llegarse aun
acuerdoen la convencion sobre las normas que han de regir
el mecanismo reglamentador y un procedimiento justo parala
adopcidn de normas.

71. Lasdeclaraciones de otras delegacionesrelativas alos
derechos y obligaciones de la Autoridad han revelado que hay
acuerdos sobre la necesidad de que ésta asegure lo siguiente:
que ningtin Estado sea objeto de discriminacidn en el gjercicio
de sus derechos o se vea privado de acceso alos recursos,

si cumple con Ias obligaciones impuestas por el tratado; que
se creen condiciones estables para la inversidn que promue-
van el aprovechamiento de los recursos, ya que es necesaria
la creatividad e iniciativa de unos pocos pioneros para que los
beneficios de la extraccidn de los recursos beneficie a todos;
que la Autoridad no imponga a quienes extraigan los recursos
reglamentaciones o cargas administrativas innecesarias que
reduzcan la eficiencia econdmica v, en consecuencia, los
beneficios que hayan de obtenerse; que proteja los bienes,
incluidos los datos patentados y secretos comerciales, de
quienes extraigan los recursos; y que la Autoridad establezca
medios ¢ instituciones para la transmisién de conocimientos
y tecnologia alos paises en desarrello.

72. Sudelegacién se complace ante el reconocimiento
general de lanecesidad de negociacion sobre tos términos,
condiciones y salvaguardias fundamentales para laexplora-
cion y explotacidn, Estima que las diferencias entre los dos
enfoques conceptuales de la cuestion de quién debe explotar
la zona no son tan grandes como se indicd en el debate ante-
rior y que un estudio detenido de las condiciones basicas de
explotacion ayudard ala Comisidn ailegar a un acuerdo.
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73. TParece que enun sector principal no hay indicios de
acuerdo: la creencia de unos pocos productores y exportado-
res importantes de niquel y cobre, los dos metales de mayor
interés comercial que se encuentran en los nddulos de manga-
neso, respecto a que la produccion de los fondos marinos les
plantearia un problema. La delegacién de los Estados Unidos
se complace de que la Comisién tenga la oportunidad de estu-
diar més detenidamente el informe del Secretario General
(A/CONEF.62/25). Seria sumamente dtl que todos los paises,
desarrollados v en desarrollo, que son consumidores de esos
materiales, en forma elaborada o no, se reunieran para anali-
zar sus intereses. Se hanintroducido varias propuestas enel
sentido de establecer controles de produccion y precios o
Hmitar el acceso alos recursos delazona, Se han hecho otras
propuestas que pueden ser el resultado de un deseo de asegu-
rar que la Autoridad pueda reglamentar efectivamente la pro-
duccidn. Esas medidas podrian tener efectos sumamente
perjudiciales porque selas podria utilizar para mantener o
aumentar los precios o paraprivar alos Estados de accesoa
los recursos. Ademads, si se aplicaran, probablemente reduci-
rian beneficios que podrian obtener los consumidores de todo
el mundo de ladisponibilidad de una nueva fuente de niquel y
cobre y de productos elaborados con dichos metales. Los
estudios econdmicos realizados porlas Naciones Unidas han
demostrado que el aumento de la demanda de cobre superara
enmucho el ritmo de desarrollo de Ja produccidnde cobre en
los fondos marinos. En menor grado, la demanda de niguel
también superarai el ritmo de produccion de los fondos mari-
nos, pero de todos modos el niquel es en su mayor parte un
producto que exportan los paises desarrollados. Solo es posi-
ble hacer conjeturas sobre los efectos de la produccion de
manganeso, pero, por lo que sabe el representante de los
Estados Unidos, no hay mas que una compafia que tenga
planes para extraer manganeso de los nddulos, La produccion
de cobalto de uno o dos paises en desarrollo podria verse
afectada y es necesario que se considere la adopcion de medi-
das adecuadas al respecto. El orador recomienda que se
proceda con sumo cuidado respecto del problema de las
consecuencias econdmicas a fin de que las soluciones que se
apliquen no sean mas peligrosas que el propio problema.

74, Laproduccién de metales en los fondos marinos debe
tratarse en los mismos términos que la produccidn terrestre,
de modo que las dos fuentes puedan conjuntamente satisfacer
lademanda global de dichos metales. El establecimiento de
restricciones especiales aplicables aunafuente ynoalaotra
equivaldria a una discriminacion contra los Estados que obtu-
vieran su produccién de los fondos marinos.

75. Ladelegacion de los Estados Unidos asigna especial
importancia a los procedimientos que seguiria la Autoridad
para adoptar sus decisiones respecto de los problemas que se
planteen en relacion con el control de los recursos de la zona.
Ningiin organode ta Autoridad debe por sisolo dominar el
mecanismo de adopcién de decisiones. El orador propone el
uso de un procedimiento especial, andlogo al que se sigue en
la Organizacion de Aviacién Civil Internacional, al cual deno-
mina procedimiento de fijacion de normas, para aplicarloa
acontecimienios impredecibles en materia de seguridad
minera, conservacion de los recursos, et¢, Las normas serian
redactadas por un Organo auxiliar especializado para ser apro-
badas luego por el consejo y enviadas a todos los Estados para
su andlisis; si después de un periodo determinado, tal vez de
90 dias, menos de un tercio de los miembros de la Autoridad
hubiesen planteado objeciones, las normas pasarian a ser
obligatorias. Este procedimientodariaala Autoridad y alos
gobiernos la oportunidad de efectuar un examen especializado
y evitaria el riesgo de influencia indebida por uno u otro
organo de la autoridad.

76. Afinde asegurar que todos los miembros de la Autori-
dad estén satisfechos con ella, la convencion debe contener
tantas garantias de procedimiento como sea posible. En

primer lugar, la convencion debe asegurar el acceso no discri-
minatorio alos recursos de la zona para todos los Estados; si
la Autoridad esta facultada a restringir el nimero de zonas
disponibles para su aprovechamiento comercial o a seleccio-
nar alos solicitantes, el Gobierno de los Estados Unidos no
tendriala certeza de tener un acceso seguro y libre de posibles
discriminaciones. Ensegundo lugar, solo debe encomendarse
ala Autoridad el control de aquellas actividades que se reali-
cenenlazonay que serelacionen directamente con la explo-
racién y explotacion de los recursos de los fondos marinos.
En tercer lugar, la convencidn debe establecer un sistema
adecuado que garantice el equilibrio entre los distintos 6r-
ganos de la Autoridad. En cuarto lugar, la convencidn debe
establecer un sistema cuidadosamente definido parala adop-
cion de normas afin de asegurar que las decisiones se tomen
de manera correcta y meditada. En quinto lugar, son esencia-
les las disposiciones relativas ala solucion obligatoria de con-
troversias y el establecimiento de un mecanismo especiala
tal efecto. Ensextolugar, las disposiciones sobre votaciones
enel consejo de la Autoridad deben ser realistas. En séptimo
fugar, debe encontrarse una solucion satisfactoria para las
preocupaciones de los productores terrestres que son pai-

ses en desarrollo, cuando resulte claro que la produccion en
los fondos marinos ha de afectar adversamente su nivel de
produccion, pero al mismo tiempo debe protegerse alos con-
sumidores de productos elaborados con materias primas que
se encuentran en los fondos marinos contra aumentos artifi-
ciales de los precios de dichas materias primas. En octavolo-
gar, debe asegurarse la aplicacion provisional del régimeny
el mecanismo permanentes.

77. Elrepresentante de los Estados Unidos estd de acuerdo
con un orador anterior que rechazélas propuestas encamina-
das a establecer un sistema de explotacion que permita que [a
Autoridad concedalicencias y simultaneamente se dediguea
la explotacion directa de la zona. La Conferencia debe tratar

de establecerun sistema tinico de exploraciony explotacién

gue se ajuste alos intereses y necesidades de todos los paises.

78. ElSr.GHELLALI(Reptblica Arabe Libia)expresala
esperanza de que la Conferencia pueda establecer un régimen
internacional de los fondos marinos y ocednicos fuera de los
limites de la jurisdiccién nacional que se base en los principios
contenidos enlaresolucidn 2749 (XXV) de la Asamblea Ge-
neral. Debe prestarse particular atencion alas necesidades de
los paises en desarrollo y también a 1os intereses de todos los
pueblos cuyos territorios estan atin ocupados por Estados
extranjeros, lo que implica gue todas las ventajas econd-
micas deben reservarse exclusivamente para esos pueblos,
que tarde 0 temprano recuperaran sus territorios ocupados.

79. Sudelegacion apoya el establecimiento de una Autori-
dad internacional de los fondos marinos, decididamente
independiente de la politica de las grandes Potencias y con
poderes adecuados para asegurar la aplicacién del régimen.
La Autoridad ejerceria jurisdicciéon — y no soberania —
sobre la zona y sus recursos y seria responsable de distribuir
las utilidades derivadas de la explotacién de éstos, preservar
el medio marino y promover el aprovechamiento de la zona,
[a planificacion y la transmision de ciencia v tecnologia al
respecto. Laprincipal funcion de la Autoridad debe ser con-
trolar todas las actividades econOmicas y conexas que se
desarrollen en la zona y realizar directamente operaciones de
exploracion y explotacién de los fondos marinos y sus recur-
sos, El sistema de licencia que se hapropuesto es inaceptable
parasu delegacidn y se apartade los principios de laresolu-
cidn 2749 (XXV) de la Asamblea General en cuanto significa
que la zona internacional de los fondos marinos podria facil-
mente quedar bajo el controt y monopolio de unos pocos
Estados poderosos. El sistema de licencias no se ajustariaa
los intereses de los paises en desarrollo, que saben muy bien
que la administracién conjunta es el aspecto mas importante y
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revolucionario del concepto de que la zona internacional es
patrimonio comiin de la humanidad.

80. La Autoridad tendria un érgano plenario, en el que esta-
rian representados todos los Estados partes en la convencién
y en el que cada miembro tendria un voto; un érgano ejecuti-
vo de pocos miembros cuya composicion deberia reflejar las
distintas opiniones de los grupos regionales; un érgano opera-
tivo, y una secretaria, También deberia establecerse un meca-
nismo para la solucién de controversias, que el representante
de la Repuiblica Arabe Libia espera sea mas eficaz que los
establecidos previamente en instrumentos de las Naciones
Unidas. El orador expresa su conviccién de que todos los
arreglos especiales realizados por ciertos Estados con miras a
dominar algunos érganos de la Autoridad en nombre de la
eficiencia tecnoldgica v administrativa estin condenados al
fracaso.

81. EISr. VANDERPUYE (Ghana) dice que, aungue se han
estado realizando negociaciones desde hace mas de seis
afios, no se hallegado aun acuerdo y quedan todavia muchas
disposiciones entre corchetes y muchas variantes en los pro-
yectos de articulos que se han preparado. Sin embargo, hay
acuerdo general en que la zona de los fondos marinos debe ex-
plotarse en beneficio de toda la humanidad. Cada delegacion
debe estudiar cuidadosamente las posiciones de las demés
para determinar silas diferencias de opinidn sobre los medios
y métodos de explotar los recursos de los fondos marinos son
fundamentales o superficiales.

82. Sudelegacion ya ha expresado, en la Comisién de
fondos marinos, sus opiniones sobre la estructura y constitu-
cion del mecanismo internacional. Uno de los primeros
asuntos que deben resolverse es el de ladelimitacidnde la
zonainternacional, va que el tamafio de la zona que se ha de
explotary surentabilidad potencial determinaran en cierta
medida el tipo y las dimensiones del mecanismo internacional
necesario para dirigir su explotacion. Algunas delegaciones
han entendido que hay acuerdo en que debe haber una zona
econdmica de 200 millas para los Estados riberefios y que el
resto del espacio oceanico seriala zona internacional; sin
embargo, incluso entre los que apovan la idea de la zona
econdmica de 200 millas, ha habido aparentemente un malen-
tendido que debe aclararse. Es necesario actuar con sumo
cuidado al establecer el mecanismo internacional de modo
que no perjudique ales paises en desarrollo en cuyo beneficio
se creadicho mecanismo.

83. Conrespectoalacuestion de las consecuencias econd-
micas de Ia produccidn de minerales en los fondos marinos, el
representante de Ghana observa queios documentos TD/ 113/
Supp.4de 7 de marzo de 1972 y TD{B/449 de 25 de junio de
1973 expresan claramente que 1a explotacion no controlada de
los minerales de los fondos marinos distorsionaria el mercado

y afectaria adversamente las economias de los paises en de-
sarrollo que producen esos minerales. Enel primero de estos
documentos (pérr. 21) se hace hincapié en que no debe darse
ningin estimulo abierto ni encubierto a la produccion en los
fondos marinos, y en el segundo se destaca (parr. 8 i) que la
comunidad internacional debe asegurarse de que los arreglos
organizacionales se ajusten plenamente a lafuncidn estable-
cida paralas Naciones Unidas en la formulacion y aplicacion
de politicas internacionales adecuadas en materia de produc-
tos basicos, como parte integrante de una estrategia globai de
desarrollo, en particular para los paises en desarrollo. Sin
embargo, como sefiald el representante de Fiji, los controles
que se establezcan parasalvaguardar los intereses de los
paises productores no deben perjudicar alos paises consumi-
dores. Ladelegacién de Ghana apoya el sistema de empresa,
segun el cual [a Autoridad internacional de los fondos marinos
se dedicaria directamente ala explotacion de la zona, porque
éste es el inico modo de asegurar una adecuada regulacion
de la produccién y comercializacién. Este criterio ha recibido
elapoyo de la Organizacion de la Unidad Africana y dediver-
sos Estados.

84, EISr. WARIOBA (Republica Unida de Tanzania), afin
de aclarar la posicion de su delegacién, dice que se han produ-
cido dos cambios fundamentales en dicha posicidn desde la
presentacién del documento A/AC.138/33 ala Comisidn de
los Fondos Marinos en marzo de 1971, Previamente, su dele-
gacidn se habia pronunciado a favor de la delimitacidon tanto
por la profundidad como por la distancia, pero ahora preferia
que la delimitacién se hiciese exclusivamente por la distan-
cia. Sobre la cuestion de quién debe explotar la zona inter-
nacional de los fondos marinos, la delegacion de 1a Repiblica
Unidade Tanzania apoyé anteriormente la explotacion pa-
ralela de los recursos de la zona por la Autoridad internacio-
nal de los fondos marinos y por otras entidades, pero ahora
prefiere que dicha zona sea explotada exclusivamente porla
Autoridad.

85. EIl PRESIDENTE agradece a los miembros de la
Comisidnla cooperacion prestada durante el debate especial,
que haresultadoitil en cuanto ha puesto de relieve las princi-
pales cuestiones y ha permitido que los nuevos miembros
expresaran sus opiniones.

86. LaComisiondebe demostrar el mismo espiritu de co-
operacion en las sesiones oficiosas que presidira el Sr. Pinto
y debe también eliminar todas lus distintas variantes y los
textos que figuran entre corchetes relativos a cuestiones en
las que parece haber acuerdo generai, asicomo todas las
variantes inadecuadas y textos inadecuados que figuran entre
corchetes referentes a materias que siguen en discusion. La
Comisién se reunira oficialmente ¢l 26 de julio para escuchar
un informe preliminar del Sr. Pinto.

Se levantala sexionalas 18.45 horas.
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