71a. sesion

Miércoles 17 de julio de 1974, alas 10.05 horas

Presidente: Sr. P. B. ENGO (Republica Unida del Camerun).

Declaraciones sobre el régimen y el mecanismo internacionales
(continuacion)

1. ElSr. TARZI (Afganistan) observa que la convocacion
dela Tercera Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Derecho del Mar sefiala el principio de unanuevaeraenla
historia del derecho internacional y gue, por primera vez,
la comunidad internacional presta atencién al patrimonio
comiinde la humanidad.

2. Elrégimeninternacional debe concebirse de maneratal
que ningin Estado pueda extender unilateralmente su sobe-
rania sobre parte alguna de la zona internacional y que todos

los Estados puedan participar en la exploracion y explota-
cidonde la zona enun pie de igualdad. Por consiguiente, los
Estados sinlitoral deben tener el derecho de libre acceso al
mar, principio que debera figurar en la futura convencion.

3. Esadema4s indispensable asegurar la viabilidad econd-
micadela zonainternacional, y la nocién de patrimonio co-
miin sélo tendra interés sila zona es lo suficientemente vasta,
Para aplicar la nocién de patrimonio comiin es necesario crear
una Autoridad internacional con amplias facuitades. Para
proteger el principio de la igualdad de todos los Estados es
preciso que los Estados sin litoral estén equitativamente re-
presentados en todos los érganos de la Autoridad y que nin-



34 Segundo periodo de sesiones — Primera Comision

giin Estado tenga derechos preferenciales, como por cjemplo
el derecho de veto. Esta organizacién debera ser lo suficien-
temente rentable como para gue los Estados en desarrollo
se beneficien efectivamente de los ingresos que pruduzcan
las actividades de la Autoridad. Como la situacidn delos Es-
tados sin litoral y de los otros Estados en situacion geogra-
fica desventajosa es uno de los principales factores del au-
mento del costo de sus importaciones y de sus exportacio-
nes y obstaculiza su desarrollo econdmico, la delegacidon de
Afganistan estima que en la reparticién de los beneficios
habra que tener en cuenta la necesidad de elevar el nivel de
vida de la poblacién de los paises en desarrollo. Ademas, los
Estados adelantados deberian poner sutecnologia a dispo-
sicidn de la comunidad internacional. Por otra parte, la dele-
gacion de Afganistan subraya que la exploracion y la explo-
tacién de las materias primas de la zona no deben tener efec-
tos nocivos sobre la produccién de los Estados en desarro-
llo, y que la zona internacional s6lo debe servir parafines
pacificos.

4, ElSr. BOAVIDA (Portugal) declara que, enlo que se
refiere al estatuto, el alcance ¥ las disposiciones fundamen-
tales del régimen internacional, la delegacién de Portugal
apoya todos los principios enunciados en la resolucién 2749
(XXV)dela Asamblea General y desea que sereflejenenun
tratadoratificado y aplicado por todos los paises. Es impor-
tante, en efecto, quela zona internacional se destine exclu-
sivamente a fines pacificos, que la exploracion y la explota-
cién de los recursos se haga en interés de toda la humanidad
v quelos intereses y las necesidades de los paises en desarro-
Ilo sean tenidos en cuenta cuando se repartan entre los Esta-
doslos beneficios derivados de laexplotacidon de la zona.

5. Encuantoaloslimites de esa zona, Portugal piensa, al
igual que el Reino Unido, que en virtud del derecho interna-
cional vigente un Estado riberefo goza de derechos sobera-
nos sobre los recursos del margen continental. Los Estados
riberefios deben ademaés tener derecho a ejercer su jurisdic-
cion sobre una zopa econdémica de upa amplitud de 200 mi-
llas marinas y de explorar y explotar en ellatodos los recursos
bioldgicos y no bioldgicos, siempre quereconozcan la liber-
tad de navegacidn y de sobrevuelo, y de tendido de tuberias

y cables submarinos.

6. Poresarazdn,ladelegacion portuguesa estadispuestaa
apoyar la variante D del articulo 1 que figuraen el informe de
la Subcomisién [ de la Comisién sobre la Utilizacidn con
Fines Pacificos de los Fondos Marinos y Oceanicos fuera de
los Limites de la Jurisdiccidon Nacional (A/9021, vol. II,
pag. 56). Serfa necesario igualmente estipular que, alos fines
dela Convencion, el borde externo del margen continental
corresponde alaisdbata de 4.000 metros.

7. Conreferenciaala cuestion de la estructura, las fun-
ciones y tas facultades del futuro mecanismo internacional,
el orador preconiza que se cree lo antes posible una Autori-
dad internacional poderosa en la que las partes contratantes
en la convencion administrarian conjunta y democratica-
mente la zona internacional y sits recursos con arreglo a tos
principios de laignaldad de los Estados y de los beneficios
mutuos. La Autoridad cumpliria sus funciones reguladoras
en interés exclusivo de los pueblos de todos los paises y debe-
ria no sélo aprovechar y administrar racionalmente la zona,
sino también asegurar ¢l reparto equitativo de los beneficios
derivados de la explotacién de sus recursos, teniendo en
cuentaen particular los intereses v las necesidades de los
paises en desarrollo. La Autoridad tendriala capacidad juri-
dica necesaria para el pleno ejercicio de sus funciones y para
larealizacion de sus objetivos. Comprenderia una asamblea
en la cual estarian representados todos los Estados contra-
tantes y que seria el drgano supremo encargado de fiscali-
zar todas las actividades de los demas érganos, unconsejo
de composicidn reducida que formularia las politicas que se
seguiran e informaria al respecto a la asamblea, una empresa

alaquesele confiaria laexplotacién de la zona y, finalmen-
te, una secretaria y un tribunal.

8. Laconvenciondeberta estipular también que la explora-
cion v la explotacion de la zona se realizaran en condiciones
que aseguren la proteccion y la mejor utilizacién posible de
los recursos y con arreglo a una reglamentacion de la produc-
cidn. Enefecto, serd necesario evitar dentro de lo posible

las fluctuaciones de los precios de las materias primas por-
que podrian perjudicar las exportaciones de los paises en
desarrollo.

9. Ladelegacién portuguesa apoya, por otra parte, ef texto
quefiguraen el proyecto de convencion y que otorga al Esta-
do de origen histérico o arqueoldgico derechos preferenciales
sobre todos los objetos de naturaleza arqueoldgica o histo-
rica hallados en la zona internacional. '

10. Paraterminar, el representante de Portugal afirma que
su pais asigna la mayor importancia al establecimiento de un
sistemna obligatorio de arreglo de las controversias que pudie-
ra ocasionar la aplicacion de las disposiciones del nuevo régi-
men internacional.

11.  ElSr. SEPULVEDA (México) declara que ante todo es
importante determinar la delimitacion de la zona sobre la
cual se aplicara el régimen de los fondos marinos y en donde
el organismo internacional ejercera su autoridad. Ladelega-
cidén de México estima deseable y oportuno que la Primera
Comision se pronuncie ahora, en términos claros, en favor
de una zona internacional de los fondos marinos que tenga
como frontera el borde inferior externo de Jos margenes con-
tinentales que limitan con las llanuras abisales o, en caso de
que dicho reborde se encuentre a una distancia menor de 200
millas de la costa, un limite de 200 millas. Un pronunciamien-
torapido sobre esta cuestion ayudaria ala Segunda Comisién
a adelantar sus trabajos.

12, Méxicojuzga necesario examinar dos cuestiones de
enorme trascendencia para el régimen de los fondes mari-
nos: por una parte, resulta indispensable precisar la porcién
delos recursos ocednicos que quedaran comprendidos den-
tro del régimen; por la otra, es evidente que laimpertancia
de esos recursos incidird en la naturaleza de las competen-
cias atribuidas a la Autoridad.

13.  Porloquetocaal primer punto, la delegacién mexicana
juzgainsuficiente un sistema que se limite alaexploracion y
explotacion de los minerales y otros recursos no biolégicos
delos fondos marinos y oceanicos. Tal sistema vulnerala
esencia misma del régimen internacional que se pretende
establecer y afecta profundamente el contenido y los alcan-
ces de lo que representa ¢l patrimonio comdn. La Comision
debe legislar para el futuro, es decir, elaborar normas con
una gama practicamente omnicomprensiva de hipdtesis.

14.  Eloradorhaescuchado coninterés la tesis expuesta
por la Sra. Mann Borgese, del Instituto Oceénico Interna-
cional, enla 3a. sesion. Sudelegacion cree necesaria una es-
trecha vinculacion entre el régimen del lecho marino y aquel
correspondiente alas aguas suprayacentes. Ello significa
que el organismo competente deberd estar encargado de la
administracion y la custodia de los recursos renovables y no
renovables de los fondos marinos, asi como de aquellos que
se encuentren en facolumnade agua.

15. Laférmulade asociacion entre el régimen de las aguas
internacionales v el de los fondos marinos es latinica solucién
viable parainstaurar un mecanismo que regule las distintas
maneras de utilizacién v aprovechamiento del espacio oced-
nico. Esaformula permitiria introducir un equilibrio armaé-
nico entre los diferentes usos del mar, que a menudo son
divergentes o competitivos entre si. Una reglamentacion inte-
gral facultaria al organismo responsable a determinar de qué
manera la comunidad de Estados podria obtener los maximos
beneficios de los recursos marinos.
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16. Este propdsito sélo podra lograrse si la Autoridad esti
dotada de amplias facultades. La creacion de un érgano cen-
tral poderoso esun elemento esencial en el catalogo de dis-
posiciones que la Comision debe adoptar. Méxiconoestia
favorde un organismo débil, espectador pasivo en larepar-
ticion de las riquezas marinas por los Estados adelantados.
Los paises en desarrollo reclaman una parte equitativade

los beneficios provenientes del mar, parte que sélo podra

ser garantizada por una Autoridad fuerte.

17. Esnecesario que esa Autoridad cuente con una asam-
blea plenaria, democratica y no discriminatoria, encargada
de dictarta politica general que normara la conductade la
Autoridad; un consejo de composicién limitada, pero con
representacion equilibrada de los distintos intereses, que

se encargaria de ejecutar la politica aprobada por la asamblea
y de vigilar su cumplimiento; y finalmente una *‘empresa’”,
que tendria a su cargo todas las actividades técnicas, indus-
triales y comerciales. Estaidea de una “‘empresa’’, patroci-
nada por México y otros 12 paises de América Latina en el
documento A/AC.138/49!, responde al propdsito de esta-
blecer el principio inequivoco de que la autoridad llevaraa
cabo porsimisma las actividades de exploracion de la zona
v explotacidon de sus recursos, Cuando necesite recursos téc-
nicos o financieros, podra celebrar contratos de servicio o
constituir empresas conjuntas; en ese Gltimo ¢aso, la apor-
tacioén de la empresa consistiria en el recurso que se vaa ex-
plotar. Por supuesto, el mecanismo internacional manten-
dria en todo caso un control sobre esas empresas conjuntas
o sobre las actividades de entidades que cumpliesenun con-
trato parala autoridad.

18. Unade las caracteristicas importantes del proyecto lati-
noamericano es que descartala posibilidad de que la Autori-
dad otorgue licencias o concesiones de exploracion o explo-
tacion de la zona. Larazdn es bien sencilla: todo sisterna de
licencias otorga la propiedad de los recursos extraidos al
beneficiario de la licencia, con o que no sélo se desincor-
pora una parte del patrimonio comun sino que también se
despoja ala autoridad de sus funciones de comercializacion

v se lapriva en esa forma de su principal fuente de ingresos

y beneficios.

19. ElSr. RATINER (Estados Unidos de América) senala
que se ha abstenido de presentar una mocion de orden cuan-
do el representante de México abordd cuestiones que no
guardaban relacion con los temas incluidos en el programa
de la Primera Comision. Pero juzga importante sefialar que
ésta deberia examinar esencialmente el régimen internacional
aplicable a los fondos marinos y oceénicos fuera de los limi-
tes de lajurisdiccién nacional. Silos miembros de la Comi-
sion contindan refiriéndose a cuestiones que no son perti-
nentes, tanto en el curso de los trabajos de la Comisidn como
durante las reuniones oficiosas, la delegacion estadouniden-
se se vera obligada a presentar mociones de orden. Estima
que en el mandato de 1a Primera Comision no figurala regla-
mentacion de las actividades desarrolladas en las aguas su-
prayacentes de los fondos marinos.

20. EIPRESIDENTE formula un llamamiento a las dele-
gaciones para que den pruebas de moderacién; admite que
las cuestiones relativas alos océanos son interdependientes,
pero pide alas delegaciones que procuren referirse solo alos
temas gue interesan directamente a la Comisidn. EI Presi-
dente espera que no habra motivos para presentar mocio-
nes de orden y que nc se desviard la atencidn de la Comisién
deliatarea quele ha sido asignada.

21. ElSr. MAKONNEN (Etiopia) declara que la prolife-
racion de variantes y de corchetes que se encuentraenlos
proyectos de articulos sobre el régimen y el mecanismo inter-
nacionales (ibid., pag. 43) revelan los conflictos existentes

! Documentos Oficiales de la Asamblea General, vigésimo sexto
periodo de sesiones, Suplemento No. 21, anexo |, secc. 8.

entre |os intereses de los Estadosriberenos y los de los Esta-
dos del pabelldn.

22. LaComision, como teda la Conferencia, debe comenzar
sus trabajos basandose en la nocidon de patrimonio comin a
partir de la Declaracion de principios que regulan los fondos
marinos v ocednicos y su subsuelo fuera de los limites dela
jurisdiccion nacional, contenida en la reselucion 2749 (XXV)
de la Asamblea General. Y, para conservarle todo su sentido,
esanocion debe aplicarse a una zona que no esté privada de
recursos conocidos y explotables, incluidos los hidrocarbu-
ros. Es enla esfera del régimen donde correspondera alos
Estados sin litoral y otrosla parte mids importante para sacar
partido de los recursos de la zona. El orador observa igual-
mente que muchos Estados riberefos estan enlas costas de
mares semicerrados y, por lotanto, disponen comparativa-
mente de un litoral poco extendido, y que, porlo tanto, ten-
drian muy poco que ganar con una zona econdémica de 200 mi-
llas marinas. Dejando de lado la cuestion de la disponibilidad
o no disponibitidad de recursos apreciables, el litoral (de 22 a
900 millas marinas} de ninguno de los 25 Estados riberefios
africanos miembros de la Organizacidén de la Unidad Africana
(OUA), entre los cuales se encuentra Etiopia, puede compa-
rarse con el de cualesquierade los cinco Estados riberefios
més importantes que se extiende hasta 10.000 millas mari-
nas 0 mas, Enconsecuencia, laadopcion de una jurisdiceion
extendida de los recursos, sea sobre la base de la nocidén de
plataforma continental o de zona econdmica, no se debe hacer
a expensas del patrimonio comun. Etiopia apoyaralas rei-
vindicaciones de jurisdiccion exclusiva de los Estados ribe-
refios a condicidn de que existan arreglos regionales relati-
vos alaexplotacion por todos los Estados de algunos de los
recursos que se encuentran en dicha zona. Lafuturaconven-
cidn deberd tener en cuenta ese punto, y los Estados intere-
sados podrian entonces adoptar disposiciones mas precisas,
Al respecto, la Declaracion de la OUA (A/CONF.62/33)
merece la atencion de la Comision. Enel casoen quelazona
internacional no pudiera comenzar a partir de los limites
exteriores de esta zona de 200 millas marinas, por lo menos
seria necesario que una parte de los ingresos obtenidos por
los Estados riberefios de esa parte que estd mas alla del limite
de las 200 millas se atribuyera a la Autoridad internacional,
cuya creacion se justificaria entonces.

23.  Encuanto al mecanismo internacional, la delegacion
de Etiopia no tiene inconveniente e€n que s¢ creen los prin-
cipales 6rganos previstos en los proyectos de articulos, a
condicidon de que todas las partes estén debidamente repre-
sentadas y de que no se instituya el veto o un sistema de vota-
cién ponderadaen el procesode adopcidn de decisiones.

En cuanto al sistema de explotacion, es imposible decir que
tal o cual sistema constituye launica manera de aplicar ple-
namente la nocion de patrimonio comiin. Se podrian fusio-
nar en una sola las dos principales soluciones, la de la em-
presa yladelas licencias. La Autoridad deberia, en efecto,
poder elegir entre varios sistemas y recurrir a uno o a otro se-
gun las circunstancias.

24, Poriltimo, dados los conflictos de intereses o de super-
posicién de competencia que cabe prever, las partesenla
futura convencion deberan poder recurrir a un tribunal de
arreglo de controversias en el que todos pudiesen tener plena
confianza.

25. EISr.LYSAGHT (Irlanda) dice que, enel examen de
las cuestiones que estd examinando la Comision, su Gobierno
se guia por ka idea de que los recursos de los fondos marinos
deberian servir para colmar la distancia que en materia eco-
némica separa a las naciones ricas de las pobres. Ladelega-
cionirlandesa estd dispuestaa examinar toda sugerencia que
permita alcanzar ese objetivo; pero consideraria acertado
confiar la facultad de controlar la utilizacién de los recursos
aun érgano compuesto, en particular, por una asamblea en



36 Segundo periodo de sesiones — Primera Comision

la que estarian representados todos los Estados y porun con-
sejo de composicidn reducida, protegido de la dominacion
de los Estados altamente industrializados. En dicho consejo
estarian representados los diferentes intereses, sobre todo
los de los paises pobres. Iguaimente, la mayor parte de los be-
neficios obtenidos por la autoridad internacional deberian
repartirse entre los paises econdémicamente desfavorecidos.
A esterespecto, es muy interesante la propuesta de la Repu-
blica Unida de Tanzania?, yla poblacidn, asi como la renta
per capita, son los principales factores que habra que tener
encuenta. Pero sea cual fuere el sistema de distribucién de
los beneficios que se adopte, deberd basarse en criterios ob-
jetivos, definidos enla convencidon. Para asegurar el maximo
de beneficios, la Autoridad debera ser eficaz en sus activida-
des y estar facultada para elegir la forma éptima de explota-
cidn v, en especial, para conceder licencias a sociedades sin
intervencion de los Estados de que éstas dependan.

26. Esindispensable también separar claramente las fun-
ciones comerciales de la Autoridad de sus facultades norma-
tivas (en materia de lucha contra la contaminacion) y de sus
funciones de caricter social (formacién de personal parala
transferencia de tecnologia), afin de evitar que se convierta
enun aparato burocratico ineficaz.

27. Sidurante un periodo inicial la Autoridad debe concer-
tar acuerdos con sociedades de paises técnicamente adelan-
tados, habra que despertar en dichas asociaciones la con-
fianza necesaria para que cooperen con aquélla en condi-
ciones razonables. A ese respecto, es esencial garantizarla
seguridad de las inversiones y prever la solucion obligatoria
de las controversias.

28. Conrespectoalacomercializacién de los productos
de los fondos marinos, elrepresentante de la UNCTAD ha
disipado las dudas que hubieran podido abrigarse en cuanto
a la necesidad de reglamentar esta actividad en interés de
los paises productores de materias primas. Pero, para poner
remedio al problema de las consecuencias de las actividades
de produccion submarinas sobre las economias de estos pai-
ses, seria preciso lograr una estabilizacion general de los
precios de las materias primas, y la solucién no puede hallarse
en el Ambito demasiado restringido de la autoridad interna-
cional prevista.

29. E1Sr. AL-IBRAHIM (Kuwait) dice que fa Conferencia
deberia poder comenzar a adoptar decisiones, pues dispone
de multiples estudios sobre el mecanismo internacional y
sobre las consecuencias econdmica de la explotacion de los
fondos marinos, asi como de diversos proyectos de articulos
de tratado. Ademas, los paises en desarrollo comparten el
mismo punto de vista sobrelos problemas principales.

30. Ladelegacionde Kuwait considera gue el régimen in-
ternacional es un todo del que el mecanismo forma parte inte-
grante. El tratado internacional por el que se crearaese régi-
men debe estar abierto a todos los Estados, sean o no Miem-
bros de las Naciones Unidas, sin posibilidad de reservas
incompatibles con el objetivo perseguido. Existe un con-
flicto manifiesto entre el enfoque de los paises industriales

y el de los paises en desarrollo. Las grandes potencias mari-
timas insisten en tener voz preponderante enel consejo y
desean que el organismo s&lo esté capacitado para conceder
licencias y no posea ninguna funcidén operacional. La dele-
gacidon de Kuwait cree que el organismo internacional debe
estar dotado de facultades generales que podria ejercer de
inmediato v de otras facultades que gjerceria mas adelante
cuando dispusiera de los recursos materiales v humanos
necesarios. Sus funciones incluirian la organizacién, la admi-
nistracion, el control y la coordinacion de todas las opera-
ciones relativas al aprovechamiento de los recursos delos
fondos marinos. Le corresponderia ademas una funcién muy

2 Ibid., secc. 1.

tmportante en la esfera de la formacion y de la transmision de
tecnologia, lo que le permitiria luchar contra el monopolio
que conservan a este respecto las sociedades multinaciona-
les de los paises desarrollados.

31. Esemecanismo estaria compuesto de una asamblea,
un consejo y una secretaria. La asamblea seria el drgano
legislativo principal y el érgano supremo para la formulacion
de politicas; estaria encargada de asegurar que los recursos
de los fondos marinos fueran explotados con el maximo de
eficaciay repartidos equitativamente segiin normas precisas
establecidas con miras a aplicar el concepto de patrimonio
comiin de la humanidad. El consejo serfa el érgano ejecu-
tivo y actuaria bajo el control y las directrices de la asamblea;
seria competente para conceder licencias v fijar y percibir
derechos, asicomo para distribuir los beneficios de modo
equitativo. El personal de la secretaria se contrataria teniendo
presente la necesidad de asegurar las normas mis elevadas
de eficiencia, competencia e integridad, asicomo la de una
representacion geografica equitativa,

32.  Estudios publicados recientemente por la Secretaria

de las Naciones Unidas y ciertas instituciones especializa-
das, asicomoladeclaracion del representante de la Confe-
renciadelas Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo,
han mostrado con claridad que la explotacion de los fondos
marinos, a menos de estar debidamente reglamentada, podria
tener efectos nefastos sobre la economia de ciertos paises

en desarrollo. La delegacién de Kuwait estd firmemente con-
vencidade que sélo un mecanismo internacional dotado de
poderes generales puede encargarse de ese problema alargo
plazo. Este mecanismo cuidara de asegurar una explotacion
racional y evitar el despilfarro v la mala administracion.
Debera establecer para la explotacidon un orden de prioridad
basado enlas necesidades del desarrollo mundial, teniendo
sobre todo en cuenta la situacion de los paises en desarrollo
productores de minerales no renovables.

33. Ladelegacién de Kuwait espera que sea posible lle-
gar aunacuerdo sobre esos importantes problemas, a pesar
delas divergencias de opinidn actuales. El punto de vista de
los paises en desarrollo es justo y debe ser aceptado. Kuwait
esperaque, tras constructivas negociaciones, sellegaraa
una decision por consenso, sin necesidad de recurrirauna
votacion.

34. ElSr. WARIOBA (Republica Unida de Tanzania) evoca
¢l Tratado de Versalles v dice que espera que la Conferencia
no incurra en los errores que le han valido multiples criticas;
€8 preciso, pues, que ninglin pais pueda considerar que se
hanlesionado sus intereses. Anade que, ajuicio de sudele-
gacién, lo importante es tomar ahora las decisiones politicas
sobre las cuestiones fundamentales. Es preciso que las inten-
ciones sean claras y que se emprenda el trabajo técnico sa-
biendo perfectamente cudles son los objetivos que se quiere
conseguir.

35. LaComision debe resolver dos cuestiones fundamenta-
les, asaber, la de determinar quién explotarala zona y la

de la estructura de las facultades y funciones del mecanismo
internacional.

36. Encuantoalaprimera, conviene preguntarse ante todo
aquién pertencce lazona. Larespuesta, desde luego, es que
pertenece a todalahumanidad. En ese caso, comolo demues-
tra ampliamente la historia, si se quiere garantizar que las
riquezas obtenidas de los recursos vayana parar a su legitimo
propietario, es preciso que éste controle totalmente los me-
dios de produccién. Un sistemade licencias no garantiza

la participacidon del propietario en los beneficios de la explo-
tacién. Nose trata de impedir que entidades externas par-
ticipen enlas actividades que sellevaran acaboenla zona
internacional, puesto que habra que recurrir a ellas. Pero no
podria permitirse que esas entidades decidan cual ha de ser

el destino del patrimonio comin como han decidido la orien-
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tacién econdmicade los paises en desarrollo. En otras pala-
bras, la Autoridad misma debera explotarla zona, aunque
paraello requierala colaboracion de otras entidades cuyas ac-
tividades quedaran, de todos modos, bajo su control directo.

37. Lassociedades hansido siempre el instrumento del
colonialismo y del neocolonialismo, del imperialismo y de

la explotacion humana. El Africa Oriental lo sabe muy bien,
va que la German East Africa Company v la British East
Africa Company fueron los principales instrumentos de la
dominacidn extranjera en esaregion. Precisamente por inter-
medio de las sociedades se despoja de nuevo al tercer mundo
de sus recursos naturales y humanos. Es preciso evitar a toda
costa que esa situacion se perpetie.

38. LaConferenciase encuentraante la alternativa de crear
un mecanismo capaz de representar y promover los intereses
de toda la humanidad, 0 de crear un mecanismo que perpe-
tuard e incluso podra agravar la opresion de la inmensa ma-
yoriade la comunidad mundial por algunos paises técnica-
mente adelandados.

39. Unsistema de priviiegios para las superpotencias o los
palses técnicamente adelantados no servird alos intereses
de la humanidad ni tampoco asegurard una paz duradera.
Tampoco se justifica jamas un sistema de representacién
geografica no equitativa, puesto que se admite que todos los
pueblos del mundo tienen iguales derechos sobre la zona
internacional. Lo mismo cabe decir del sistema de votacidn,

40. Sise quiere que todas las actividades de la zona sirvan
los intereses de toda la humanidad, sera preciso permitir que
toda la comunidad mundial participe plenamente en el meca-
nismo de adopcion de decisiones, de lo que se desprende la
necesidad de que en las instituctones internacionales y en
sus érganos haya una representacion equitativa de todos los
pueblos, un sistema democritico para adoptar decisiones y,
eneste caso, una Autoridad dotada de poderes muy amplios.
El orador cree que el mecanismo debera constar de una asam-
bleaintegrada por todos los Estados miembros enla que se
adoptaran las decisiones politicas; de un consejo en el que
todas las regiones estaran representadas equitativamente y
en el que los procedimientos respetaran el principio de la
igualdad de todos; de otros drganos especializados que se
encargaran de distintas cuestiones técnicas como, por ejern-
plo, ‘‘laempresa’’, y finalmente de una secretariay, tal vez,
un tribunal para el arreglo pacifico de las controversias.

41. Ladelegacion tanzaniana prefiere no referirse detalla-
damente en esta etapa a las cuestiones conexas, pues estima
que las grandes cuestiones de principio deben ser resueltas
previamente.

42. El Sr. McLOUGHLIN (Fiji) dice que su delegacion
expliso ya su opinion sobre la estructura y la composicion

de la Autoridad internacional — por Autoridad es preciso
entender el drgano gjecutivo — y que no se referird nueva-
mente a este punto. Apoya sinreservas el principio de una
Autoridad facultada para explorar y explotar por simisma los
recursos de la zona internacional, pero sdlo cuando disponga
de los medios financieros necesarios; de momento, podria
emprender operaciones en asociacion con Estados o grupos
de Estados o de consorcio, lo que no excluye la posibilidad de
que en cualquier momento se asocie a empresas comunes sin
participar en el financiamiento de las operaciones. La delega-
ctdn de Fiji seria partidiaria de que se concertaran contratos
de trabajo con arreglo a cuyos términos la Autoridad conser-
varia la propiedad de los recursos de la zona y las empresas,
pliblicas o privadas, podrian explotar determinados sectores
acambio de una parte de los recursos extraidos, correspon-
diendo el resto a la Autoridad, en especie o endinero.

43. Encuantoalacomercializacidn, podria encargarse de
ellala Autoridad o la empresa extractora, correspondiendo
a la primera decidir al respecto. Lo esencial es ¢l control

gjercido por la Autoridad sobre la produccion y la distribu-
cion de tos recursos en beneficio de toda la humanidad y, en
particular, de los paises en desarrollo. El principio de control
se aplica comunmente cuando se trata de la produccion enla
tierray enelmar, y no hay razon para que no se aplique tam-
biénalos fondos marinos. Pero habra que evitar tanto una
superproduccion prédiga, en detrimento del productor tra-
dicional, como una subproduccion inditil en detrimento del
consumidor. En otras palabras, la explotacion de los recur-
sos sitbmarinos no debe serutilizada como instrumento para
“hacerbajar los precios de los productos terrestres, v es pre-
ciso evitar sus consecuencias nefastas paralos paises en desa-
rrollo que dependen enteramente de las materias primas para
la obtencion de sus ingresos nacionales, y sufren yala dura
carga del costo elevado de las importaciones de los produc-
tos acabados. Es bien sabido que en los tltimos afios los pre-
cios de consumo han aumentado considerablemente mientras
los precios de la produccidn se mantienen al mismo nivel.
Al controlarla produccidn, la Autoridad debe estar en con-
diciones de evitar que los pequefios paises sufran las conse-
cuencias. No cabe duda de que el productor debe recibir una
parte de los beneficios; lo mismo se aplica alos paises po-
bres enrecursos, que no deben pagar mas de lo que sea nece-
sario para procurarse la energia y los articulos manufactu-
rados que precisan. Estas cuestiones estan, por ahora, fuera
dela competencia de la Autoridad; pero se trata de un pro-
blema en extremo importante y €s conveniente encontrar el
medio de solucionarlo,

44. Porotraparte, enel ejercicio de sus facultades de con-
trol, cada vez que decida que corresponde aumentar o redu-
cir la produccidn Ja Autoridad debera presentarlas razones
quelahanllevado a esa conclusidn, y en caso de desacuerdo
las partes interesadas deben poder solicitar el arbitraje de
un tribunal constituido 2 ese fin.

45. ElSr. Soo Gie PARK {Republicade Corea) dice que,
parallevar plenamente a la practica el concepto de patrimonio
comun de la humanidad, serd preciso establecer el régimen
internacional siguiendo los principios siguientes, acerca de
los cuales la delegacion coreana observa complacida que
parece existir un consenso general favorable: primero, la
zona internacional del fondo del mar y sus recursos mine-
rales deben ser considerados patrimonio comiin de la huma-
nidad, y su explotacion debe hacerse en interés de todos los
paises; segundo, ningtin pais debe poderapropiarse de parte
alguna de esta zona y todos los paises, incluso los paises sin
litoral v los paises en situacion geografica desventajosa,
deben tenerderecho de acceso aesta zona; tercero, los bene-
ficios obtenidos de la explotacion de la zona y sus recursos
deben distribuirse equitativamente entre todas las naciones,
tentendo en cuenta las necesidades especiales de los paises
endesarrollo.

46. Porotraparte, el régimen debe aplicarse tinicamente
dentro de los limites de la zona y no debe afectar ¢l estatuto
juridico de la alta mar ni el del espacio aéreo correspondien-
te. Las propuestas tendientes a establecer un régimen sobre
el espacio ocednico en conjunto tendrian menos posibilidades
de ser aceptadas, pues suscitan diversas cuestiones dema-
siado complejas para que puedan ser eficazmente resuel-
tas.

47. LaConferenciaparece estar en general de acuerdoen
establecer el régimen mediante un tratado universal que enun-
ciarfalos principios fundamentales y seria completado por
reglamentos detallados. La delegacién coreana cree necesa-
rio ese tratado porque es preciso que todos los Estados par-
tes conozcan con exactitud las posibilidades que ofrece la
explotacidn de los océanos vy las condiciones en las que se
llevara a cabo, y es preciso también que la comunidad inter-
nacional pueda finalmente contar conuna legislacion estable.



38 Segundo periodo de sesiones — Primera Comision

48, Dadas las posibles consecuencias de la explotacién de
los fondos marinos, habria que prever garantias suficientes
paraevitar el deterioro del medio marino y establecer la res-
ponsabilidad y las obligaciones de los Estados encaso de
dafios.

49. También es preciso fomentar, en beneficio de todala
humanidad, lalibertad de investigacion cientificaenla zona
internacional, Seria preciso asimismo dar una definicién mas
precisade laexpresién “‘investigacion cientifica’ afinde
evitar los problemas causados por interpretaciones diver-
gentes,

50. Encuantoalacuestion de las funciones de la Autoridad
internacional, en especial el proceso para adoptar decisiones,
la delegacién coreana es partidaria del principio de laigual-
dad de votos, sin gue ningtin Estado goce de derechos espe-
ciales — como el derechode veto — y sin ninguna deroga-
cién del principio de laigualdad soberana de todos los Esta-
dos. Es conveniente que los paises en desarrollo no sélo reci-
ban una parte de los beneficios derivados de la explotacién
de losrecursos de la zona internacional, sino quie participen
efectivamente en todos los aspectos de la administracién

del patrimonio comiin. A este respecto, la propuestade los
paises latinoamericanos que figura en el documento Af
AC.138/49 merece ser atentamente considerada. Segin esta
propuesta, la Autoridad internacional misma emprenderia
actividades de exploracién y explotacion, pero podria tam-
bién recurrir a émpresas publicas o privadas, nacionales o
internacionales, a personas fisicas o juridicas, graciasaun
sistema de contratos o de asociacidn con empresas mixtas.
Porlo que respecta al sistema de concesion de licencias que
apoyanlos paises desarrollados y al sistema de empresa de
los paises en desarrollo, el proyecto presentado por la Repu-
blica Unidade Tanzania, en virtud del cual la Autoridad in-
ternacional podria explorar y explotarlos recursos por sus
propios medios o mediante la concesién de licencias a parti-
culares, a grupos, o a personas fisicas o juridicas, que ac-
tuarian bajo la supervisién de miembros de la Autoridad,
parece representar un término medio que podria constituir
{abase de una transaccién. Conviene también asegurar bene-
ficios razonables a las inversiones para fomentar las activi-
dades de explotacion.

51. Porultimo, enelcasode quela explotacion de la zona
internacional tuviera consecuencias nefastas sobre el precio
de los minerales terrestres, la Autoridad internacional debe-
ria poder controlar la produccién de manera de reducir al
minimo los efectos negativos sobre la economia de los paises
endesarrollo exportadores de materias primas.

52. ElSr. KHARAS (Pakistan) subraya que el conceptode
patrimonio comiin de la humanidad no podria ser interpre-
tado restrictivamente en provecho de algunos Hstados o
grupos de Estados. Latarea de la Comisién es definir un régi-
men y un mecanismo internacionales que permitan explotar
los recursos de la zona en beneficio de toda la humanidad v,
en particular, de los paises en desarrollo. Queda mucho por
hacer a este respecto, y antes de poder adoptar decisiones

la Comisidn todavia habra de evaluar las diversas pro-
puestas y celebrar negociaciones.

53. Caberecordarlasimportantes decisiones tomadas por
la Asamblea General de las Naciones Unidas en su sexto pe-
riode extraordinario de sesiones, en su Declaracion de prin-
cipios en que se basara un nuevo orden econdmico interna-
cional®. La Asamblea General reconocié que la prosperidad
de la comunidad internacional en conjunto depende de la
prosperidad de cadauno de sus miembros, que los intereses
de tos paises desarrollados no pueden va ser considerados
independienteménte de los intereses de los paises en desa-
rrollo, v que existe una relacidn estrecha entre la prosperidad

* Resolucion 3201 (8-VD.

de los primeros vy el desarrolio de los segundos. De esto se
desprende que todos los paises, y en particular los paises
desarrollados, deben tener en cuenta el conjunto de la eco-
nomiainternacional y dar mayor importancia a los objetivos
alargo plazo, los cuales pueden no coincidir siempre con

las ventajas a corto plazo. La delegacion del Pakistan aborda
el concepto de patrimonio comin de la humanidad con ese
entendimiento y estima conveniente tener presentes en parti-
cularlos objetivos siguientes: explotar al maximolos recur-
s0s del mar, reducir lo mas posible las repercusiones perju-
diciales de la explotacion de los nddulos sobre las exporta-
ciones de los paises en desarrollo productores de minerales,
asegurar un maximo de ingresos a la futura Autoridad inter-
nacional, preservar el medio marino y conservar los recur-
sos del mar. Es evidente que todos estos objetivos no son
siempre compatibles y que corresponde fijar un orden de
prioridad aceptable que tenga en cuenta todos los elementos
pertinentes. Es preciso, por ejemplo, lograr un equilibrio
entre el deseo de algunos de explotar lo mas posible los re-
cursos del mar y los imperativos que responden a conside-
raciones de igualdad y de una explotacién econdmica dptima
de dichos recursos, lo que hace necesario instituir controles.

54, Porconsipuiente, la delegacién del Pakistin estima que
el aprovechamiento racional de los recursos del mar solo es
posible mediante la elaboracién de un régimen solido que
rijala zona internacional y la creacién de una Autoridad con
facultades vy organos apropiados para aplicar ese régimen. A
sujuicio, el espacio oceanico situado fuera de los limites de
lajurisdiccton nacional constituye un todo en el que no hay
por qué distinguir entre los recursos biologicos y los recur-
s0s no biologicos conrespecto alas normas de explotacion

y conservacion ni en cuanto a la distribucion de los benefi-
cios que se obtengan. El nuevo régimen internacional se debe
aplicar, porlo tanto, entodo el espacio ocednico situado fize-
rade los limites de la jurisdiccion nacional y a todas las acti-
vidades que alli se emprenderan.

55. Laimperiosanecesidad de una distribucion equitativa
v de una explotacion éptima, asicomo la consideracidn de
los intereses econdomicos alargo plazo del conjunto de la co-
munidad internacional, exigen un control directo de esas acti-
vidades por la futura Autoridad internacional, no obstante
los problemas de organizacién y de Thdole financiera con que
seguramente se tropezara al comienzo. En realidad, al co-
mienzo sera conveniente darala Autoridad la flexibilidad
necesaria para poder resolver las dificultades de caracter
financiero y técnico que encontrari. La Autoridad interna-
cional debe poder utilizar todos los métodos que juzgue
apropiados, puesto que conserva el control directo sobre la
explotacidn y ladistribucidn de losrecursos.

56. Enlotocante al mecanismo internacionat, la delega-
cion del Pakistéan opina decidamente, lo mismo que otras dele-
gaciones, que debe estar basado en el principio de laigualdad
soberanay de la distribucion geogréfica equitativa. El meca-
nismo debe estar dotado de plenos poderes, en particularen
cuanto ala exploracion de la zona y la explotacion de sus
recursos, a la distribucion equitativa de los beneficios corres-
pondientes teniendo en cuenta las necesidades particulares
delospaises en desarrollo, ala conservacion del medio mari-
noy alareglamentacidn de la investigacion cientificaen la
zona. Debe ser, enrealidad, una empresa economica interna-
cional que trabaje en beneficio de toda la humanidad. Es
indudable que se esta formando un consenso en lo que res-
pectaala estructura de ese mecanismo. La delegaciéndel
Pakistan comparte la opinién de que el mecanismo debe com-
prender una asamblea en que todos los Estados estén repre-
sentados sobre la base del principio de laigualdad soberana,
un consejo compuesto de un nimero limitado de Estados
sobre la base de la distribucion geografica equitativa, una
secretaria y, por Gltimo, un érgano operacional encargado

de todas las actividades técnicas, comerciales e industriales
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relativas ala exploracion de la zona y ala explotacion de sus
recursos. Ademas, habria que prever un sistema apropiado
parala solucion de las controversias.

57. Ajniciode la delegacion del Pakistin, la asamblea seria
la autoridad legislativa suprema en lo que respecta al régimen
internacional, ¥ el consejo un érgano subsidiario encargado
deaplicarlas politicas formuladas por la asamblea. Los miem-
bros del consejo, entre fos que no habrian miembros perma-
nentes, deberian ser elegidos por la asamblea sobre la base
del principio de una distribucion geografica equitativa, yla
duracion de su mandato deberialimitarse a dos otres afios,

lo cual no excluiriala posibilidad de que fuesen reelegidos.
Todos los miembros del consejo tendrian derecho a voto
iguales conrespectoa todas las cuestiones sometidas a ese or-
gano, quedando excluido todo derecho de voto privilegiado y
de veto para cualquier Estado o grupo de Estados.

58. El Sr. NOVAKOVIC (Yugoslavia) subraya que su
pais estd particularmente interesado en la aplicacion del con-
ceptode patrimonio comun de la humanidad. La aprobacién
de laDeclaracion de principios, basada en ese concepto, tiene
considerable importancia para el desarrollo del mar contem-
poraneo, y ladelegacion de Yugoslavia opina que las dispo-
siciones de lafutura convencion deben reflejar todos los ele-
mentos de la Declaracion. A este respecto, hay que teneren
cuenta en particular los principios de la utilizacién pacifica
dela zona, de la no apropiacion de los recursos y de laexplo-
tacidn de éstos en beneficio de toda la humanidad.

59. Encuantoal mecanismo que se ha de establecer, la
delegacion de Yugoslavia estima que sus funciones funda-
mentales, a saber, la exploracién de la zona, la explotacion
de sus recursos v la distribucién de los beneficios gue se
obtengan, deberian ser aseguradas poruna Autoridad fuerte
y eficaz. Para ser viable, la futura convencion debe ser total-
mente universal; en cuanto ala Autoridad, deberi estar orga-
nizada con arreglo a principios democraticos para que obten-
gala confianzade todos sus miembros.

60. Teniendo encuenta que los recursos de la zona deben
ser utilizados en beneficio de toda la humanidad, las facul-
tades que tendrala Autoridad para determinar politicas y for-
mular una reglamentacion deberian estar bajo el control
directo de todos los paises. El organo supremode la Auto-
ridad deberé ser una asamblea que tenga las facultades poli-
ticas y normativas mas amplias y en la que estén represen-
tados todos los Estados, cada uno con derecho aun voto.
Habida cuenta de las facultades de la asamblea, el consejo
no debera tener sino funciones de direccion, asi como los
derechos y las obligaciones que le sean asignados por lacon-
vencién o que le confie la asamblea en aplicacion de lacon-
vencion. Lacomposicion del consejo deberaajustarse al cri-
terio de una representacion geografica equitativa teniendo
particularmente en cuenta los intereses de los paises en desa-
rrollo. Ningliin miembro del consejo debera disfrutar de una
posicién privilegiada ni formar parte del mismo con caracter
permanente debido a su poderio financiero o econdmicooa
su adelanto en la esfera técnica. En cuanto ala composicion
del consejo, la delegacidén de Yugoslavia estima que seria
apropiado adoptar un sistema de rotacién entre sus miem-
bros. En efecto, la atribucidn de un estatuto juridico espe-
cial a ciertos grupos particulares en los principales érganos
de la Autoridad podria conducir arivalidades, enlugar de
fomentar un espiritu d cooperacion pacifica entre todos los
Estados.

61. Encuantoaladeterminacion de quiénes podranexplo-
rary explotar la zona, la delegacion de Yugoslavia, como la
mayoria de las delegaciones de los paises ent desarrollo, no
podria aceptar que la Autoridad se limitase a coordinarla
concesion de licencias en la zona. La resolucién sobre el
derecho del maraprobada en Argel en 1973 por la Cuarta
Conferencia de Jefes de Estado o de Gobierno de los paises

no alipeados reafirma la necesidad de crear una Autoridad
internacional que gjerza un control efectivo sobre todas las
actividades relativas ala exploracion de la zona y ala explo-
tacion de sus recursos, sea directamente o porconducto de
cualquier otro medio gue considere apropiado. Enesareso-
lucion se subraya el papel fundamental de la Autoridad en

la esfera de la explotacion directa de la zona, aunque también
se ofrece la posibilidad de adoptar otra forma de explotacién
sila Autoridad asilo decidiese.

62. Elprincipio de una distribucion justa de los beneficios
correspondientes debe ser aplicado teniendo presente la ne-
cesidad de acordar un tratamiento preferencial alos paises
en desarrollo, en particutar a aguellos que no tengan litoral
0 $e encuentren en sitkacion geografica desventajosa.

63. Ladelegacidnde Yugoslavia apoyala opinidn segin
lacual la Autoridad deberd estar dotada ademas de facul-
tades y funciones que le permitan reglamentar todas las acti-
vidades relacionadas con lainvestigacién cientifica y facili-
tar, entre otras cosas, ¢l accesode todos los Estados ydela
humanidad en conjunto a los resultados de dicha investiga-
cién,

64. Enloquerespectaal problema de las repercusiones
econdmicas de laexplotacidn de los recursos de los fondos
marinos, la delegacién de Yugoslavia estima que se debe
buscar la solucidn con arreglo alas conclusiones sobre las
materias primas y el desarrollo aque llegd la Asamblea Gene-
ral de las Naciones Unidas en su sexto periodo extraordi-
nario de sesiones, y teniendo en cuentalas actividades de la
UNCTAD enesaesfera.

65. LaSra. MATHEY (Congo)recuerda que, en su reso-
lucion 2749 (X XV}, la Asamblea General prepard el terreno
parauna nueva forma de cooperacion internacional en la
esfera de los fondos marinos y oceanicos, sobre labase del
congepto de patrimonio comiin dela humanidad. De esta
manera, la Asamblea quiso facilitar el acortamiento de la dis-
tancia que separa a los paises desarrollados de los paises en
desarrollo.

66. Ladelegaciondel Congo desea subrayar que la explo-
tacidn de los recursos minerales de la zona internacional no
deberia perjudicarlos intereses de los paises en desarrollo
productores y exportadores de esos minerales. Por otra parte,
hay que evitar que la desigraldad de medios técnicos y recur-
sos financieros de que disponen los diferentes paises entrafie
un monopolio de los paises industrializados en la explotacion
dela zona. Por consiguiente, la delegacion del Congo apela

a es08 paises para que contribuyan efectivamente a la forma-
cidn de personal procedente del tercer mundo y ala trans-
mision efectiva de conocimientos técnicos, afalta de lo cual,
como lo ha sefialado la delegacion de Venezuela, se compro-
baria una vez mas que es imposible asociar alos paisesen
desarrollo a la edificacion de un nuevo orden basadoen la
justicia econdmica y social.

67. Coneldeseode quelaresolucion 2749 (XXV) se tra-
duzca en hechos, la delegacién del Congo apoya lacreacion
de un mecanismo internacional que regiriala zona. Ese meca-
nismo, dotado de personalidad juridica, debera tener amplias
facultades, entre ellas lade explorar y explotarla zona, regla-
mentar las actividades en la misma, comercializar los produc-
tos, distribuir de manera equitativalos beneficios y reducir en
la medida de lo posible las repercusiones perjudiciales de la
explotacidn de la zona, en particular la fluctuacién de los
precios de las materias primas, asicomo la de asegurarlapro-
teccién del medio marino y velar por la utilizacién de la zona.

68. Conrespectoaquiénes podran explotar la zona, la dele-
gacidn del Congo estima que es la comunidad internacional,
bajo el control y para el beneficio de todos sus miembros,

la que debera tener a su cargo esta funcidn por intermedio

de una empresa publica internacional. Perodadala importan-
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cia de los medios financieros y técnicos indispensables, la
delegacidn del Congo cree necesario prever una etapa inter-
media de cooperacidn entre capitales piiblicos y capitales
privados, bajolaforma de sociedades mixtas, en las que la
participacidn de los capitales pablicos seria considerable-
mente mayoritaria a fin de lograr en todo lo posible una admi-
nistracion comunitaria, que es la caracteristica esencial del
concepto de patrimonio comun,

69. Enlotocante alaestructura v las funciones del meca-
nismo internacional y de sus diversos 6rganos, la delegacion
del Congo, aligual que muchas otras, cree conveniente crear
una Autoridad compuesta de cinco érganos, a saber: un drga-
no plenario, la asamblea, integrado por todos los Estados
partes en el instrumento constitutivo de la Autoridad sobre
labase del principio de laigualdad soberana; un érgano eje-
cutivo de composicion limitada, el consejo, cuyos miembros
serian elegidos por la asamblea teniendo particularmente en
cuenta la distribucion geografica equitativa y la diversidad
de situaciones en que se encuentran diferentes paises; una
empresa, encargada de asegurar el enlace técnico con las
entidades participantes v de ejecutar ella misma actividades
enlazona; una secretaria, v un sistema para solucionar las
controversias con arreglo a normas de procedimiento sim-
ples. Ladelegacion del Congo desea precisar que se opone
formalmente a toda férmula que dé un papel predominante
en esos organos a determinados paises debido simplemente
a su poder o susriquezas.

70.  ElSr. RAMIREZ (Ecuador) dice que el principio de
patrimonio comdn de la humanidad, aprobado en la resolu-
cién 2749 (XX V) de la Asamblea General debe constituir el
pilar fundamental del nuevo orden juridico. Este principio
hace caducarla doctrina de res nullius y trasciende, como ha
sefialado el Presidente, la oposicion entre dicha doctrina y
laderes communis, cuyaaplicacion se tradujoa menudoen
actos arbitrarios ¢ irresponsables que beneficiaron a unos
pocos y perjudicaron a los paises que no tenian entonces los
medios técnicos y financieros necesarios para sacar provecho
delaaltamar y de sus recursos.

71. Unavezsuperadalaetapadelares nullius, el principio
de patrimonio comdn de la humanidad es perfectamente apli-
cable alas aguas suprayacentes y deberd incluso plasmarse
en un régimen unitaric que tenga en cuenta toda clase de pro-
blemas, como el de los metales en suspensidnenel agua, la
contaminacion, etc.

72.  El Ecuador estima que el principio de patrimonio co-
miin debe aplicarse en toda la zona situada fuera de los limites
delajurisdiccién nacional, o zona internacional, teniendo
en cuenta determinadas libertades debidamente definidas v
en perfecta coordinacion con el régimen unitario que su dele-
gacton propone parala zona de soberania y de jurisdiccion
nacional, que en el caso del Ecuador es de 200 millas, dentro
de las cuales, sin embargo, se preserva la jus communica-
tionis mediante el libre transito internacional. El nuevo de-
recho maritimo internacional debe preservarla soberania de
los Estados y promover, asimismo, su desarrollo econdmico
y social y el bienestar de sus pueblos, asicomo la solidaridad
ylacooperacioninternacional.

73. Laposiciondel Ecuadorenlotocante al régimen v al
mecanismo internacionales figura en el documento A/
AC.138/49, que presentd junto con otros 12 paises de Amé-
rica Latinay que coincide, en su orientacion, con lade los
paises de Africa y Asia.

74. Elprincipio de patrimonio comiin no puede ser respe-
tado al margen de los “*diez mandamientos’ mencionados
por el representante de Jamaicaen la4a. sesion al referirse
ala Declaracion de principios. A este respecto, ladelegacion

del Ecuador desea hacer hincapié en cinco puntos que con-
siderafundamentales. En primer lugar, el régimen y el meca-
nismo internacionales deben tener jurisdiccion sobre la zona,
esdecir, la facultad de reglamentar y controlar todo lo refe-
rente alamisma. En segundo lugar, la Autoridad interna-
ctonal administradora del régimen debe tener suficientes
facultades y ser bastante flexible como para poder adaptarse
alaevolucion de los procesos técnicos y de la comerciali-
zacion de las materias primas. En tercer lugar, el organismo
internacional debera contar con una empresa que le permita
explotar la zona por simisma o en asociacion con Estados

o empresas, las cuales estarian bajo la responsabilidad del
Estadoaque pertenezcan.

75. Fi Ecuador se opone radicalmente al sistema de licen-
cias, que no es compatible con la filosofia de la Declaracion
de principios v tenderia a ponerlos sectores mas productivos
enmanos de consorcios o empresas transnacionales. No se
pretende excluir a estas tiltimas, que quizés seran las que con
mayor frecuencia se encargaran de la exploracion y explota-
cionde lazona, sino simplemente de enmarcartas mediante
contratos, asociaciones o empresas mixtas que dejen bien
enclaro el poder de control de la Autoridad internacionaly
de sus empresas, asicomo la responsabilidad de la Autoridad
ante los Estados miembros. La administracion comuin racio-
nal del patrimonio de lahumanidad no es compatible con el
sistema de licencias.

76. Encuartolugar, en lo tocante a la estructura del orga-
nismo internacional, el Ecuador estima que la asamblea debe-
ria ser el drgano central en el que se concentraria el poder.
Estaria compuesta por todos los miembros, que estarian en
igualdad de condiciones. Toda propuesta tendiente a crear
categorias o clases de Estados privilegiados es inaceptable
por ser contraria a la Declaracién de principios y alaigualdad
soberana de los Estados consagrada en la Carta,

77. Poriltimo, el representante del Ecuador dice que su
pais se asocia alos que s¢ oponen terminantemente a la sus-
pensidn de la moratoria explicita en la resolucién 2574 D
(XXIV). Enconsecuencia, esta dispuesto a colaborar en foda
gestion tendiente a neutralizar las acciones de Estados o em-
presas que pretendan explotar la zona unilateralmente antes
de que se adopte unrégimen internacional.

78. Ladelegaciéndel Ecuador se reserva el derecho a inter-
venir sobre otras cuestiones importantes, como larelativa a
la solucidn de controversias.

79. Haciendo uso de la palabra en ejercicio de su derecho
de respuesta, el Sr. SEPULVEDA (México), al que se unen
el Sr. FONSECA TRUQUE (Colombia} v el Sr. MARQUEZ
(Venezuela), dice que sudelegacidn, sibien agradece al re-
presentante de los Estados Unidos de América que nolahaya
interrumpido cuando expuso sus puntos de vista, estima que
laintervencion de dicho representante no ha sido oportuna.
Una lectura cuidadosa del mandato de la Comisién no auto-
rizalainterpretacion restrictiva que hace dicho representante
de las cuestiones sometidas a la Primera Comisién. Nada
impide que estatiltima ayude ala Segunda Comisidn a deter-
minarlos limites de la zona internacional. Por otra parte, las
cuestiones relativas ala exploracionde la zona y ala explo-
tacion de sus recursos estan relacionadas con casi todas las
demas actividades de la Conferencia y es inadmisible que se
ies pretenda asignar un marco rigido. Ademas, no hay que
olvidar que la Conferencia es una reunidn de plenipotencia-
rios dedicados a buscar soluciones en interés de todos y que,
por consiguiente, es intempestivo pretender encasillar los
diferentes problemas.

Selevantala sesionalas 13.15 horas.




	MENU PRINCIPAL
	MENU PREVIO
	---------------------------------
	Busqueda de CD-ROM
	Resultados de Busqueda
	Imprima

