Ba. sesion

Martes 16 de juliode 1974, alas 15.10 horas

Presidente: Sr. P. B. ENGO {(Reptiblica Unida del Camerin).

Declaraciones sobre el régimen y el mecanismo internacionales
(continuacion)

1. ElSr. RATINER (Estados Unidos de América) desea
recordar alos miembros que el mandato de la Primera Comi-
sidn no abarca la elaboracion de articulos de tratado sobre
lafiscalizacion de actividades en las aguas suprayacentes de
la zona internacional de los fondos marinos por el régimen y
la Autoridad: ese tema corresponde mas bien al mandato de
la Segunda Comisidn. Pide alos representantes que se abs-
tengan de proponer tales articulos a fin de asegurar el per-
manente espiritu de colaboracion en las negociaciones de la
Primera Comision.

2. ElSr. RANA (Nepal) dice que en el parrafo 5 de la De-
claracion de principios contenida en la resolucion 2749 (XX V)
de la Asamblea General se incluyen el concepto de partici-
pacién de todos los Estados ribereiios o sin litoral en el esta-

blecimiento de unrégimen y una Autoridad que rijan las ac-
tividades enJa zona internacional, asicomo el concepto de
participacion equitativa en los beneficios. De dicharesolu-
cion se desprende claramente que existe una interrelacion
entre la zona que ha de estar comprendida en el régimen in-
ternacional y los limites de la jurisdiccion nacional. Dado que
la participacion en la zona internacional estd abierta a todos
los Estados, el alcance de lajurisdiccion nacional no debe
comprometer la viabilidad y las posibilidades econémicas

de la zona a que sea aplicable el régimen internacional. Dicha
zona debe tener la mayor amplitud posible. El orador aprueba
laidea de establecer una Autoridad internacional, pero sefiala
que tal medida sdlo tendra sentido sila zonainternacional
resulta viable en el plano econdmico. Todos los Estados
debentener ignaldad de representacion en dicha Autoridad,
los Estados sin litoral deben tener una representacion ade-
cuada y proporcional en el propuesto consejo y deben parti-
cipar en toda decision relativa a temas importantes que atafian
asus derechos e intereses.
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3. La Autoridad debe tenerfacultades amplias afin de ga-
rantizar que la exploracién, la explotacion y administracion
de los recursos del mar beneficien a todala humanidad, Debe
realizar la labor de exploracién y explotacion en forma direc-
ta, pero durante un periodo provisional podria quedar auto-
rizada a actuar en colaboracion con otros organismos espe-
cializados, oaconcederlicencias a Estados, particulares o
sociedades para que desarrollen dichalabor a base deuna
participacién en los ingresos.

4. Losbeneficios que se obtengan de la zona internacional
deben compartirse entre todos los Estados de manera equi-
tativa, y se ha de prestar especial consideracion alas nece-
sidades e intereses delos paises en desarrollo menos ade-
lantados de conformidad con laresolucion 2749 (XXVide
la Asamblea General.

3. Por su condicién de pais sin litoral, el Nepal atribuye
suma importancia al derecho de los paises sin litoral al libre
acceso a la zona internacional. Los Estados riberefios no
tienen por qué encontrar dificultades para proporcionar faci-
lidades de transito que aseguren la igualdad de participacion
de los paises sinfitoral en talabor de exploracidn y explota-
ciondela zona.

6. ElSr. PEDERSEN (Dinamarca) manifiesta que el reco-
nocimiento dela existencia de una zona de los fondos mari-
nos y ocednicos fuera de los limites de la jurisdiccion nacional
exige el establecimiento de criterios que tengan aceptacion
internacional para delimitar con exactitud dicha zona. Sibien
la delegacion de Dinamarca se inclinaba porla combinacion
de los criterios de profundidad y distancia, el levantamiento
cartogréafico de los fondos marinoes no se ha completado toda-
viaenla medidanecesaria para poder aplicar con seguridad

el criterio de la profundidad. Por consiguiente, serd mas rea-
lista adoptar el criterio de la distancia de hasta 200 millas
medidas desde lalinea de base para demarcarla zona de los
fondos marines comprendida en la jurisdicciéon nacional. Este
procedimiento dejaria a la comunidad internacional tanto
como a los Estados riberefios extensiones considerables det
talud y del escaldn continentales v contrarrestarialas dife-
rencias geograficas entre los paises porlo que respecta al
territorio adyacente sumergido. Un problema que podra exi-
girconsideracion especial es el de la posibilidad de que algu-
nos paises resulten privados de los derechos que les confiere
laConvencion de 1958 sobre la Plataforma Continental!, res-
pecto de la parte de la plataforma que se extiende mas alla

del limite de tas 200 millas marinas. El régimen sdlo debe
comprender la zona de mar profundo y su subsuelo, fuera

de los limites de la jurisdiccidn nacional, con exclusion de

las aguas suprayacentes.

7. Porloque serefiere alos tres sistemas de exploracion

y explotacion de recursos que figuran en el proyecto de arti-
culos elaborados por el Grupo de Trabajo de la Subcomisién I
de la Comisién de fondos marinos, la delegacion de Dina-
marcase pronuncia por un sistema mixto con arreglo al cual
la Autoridad internacional, los Estados y las empresas pri-
vadas tendrian todos la oportunidad de explotar los recursos
del mar. Sibien parece natural conferir derechos exclusivos
de explotacién ala Autoridad, hay que admitir que la peri-
cia tecnoldgica y los medios financieros necesarios existen
solamente en algunos de los paises mas desarrollados. El
régimen debe tener en cuenta este hecho y subsanarala
mayor brevedad posible las diferencias actuales en materia
de capacidades. El sistema debe prever la transmision de tec-
nologia a la Autoridad, posiblemente como condicidn para
laconcesion de licencias. La distribucién de los ingresos

de la Autoridad no se ha de iniciar antes de que ésta haya reu-
nido capital suficiente parala explotacion de los fondos mari-
nos. El régimen de licencias propuesto por el representante
del Reino Unido asegurara el aprovechamiento ordenado

! Naciones Unidas, Recueil des Traités, vol. 499, pag. 330,

de los recursos de los fondos marinos y reservara zonas de
éstos para su Ulterior explotacién por la Autoridad y porlos
paises que no poseen todavialos medios tecnoldgicos o finan-
cleros necesarios.

8. Auncuandoladelegacion de Dinamarca tiene una posi-
cion bastante flexible en relacién conla competencia y es-
tructurade la Autoridad, el orador subraya que sélo debe
incumbir a éstala exploracion y explotacion de los recursos
de los fondos marinos de la zena internacional. Parece exis-
tir acuerdo general en el sentido de que sus érganos princi-
pales deben ser una asamblea, un consejo, Una secretaria y
un tribunal. Todas las partes enla convencion internacio-
nal sobre los fondos marinos deben tener un puesto en la
asamblea, que debe ser el drgano maximo de la autoridad v
estar facultada para considerar cualquier temadentro de su
mandato, asi como para examinar y trazar las directrices de
su politica. La asamblea deberd elegir a los miembros dei
consejo y aprobar su presupuesto y sus informes. Cada Esta-
do miembro tendra un voto y las decisiones se deberdn tomar
por mayoria simple.

9. Lacomposicidn del consejo tiene que reflejar los dis-
tintos intereses de los Estados que sean partes en la conven-
cion. Debe haber una representacion geografica equitativa
que preste especial consideracion alos paises en desarrollo,
v deben tomarse disposiciones especiales relativas alos Esta-
dos gue posean una tecnologia aplicable a los fondos mari-
nos. A fin de que se tengan debidamente en cuentalos inte-
reses de tos Estados riberefios en las actividades que se rea-
licen en sus aguas adyacentes, en el consejo deberan estar
representados los paises con costas extensas o vastas plata-
formas continentales. El consejo sdlo deberd tener las atri-
buciones que expresamente le confieranla convencidénola
asamblea. Sufuncidén mas importante seri la de administrar
el sistema de licencias. Las decisiones sobre temas sustan-
tivos se deberan tomar por mayorta de dos tercios; podra
preverse alguna forma de mayoria acumulativa con objeto
de amparar los intereses de bnoe o varios grupos pequenos de
paises.

10. ElSr.JEANNEL (Francia) observaquelalabordela
Comisidn se ve dificultada por el hecho de que el tema objeto
de sus debates atin no se ha concretado, Ninguna industria
extrae todaviandodulos de los fondos marinos para conver-
tirfos en metalesiitiles. Para pasar de la teoria z la practica,
es preciso cotejar los enfoques abstractos con la realidad.

11. Ensusdeliberaciones oficiosas la Comision prestara
atencién prioritaria a dos clases de problemas: las repercu-
siones econdmicas de la explotacion de los recursos de los
fondos marinos, y la redaccion de normas que regulen la
mineria en la zona situada fuera de la jurisdiccion nacional.
Elorador propone que se preste consideracion especial a
otros dos temas: un intercambio mas pormenorizado de opi-
niones sobre la estructura de la Autoridad internacional que
ha de administrar el régimen internacional, v la delimitacién
de zonas en las que puedan realizarse actividades de explo-
tacidn. La Comision debe estudiar si estard permitidala ex-
plotacion de todas las zonas situadas fuera de la jurisdiccidn
nacional o st las actividades de extraccion han de circuns-
cribirse a una o varias zonas bien determinadas. Debe estu-
diar también la cuestion de si se han de reservar parala ex-
plotacion futura partes de las zonas definidas. Sin duda, la
resolucion de estas cuestiones permitird tener en cuentala
necesidad de reservar a los paises en desarrollo esferas de
actividad actractivas para el momento en que hayan adquirido
la tecnologianecesarta.

12.  ElSr. SORIANO (Filipinas) declara que su delegacién
desea plantear dos puntos fundamentales: los limites de la
zonainternacional, y el alcance de la participacidn de la Auto-
ridad internacional en la exploracion y explotacion de los
recursos de los fondos marinos.
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13. Elalcance dela zonainternacional esti relacionado
directamente con la anchura del mar territorial, cuestion no
resueltaadin. Reitera el interés especial de Filipinas en este
tema, segln consta en el documento A/AC. 138/SC.II/L.15
{A/9021, vol. IITy Corr. 1, secc. 2). Su delegacion procura
también que se reconozcan sus derechos historicos respecto
de sumarterritorial. Lapreservacion de launidad politica

v econdmica y de la seguridad de un Estado archipeldgico,
la preservacién de su medio marino y la explotacidn de sus
recursos marinos jyustifican que las aguas situadas dentro del
archipiélago estén comprendidas en las aguas sujetas a la
soberania del Estado archipeldgico y que se reconozcala
situacion especial de dichas aguas.

14. LaAutoridad internacional debe sereficaz y funcionar
conarreglo aun mandato conferido por todos los Estados;
debe estar facultada para explotar los recursos directamente,
y sus atribuciones en cuanto a formulacion de decisiones y
Tegislacion no deben estar sujetas al veto de ningtin Estado.
Su eficacia dependera de su capacidad de asegurar el apro-
vechamiento ordenado y sin riesgos y la administracion racio-
nal de la zona y sus recursos. Debe garantizar gue los Esta-
dos tengan participacion equitativaen los beneficios dela
zona, habida cuenta de los intereses y necesidades de los pai-
ses en desarrollo, de conformidad con la Declaracion de prin-
cipios que figura en la resolucion 2749 (XX V) de la Asamblea
General. Ladelegacion de Filipinas coincide con laidea de
que la Autoridad internacional comprenda: una asamblea, en
la que residira la autoridad maxima y que estara compuesta
por representantes de todos los Estados miembros: un con-
sejointegrado por un nimero limitado de miembros, sobre

la base de una distribucidn geografica equitativa, que gjecute
las decisiones de politica; una secretaria compuesta por fun-
cionarios internacionales que presten servicios a los drga-
nos de la Autoridad, y un tribunal parala solucién de con-
troversias entre Estados miembros o entre un Estado miem-
broy la Autoridad. Estadeberatener lafacultad de realizar
la explotacidn directa, pero en las primeras ctapas debera es-
tar habilitada para conceder licencias de exploracién.

15. ElSr.DORON (Israel) observaqueellemade “‘libertad
y colaboracion’ planteado por su delegacion en el plenario
de la Conferenciaes bien aplicable a los problemas de la ex-
ploracién y explotacion de los recursos de los fondos mari-
nos y oceanicos fuerade los limites de lajurisdiccidn nacio-
nal. Apruebala idea de establecer un régimen y una Autori-
dad internacionales, y apoyala propuesta de que la Autori-
dad se radique en Jamaica. Se debe proceder con sumo cui-
dado al sentar las bases de un nuevo régimen internacional;
las funciones y facultades de la Autoridad internacional han
de ser cabalmente examinadas y definidas. Al hacerlo, se
deben distinguir los problemas de 1a categoria y estructura
de la Autoridad y los relativos a sus funciones y facultades.

16. Estéaclaro que la Autoridad desarrollara su actividad
enlos espacios oceanicos vastos y abiertos antes bien que
en zonas limitadas y cerradas como, por gjemplo, el Medite-
rraneo. En su condicion de pais endesarrollo que brega con
una situacion geografica obviamente desvantajosa, pero que
esta dotado de ciertos conocimientos técnicos y capacidad
tecnoldgica, Israel espera participar en lalabor de la nueva
Autoridad, que abrira amplias perspectivas incluso paralos
paises pequefos. Todos los Estados deben tener el derecho
atomar parte en tal empresay a participar de manera equi-
tativa en todos los beneficios que resulten de sus activida-
des ydela explotacion de lo que ya se considera, por reco-
nocimiento general, patrimonio comtuin de la humanidad.

17.  Sehanformulado varias propuestas interesantes sobre
cuestiones tales como la estructura de la nueva Autoridad,

v se ha hecho hincapié en que no debe haber discriminacién
contra ningin Estado. El orador recuerda ala Comisién que,
aun cuando tal principio es encomiable, ideas también enco-

miables como la de larepresentacion geogrifica equitativa
llevarian en siel germen de la discriminacion si se aplicasen
de manera tal que la mayoria de los Estados de unaregion
pudiese excluir a otros Estados de Ja participacion en el gru-
po, impidiendo por ende su eleccién o seleccidn para cual-
quier funcién. Es preciso evitar ese y otros peligros. La dele-
gacionde [srael considera que el nuevo organismo debe te-
nerunaestructura similar a la de las instituciones internacio-
nales existentes en las esferas financieras, econémica y de
los productos basicos, sin guiarse por posturas o prejuicios
politicos,

18, E!PRESIDENTE anuncia que el representante de la
Federacidn Mundial de Asociaciones pro Naciones Unidas
ha solicitado formular una declaracion. Sino hay ohjeciones,
entendera que la Comisidon accede a esa solicitud.

Asigueda acordado.

19, FE1Sr. OGLEY (Federacion Mundial de Asociaciones
pro Naciones Unidas) declara que las organizaciones que
representa estin animadas por la inquietud fundamental de
promover la creacidn y desarrollo de instituciones mundia-
les capaces de atender debidamente alas necesidades del
mundo. Larepresentante del Instituto Oceanico Internacio-
nal sostuvo con razén que la necesidad de plasmarel con-
cepto de patrimonio comun de la humanidad eninstituciones
efectivas exige un régimen y un mecanismo multiples para

el espacio ocednice, régimen del cual dependeria la Autori-
dad de los fondos marinos como parte integrante, Con todo,
dicha Autoridad tendrd importantes funciones y dispondra
de cuantiosos recursos, segin se indica en el documento Af
CONF.62/25. Unaorganizacion de tales posibilidades merece
plenamente el detenimiento con que la Comisién se ocupade
los pormenores de su estructura y funciones.

20. Eloradorno consideraadecuado el triple sistema pro-
puesto por algunos Estados. Dicho sistema crearia un mosai-
co de jurisdicciones diferentes en la zona internacional y
podriaresultar en caos e incluso en conflicto, Podria colocar
alas pocas empresas existentes en una situacién negociadora
demasiado fuerte, y quizés obligaria a los gobiernos a com-
petir entre sidando facilidades a esas empresas para obtener
la rapida explotacion de los sectores de patrimonio comiin
asignados a sus paises. Dichos gobiernos podrian verse afec-
tados adversamente en las negociaciones por su falta de fami-
laridad conlas materias técnicas, Muchos de eltos podrian
tropezar con grandes dificultades para supervisar, reglamen-
tar y hacer cumplir las clausulas de acuerdo en sectores del
mar muy alejados de su territorio. Todas esas funciones po-
drian ser desempenadas de manera mas idénea porla Auto-
ridad misma, que deberia estar capacitada para tratar direc-
tamente con cualquier empresa, sea ptiblica o privada, que
participara en las actividades mineras de la zona.

21. FElorador propone que, pararealzarlas probabilidades
de que elinevitable desarrollo de 1a Autoridad se oriente en
el sentido deseable para sus miembros, se disponga el exa-
men y evaluacién automdticos y periddicos de su estructura
y evolucion por un grupo independiente de asesores desig-
nado por su 6rgano plenario. Elinforme de los asesores no
tendria efecto legal pero senalariaala atencion Ia formade
reaccionar de la Autoridad ante la evolucion de las circuns-
tancias y las necesidades.

22. Enla Autoridad deberan teneruna voz efectivalas orga-
nizaciones no gubernamentales que representen tanto alos
sectores interesados como alos grupos de opinion.

23, UMYOHTUN LYNN (Birmania} manifiesta que su
delegacion se suma a los paises endesarrollo y a otros paises
en su decidido apoyo al principio de que los fondos marinos

y ocednicos y su subsuelo fuera de los limites de la jurisdic-
cidn nacional, asicomo sus recursos, deben constituir un pa-
trimonio comun de la humanidad. A fin de asegurar que dicho



6a, sesion — 16 de julio de 1974 _ 29

patrimonio no pase a ser el patrimonio comin de las socie-
dades multinacionales, la exploracion y explotacionde la
zona internacional de los fondos marinos debe ser total y debi-
damente fiscalizada, sino realizada, poruna organizacion
internacional. Esta organizacion o Autoridad debera estar
dotada de funciones y atribuciones muy amplias, incluida

la facultad de realizar la exploracion y la explotacion. La pro-
pia Autoridad podria decidir si explotara directamente la zona
internacional de los fondos marinos o sifo hara por conducto
de acuerdos contractuales.

24. La Autoridad estard integrada con arreglo al principio
de la representacion geografica equitativa; ningin Estado ni
grupo de Estados podra hacerse fuerte en ninguno de los drga-
nos habilitados para tomar decisiones. Cada miembro deberd
tenerun voto.

25. Los recursos de la zona internacional de los fondos
marinos deberian estar fiscalizados por la Autoridad interna-
cional, que tendra derecho a determinar la modalidad-de la
distribucion equitativa de los beneficios resultantes de la ex-
plotacion entre todos los paises del mundo.

26. Lazonainternacional de los fondos marinos sélo podra
serutilizada para fines pacificos.

27. EISr. VILHJAL MSSON (Islandia) manifiestaque la
actitud de su delegacidn se basaen el entendimiento de que
la esenciade la Declaracion de principios es la afirmacion de
que los recursos de los fondos marinos que se hailan fuera de
los limites de la jurisdiccion nacional deben explotarse en
beneficio de todala humanidad, y especialmente de los paises
endesarrollo. Nilapresiondel progreso tecnoldgico ni las
realidades de la economia mundial, ni tampoco los argumen-
tos expuestos en apoyo de una Autoridad inaceptable para

la mayoria de las naciones en desarrollo, son politicamente
decisivos. La Autoridad debe ser fuerte y estar facultada no
sdlo para explorar y explotar los recursos de los fondos mari-
nos, sino también para concertar contratos. Aungue se de-
clara partidario de un mecanismo que garantice el rapido de-
sarrollo de una explotacion racional de los recursos de los
fondos marinos, el orador prefiere que en la etapa inicial
esta actividad sealimitada, siempre que haya que optar entre
esta posibilidad y la explotacién extensiva inmediata. No ve
razon para que la Conferencia no llegue a un acuerdo global
en el cual se contemplen tanto los intereses de laadministra-
cién racional cuanto los deseos de la comunidad de las nacio-
nes endesarrollo.

28. Conarregloala Declaracion de principios, el régimen
internacional que se establezca podriaaplicarse alazonade
los fondos marinos que se halla fuera de los limites de la juris-
diccién nacional, La determinacidén de zonas econdmicas que
se extiendan hasta 200 millas de las lineas de base pertinentes
cuenta cada vez con méas apoyo. Un grupode Estados tiene
importantes intereses vinculados a la explotacion de los re-
cursos de los fondos marinos en sus plataformas costeras,
allende ese limite. El problema podria resolverse recuirien-
doaun sistema de participacién en las ganancias. Fl orador
subraya quela Declaracion de principios ne incluye las aguas
suprayacentes de la zona internacional de los fondos marinos.
No es posible ni deseable que el régimen internacional se apli-
que a esas aguas. La pesca de especies semimigratorias, mi-
gratorias y anadrémicas fuera de las zonas nacionales se vin-
culaestrechamente con su pesca dentro de ellas. Por consi-
gulente la cooperaciin internacional encaminada a conservar
estas pesquerias se debe someter a arreglos regionales o aun
aconvenios internacionales especiales. Los factores que hay
que tomar en cuentaen las negociaciones de estos acuerdos
no son los mismos que los relacionados con el régimen de los
fondos marinos y, por lo tanto, no deben ser tema de debate
en la Comision.

29. ElSr. ARSENIS (Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Comercio y Desarrollo), al presentar tres estudios eco-

nométricos preparados porla UNCTAD, expresael conven-
cimiento de que requieren una exposicion a modo de intro-
duccion, porque han sido distribuidos bastante tarde v algu-
nos no se consiguen en todos 1os idiomas de trabajo. Se pro-
pone explicarala Comisidn las razones en que s¢ basan al-
gunas conclusiones extraidas por la UNCTAD con respecto
adeterminados puntos. '

30. EnlaUNCTAD, lalabor sobre la produccidon de mine-
rales se ha desarroliado durante muchos afios en el marco

de los convenios sobre productos basicos y, mas reciente-
mente, como resultade de laresolucion 2750 (XXV)dela
Asamblea General y de laresolucion S1(I1T) deta UNCTAD
en que se invitd alasecretaria de este organismo a prose-

guir los estudios sobre determinados productos basicos vy a
examinar las medidas necesarias para evitar las consecuen-
cias econdmicas negativas que la explotacién de los fondos
marinos podria traer aparejadas con respecto alos precios

de los minerales exportados principalmente por los paises
endesarrolio. Los estudios econométricos exigieron una la-
bor intensa, tuvieron que superar graves dificuttades téc-
nicas y tomaron mucho tiempo. Tres — referentes al cobalto,
al manganeso v al cobre — ya han sido terminados; el cuarto,
relativo al niquel, estd también por completarse. Este tltimo
estudio no se ha incorporado todavia a un conjunto cohe-
rente, habida cuenta de algunas circunstancias nuevasen la
economia actual del mundo.

31. Eloradorempieza por el documentorelativoal cobalto,
aclarando que, si bien parece técnico y el modelo descrito
sumamente complicado, su marco general es sencillo. Se ha
partido de la hipdtesis de que la demanda de cobalto es esen-
cialmente funcion del producto interno bruto (PIB) de los
paises industrializados v de una estructura desfasada de pre-
cios ponderados: en otras palabras, tanto el precio como el
nivel de la actividad econdmica en los paises industrializados
afectanala demanda.

32, Encuantoalaoferta, se hantomado como base dos
hipotesis distintas, Segiin la primera, se da por sentado que
todos los productores — excepcion hecha del principal,

el Zaire — suministran cobalto de acuerdo conuna tenden-
ciatradicional. También se ha formuladouna hipdtesis refe-
rente al sostén de los precios del cobalto en los Estados Uni-
dos, pero esta cuestion carece de mayor importancia para

el modelo, Se ha supuesto que el suministro que proporciona
el Zaire es un factor de equilibrio, y que equivaldria a la dife-
rencia entre la demanda v la oferta totales de los demés pro-
ductores. En segundo término, se ha supuesto que los fac-
tores determinantes de los precios se relacionan con la pro-
porcidn del abastecimiento de cobalto por parte del conjun-
to de productores, excluido el Zaire, conlademanda total y
conla proporcion de las existencias de los Estados Unidos
con respecto alademanda mundial.

33. Eimodelo se ha sometidoa prueba enrelacion con el
comportamiento histérico de los productos basicos y se ha
podido verificar que es satisfactorio, se lo ha proyvectado
hacia el futuro siguiendo el criterio de las hipotesis referentes
ala tasa del crecimiento del PIB de la economia mundial, y
recurriendo fundamentalmente alas proyecciones hechas por
la Organizacién de Cooperacién y Desarrolio Econdmicos
(OCDE) conrespecto al PIB de sus pafses miembros y alas
proyecciones del proyecto LINK, empresa internacional ini-
ciada por instituciones nacionales con los auspicios de la Uni-
versidad de Pensilvania, enlos Estados Unidos, el Fondo
Monetario Internacional y la UNCTAD. Fundandose en
dichas hipdtesis, la proyeccidén determina una tasa de creci-
miento de la produccién de aproximadamente 6,5% y una
tasa de crecimiento del consumo de alrededor de 6,3%, en
tanto que se espera que el precio del cobalto aumente en un
1,6% al afio: se hace referencia al precio real, es decir, al rela-
cionado con los precios de otros productos de base. Enla
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proyeccion los ingresos de los paises en desarrollo se calcu-
laron en aproximadamente 240 millones de ddlares.

34. Dichas proyecciones s¢ basaron en su totalidad en el
supuesto de que no se contaria con la produccion de jos fon-
dos marinos.

35. Suponiendo que la produccion de los fondos marinos
comience durante el afno actual se han formulado hipdtesis
de bajo, medio y alto nivel, relativas ala tasa de crecimiento
de la produccion de cobalto procedente de los fondos mari-
nos, tomando como base un inferme anterior de la Secretaria
de las Naciones Unidas. Ahora bien, alaluz delosdltimos
acontecimientos pareceria que las hipotesis formuladas
fueron demasiado optimistas a corto piazo y demasiado pesi-
mistas con respecto alos afios que van de 1980a 1985, y los
resultados preliminares podrian inducir a exagerar las conse-
cuencias a corto ptazo de la mineria de los fondos marinos y
a subestimar el efecto alargo plazo sobrela explotacién de
productos similares en 1os paises en desarrollo.

36. Partiendo delabase de una hipdtesis mediaseginla
cual se extraerian del fondo del mar 7 millones de toneladas
hacia 1980, se hareelaborado el modelo con €l propdsito de
determinar las consecuencias de la demanda adicionat sobre
los precios, la produccidn total y los ingresos de exportacidon
de los paises en desarrollo. Las conclusiones demuestran
que la produccion del fondo del mar influiria muy poco en el
precio del cobalto. Lamayoriade los ajustes se efectuarian
mediante reducciones de la productividad de los productores
que extraen ¢l mineral de la tierra, fundamentalmente el
Zaire, v las ganancias de los paises en desarrollo se reduci-
rian, de una proyeccion estimada en 240 millones de ddlares
para 1980 en ausencia de una produccion de tos fondos mari-
nos, a 184 millones. Sin embargo, los ingresos brutos totales
de la minerfa submarina del cobalto serian aproximadamente
de 46 millones de ddlares, suma gue no bastaria para compen-
sar las pérdidas de los productores de cobalto, ni para indem-
nizar siquiera al Zaire, que por si solo perderia unos 32 millo-
nes de dolares.

37. Conrespecto al segundo estudio, el manganeso es un
producto basico dificil de introducir en un modelo cuantita-
tivo, a causa de la particular naturaleza oligopolista del mer-
cado y del papel poco preponderante que desempefan los
precios en la demanda. Sencillamente, se ha supuesto que el
consumo anual se relaciona con la produccion de aleaciones
de hierro y acero de los paises consumidores: en otras pala-
bras, 1a demanda no depende del precio. Se ha supuesto que
la produecion de mineral de manganeso depende de la capa-
cidad productiva de laindustria respectiva; se ha supuesto
también que a lalarga la capacidad economica de estaindus-
tria sufrird la influencia de una estructura desfasada del pre-
cio del manganeso. La variacién de las existencias comer-
ciales esta determinada por la produccién agregada, el consu-
mo agregado, las importaciones netas procedentes de los pai-
ses socialistas y las modificaciones de las existencias del Go-
bierno de los Estados Unidos. El precio esti determinado
por uninventario comercial desfasado y por las variaciones
de las existencias del Gobierno de los Estados Unidos. Es
un modelo complicado, aunque fundamentalmente pretende
indicar que lademanda depende del nivel de actividad de la
industria del acero. La ofertano responde alos cambios de
precio acorto plazo, aunque sia largo plazo. Aflo tras 4iio el
precio del mineral se determina fundamentalmente mediante
cambios en el inventario de la economia mundial. Con arre-
glo a hipdtesis similares, usadas en el estudio sobre el cobal-
to acerca de la tasa del crecimiento del PIB de los paises
industrializados y sus supuestos acerca del ritmo de la pro-
duccién de los fondos marinos, se han efectuado las siguien-
tes proyecciones para 1980: sin contar la mineria de los fon-
dos marinos, lademanda aumentaria enun 5,8% porano, la
produccidn se incrementaria en un4,2% por afio y se produ-

ciria una reduccion en el precio de aproximadamente 1,1%
por ano. Los ingresos de exportacion de los paises endesa-
rrollo aumentarian alrededor de 3,1% al afio, como reflejo
de una cambinacion del aumento dela demanda total ydela
disminucién del precio.

38. Siseparte de unahipétesis media de la produccion de
manganeso de los fondos marinos, [a produccion terrestre
aumentaria mucho menos: habria una restriccion dela pro-
duccion y el aumento no seria sino de 1,5%. Sin embargo,
la influencia sobre los precios seria bastante limitada, indi-
cando laproyeccién unareduccionde 1,5% a 1,1% anual
Losingresos de exportacion de los paises en desarrollo de-
clinarfan aproximadamente un 2% al ano. Paralos paises en
desarrollo la pérdida total seria aproximadamente un 309
de los ingresos de exportacién de mineral de manganeso.

39. Eloradorsubraya que esos resultados dependen funda-
mentalmente de las hip6tesis formuladas en el modelo con
respecto al comportamiento de la oferta delos productores
de tierra. Las pérdidas de [os paises en desarrollo, originadas
por la mayor oferta resultante de la explotacion de los fondos
marinos, serian de aproximadamente un 50% del valor bruto
de la produccion de esos fondos. Como en el caso del cobal-
to, los ingresos brutos representan ganancias brutas sin de-
duccion de los costos de operacién, depreciacidn, amorti-
zacion y rendimiento del capital invertido. No parecen muy
brillantes las perspectivas de compensar a los paises en desa-
rrollo por sus pérdidas de ingresos de exportacidn inicamente
con la produccion de manganeso extraido de los fondos mari-
nos.

40. Conrespectoal cobre, temadel tercer estudio, se han
encontrado diversas dificultades para establecer un modelo
satisfactorio. La UNCTAD se ha ocupado del problema des-
de 1966. La dificultad fundamental es la existencia de dos
mercados que no estin perfectamente relacionados entre si:
el mercado del cobre de Nueva York, en el que los precios
del productor se fijan siguiendo el criterio de objetivos a me-
diano plazo, y el mercado de metales de Londres, en el que
la fluctuacion de los precios es considerable segiin la oferta
y la demanda a corto plazo de la economia mundial. Existe
porlo tanto una gran diferencia entre las hipdtesis sobre Ia
produccion de los fondos marinos, segiin se basen enunou
otro mercado.

41. Partiendo de la base delas hipdtesis antertores refe-
rentes al PIB de los paises industrializados y de la hipdtesis
mediarelativa ala mineria de los fondos marinos, se han pro-
yectado tasas de 4,3% anual para la produccién y de 4% anual
para el consumo, siendo el aumento del precio de 3,5% por
ano para Londres y de 2,6% por afio para Nueva York, sin
contar la produccién de los fondos marinos.

42.  Suponiendo que se sume el abastecimiento proveniente
de los fondos marinos, los aumentos de precios serian de
5010 2,2% para Londres y 195 para Nueva York.

43, Ladistribucion de las pérdidas potenciales entre los
paises industrializados y los paises en desarrollo que produ-
cen cobre entrafia otra dificultad. Los resultados de los estu-
dios pusieron de manifiesto unareduccién en los ingresos

de exportacién de los paises en desarrollo del orden de 194 mi-
llenes de ddlares, o0 sea un 609 de las ganancias brutas pro-
vectadas para la mineria de los fondos marinos. Por consi-
guiente, es dudoso que los ingresos brutos de la mineria del
fondo del mar puedan compensar plenamente las pérdidas
potenciales de los paises en desarrollo productores.

44, Estoes,enlineas generales, lo mas importante de los
documentos presentados por la UNCTAD.

45. Elorador subraya que los estudios son en realidad pro-
yecctones hipotéticas que parten de la base de muchas con-
jeturas. Los resultados valederos, con prescindencia de las
hipdtesis referentes ala tasa de crecimiento de la mineriade



6a. sesion — 16 de julio de 1974 K]}

los fondos marinos o de la actividad de los paises en desarro- -

llo, son los siguientes: Primero, lamineria de los fondos mari-
nos produciria beneficios directos alos consumidores de los
minerales, que son por lo general las industrias que los uti-
lizan en los paises desarrollados. Segundo, las principales
consecuencias de la produccidn del fondo del mar paralos
productores de minerales que los extraen de la tierra serian

el crecimiento mas lento, o0 aun la disminucién, de sus ingre-
sos totales de exportacion. Tercero, la produccidn del fondo
del mar probablemente traiga aparejadas consecuencias mas
desfavorables paralos paises en desarrollo productores, pues
dependen mas de los minerales para sus ingresos de expor-
tacion y para las rentas piblicas que los paises desarroliados
productores. Cuarto, el enfoqué compensatorio -— oseala
compensacion que se daria a los paises en desarrollo pro-
ductores afectados por la produccidn de los fondos marinos
pararesarcirlos de la desfavorable influencia sobre sus ingre-
sos de exportacion — resultaimpracticable, porque la Auto-
ridad de los fondos marinos careceria de recursos suficientes
si se viese reducida a los ingresos netos obtenidos de laexplo-
tacion del fondo del mar. Quinto, silos paises en desarrollo
productores han de ser compensados por las pérdidas poten-
ciales v hade contarse con ingresos suficientes paralos otros
paises en desarrollo, habria que concertar acuerdos preven-
tivos firmes antes de que se iniciara la produccion de mine-
tales del fondo del mar; estos acuerdos podrian comprender
la obligacién de los paises industrializados de cubrir el défi-
citentre los ingresos de exportacion de la Autoridad interna-
cional propuesta y la suma requerida como compensacion,

o bien el establecimiento de un precio minimo para los pro-
ductos minerales extraidos de los fondos marinos.

46, Situviese un mensaje especial, el orador diria lo siguien-
te: la produccion delos fondos marinos debe proporcionar
nuevos recursos al mundo; seria sumamente dificil organi-
zar satisfactoriamente esa produccion sin tomar en debida
cuentala produccién terrestre, que proporcionara el grueso
de esos recurses durante afios, y seria dificil llegar a un
acuerdo sin haber resuelto la organizacion de la produccion
terrestre. Como consecuencia de la Declaracion sobre el
establecimiento de un nuevo orden econdmniico internacio-
nal, formulada por la Asamblea General de las Naciones Uni-
das en su sexto periodo extraordinario de sesiones?, lasecre-
taria de la UNCTAD estudiala posibilidad de incluirenun
enfoque global a cierto mimero de productos basicos, te-
niendo en coenta las fuentes de abastecimiento marinas y
terrestres.

47. ElSr.RATINER (Estados Unidos de América) dice
que los informes de la UNCTAD que se examinan son im-
portantes debido a que muchas de las propuestas que la Co-
misidn tiene a su consideracion son el resultado de una preo-
cupacion por las posibles consecuencias econdmicas de la
produccion de los fondos marinos. El orador insta a que se
proceda a un examen amplio de la cuestion durante la Con-
ferencia, y expresala esperanzade que la exposicién del re-
presentante dela UNCTAD pueda ser reproducida en su
totalidad en las actas, a fin de que los representantes la pue-
dan estudiar y comentar.

48. Sndelegacién encuentra dificil comprender muchas de
las hipétesis en que se basan los informes; por ejemplo, la

de que son fundamentalmente las industrias que utilizan mi-
nerales en los paises desarrollados las que s¢ beneficiarian de
los menores precios. El orador pone en duda esta afirmacidén
y dice que los que ntilizan los metales de los nddulos de man-
zaneso son con frecuencia los paises en desarrollo. Sudele-
gacidn tiene laintencion de estudiar con cuidadolos informes
dela UNCTAD afinde tratar este tema en fecha posterior.

49. EIPRESIDENTE sefiala que, si no hay objeciones,
quedara entendido que la Comision conviene en que la expo-
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sicion del representante de la UNCTAD se reproduzca en
sutotalidad.

Asiqueda acordado.

50. EIlSr. ARSENIS(UNCTAD)responde alrepresen-
tante de tos Estados Unidos que sus conclusiones no depen-
dende presunciones cuantitativas particulares correspon-
dientes a modelos econométricos, sino del hecho de que, con
elafdadido de una nueva fuente de produccion alas fuentes
de tierra, los precios tenderan a caer, Sila elasticidad dela
demanda es menor que uno, el ingreso total de todos los pro-
ductores serda menor; si la demanda variase en funcién de los
precios, los ingresos totales serian mayores que antes.

51. Elproblemaradica en que el ingreso bruto adicional por
explotacion de los fondos marinos podra no ser suficiente
como para compensar la pérdida de utilidades de los produc-
tores terrestres.

52. Elorador conviene en que los estudios técnicos son
muy provisionales: no se ha propuesto ninguna cifra para un
posible déficit en el periodo de 1980 a 1985; sdlo se indica el
sentido de latendencia, y si serd positivo o negativo.

53. Eloradoragradece al representante de los Estados
Unidos el haber sehalado que los paises en desarrollo se es-
tan convirtiendo en consumidores de metales, hecho que se
indica en los estudios. Ademas, se ha procurado especial-
mente determinar los cantidades que se destinarian a los
paises en desarrollo, vy se ha establecido que en su mayor
parte los metales y las materias primas siguen yendo hacia los
paises desarrollados.

54. El Sr. ILLANES (Chile) dice que la exposicion del
representante de la UNCTAD ayudari a los representantes
acomprender los documentos técnicos y todos sus efectos
sobre las tareas de la Comisién. El orador quisiera contar
con mayor informacién sobre las ventajas relativas de los

dos métodos — el preventivo y el compensatorio — parare-
solver los efectos adversos que tendra la explotacién de los
minerales de los fondos marinos sobre la economiade los
paises en desarrolio, v que sele dieran ejemplos concretos
del modo en que podria impedirse que bajaran los precios

de los minerales producidos en tierra por esos paises. Pregun-
ta si el representante dela UNCTAD podria ampliar lo que
ha afirmado enla42a. sesion plenaria, en el sentido de que

el método preventivo requeriria una fuerte Autoridad inter-
nacional con amplios poderes.

55. ElSr. ARSENIS (UNCTAD) manifiesta que, en el su-
puesto de que el ingreso neto de la propuesta Autoridad alcan-
zara apenas a compensar a los productores de los paises en
desarrollo por sus pérdidas en ingresos de exportacion, se
planteala cuestién de determinar cémo incrementar los re-
cursos financieros para compensar plenamente a los produc-
tores de dichos paises en desarrollo, y de como tener bas-
tantes fondos para los paises en desarrollo menos avanzados,
los paises sinlitoral y otros paises en desarrollo.

56. Seofrecendos posibilidades. La primera es la de obte-
nerlos recursos adicionales de los paises desarrollados con-
sumidores. Como ya ha dicho el orador, los precios mas bajos
provocardn un superavit consumidor. Silas utilidades han

de distribuirse principalmente entre los paises pobres, existen
razones para transferir el superavit consumidor a los paises
en desarrollo, lo que alcanzaria tanto para compensar alos
paises en desarrollo productores como paraayudar afinan-
ciar aotros paises en desarrollo. Esto tendria que hacerse
mediante transferencias de cantidades globales que son difi-
ciles de administrar y que necesitarian de una fuerte Auto-
ridad internacional a tal efecto. El problema es doble: ; Puede
obtenerse en principio un acuerdo internacional de que en

el caso de que haya un superavit consumidor éste se trans-
ferird de los paises consumidores a los paises productores y

a otros paises en desarrollo? ; Se contard conun acuerdo para
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realizar la transferencia, no a base de compromisos indivi-
duales sino mediante un arreglo automatico? Teniendo en
cuenta las dificultades de aplicacién, muchos gobiernos han
optado por reasignar y redistribuir los ingresos mediante arre-
glos en el mercado.

57. Elsegundo criterio es el de aplicar un precio interna-
cional convenido por unanegociacion entre consumidores

y productores a base del calculo de una utilidad razonable
paraun productor terrestre razonablemente eficiente. En este
caso, los paises en desarrollo productores no necesttarian
compensacion y el total del ingreso neto de la Autoridad in-
ternacional estaria disponible para financiar el desarrollo en
otros paises. La dificultad de esta solucién radicaen que, a
corto plazo, el establecimiento de un precio sostén o precio
minimo exigiria financiacién y el funcionamiento de unare-
servade estabilizacién, mientras que alargo plazo requeri-

ria que se concertara unacuerdo sobre productos, y enel
pasado los acuerdos internacionales sobre productos han sido
muy dificiles de concertar.

58. Silacomunidad internacionat esta dispuesta a aceptar
unaestrategia integral sobre productos que incluya acuerdos
sobre los mismos y que estabilice los precios, la distribucion
y el suministro, esta solucion serfala mas satisfactoria. Inde-
pendientemente del criterio adoptado, es evidente que la Au-
toridad internacional propuesta tendria que intervenir. Siés-
taaplicara el criterio preventivo, participaria en todo acuer-
do sobre productos destinado a estabilizar los precios, admi-
nistrar las reservas de estabilizacién y distribuir la produc-
cidn; por lo tanto, la Autoridad deberia constituir unafuerte
personalidad juridica con facultades para negociar. Si aplica-
ra el criterio compensatiorio, la Autoridad internacional ten-
dria que examinar las cuestiones y las reglamentaciones rela-
tivas ala produccién, la elaboracidn, etc. El orador recuerda
que en la 42a. sesidn plenaria puso de relieve que, si se apli-
cara el sistema de licencias, serian las compafias nacionales
con conocimientos tecnoldgicos las que se aprovecharian de
tas posibilidades. Por consiguiente, parece que, cualquiera
sea el criterio utilizado, la Autoridad internacional necesi-
tara amplios poderes econdmicos pararesolver el problema.

59. ElSr. DE SOTO (Peru) dice que la Comisidn podra
discutir en detalle los informes tratados porla UNCTAD
después que los miembros hayan tenido oportunidad de estu-
diar la exposicion del representante de dicha organizacidn.

60. Elrepresentante del Perti sefiala a la atencion unlibro
reciente, del que da unaresenalarevista The Economist, en
el que el autor defiende los principios del crecimiento eco-
nomico. Elautor de laresefia parece estar en desacuerdo con
el prongstico del Club de Roma sobre la futura escasez de
minerales. Afirma que pronto habra de lograrse un notable
progreso tecnoldgico en las técnica de reciclaje y produc-
cidn de minerales. Segiininforma, ¢! Banco Internacional

de Reconstruccion y Fomento afirma que habra una gran pro-
duccidén anual de manganeso v que la tendencia actual llevara
aun aumento de la produccion de minerales y a una dismi-
nucion en los precios hacia mediados del deceniode 1970y
principios del decenio de 1980. Este prondstico es de mal
augurio paralos paises en desarrollo productores de mine-
rales. Ensuinforme acerca de los efectos de la posible explo-
tacion de tos fondos marinos sobre los ingresos por expor-
taciones de cobre de los paises endesarrollo (TDfB/484,
parr. 18), la Secretaria de laUNCTAD afirma que dichos
efectos dependeran de laintensidad de la explotacidny que
estaintensidad, asu vez, dependerd en primer lugar de las
medidas tomadas por [as autoridades nacionales o interna-
cionales pararegular dicha explotacién, y en segundo lugar
de las relaciones entre los costos de explotacion y los pre-
cios del mercado para los metales respectivos. Esta informa-
cidm se basa también en dos informes del Secretario General
(AfAC.138/36 y AJCONF.62/25) enlos que se afirma que

son muchas las razones que dificultan la comparacion de los
costos relativos de la produccion de los fondos marinos con
los de produccidn terrestre. Pareceria que muchos de los
posibles peligros se desconocen porque gran parte de la in-
formacidn es ain secreta y se basa en una serie de factores
imponderables.

61. Elorador pregunta al representante dela UNCTAD
cual serjalainfluencia o la repercusion del progreso en las
técnicas de explotacion sobre ia produccion normal de los
fondos marinos. ; Aumentaria la produccion y tendria una
mayor repercusion sobre los precios de la produccion terres-
tre?

62. ElSr. ARSENIS (UNCTAD) no puede contestar en
forma cabal la pregunta por carecer de informacién y porque
la tecnologia cambia con rapidez. Por lo tanto, la comunidad
internacional quizas desee adoptar un criterio flexible, ala
luz del progreso tecnoldgico. Aungue este progreso se aco-
geria con satisfaccion, nadie desea perturbaciones stibitas
en el mercado mundial, y es preferible introducir la tecnolo-
gia ordenadamente y distribuir equitativamente las ganan-
cias resultantes,

63, Almencionar los costos, la Secretaria de la UNCTAD
serefiere alos precios virtuales — en lugar de los precios
reales — quereflejan la verdadera situacion en cada Estado,
Enlos paises en desarrollo los precios no refiejan el costo

real de oportunidad. Por ejemplo, en Zambia el costode opor-
tunidad de un minero es cero. Todo lo que produzca serd
ganancia neta para el pais, Por otra parte, en un pais desa-
rrollado el costo de oportunidad de un trabajador similar po-
dra ser tan elevado como su salario. En consecuencia, el
costo utilizado debe basarse en precios virtuales.

64, ElSr. THOMPSON FLORES (Brasil) expresaque, a
juzgar por lo que hadicho el representante de la UNCTAD,
es innegable que la produccion de los fondos marinos impli-
cara una disminucién en los ingresos de los productores te-
rrestres. Ademas, el mecanismo de compensacion sera dificil
dg establecer v de mantener, y todo progreso de la tecnolo-
gia aumentara el desequilibrio existente, lo gue hara que la
compensacion sea alin mas dificil. La delegacion del Brasil
cree que un sistema de compensacion seria injusto, puesto
que el dinero de la Autoridad, que deberia utilizarse en inte-
rés de toda la humanidad, se usaria solamente para compen-
sar a algunos paises en desarrollo. Ladelegacion del Brasil
tampoco puede aceptar el argumento de que alalargalos
beneficios aprovecharan tan sélo al consumidor del produc-
to terminado.

65. Enloqueserefiere al alcance del poder de la Autoridad
para obrar eficazmente en los arreglos mundiales sobre pro-
ductos, pareceria que la Autoridad tendra que regular todos
los mercados y participar en Ias actividades en asociacion
con los que extraen y comercializan los minerales, en espe-
cial si se tiene en cuenta que muchas de las entidades que se
ocuparan de la explotacién se basan en una integracion ver-
tical.

66. ElSr. VARDAN (India) dice que la India, en su condi-
cion de importante productor de manganeso y como pais en
desarrollo que importa cobre y otros minerales, tiene un inte-
rés vital en las cuestiones planteadas. La comunidad interna-
cional no parece tener dos posibilidades, como ha dicho el
representante dela UNCTAD, pues debera apoyar los pre-
cios dado que la evidencia indica que los recursos minerales
de los océanos son vastos. Se planteala duda de saber cuan-
tos de dichos recursos son econémicamente explotables. Tan
pronto como el progreso tecnoldgico permita explotarlos, la
existencia de un mercado libre haria que la produccién de los
fondos marinos reemplazara ala produccidn terrestre. En
consecuencia, habra que darala Autoridad amplios poderes
para mantener los precios, porque si se permite que los pre-
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cios caigan habra que buscar compensacidn paralos paises
endesarrollo. Asipues, deberan darse ala Autoridad poderes
pararegular la produccidn y los precios y generar fondos,

sin dejar por ello de aprovecharse del progreso tecnoldgico.
Esto es particularmente importante porque, enelcasodela
mayor parte de los productos basicos, el consumo por habi-
tante en los paises en desarrollo es mucho mas bajo.

67. ElSr. ALLOUANE (Argelia) senala que todos los do-
cumentos disponibles indican que los beneficios emanados
de la procuccién de los fondos marinos no alcanzarin para
compensar alos productores terrestres. Sin embargo, esos
informes no sugieren que se dé apoyo a los precios como me-
dida preventiva y, en consecuencia, el orador pide al repre-
sentante de la UNCTAD que comente la posibilidad de crear
un fondo, que administraria la Autoridad, para garantizar
los precios.

68. Ademas, elrepresentante de laUNCTAD ha dicho que
el consumo adicional por parte de los paises consumidores
beneficiard alos paises en desarroljo. La delegacion de Arge-
lia se preguntade qué manera un superavit consumidor bene-
ficiaria a los paises en desarrollo.

69. ElSr. ARSENIS (UNCTAD) manifiesta que la secreta-
riadela UNCTAD estiden gran parte de acuerdo con lo que
ha dicho el representante de la India.

70. Eloradorsefala al representante de Argelia que los in-
formes de la UNCTAD en realidad dan importancia al cri-
terio preventivo, es decir, a los precios garantizados, lo que
significa que no debera permitirse gue los precios caigan por
debajo de un nivel aceptado internacionalmente. Ahora bien,
la secretarfa de la UNCTAD cree que debe informar a la
Comisidn de las posibles variantes, Aunque cree que es prefe-
rible el criterio de apoyar los precios, debe sefialar que este
criterio no hasido convenido, en principio, por la comunidad
internacional. Sin embargo, ha cobrado un impulso politico
como consecuencia del sexto periodo extraordinario de
sesiones de la Asamblea General, aunque sobre este aspecto
se hayan expresado reservas en la Declaracion sobre el esta-
blecimiento de un nuevo orden econdémico internacional.

71. Elorador no se hareferido en mayor detalle a un cri-
terio integral sobre los productos basicos porque la cuestion,
que ain no ha sido debatida por los miembros de la
UNCTAD, se considerara en el mes de agosto, durante el

14° periodo de sesiones de la Junta de Comercio y Desarrollo.

72.  Ensuinforme a la Asamblea General en su sexto perio-
do extraordinario de sesiones?, la UNCTAD haindicado que
la crisis actunal de los paises en desarrollo es consecuencia
del aumento radical de los precios de sus importaciones esen-
ciales, 1o que indica una falla en el sector del comercio de
productos basicos. El enfoque fragmentario no contribuira
aresolver tales problemas. Es necesario tener precios equi-
tativos y remunerativos. Muchos paises en desarrollo se
transformaran en importadores y obtendrén asi algunas ga-
nancias en forma de precios mas bajos, pero esto es vélido
tan sdlo para un producto basico. La solucién radica en
permitir alos paises en desarrollo importadores de metales
que obtengan ganancias mediante precios razonables, y al
respecto no bastaria con fijar los precios de determinados
productos. Enla hipdtesis de que unarelacién igual de pre-
cios es la tinica solucion del problema, la UNCTAD prevé
un programa para todos los productos primarios con la fina-
lidad de mejorar la relacion de intercambio. Este enfoque no
se ha detallado en fos informes debido a la marcada resis-
tencia de algunas delegaciones, que creen que introduciria
unfactor de ineftcacia mundial.

73. Recientemente se ha cobrado conciencia de que el des-
cuido del comerciode los productos bésicos a la larga no res-
ponde alos mejores intereses de las naciones consumido-

ras, y la secretaria de a Organizacién de Cooperacién y Desa-
rrollo Econémicos, al discutir la inflacidn en los Estados que
sonmiembros de dicha organizacion, afirmdé que la crisis
actual demuestra que los precios que permanecen durante
demasiado tiempo demasiado bajos ala larga ponen en peli-
gro el abastecimiento futuro.

74. Enlo que respectaala posibilidad de alcanzar acuer-
dos alargo plazo sobre productos basicos, tanto los produc-
tores como los consumidores creen que los precios estables
beneficiaran a todos, v el Secretario General de la UNCTAD
ha propuesto uncriterio amplio con respecto a los productos
basicos afin de estabilizar los precios enun nivel equitativo
v remunerativo.

75. El PRESIDENTE agradece al representante de la
UNCTAD que haya hechouso de la palabra ante la Comi-
sidn, y dice que los miembros estan complacidos de saber

que se contard con la presencia de unrepresentante de dicha
organizacion durante todo el periodo de sesiones.

Selevantala sesionalas 17.50 horas.

3 Los problemas de las materias primas y el desarrolio (TD{B[488).
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