PRIMERA COMISION

46a. sesién

Miércoles 22 de agosto de 1979, a las 16.05 horas

Presidente: 81. P. B, ENGO (Reptblica Unida del Cameriin).

Informe sobre las negoeiaciones celebradas por el
Presidente y los coordinadores del grupe de tra-
bajo de los 21

1. El PRESIDENTE sefiala a la atencién de los miem-
bros el informe del grupo de trabajo de los 21 que figura
en el documento A/CONF.62/C.1/1..26, que se estd dis-
tribuyendo. Como apéndice A del documento WG21/2,
figuran una serie de sugerencias resultantes de las con-
sultas celebradas por el Presidente ¥ los coordinadores del
grupo de trabajo de los 21, y, como apéndice B, el in-
forme del Presidente del grupo de expertos juridicos sobre
la solucion de las controversias que surjan en relacidn con
la parte XI del texto integrado oficioso para fines de
negociacién revisade (A/CONF.62/WP.10/Rev.1).

2. El Sr, CARIAS (Honduras), hablando en nombre del
grupo de contacto del Grupo de los 77 para la Primera
Cornision, manifiesta que el grupo estima que se ha hecho
un trabajo muy sdlido, 1til e interesante con miras a
concluir las negociaciones en 1979. Sin embargo, el tra-
bajo no ha sido completado, pues no se ha avanzado por
igual en todos los temas. En consecuencia, el grupo no
favorece que se efectie epmienda alguna a la revisién del
texto integrado oficioso para fines de negociacion revisado
en esta etapa sobre la base de las sugerencias contenidas
en el documento WG21/2. Esas sugerencias podrian in-
cluirse en un informe sobre el progreso de los trabajos,
similar al documento elaborado al finalizar Ia continuacién
del séptimo periodo de sesiones, que reflejaria la opinidn
de los coordinadores, pero no comprometeria al grupo de
trabajo de los 21.

3. Es de esperar que se avance en las partes del con-
junto de cuestiones de Ia Primera Comisién que todavia
estin pendientes, especialmente en cuanto al sistema de
exploracién y explotacién, A ese respecto, es esencial que
se limite la produccidn, porque de otro modo el conjunto
no seria viable. El grupo preferirfa estudiar la posibilidad
de enmiendas que constituyan un conjunto completo lo
més pronto posible, con miras a concluir las negociaciones.
No se podrd pronunciar sobre el fondo del documento
WG21/2 hasta el proximo periodo de sesiones, porque
necesita tiempo para examinarlo.

4. E] Sr. NAKAGAWA. (Japon), comentando en pri-
mer lugar sobre las cuestiones de la competencia del
grupo de negociacién 1, dice que, pese a los grandes es-
fuerzos realizados por el Presidente y miembros de ese
grupo, algunas de las cuestiones clave, como la transmisioén
de tecnologia y la conferencia de revisidn, no han sido
resueltas todavia. Conffa en que pueda hallarse una solu-
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cién que satisfaga a todos en el préximo periedo de se-
siones. Las versiones nuevas de algunos de los articulos
del anexo II, tal como se enuncian e¢n el documento
WG21/2, constituyen una mejora considerable con res-
pecto al texto integrado revisado, ya que esclarecen las
ambigiiedades y colman algunas de las lagunas,

5. Pasando a los arreglos financieros, el representante del
Japén manifiesta interés en el plan propuesto por el
Presidente del grupo de negociacion 2 para que se efec-
tien los pagos con arreglo al sistema mixto; se trata de
un plan flexible que, sin embargo, garantiza ingresos
estables a la Autoridad. La nueva f6érmula podria servir
de base para el futuro conjunto de sugerencias sobre todas
las cuestiones esenciales pendientes de la Primera Comi-
sién, aunque su delegacidén considera que algunas de las
cifras no son todavia suficientemente realistas. Sin em-
bargo, volver a estudiar Ia propuesta.

6. Con respecto a la financiacién de la Empresa, es com-
prensible el deseo de muchas delegaciones de que se le
garanticen los fondos necesarics para que ejecute un pro-
yecto de extraccién de minerales plenamente integrado; su
delegacién examinard cuidadosamente la férmula revisada
propuesta por el Presidente del grupo de negociacion 2.

7. Gracias a los esfuerzos incansables dei Presidente, ha
sido posible elaborar una versién enmendada del parrafo 7
del articulo 161. El nuevo plan es interesante vy constituye
un paso importante hacia una transaccién definitiva. Es de
lamentar que no se haya alcanzado ningin acuerdo sobre
el nimere de votos necesarios para adoptar decisiones
sobre cuestiones delicadas. La posicién basica de la dele-
gacion del Japon es la de que debe ser un nimero suficiente
para salvaguardar los intereses legitimos de los paises cu-
vos nacionales participan efectivamente en la explotacién
de los minerales del fondo del mar. Puede aceptar la nueva
versién del articulo 157 con respecto a las facultades y
funciones de la Autoridad,

8. Por fitimo, en relacién con la cuestidn de la solucién
de controversias, el representante del Japdn acoge con
benepldcito las mejoras introducidas en el articulo 168 y
en las disposiciones conexas del articulo 187, asi como en
el articulo 21 del anexo 11, tal como figuran en el docu-
mento WG21/1. Su delegacidon puede apoyar el nuevo
texto de transaccién del articulo 191 sobre la participacién
de los Estados partes en las actuaciones de la Sala de
controversias de los fondos marinos, asf como la nueva
formulacién sobre su composicién enunciada en el ar-
ticulo 36 del anexo V.

9. Aunque todavia quedan algunas cucstiones esenciales
que necesitan ulteriores negociaciones, la Comisiéon ha
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efectuado progresos tangibles. Bl representante del Japdn
manifiesta la esperanza de que se pueda lograr una so-
lucién que consista en un conjunto global en el préximo
periodo de sesiones.

10. E! Sr. AL-WITRI (Iraq) expresa su apoyo a la po-
sicién de principio adoptada por el Grupo de los 77, tal
como explicod el representante de Honduras, de no llevar
a cabo ninguna modificacién en el texto integrado revi-
sado hasta que el grupo haya tenido tiempo de estudiar
las propuestas en detalle, Aungue su delegacién puede
apoyar las propuestas sobre una base preliminar, también
tiene algunas criticas que hacer. Del mismo modo que
otros miembros del grupo de Estados drabed, la delegacién
del Irag acoge con beneplicito la enmienda propuesta al
articulo 147, pero ticne reservas con respecto al concepto
del derecho de veto que figura en la version revisada del
parrafo 7 del articulo 161.

11. E@ Sr. YARMOLOUK (Unién de Republicas Socia-
listas Soviéticas) dice que su delegacién considera inacep-
table como base para un consenso la propuesta que figura
en el documento W(G21/2 sobre el sistema de adopeién
de decisiones; en realidad, esa propuesta socava la posi-
bilidad de un consenso, El procedimiento propuesto intro-
duce el concepto de que un determinado nimero de paises
pueda bloquear una decisién y trata también de crear una
distineidén artificial entre cuestiones de fondo y cuestiones
especialiente delicadas. La formula que se sugiere es
inaceptable para su delegacidon, sobre todo habida cuenia
de las dificultades que surgirian en la prictica. Una cues-
tién que un grupo de paises puede considerar de poca
importancia puede ser de gran importancia para otros.

12. En consecuencia, el representante de la URSS no
estd en absoluto convencido de que Jo que en realidad son
propuestas unilaterales deban substituir a las elaboradas
sobre la base de una solucién de transaccidn lograda des-
pués de prolongadas negociaciones. En realidad, opina que
estin destinadas al fracaso. La férmula que figura en el
texto integrado revisado de una mayoria de tres cuartos,
que represente diferentes sistemas sociales y econdmicos,
es flexible, bien elaborada y se basa en criterios objetivos
y detallados. Ademds, garantizaria el funcionamiento eficaz
de la Autoridad. Seri imposible llegar 3 un consenso so-
bre la nueva férmula. Se plantea la cuestién de si Ia parti-
cipacién en la Autoridad debe limitarse a aquellos Fsta-
dos que puedan aceptar esa férmula cuando ratifiquen
la Convencién. A juicio de su delegacidn, ello se debe
evitar.

13.. Aunque no ha sido posible completar todo el con-
junto, ha habido resultados concretos en muchas cues-
tiones, pero las nuevas versiones de algunos de los ar-
ticulos propuestas en el documento WG21/2 socavan
dichos resultados. La delegacién soviética, como muchas
ofras, tiene serios temores con respecto a los resultados
globales de los trabajos y se pregunta a dénde pueden
conducir, Se ha mostrado siempre a favor de un consenso
v sigue dispuesta a cooperar con otros miembros para ese
fin. Por lo tanto, no desea que se tome ninguna medida
que pueda socavar el comsenso en el que se basan las
propuestas de transaccién que figuran en el texto integrado
revisado,

14. El Sr. MAZILU (Rumania) dice que su delegacién
considera que el préximo texto de los distintos articulos
debe estudiarse a fondo y debe ser objeto de un serio
debate en el proximo perfodo de sesiones en los grupos
regionales, el Grupo de los 77 y la Comisién,

15. En relacién con ¢l intenso debate que tuvo lugar
sobre las consecuencias financieras del establecimiento de

Ia Autoridad y la importancia de esa cuestién para los
futuros Estados partes, el orador pide que el Representante
Especial del Secretario General prepare un estudio con-
ciso que muestre, en primer lugar, en qué medida tendrin
que contribuir los Estados al presupuesto administrativo
de la Autoridad, el Tribunal del Derecho del Mar v los
otrog drganos que se establecerdn con arreglo a la futura
convencion, v, en segundo lugar, las contribuciones que
tengan que efectuar Jos Estados al presupuesto de la
Empresa. Es evidente que las cifras deberan basarse en
los textos existentes, pero deben tener en cuenta también
las propuestas formuladas por el Presidente en su informe
en un momento anterior de la sesidn. Es comprensible
que resulte dificil dar cifras exactas, pero debe ser posible
dar los célcirlos més aproximados.

16. E! Sr. MOLANDER (Suecia) expresa la opinidn de
su delegacion en el sentido de que las férmulas de transac-
cién propuestas en el documento WG21/2 pueden servir
de base para futuras negociaciones v pueden constituir un
avance constructivo. Acoge con satisfaccidn la creciente
flexibilidad ¥ voluntad de transaccién que se han manifes-
tado durante las consultas intensas de las ultimas dos se-
manas. Las nuevas propuestas relativas a los arreglos
financieros deben resuitar aceptables a todas las partes.
Sin embargo, si se efectlia alguna modificacién adicional,
a la delegacion de Suecia le resultard dificil aceptar una
nueva reduccién de los ingresos de la Autoridad.

17. La cuestion de la adopcién de decisiones en el Con-
sel0 es una cuestién espinosa, y la delegacion de Suecia
se viene mostrando escéptica desde hace mucho tiempo
con respecto al sistema de bloquear una decisién mediante
el voto. Por desgracia, es obvio que no hay posibilidad de
llegar a un consenso sobre el texto que figura en el texto
integrado revisado. En ltima instancia, la solucién podria
estar en las sugerencias esbozadas por el Presidente en su
informe. Es fécil aceptar el sistema de blogueo si queda
fuera de su alcance un gran nimero de cuestiones.

18. Al comienzo de la actual continuacidén del periodo
de sesiones, la delegacién de Suecia expresd la esperanza
de que pudiera haber un debate sustantivo sobre la com-
posicién del Consejo v le decepciond comprobar que no
s¢ habian realizado mis trabajos sobre esa importante
cuestion. Se evitd una vez mds la cuestion de la represen-
tacién de los pajses industrializados pequefios y medianos
y ese problema no resuelto ni siquiera se menciond en el
informe del Presidente. La delegacién de Suecia expresé
su preocupacion con respecto a ese asunto en el grupo de
trabajo de los 21 e hizo distribuir una propuesta que
figuraba en el documento WG21/Informal paper 1, de 9 de

‘agosto de 1979. Sin embargo, respetando la decisién del

Presidente en el sentido de que la cuestién del sistema de
adopcién de decisiones se resolviera en primer lugar,
cooperd en las negociaciones para ese fin. Pero lo hizo
entendiendo que el Presidente encontraria tiempo durante
el proximo periodo de sesiones para Hevar a cabo con-
suftas con miras a asegurar la representacién suficiente en
el Consejo de los paises industrializados pequefios y
medianos.

19. EIl PRESIDENTE asegura al representante de Suecia
que no ha habido ningn intento de evitar el examen de
la composicién del Consejo, que es una de las cuestiones
que figuran en el documento A/CONF.62/C.1/L.26. El
que no se haya examinado se debe Unicamente a falta
de tiempo.

20. EI Sr. ENKHSAIKHAN (Mongolia) dice que con-
sidera que el grupo de trabajo de los 21 realizé progresos
considerables al lograr una transaccién justa y equilibrada
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sobre las cuestiones principales que tiene ante si la
Comision.

21, Sin embargo, su delegacién tiene importantes reser-
vas respecto al nuevo articulo 161 propuesto, pues consi-
dera que no refleja verdaderamente ¢l curso de las nego-
ciaciones en el grupo de trabajo. En comparacién con el
texto integrado revisado, el texto ha sufrido cambios fun-
damentales. Ademéis de los cambios numéricos en Ia
mayorfa necesaria para la adopcién de decisiones sobre
cuestiones de fondo, el texto propuesto se basa en un
principio de votacion totalmente difercnte.

22. Segfin el texto propuesto, las cuestiones de fondo se
dividen en las que son “especialmente delicadas” y Ias
llamadas simplemente “de fondo”. Es practica bien esta-
blecida que en los foros internacionales todos los problemas
se dividan en cuestiones de procedimiento y cuestiones
sustantivas. En consecuencia, las dos categorias propuestas
en el nuevo texto darfan lugar a complicaciones innece-
sarias. Ni siquiera en ¢l Consejo de Seguridad las decisiones
sobre cuestiones sustantivas se dividen segin su grado de
importancia.

23. La delegacién de Mongolia conviene totalmente con la
de 1a Unidén Soviética en que, si bien las cuestiones mencio-
nadas en el apartado b) del piarrafo 7 del nuevo ar-
ticulo 161 propuesto tal vez tengan gran importancia para
un grupo de Estados, las mencionadas en el apartado c)
tal vez tengan gran importancia para otros. Surgird otra
dificultad al decidir si una cuestién terminada se ha de
considerar “especialmente delicada™. Todas las cuestiones
de que se ocupen la Asamblea v el Consejo tendran sin
lugar a dudas gran importancia econdmica, politica y
estratégica para todos los Estados,

24, Con arreglo al nuevo articulo 161 propuesto, la de-
cisiébn preliminar de si una cuestidn es “especialmente
delicada™ se adoptara por el mismo procedimiento aplicado
a las cucstiones “especialmente delicadas”, lo que equi-
valdri a otro veto, ademds del veto en el Consejo. En con-
secuencia habri cinco procedimientos distintos para la
adopcién de decisiones: cuestiones de procedimiento; la
decisidn preliminar de si una cuestion es de procedimiento;
cuestiones de fondo; cuestiones de caricter “especialmente
delicado”, y la decisién preliminar sobre si una cuestién
es “de fondo” o de caricter “especialmente delicado™. Esa
clagificacién conducird claramente a mds complicaciones
y puede constituir un peligroso precedente para oiros foros,
Por esas razones, la delegacién de Mongolia se opone a
la clasificacién de las cuestiones de fondo segiin su grado
de importancia.

25. Otro problema relativo al pirrafo 7 propuesto del
articulo 161 es la mayorfa de dos tercios requerida para
adoptar decisiones. La mayoria requerida de tres cuartos
reflejada en el texto integrado revisado es una férmula de
avenencia entre los que prefieren la mayoria de dos tercios
v los que estdn a favor de la norma del consenso o casi
consenso. Si bien no hubo oposicién fuerte a la férmula
de la mayoria de tres cuartos — en realidad muchos Esta-
dos y grupos regionales estuvieron a favor de esa férmula
de avenencia —, fue clara la firme oposicién a la férmula
de la mayoria de dos tercios, que puede considerarse un
paso hacia atris.

26. Respecto de la formula para el niimero de votos ne-
gativos que tendrian el efecto de un veto, el orador sefiala
que el Consejo no ha de ser otro Consejo de Seguridad,
donde ia unanimidad entre sus miembros permanentes es
esencial para el mantenimiento de !a paz y la seguridad
internacionales, La delegacidon de Mongolia se opone a
una férmula que dé el poder de veto a ciertos grupos de

Estados ¥ no a otros, con el resultado de que sélo los
grupos que posean ese poder podrian influenciar la adop-
cién de decisiones. La ventaja de la mayoria mis alta
requerida, a saber, de tres cuartos, es que alentara mds
las consultas, las negociaciones y la cooperacién entre
todos los grupos regionales v de interés. Por esas razones,
la delegacién de Mongolia no puede apoyar la nueva
férmula de adopcidn de decisiones, que no constituye la
base para una solucién de avenencia. La féormula de la
mayoria de tres cuartos goza de un apoyo més amplio ¥y
constituye asi una base firme para continuar las negocia-
ciones. La cuestién de la adopcidn de decisiones, ademds
de su aspecto juridico, tiene matices altamente politicos,
y para resolverla se necesita realismo, concesiones mu-
tuas vy voluntad politica.

27, El Sr. GORALCZYK (Polonia), haciendo sus obser-
vaciones preliminares sobre el documento A/CONF.62/
C.1/L.26, dice que muchas de las férmulas nuevas pro-
puestas constituyen una mejora en relacion con el texto
integrado revisado, No obstante, las disposiciones relativas
a la financiacién de la Empresa y el proceso de adopcidn
de decisiones, son, en opinién de la delegacién de Polonia,
un paso atris.

23. La delegacién de Polonia ha sostenido constante-
mente que la financiacion de la Empresa debe ser propor-
cional a los beneficios recibidos de la explotacién de los
recursos, La carga mayor la deben soportar los que inicien
la explotacién como primeros contratistas con la Autori-
dad, pues ellos recibirin los mayores beneficios directos.
No obstante, esas ideas no se reflejan en el nuevo texto
del parrafo 3 del articule 10 del anexo III, Por el con-
trario, dicho texto tiene relacién ain mds estrecha con la
escala de cuotas de las Naciones Unidas.

29. La delegacion de Polonia ha indicado varias veces
que los Estados dedicados directamente a la explotacién
de la zona o que patrocinan esas actividades deben so-
portar una carga financiera mayor que los otros, En opi-
nidén de la delegacién de Polonia, esa cuestién no plantea
ninguna dificultad insalvable. En las negociaciones se de-
ben tomar también en cuenta los intereses de los Estados
que no pueden inictar la explotacién y recibir los bene-
ficios directos de ella. El principlo de! patrimonio comin
de la humanidad no debe significar sblo obligaciones y
cargas para una categoria de Estados y beneficios mayores
para otros. La delegacion de Polonia apoya Ia solicitud
hecha por Rumania para el cilculo de las cargas finan-
cieras y espera que se encuentren nuevas férmulas.

30. La cuestion del proceso de adopcion de decisiones
en ¢l Consejo es un problema politico critico del que puede
depender ia aceptacién de la convencidén. Ninguna férmula
de votacién debe permitir que un solo grupo de Estados
domine al Censejo o le impida adoptar decisiones, En con-
secuencia, la delegacion de Polonia se opone al derecho
de veto para un pequefio nimero de Estados y considera
que todos los grupos regionales o de interés deben tener
cierta influencia en el proceso de adopcién de decisiones.
La delegacién de Polonia considera que el texto del pa-
rrafo 7 del articulo 161 del texto integrado revisado es
mas satisfactorio que las nuevas propuestas, y seguird
apoyandolo,

31. La delegacién de Polonia apoya totalmente las de-
claraciones de los representantes de la URSS y de Mongo-
lia. La delegacion de Polonia confia en que en el siguiente
periodo de sesiones se encuentren soluciones negociadas
para todas las cuestiones pendientes y se tomen en cuenta
los intereses de todos los grupos de Estados.
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32. El Sr. BYERA (Repiblica Unida de Tanzania) re-
calcz que el documento A/CONF.62/C.1/L.26 es sdlo el
informe del Presidente y no el del grupo de trabajo de
los 21. Ciertamente, sdlo es un informe provisional sobre
la marcha de los trabajos vy no un informe definitivo pre-
sentado a la Comision. Ademas, en dicho informe el
Presidente formula algunas declaraciones controvertibles.
El documento tiene muchas deficiencias y serd necesario
examinar de nuevo muchos de sus puntos antes de que
pueda ser aceptable para los paises de Africa.

33. El 8r. GUO Zhenxi (China) dice que el periodo de
sesiones corriente ha sido provechoso y que el documento
A/CONF.62/C.1/1..26 sera Gtil para las negociaciones
futuras. No obstante, el documento WG21/2 contiene
todavia graves defectos, muchos de los cuales requeriran
nuevas negociaciones.

34. Refiriéndose al sistema de exploracién y explotacién,
el orador sefiala una tendencia en el nuevo texto a limitar
las actividades de la Empresa. La delegaciéon de China
tiene entendido que el principal objetivo del anexo II es
proporcionar las condiciones bésicas para celebrar y eje-
cutar contratos, v la Empresa, como érgano operacional,
no puede estar sujeta a esas disposiciones. En opinién de
la delegacién de China, la Empresa debe tener libertad para
realizar sus tareas de la manera que considere apropiada.
El orador sefiala también que ciertos problemas no se
han examinado totalmente en el nuevo fexto. Cabe esperar
que, en el futuro, se preste mis atencién a las necesidades
de la Empresa y la Autoridad, especialmente respecto de
Ja transferencia de tecnologia.

35. Respecto de la limitacién de la produccidn, hay que
tener en cuenta los intereses tanto de los productores que
hacen extracciones en tierra firme como de los consumi-
dores, salvaguardando al mismo tiempo el principio del
patrimonio comin de la humanidad, con arreglo al cual
la explotacién de la zona internacional de los fondos
marinos se ajustara al desarrollo estable de la ecomomia
mundial en beneficio de todos los pafses, especialmente
de los paises en desarrollo, Con ese fin, tiene suma impor-
tancia idear un método adecuado para calcular los niveles
de produccién maximo y minimo. Ya se ha logrado cierto
progreso, pero es necestrio continuar las negociaciones
y cabe esperar que en el siguiente periodo de sesiones se
enicuentre una solucién justa y razonable.

36. La complicada cuestién de los arreglos de financia-
¢ién tiene principalmente cardcter politico. Por una parte,
los contratistas deben poder obtener utilidades razonables,
mientras que, por otra, hay que salvaguardar adecuada-
mente las necesidades de la Empresa v la Auforidad. En
consecuencia, el método de cilculo tiene suma importan-
cia. En las negociaciones recientes, la atencién se con-
centré principalmente en Ia manera de satisfacer las nece-
sidades de los contratistas, mientras que no se prestd
suficiente atencién a las necesidades de la Empresa v la
Autoridad, A la larga, jJa Empresa y la Autoridad no
pueden depender de los pagos de los Estados partes y los
contratistas para contar con recursos financieros. La Em-
presa v la Autoridad deben alcanzar auftonomia financiera
a la brevedad posible. En la etapa inicial, los pagos
hechos a la Autoridad por los confratistas tienen suma
importancia porque permitirin que ésta y la Empresa re-
ciban fondos suficientes, de manera que se pueda aplicar
adecuadamente e] sistema “paralelo”. No obstante, el ora-
dor sefiala que hay una diferencia significativa entre las
cifras financieras contenidas en el texto integrado revisado
v las del nuevo texto. En éste, el método de célculo adop-
tado es mis flexible y conforme a'los deseos de los con-
tratistas. Sin embargo, la tasa basica para la segunda etapa

parece baja. $i bien es necesario dar consideracién razo-
nable a las necesidades de los contratistas, es ain mds
necesario garantizar ingresos suficientes para la Autoridad
y la Empresa.

37. Respecto del articulo 10 del anexo III, relativo a la
financiacién de la empresa, el orador observa que, con
arreglo al texto integrado revisado, la empresa no recibird
la garantia necesaria sobre los fondos para la explotacién
del primer Jugar de extraccion. En el texto se dispone que
la mitad de Jos fondos la proporcionen conjuntamente
todos los Estados partes. Eso no es razonable; la dele-
gacién de China insiste en que los fondos deben propor-
cionarlos, o bien todos los Estados partes seglin su grado
de participacién en la explotacién, o las dos categorias
de Estados mencionados en los apartados @) y b) del
parrafo 1 del articulo 161.

38, Respecto de la Asamblea y el Consejo, c¢ualquier
disposicién relativa a las funciones de los érganos princi-
pales debe proteger los intereses de la mayoria de los
Estados v garantizar que el mecanismo total funcione
normalmente. El texto nuevo propuesto negaria el papel
de la Asamblea. Con arreglo a los parrafos 6, 8 y 10 del
nuevo articulo 159 propuesto, el uso de varios medios
para retrasar la adopcidon de decisiones limitard en gran
medida el papel de la Asamblea. Lo mismo sucederd con
el Consejo, que puede quedar paralizado recurriendo al
procedimiento de blogueo de una decisidn mediante el
voto.

39. En conclusién, el orador dice que algunas de las
demds cuestiones mencionadas en el informe del Presidente
requeriran nuevo estudio.

40. El Sr. ALDRICH (Estados Unidos de América) dice
que limitard sus comentarios al informe del Presidente y
a los textos contenidos en el documento WG21/2, gue
representan una continuacidn del progreso periddico de
la Comisién hacia un acuerdo definitivo.

41. El texto relativo al sistema de exploracién v explo-
tacién es una mejora considerable y refleja una dismi-
nucidn del margen de desacuerdo, aunque ciertas cues-
tiones no se han considerado en absoluto ¥ en algunas
partes del texto persisten muchos problemas. Por ejemplo,
la enmienda hecha al articulo 140 en la continuacién del
periodo de sesiones no ayuda a resolver los muchos pro-
blemas graves planteados por dicho articulo.

42. Entre los nuevos textos presentados, el articulo 4
del anexo II, relativo a las calificaciones de los solicitantes
y el patrocinio de los Estados, plantea el nuevo problema
de determinar si la Autoridad puede o no informar a un
Estado de que no puede patrocinar a uno de sus propios
nacionales. La Comisién puede atn decidir que la mejor
manera de resolver dicho problema es fuera del marco
de la convencién.

43. Al afiadir el parrafo 3 al articulo 10 del anexo I,
la Comisién entré en la nueva esfera de los pagos que
se han de hacer a la Autoridad. Esa cuestién y cuestiones
conexas relativas a la empresa deben seguirse discutiendo.

44, Bl texto sobre arreglos financieros comtenido en el
artfculo 12 del anexo II proporciona una base mucho
mejor para un acuerdo definitivo, tanto para los paises
extractores como para los paises que desempefiardn una
funcién en la extraccién por conducto de la Empresa.
No obstante, en el futuro serd necesario decidir si el texto
puede constituir un arreglo definitivo o si se necesitan
cambios adicionales.

45, Las disposiciones relativas a la financiacién de la
Empresa contenidas en ¢l anéxo III deben tener por obje-



462, sesion — 22 de agosto de 1979 35

tivo evitar las consecuencias de la concesién de subsidios
y deben concentrarse en los diversos tipos de préstamos.
Por supuesto, todos esos pagos y garantias de préstamos
deben hacerse en monedas convertibles.

46, Respecto de la labor del Consejo y su relacién con
la Asamblea, en la continuacién del periodo de sesiones
se ha progresado considerablemente. No obstante, queda
por decidir si el texto presentado por el Presidente consti-
tuye la base para un acuerdo definitivo, o si dicho acuerdo
es realmente posible. No obstante, en vista de los intereses
econdmicos de los Estados vy de su creciente dependencia
en la extraccién de minerales de los fondos marinos, hay
que permitir que se celebren negociaciones y se logre una
solucién de avenencia a fin de evitar la adopcidn de cual-
quier decisidon contraria a dichos intereses o a las necesi-
dades que surjan de dicha dependencia.

47. En cnanto a las disposiciones para la solucién de
controversias, es importante que la Comisién termine su
labor a la brevedad posible. En consecuencia, la cuestidn
de garantizar a los contratistas que la controversia puede
someterse a arbitraje comercial debe ser el primer tema
del programa del préximo periodo de sesiones.

48. El Sr. WUENSCHE (Repiblica Democritica Ale-
mana) dice que su delegacién considera que varias de
las disposiciones contenidas en el documento WG21/2
constittyen una mejora sobre el texto integrado revisado,
pero, desafortunadamente, no es ése el caso de todas Ias
disposiciones. La delegacidn de la Repablica Democritica
Alemana ha tratado siempre de trabajar en un espiritu
de avenencia porque esta convencida de que se necesita
una nueva convencién sobre el derecho del mar para
garantizar la cooperacion pacifica en esa esfera. A fin de
lograrlo, en la convencién hay que tomar en cuenta los
intereses de todos los Estados, independientemente de sus
sistemas politicos, sociales y econémicos. Eso se aplica
especialmente a la esfera totalmente nueva de la explo-
racién y explotacién de los fondos marinos fuera de los
limites de la plataforma continental y al establecimiento
de una organizacién tan totalmente nueva como la Auto-
ridad de los Fondos Marinos, que debe ser un instrumento
de cooperacidn pacifica entre todos los Estados, En con-
secuencia, en la vital cuestidn de determinar el proceso de
adopeién de decisiones del Consejo de la autoridad se
deben tomar en cuenta los intereses de todos los grupos
Importantes,

49. No obstante, el parrafo 7 del articulo 161 revisado
plantea el peligro de que ef Consejo se convierta en un
instrumento de confrontacién, en primer lugar, porque,
segiin opina la delegacién de la Reptiblica Democritica
Alemana, no es posible distinguir entre cuestiones impor-
tantes y menos importantes, en vista de los intereses com-
pletamente distintos de los miembros del Consejo., Por
ejemplo, todas las disposiciones relativas al establecimiento
de la nueva organizacidn, tales como los apartados b) a )
del parrafo 2 del articulo 162 deben adoptarse por una
mayorfa mas numerosa, Por otra parte, no se fomentaran
ni ¢l principio de la ccexistencia pacifica nt la democra-
tizacién de las relaciones econdmicas internacionales si
cinco o seis Estados pertenecientes al mismo sistema
politico, social v econdmico pueden bloguear las decisiones
del Consejo ¢ imponer asi su voluntad sobre la gran ma-
yoria. Durante la primera fase del octavo perfodo de
sesiones, celebrada en Ginebra, la delegacién de la Repti-
blica Democratica Alemana se convencié de que el texto
de negociacién del Presidente sobre el parrafo 7 del ar-
ticulo 161, en la forma contenida en el texto integrado
revisado, constitnfa vna buena base para lograr la ave-
nencia y, en consecuencia, sugiere que dicho texto no se

cambie. La delegacién de la Repiblica Democritica Ale-
mana no puede aceptar la propuesta que se ha presentado,
que constituye un cambio radical del texto original.

50. Asimismo, la delegacién de la Repiblica Democri-
tica Alemana no cree que la nueva propuesta relativa al
apartado b) del pérrafo 3 del articulo 10 del anexo IIT
ofrezca una base para la avenencia, La delegacion de la
Repiiblica Democratica Alemana ha considerado siempre
que la financiacidn de la Empresa debe recaer sobre todos
los Estados, y que la mayor parte debe recaer sobre los
Estados que han obtenido los beneficios iniciales de Ia
explotacién de los fondos marinos. La propuesta actual
impone una carga adicional sobre muchos Estados que
no participaron al comienzo en dicha explotacién y por
esa razdn tendrin que pagar grandes sumas sin recibir
beneficio alguno. La delegacién de la Repiblica Demo-
critica Alemana no pudo aceptar tampoco el parrafo
original sobre dicha cuestién contenido en el texto inte-
grado revisado.

51. El Sr. HAAS (Reptblica Federal de Alemania) dice
que, habida cuenta de que en el texto del Presidente no
se trata sobre ciertas cuestiones importantes y de que el
Gobierno de la Repiblica Federal de Alemania desea
estudiar todas las disposiciones de la parte XI en su tota-
lidad, se limitard a hacer observaciones preliminares.

52. Respecto de los arreglos financieros contenidos en la
seccién B del documento WG21/2, aunque el orador agra-
dece la claridad con que se presentan las disposiciones, se
reserva su derecho a hacer observaciones porque el Go-
bierno de la Reptiblica Federal de Alemania desea estudiar
dichas disposiciones conjuntamente con las consecuencias
financieras que entrafian. Lo mismo se aplica al nueve
parrafo 3 del articulo 10 del anexo III; ciertamente el
Gobierno de la Reptéblica Federal de Alemania desea
contar con las cifras pertinentes antes de adoptar una
decisién definitiva.

53. Respecio de fa Asamblea y el Consejo, todavia falta
establecer la base de um procedimiento de votacién
sugerido.

54, En cambio, estd mas cercana la solucién definitiva
de los problemas relativos a las disposiciones sobre la
solucién de controversias.

55. TFinalmente, la delegacién de la Reptiblica Federal
de Alemania considera que es sumamente importante en-
contrar una solucién satisfactoria para el problema de Ia
politica de produccién.

56, El Sr, BOUTEIKOQO (Republica Socialista Soviética
de Ucrania) dice que su delegacién comparte las preocu-
paciones expresadas por el representante de la Repiblica
Unida de Tanzania y otros miembros del Grupo de los 77
sobre el informe del Presidente. En dicho documento se
indica que no se ha logrado un consenso sobre la mayoria
de tres cuartos para la adopcidén de decisiones sobre cues-
tiones de fondo. La delegacién de Ucrania considera que
dicha afirmacién no refleja fielmente Ios resultados de
tres afios de negociaciones sobre Ja cuestién, En el informe
se afirma también que los procedimientos de adopcién de
decisiones contenidos en el documento WG21/2 pueden
conducir a un consenso, afirmacién que la delegacion de
Ucrania encuentra dificil de aceptar. Algunos miembros
del grupo de los 21 han objetado categdéricamente los
muevos procedimientos de adopcién de decisiones y casi
ninguno los apoya incondicionalmente,

57. Respecto de las propuestas sobre procedimientos di-
ferentes para adoptar decisiones de distinta importancia,
la delegacién de Ucrania conviene totalmente en las ob-
servaciones del representante de Mongolia. Dicha distin-
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cidn es artificial e irreal ¥ no refleja acertadamente los
resultados de las negociaciones. El procedimiento puede
permitir que un pequeiio grupo de Estados fogre lo que es
esenicialmente un derecho de veto. La delegacion de
Ucrania insiste en que las decisiones deben adoptarse me-
diante la cooperacidn entre distintos grupos de Estados.

38. El nuevo procedimiento de votacion contenido en el
documento WG21/2 no debe incluirse en un documento
de la Primera Comisién porgque no es resultado de nego-
ciaciones y puede socavar la labor de la Comisién para
lograr un consenso.

59, El Sr. PINTO (Portugal) dice que, aurnque se ha
logrado un progreso sustancial, hay muchas cuestiones
que estan lejos de estar resueltas y que, por lo tanto, su
delegacién no le puede prestar su total aprobacién al in-
forme del Presidente.

60, Las negociaciones sobre las disposiciones relativas a
la forma en que se deben adoptar las decisiones en el
Consejo deben llevarse a cabo con mucha cautela en el
proximo periodo de sesiones. Con respecto a la cuestidn
de la composicion del Consejo, ¢l orador apoya la decla-
racién hecha por el representante de Suecia sobre la nece-
sidad de redactar disposiciones mis equitativas para ciertos
pafses que se verian excluidos del Consejo en virtud de
las actuales disposiciones. El orador, por lo tanto, sugiere
que se revise el texto actual y que el contenido del docu-
mento a que ha hecho referencia el representante de
Suecia se refleje en el informe del Presidente.

61. FEl orador pide también que el informe contenga
una referencia al hecho de que un representante de
la Oficina Internacional del Trabajo ha presentado un
documento en el que figuraban las opiniones de dicha
organizacién sobre la labor realizada en la esfera interna-
cional (A/CONF.62/83). Tanto la Oficina Internacional
del Trabajo como ¢l Gobierno de Portugal estiman gque
se debe prestar proteccién juridica a los trabajadores en
Ia zona de los fondos marinos internacionales, vy que en
¢l texto integrado se deben incluir disposiciones en tal
sentido. El documento de la Oficina Internacional del
Trabajo también apoya Ia propuesta presentada anterior-
mente por ¢l Gobierno de Portugal respecto a que aquellos
paises que presten la mayor contribucibn al mercado
laboral internacional, por ejemplo, en forma de trabaja-
dores migratorios, sean considerados paises que represen-
ten intereses especiales, en la misma forma que los va
abarcados por las disposiciones del texto integrado rela-
tivas a la composicién del Consejo.

62. El Sr. DE LACHARRIERE (Francia) dice que, en
vista de la complejidad de los resultados y la dificultad
de evaluarlos, el orador necesita aguardar instrucciones de
su Gobierno. Sin embargo, desea hacer observaciones pre-

liminares sobre algunas propuestas contenidas en el docu-
mento WG21/2,

63. Con respecto al articulo 4 del anexo II, el nuevo
parrafo relativo al patrocinio de los Estados plantea gra-
ves problemas juridicos y debe ser examinade por expertos.
El problema principal reside en determinar en qué condi-
ciones una compafia o nave posee la nacionalidad de nno
u otro Estade. El mismo problema surge en relacién con
la clausula antimonopolistica.

64. La delegacion de Francia babia propuesto una nueva
redaccion para los articulos 6 y 7 del anexo II, con miras
a hacer mds eficaces sus disposiciones. Aunque su pro-
puesta no se vio reflejada en el documento WG21/2, su
delegacién reconoce el hecho de que se la haya distribuido
y de que se le otorgue prioridad en el préximo perfodo
de sesiones.

65. Con referencia al articulo 10 del anexo II, el orador
dice que el nuevo péarrafo 3 supone que la Empresa estara
exenta del pago de impuestos a la Autoridad en virtud
del articulo 12. Sin embargo, en opinién de su delegacidn,
la Empresa debe tener las mismas obligaciones financieras
que los demés socios explotadores.

66. El texto del articulo 12 del anexo II refleja un apre-
ciable progreso hacia una solucidn aceptable, pero sobre
dicha cuestién en particular hace falta un cuidadoso exa-
men con cifras exactas. Bl orador lamenta el hecho de
que no se haya incluido una tarifa fija para las solicitudes
para un contrato de exploracidn, tal como concretamente
lo habia pedido el experto de Francia. El orador lamenta
también el hecho de que no se haya fijado un porcentaje
para la tarifa de produccién, basado en el valor de los
nddulos, para empresas no integradas sélo ocupadas en la
extraccién. Finalmente, lamenta el hecho de que aln sean
demasiado altos los porcentajes de los gravamenes por
concepto de produccién. La delegacién de Francia, entre
otras, habia propuesto el 0,75% vy el 1,50% del valor de
tos metales elaborados, en lugar del 2% y el 4% mencio-
nados en el artteulo 12.

67. En lo que se refiere a la estructura de la Autoridad
y la relacion entre la Asamblea vy ¢l Consejo, se han
logrado interesantes mejoras con respecto al texto inte-
grado oficioso para fines de negociacion, pero se necesitan
nuevas negociaciones antes que su delegacidn pueda con-
venir con cualguier solucién propuesta.

68. Con respecto a las disposiciones para la solucién de
controversias, el orador observa que se han hecho pro-
gresos. Por ejemplo, se han mejorado los textos del
articulo 168 v el articulo 21 del anexo II. Lo mismo vale
para el articulo 36 del anexo V, que ahora dispone que
los miembros de la Sala de controversias de los fondos
marinos serdn nombrados por el Tribunal del Derecho del
Mar. Por otra parte, hace falta una mejora considerable
de las disposiciones del articulo 187. También deben modi-
ficarse cabalmente otras disposiciones a fin de garantizar
gue todas las partes tengan acceso a una solucién eficaz
e imparcial de las controversias. Aunque la redaccién del
articulo 188 es mds satisfactoria que la del articulo que
figura en el texto integrado, y aunque puede constituir
base para una solucidén de transaccién, debe enmendarse
a fin de que incluya controversias en las cuales sea parte
la Autoridad y haga posible la aplicacién de dichas dispo-
siciones a solicitud de cualquiera de las partes.

69. Con respecto a los articulos 36 v 36 bis del anexo V,
la selecci6n de miembros de la Sala debe extenderse a
todos los miembros del Tribunal, y la atribucién para de-
signar al Presidente de la Sala debe recaer sobre el Presi-
dente del Tribunal y los dos rmagistrados mds antiguos.

70. Con todo, la delegacién de Francia puede expresar
modesta satisfaccidn por el apreciable progreso realizado
en el actual periodo de sesiones, aungue queda mucho
por hacer.

71. El Sr. REVERDIN (Suiza), al hablar sobre la revi-
sidn del articulo 4 del Anexo II, dice que la responsa-
bilidad que impone a los Estados patrocinantes crea pro-
blemas que deben estudiarse en el préximo periodo de
sesiones, En opinién de su delegacién ha quedado mejo-
rado el articulo 161, aunque es lamentable que en la
revision no se hayan visto reflejadas las preocupaciones
expresadas por algunos Estados industrializados. Bl orador
recuerda que Suiza dio su apoyo al documento presen-
tado por algunos paises industrializados sobre la cuestién.
Deben tenerse en cuenta los problemas de dichos paises,
de modo que la oficina del Consejo no excluya a un gran
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nimero de pequehos Fstados industrializados partes en
la convencidn.

72. Con respecto a las disposiciones sobre Ia solucion de
las controversias que figuran en el documento W(G21/2,
¢l orador estima gue muchas de ellas han sido objeto de
amplios acuerdos entre los miembros de la Comisidn, espe-
cialmente los articulos 168 y 187 y los articulos 4 y 36
del anexo V. No obstante, ciertas disposiciones siguen
suscitando reservas. Tal es el caso del parrafo 2 del ar-
ticulo 191, asi como de los procedimientos especificados
en el articulo 188 que son demasiado complejos. Ademas,
convendria aclarar en el parrafo 2 de este articulo que
una controversia contractual puede someterse a arbitraje
comercial o de otra indole, sea debido a una clidusula en
el propio contrato o a un acuerdo posterior entre las
partes en la controversia, Ademés, el articulo 188 debe
indicar de manera més clara las normas aplicables dentro
del marco del procedimiento de arbitraje, en ausencia de
acuerdo entre las partes en el litigio. Son particularmente
dichas disposiciones las que debe continuar abordando el
grupo de expertos juridicos.

73. El Sr. BROVKA (Repiblica Socialista Sovibtica de
Bielorrusia), refiviéndose al documento WG21/2, dice que
su delegacién desea expresar su preocupacién con res-
pecte a la nueva redaccidn del parrafo 7 del articulo 161,
que se aparta injustificadamente del compromiso logrado
durante los Gitimos afios de labor de la Conferencia. La
delegacion de la RSS de Rielorrusia se opone a los cam-
bios, pues no se basan en un conjunto equilibrado de
principios que puedan dar lugar a un consenso. Por mu-
chas razones, no puede admitirse su incorporacién, No se
justifica la creacién de diferentes procedimientos de adop-
cion de decisiones para cuestiones de fondo de acuerdo
con su importancia. La prictica de muchas organizaciones
internacionales y, en especial, la de la Asamblea General,
ha demostrado que el tener que asignarle una categoria a
una cuestidon de fondo de acuerdo con su mayor o menor
importancia puede causar graves complicaciones. La dele-
gacion de la RSS de Bielorrusia se opone enérgicamente
a incluir en el apartado c¢) del parrafo 7 del articulo 161
procedimientos que permitirian a varios gobiernos obstruir
una decisidn en el Consejo. Por otra parte, la retencién
de las disposiciones del pérrafo 7 del articulo 161 del
documento A/CONF.62/W.10/Rev.1, en que se declara
que todas las decisiones sobre cuestiones de fondo se
adoptaran por la mayoria de tres cuartos de los miembros
presentes y votantes, satisface la necesidad de cooperacidn
entre fodos los grupos de Estados con diferentes sistemas
sociales y econdmicos, S6lo si se conserva dicha dispo-
sicién se hardn avances en la constitucién de la Auto-
ridad. La delegacidn de la R3S de Biglorrusia desea des-
tacar que las disposiciones a que hace objecién no habfan
sido resultado de négociaciones y no habian sido apoyadas
por todo el grupo de los 21. En vista de la critica gene-
ralizada a dichas disposiciones durante el actual periodo
de sesiones, dicha delegacién estima que debs revisarse
el documento,

74. La delegacion de la RSS de Bielorrusia concuerda
con las observaciones hechas por numerosas delegaciones,
en especial la de la Repiblica Unida de Tanzania, con
respecto al documento A/CONF.62/C.1/L.26. En opinién
de dicha delegacidn, la afirmacién que figura en ese docu-
mento, segiin ta cual el texto original del péarrafo 7 del
articulo 161 no puede proporcionar base para el consenso,
mientras que si puede proporcionarla 1a nueva versién, es
diametralmente opuesta a la verdad.

75. El Sr. GAJENTAAN (Paises Bajos) dice que la
nueva version de Ia base para las condiciones financieras
de los contratos, que figura en el documento WG21/2,

satisface algunas de las preocupaciones que su delegacién
habia expresado anteriormente sobre la necesidad de flexi-
bilidad, basada en el principio de la relacidn directa, entre
utilidades y gravdmenes. Un acuerdo sobre la estructura
de este sistema abriria el camino para negociaciones finales
fructiferas en el préximo periodo de sesiones.

76. Con respecto a la financiacién de la Empresa, la
delegacion de los Paises Bajos estima que el nuevo texto
del articuio 10 del anexo Il es una mejora sobre su
versién anterior, en la medida en que reconoce que todos
los Estados Partes deben contribuir de conformidad con
una escala general convenida de contribuciones basada en
la escala utilizada para el presupuesto ordinario de las
Naciones Unidas. Sin embargo, otros elementos del nuevo
texto representan una mayor carga para los Estados Partes
en la convencién que podrian desalentar su ratificacién
por parte de algunos Estados.

77. Lua delegacidén de los Pafses Bajos en general apova
las revisiones de las disposiciones en el anexo II relativo
al sistema de exploracién y explotacién. No obstante, es
evidente que aln queda mucho por hacer y que son nece-
sarias negociaciones futuras sobre elementos tales como
las disposiciones sobré la transmisidn de tecnologia, la
conferencia de examen v las politicas de produccion de
Ia Autoridad. La delegacién de [os Pafses Bajos acepta en
general el articulo 10 sobre acuerdos conjuntos, sin per-
juicio de un nuevo examen de sus propias propuestas al
respecto. La actual etapa de las negociaciones han confir-
mado que dichas propuestas a{n pueden resultar tiles;
sin embargo, deben ser consideradas como parte del sis-
tema paralelo de explotacidn y no deben sustituirlo por
otro sistema.

78. Las enmiendas relativas a Ia relacién entre la Asam-
blea y el Consejo y sobre el procedimiento para la adop-
cién de decisiones facilitarin las negociaciones al respecto.
79. La delegacion de los Paises Bajos desea reiterar su
apoyo a la prestacion de servicios de capacitacién para el
futuro personal de la Autoridad y de la Empresa y desea
invitar a los interesados en elaborar propuestas concretas
para dichos planes que tengan en cuenta la disposicién
de Ia industria de su pais para acoger favorablemente su
participacidn en éstos.

80. FEI Sr. TUERK (Ausiria) dice que, aunque las suge-
rencias de {ransaccidén que figuran en el documento
A/CONF.62/C.1/L.26 no satisfacen a su delegacion en
todos los sentidos, se ha logrado clerto progreso. Con res-
pecto al pirrafo 1 del articulo 161, el orador dice que,
debido a falta de tlempo, no se examiné la propuesta
formulada por el Gobierno de Austria y otros en el docu-
mento WG21/Inf.1, pero el orador e¢xpresa la esperanza
de que se examinara en ¢l proximo pertodo de sesiones.
Como afirmaron oradores anteriores, la redaccidn actual
de dicho péarrafo no satisface las preocupaciones de los
paises industrializados pequefios y medianos,

81. La delegacién de Austria estima que el nuevo texto
del parrafo 2 del articulo 191 es una mejora sustancial
con respecto al anterior. Sin embargo, la actual formu-
lacién podria exigir una aclaracidén adicional.

82. Seria 1til la propuesta de Rumania sobre un estudio
de la secretaria relativo a cuantos estados deberfan pagar
a la Autoridad, sus drganos subsidiarios, el Tribunal de
Derecho del Mar y la Empresa, a pesar del hecho
de que se han hecho anteriormente dichos estudios
(A/CONF.62/C.1/L17' v 192), En opinion de la dele-

1 Documentos Oficlales de la Tercera Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, vol. VI (publica-
cién de las Naciones Unidas, No. de venta: 8.77.V.2).

2 Ibid., vol. VII {publicacién de las Naciones Unidas, No. de
venta: 8.78.V.3).
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gacidn de Austria, es necesario entregar a los gobiernos
una idea preliminar respecto a cudl seria la carga finan-
ciera que deberia sobrellevar un Estado que ratificase Ia
convencién de derecho del mar,

83. La Sra. CHOKRON (Israel) dice que su delegacién
estd dispuesta a apoyar la propuesta de Suecia sobre un
grupo que representa a los palses industrializados pequefios
y medianos. La oradora reafirma las objeciones de su
delegacidén a la nueva versidén del articulo 140 que figura
en ¢l documento WG21/2.

84. EI Sr. UL-HAQUE (Pakistin), hablando como re-
presentante del grupo de contacto del Grupo de los 77 ¥
refiriéndose al documento WG21/2, dice que debe revi-
sarse la redaccidn del articulo 8 del anexo II, debido a
que priva a la Autoridad de la funcién de evaluar y
determinar la compatibilidad de dos lugares de extraccién
ofrecidos por el contratista, E! grupo desea reservar su
posicién relativa al articulo 10 de dicho anexo ya que
deberd elaborarse un texto optativo. En particular, deben
eliminarse las palabras “en los lugares reservados” en el
parrafo 3, ya que el articulo se refiere a todas las em-
presas mixtas, sean reservadas o no.

85. FEI grupo estima que los ingresos devengados a la
Autoridad sobre la base de la nueva redaccién del ar-
ticulo 12 del anexo I son demasiado bajos. También tiene
reservas con respecto a la base tributaria y a la tarifa
tributaria sugeridas v a la formula para el rendimiento de
la inversién, lo que estima que debe basarse en el eXce-
dente de los gastos sobre el gasto de explotacién. El ren-
dimiento de la inversién en el doble estimulo es demasiado
alto, y si se aplicara serfa dificil reducir €l gravamen en
concepto de produecidn.

86. EI nuevo texto del articulo 161 parece haber agra-
vado el desacuerdo v creado dudas sobre la posibilidad
de un consenso. Dicho texto exige un esmerado examen,
y el grupo desea reservar su posicién sobre la cuestibm.
Con respecto a la revisién del apartado j) del parrafo 2
del articulo 162, el orador dice que la redaccién es
obscura y debe enmendarse para aclarar el significado.

87. El Sr. FODOR (Hungria) dice que su delegacién
no estd satisfecha con ciertas propuestas que figuran en
el decumento W(G21/2, en especial las relativas al pé-
rrafo 7 del articulo 161. Segiin el parrafo 1 del ar-
ticulo 161, en el Consejo estarian representados grupos de
intereses diversos, y por lo tanto un equilibrioc de poderes
en el proceso de adopeidn de decisiones es un sine gua non
para la eficacia del Consejo. La delegacién de Hungria
contempla diversas consecuencias negativas de la pro-
puesta. La incorporacién de un poder de blogueo para
un pequefio grupo de estados impediri la cooperacion
eficaz en el Consejo. Esta le otorga un poder despropor-
cionado a ciertos grupos de intereses y con ello puede
destruir el equilibrio de poderes. Es arbitrario hacer dife-
rencias entre cuestiones de fondo, pues en ciertas circuns-
tancias todas las dichas cuestiones pueden ser de impor-
tancia primordial; por lo tanto, seria conveniente preservar
Ia unidad de la categorfa de las cuestiones de fondo y
no dividirla en dos grupos. La delegacién de Hungria no
puede aceptar la nueva version, y prefiere €l texto que
figura en el documento A/CONF.62/WP.10/Rev.1. Dicha
delegacién expresa la esperanza de que se respete el prin-
cipio del consenso en la labor futura de la Comisién, y
confia en que se conserve el espiritu de avenencia.

88. El Sr. WOOD (Reino Unido) dice que los nuevos
textos que figuran en el documento A/CONF.62/C.1/L.26
proporcionan una sélida base para las negociaciones fu-
turas. No obstante, es evidente que queda mucho por

hacer, va que varias cuestiones importantes todavia no
han sido resueltas. Las politicas establecidas en el ar-
ticulo 150 y en los pérrafos 1 y 2 del articulo 151,
requicren mejora para conseguir un fexto que sea gene-
ralmente aceptado por las delegaciones. La cuestién de la
conferencia de revisidn, y en particular del pérrafo 6 del
articulo 155, es especialmente dificil. Como el Presidente
ha indicade en su informe, no hay consenso en lo que
concierne a las disposiciones del documento A/CONF.62/
WP.10/Rev.] relativas a la votacién en el Consejo, pero
ha habido un marcado desarrollo durante el actual pe-
riodo de sesiones. En opinién de su delegacion, el ar-
ticulo 161 y el apartado j) del parrafo 2 del articulo 162
constituyen un conjunto, y los cambios propuestos en el
documento A/CONF.62/C.1/L.26 no pueden aceptarse
hasta que se llegue a un acuerdo sobre la cifra sin deter-
minar en el propuesto apartado ¢) del pirrafo 7 del ar-
ticulo 161. Ha de concederse mayor atencidn a la cuestién
de la posicidn de la Empresa en comparacién con la de
las demés entidades, especialmente la prioridad de que
goza en virtud del articulo 7 del anexo II, los pagos que
recibird en virtud del artfeulo 12 del anexo II y su sujecién
a los impuestos nacionales, La cuestion de la transmision
de tecnologia también requiere mayor atencidn.

89. En conjunto, es evidente que todavia queda mucho
por hacer, aunque el actual periodo de sesiones ha sido
6til y su delegacién espera que se hagan rapidos progresos
en el préximo periodo de sesiones.

90. El Sr. FRANCIS (Nueva Zelandia) dice que con-
sidera el informe del Presidente altamente alentador. Con
respecto a la revisidn propuesta del articulo 10 del
anexo III sobre ¢l modo en que han de financiarse las
actividades de la Empresa en su primer lugar de extrac-
cién, su delegacidn hace tiempo que esti de acuerdo en
que la financiacién inicial adecuada de la Empresa es
parte esencial del conjunto de propuestas que se discuten
en la Comisién. Por lo tanto, apoya el principio de que se
proporcionen fondos adecuados a tal fin aunque tiene
dudas acerca del método de evaluacién de las contribu-
ciones de los Estados en e! modo descrito en la nueva
propuesta, Ademds de la pesadisima carga financiera que
se impondria a los paises, tales como Nueva Zelandia,
que no esperan beneficiarse de Ia explotacién minera de
los fondos marinos, dicho método de evaluacién suscita
un nimero de problemas pricticos potencialmente difi-
ciles. Por ejemplo, se¢ pregunta cuil serd Ia situacién
financiera de la Empresa si muchos paises demoraran su
ratificaciéon de la convencién, o no la ratificaran en abso-
luto debido a las pesadas obligaciones financieras que
recaerfan en tal caso sobre ellos. En su opinién, o bien
aquellos pafses que han ratificado 1a convencién tendrian
que aportar una mayor contribucion, o bien se produciria
un grave déficit que obstaculizaria las operaciones iniciales
de la Empresa.

91, De nuevo, como en la propuesta mo se indica una
suma fija de los fondos que han de consignarse a Ia Em-
presa, los Estados no pueden saber cuil serd el monto de
su futura contribucién. Si resulta ser mayor que la can-
tidad actualmente prevista, se pregunta si cada una de
las partes tendrd que proporcionar mds fondos. Dichas
cuestiones deben ser objeto de un cuidadoso examen por
todas las delegaciones antes de que se tome una decisién
definitiva.

92. De este modo, su delegacién se siente alentada por
el progreso que representa el documento WG21/2, pero
se cree obligada a expresar sus reservas sobre la revisidén
propuesta del articulo 10 del anexo TII hasta que se haya
examinado mds a fondo la propuesta.
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93. El Sr. DIOP (Senegal) expresa su agradecimiento
por ¢l informe del Presidente y la labor constructiva reali-
zada por los presidentes de los distintos grupos de nego-
ciacién, tal como se refleja en ese informe. Aungue hace
suya la declaracién del representante del! Pakistin en
nombre del grupo de contacto del Grupo de los 77, su
delegacion considera que el informe es bastante Util, a
pesar de sus defectos y lagunas. Aungue su delegacidn
no apoya todo el contenido del informe, cree sin embargo,
que en él se reflejan con fidelidad las distintas opiniones
expresadas en el curso del debate y la labor realizada por
los distintos grupos de negociacién. Los presidentes de
los grupos de negociacién evidentemente han hecho cuanto
estaba a su alcance para ofrecer un relato fidedigno de
las negociaciones. Sus esfuerzos merecen aplauso, inde-
pendientemente de que les haya acompaifiado o no el éxito.

94. Confia en que las delegaciones aprecien los diferentes
resultados obtenidos por el grupo de negociacion sobre la
solucion de las controversias en relacidén con la parte XI
y cuestiones relacionadas (seccidn 5, subseccidn D) y que
esa parte del informe del Presidente quedard integrada en
el texto final sin enmiendas.

95. Con respecto a las demés partes del informe, confia
en que ¢l Presidente del grupo de negociacidon sobre el
sistema de exploracidn y de explotacién prosiga las con-
sultas necesarias sobre la transmisién de recursos (ar-
ticulo 5 del anexo II) y sobre la conferencia de revisién
(articuto 155). Ambos articulos interesan en gran medida
a los paises africanos y encierran dos condiciones vitales
que ¢l grupo de Estados africanos ha establecido como
requisitos para su aceptacion del sisterna paralelo.

96, Con respecto al problema de la toma de decisiones
en el Consejo, vy al apartado ¢) del articulo 161 en par-
ticular, su delegacidén cree que cualquier solucién basada
en el espiritu de Yalta menoscabari el espiritu de univer-
salidad en el que debe basarse el sistema de votacion a
fin de responder a las legitimas esperanzas depositadas en
el patrimonio comiin de la humanidad. Recuerda la decla-
racién hecha por el representante de la Republica Unida
de Tanzania acerca de la posicién del grupo de Estados
africanos sobre esta cuestion.

97. Confia también en que el presidente del grupo de
negociacién sobre las politicas de produccién tendrd en
cuenta no sélo los intereses de los productores en tierra
firme vy los principales consumidores, sino también los
intereses de muchos paises en desarrollo que son a la vez
consumidores e importadores en gran escala. De este modo,
con respecto al apartadoe d) del articulo 150 y al ar-
ticulo 151, debe tenerse cuidade en no corregir una injus-
ticia mediante el establecimiento de un sistema de com-
pensacién y de prevencion en beneficio Gnico de los pro-
ductores en tierra firme, a riesgo de crear otra injusticia
en la que los paises en desarrollo, a la vez consumidores
e importadores en gran escala, se verian cogidos entre dos
importantes grupos de intereses antagdnicos. Cualquier
sistema de limites o de tonelaje debe tener también en
cuenta los intereses de aquellos paises que no son produc-
tores en tierra firme y confian en desarrollar la explo-
tacion de los recursos marinos.

98. Con respecto a las cuestiones financieras, y més con-
cretamente al articulo 12 del anexo II y el apartado c¢)
del articulo 2 del articulo 10, del anexo III, el grupo de
Estados africanos ha examinado las cuestiones implicadas
y cree que, de conformidad con Ia decisién adoptada por
la Organizacién de la Unidad Africana, l1a financiacidén
de la Empresa debe ser responsabilidad de los paises en
desarrollo. Es ésta una de las condiciones previas para

que el grupo de Estados africanos acepte el sistema para-
lelo. Su delegacién cree también que la tasa de utilidades
indicada en el apartade d4) del parrafo 6 del articulo 12,
del anexo II, encierra elementos que requieren mayor
aclaracién,

99. A pesar de los comentarios anteriores, su delegacidn
desea alentar a los Presidentes de los distintos grupos de
negociacidn a redoblar sus esfuerzos y a continuar en la
direccién descrita en el informe,

100. FEl PRESIDENTE indica que el informe ha produ-
cide un intercambio de opiniones muy 1til, y expresa la
esperanza de que, en el préximo perfodo de sesiones, se
pueda lograr un consenso sobre todas las cuestiones susci-
tadas. Las delegaciones no deben desalentarse: la comu-
nidad internacional debe recordar que tiene una gran res-
ponsabilidad de conseguir un consenso, a fin de que las
generaciones futuras puedan vivir en una atmdsfera de paz
¥ cooperacion.

Informe preliminar de! Secretario General sobre las
necesidades de personal de Ia Autoridad y nece-
sidades conexas de capacitacién

101. El PRESIDENTE recuerda que, en la 110a. sesién
plenaria, sugirié que el Secretario General preparara un
apndlisis de las necesidades de personal de la Autoridad a
fin de determinar las necesidades en materia de capaci-
tacién del personal de paises en desarrollo y determinar
qué instituciones podrian impartir educacién y capacita-
cién en las esferas adecuadas. La finalidad de este andlisis
es posibilitar el comienzo inmediato de dicha capacitacion,
a fin de que los paises en desarrollo puedan participar
plenamente en los trabajos de la Autoridad tan pronto
como ésta inicie sus operaciones. El Secretario General
dio una respuesta preliminar en el anterior periodo de
sesiones, y la Comisi6n dispone actualmente de su informe
preliminar.

102, El Sr. ZULETA (Representante Especial del Secre-
tarioc General), presentando el informe preliminar del
Secretario General sobre las necesidades de personal de
la Autoridad y necesidades conexas de capacitacién
{A/CONF.62/82), dice que, como el informe tienc un
carfcter preliminar, no s¢ ha intentado determinar cuintos
funcionarios necesitardn la Autoridad o la Empresa, ni
raucho menos como se establecerd Ia plantilla de la Auto-
ridad o qué tipo de experiencia profesional serf necesaria.
Hasta que se apruebe un texto definitivo de la convencidn
o tenga lugar una discusién detallada sobre los distintos as-
pectos del texto integrado oficioso para fines de nego-
ciacidn, serd muy dificil realizar dicho edlculo. Empero, en
el informe se trata de ciertos aspectos relacionados con
las necesidades de capacitacion que pueden influir sobre
ese célculo,

103. Bésicamente, en el informe se describen los pro-
blemas y opciones con que se enfrenta la Autoridad vy,
en especial, la Empresa, a fin de ilustrar lo que serdn sus
futuras necesidades de personal y, por le tanto, sus nece-
sidades de capacitacién. No se intenta describir ni evaluar
el papel especial que los paises y sus empresas que fun-
cionan en Ia zona pueden desempefiar en los distintos tipos
de capacitacién, ya que ello requerird una discusidn de
las obligaciones de los Estados patrocinadores y no parece
que actualmente exista un consenso sobre esa cuestidn.

104, Dado ot caricter preliminar del informe, el docu-
mento no s¢ ocupa de ciertos aspectos, tales como ¢l de
las necesidades de proteccidn ambiental, sobre el que se
precisan todavia estudios mis detallados. De este modo,
por ejemplo, se necesita realizar un estudio de las necesi-
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dades de proteccion ambiental en el que se tengan en
cuenta los estudios de drganos cientificos distintos a los
mencionados en la nota que figura al pie de la pégina
No. 12, a fin de disponer de un panorama mis amplio
de esa cuestion.

105. El informe preliminar, y cualquier estudio futuro
sobre las necesidades de capacitacién, tendrid que reco-
nocer que los recursos humanos requeridos por la Auto-
ridad deben calcularse con miras no sélo a dotar a la
Autoridad y a la Empresa de personal adecuado, sino
también para asegurar que los deméas componentes del
mecanismo internacional implicado cuenten con perscnal
adecuado, especialmente de los paises en desarrollo. Debe
tenerse también en cuenta la necesidad de los pafses en
desarrollo de disponer de personal nacional capacitado
que ayude en la explofacidén de sus propios recursos
marinos.

106. La secretaria confia en que el enfoque general del
informe servird de base para un examen mds detallado
de Ios tipos o niveles de capacitacién profesional que
puede necesitar el mecanismo internacional futuro, asi
como ¢l mejor modo de establecer el mecanismo de capa-
citacién necesario. Dicho esfuerzo exigird una cooperacion
considerable de los distintos paises, los organismos espe-
cializados ¥ las organizaciones intergubernamentales perti-
nentes y, por supuesto, tendrd consecuencias financieras
que tendrd que discutir la Asamblea General.

107, El Sr. KOROMA (Sierra Leona) conviene en que
se precisard personal capacitado no solo para la Empresa,
sino también en los palses en desarrollo, a fin de que
éstos puedan explotar sus propios recursos marinos. Tam-
bién estd de acuerdo en que es fundamental la cooperacién
de los organismos especializados. Entiende que la Orga-
nizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura v la
Alimentacién ya ha realizado estudios con respecto a la
explotacién de la zona econdmica exclusiva, ¥ confia en
que el Secretario General cooperard con la FAO a fin
de capacitar expertos para explotar esa zona.

108. EI Sr. WOOD (Reino Unido) expresa su agradeci-
miento por el informe del Secretario General. Su dele-
gacion continfa interesada en la cuestién de la capaci-
tacién. Atribuye importancia al hecho de que la Empresa
pueda iniciar sus operaciones lo antes posible, una vez
que haya entrado en vigor la convencion. Estd seguro de
que el informe ayudard a centrar la atencidn en las cues-
tiones principales que deben orientar los futuros esfuerzos
en ese sector.

109. El Sr. ALDRICH (Estados Unidos de América)
expresa la confianza en que los estudios futuros se cen-
trarin en las actividades de capacitacién, en preparacién

de la entrada en vigor de Ia convencidn, e insta al Secre-
tario General de la Conferencia a proseguir los esfuerzos
en ese sentido, centrindose concretamente en los proble-
mas de capacitacidn y en las posibles soluciones que
pueden hallarse en un futuro proximo.

Enmiendas al Articulo 165

110. FEl Sr. ALDRICH (Estados Unidos de América)
recuerda que en el anterior periodo de sesiones la Comi-
sidén examind varias medidas propuestas por su delegacion
con miras a aclarar la funcién de proteccién ambiental
de la Autoridad. Su delegacién propuso varias disposi-
ciones a este respecto pero aplazd la presentacién de
enmiendas al articulo 165 a fin de permitir uvlteriores-
consultas. En el actual periodo de sesiones, su delegacion
ha consultado con otras delegaciones sobre esta cuestion
y ha enmendado sus propuestas a fin de tener en cuenta
sus opiniones. De este modo, se encuentra en condiciones
de proponer enmiendas al articulo 165 que resulten gene-
ralmente aceptables. Dichas enmiendas incluyen modificar
el titulo de la Comisién Juridica y Técnica y substituirlo
por “Comisién Juridica, Técnica vy Ambiental”, asi como
asegurar que la Comisién tenga poder para hacer reco-
mendaciones al Consejo sobre medidas para proteger el
medio ambiente marino. Las funciones de la Comisién in-
cluiran recomendar al Consejo un programa para vigilar
los riesgos ambientales como consecuencia de las activi-
dades en la Zona, y coordenar y aplicar el programa que
luego adopte el Consejo.

111. FEl texto de las enmiendas al articulo 165 estard
disponible el dia siguiente, y confia en que en el informe
del Presidente de la Conferencia se incluya una nota de
pie de pdgina a tal fin, v se reproduzca el texto actual
de las enmiendas propuestas, Es de vital importancia ase-
gurar que la explotacién de los recursos de aguas pro-
fundas no cause dafio al ambiente marino, v su pais ha
aprendido por propia experiencia gue para protegerse
contra dichos dafics, debe encargarse a una autoridad cen-
tral formular recomendaciones y supervisar los efectos de
las actividades de explotacion. Confia en que las delega-
cicnes examinaran cuidadosamente las propuestas de los
Estados Unidos antes del préximo periodo de sesiones, a
fin de que puedan incorporarse en la segunda revisién del
texto integrado.

112. El PRESIDENTE dice que las enmiendas propuestas
por los Estados Unidos se distribuiran en breve en el
documento WG21/Informal paper 4, v gue entonces
seran discutidas por la Comisién.

Se levanta la sesidn a las 20.25 horas.
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