4a. sesion

Lunes 15 de julio de 1974, alas 10.45 horas

Presidente; Sr. P. B. ENGO (Reptblica Unida del Camerin).

Declaraciones sobre el régimen y el mecanismo internacionales
{continuacion)

1. ElSr. SUGIHARA (Japdn) declara que la Comision
debera encontrar respuesta a tres cuestiones esenciales:
como sacar el maximo provecho posible del patrimonio
comuin en interés de la humanidad, cdmo asegurar la partici-
pacion equitativa de todos los paises en los beneficios resul-
tantes y como llevara cabolas actividades operacionales.

2. Delconcepto de patrimonio comiin se desprende que los
recursos de los fondos marinos deben explotarse de la manera
més eficaz y mas rentable. Para ello la organizacion interna-
cional que ha de crearse deberia conceder licencias alos
Estados contratantes, los que, a su vez, alltorizarian a perso-
nas fisicas o morales, cualquiera que fuera su nacionalidad,
para explorar y explotar los recursos minerales en el peri-
metro especificado en sus licencias. De tal manera se aprove-
charia cabalmente la eficacia que suelen tener las personas
morales y se evitarian al mismo tiempo los inconvenientes
intrinsecos ala burocracia que podrian presentarse silas
actividades de explotacidn se acometieran directa o indirec-
tamente por una erganizacion internacional; ademas, ese
sistema seria satisfactorio desde el punto de vista del presu-

puesto de la organizacion. Sise decidiese adoptarun sistema
que dejara ala proyectada empresa el monopolio de la explo-
tacion, ello conduciriainevitablemente a instituir una organi-
zacidn costosa, lo que haria menos rentable el programa y no
redundaria portanto en elinterés general,

3. Paraextraer el miximo rendimiento posible del patri-
monio comiin de lahumanidad, habri también que proteger
los recursos, ya que si éstos se aprovechan de manera racio-
nal podran ser explotados durante muchos afios. Paraello
podria concebirse la zona internacional comoun tablerode
ajedrez con casillas iguales; de tal modo, las zonas que pare-
cieran mas rentables no sertan las tinicas en ser explotadas.

4. Perotodas las soluciones serian vanas silos beneficios

de caracter financiero o de otro tipo que se derivarandela
explotacion de los fondos marinos hubieran de ser monopoli-
zados por un Estadoe o por un mimero reducido de Estados o
entidades privadas. La delegacién japonesa defiende la pro-
puesta dela distribucién equitativa de los ingresos de la explo-
tacién de minerales entre los Estados endesarrollo, teniendo
especialmente en cuenta las necesidades de los paises sin lito-
ral o en situacién geografica desventajosa. Porlodemas,
todos los Estados deberian participar en las actividades de
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explotacion, y las competencias técnicas v administrativas asi
adquiridas podrian ser de gran utilidad para su desarrollo
econdémico.

5. Lasolucidn de la empresa-monopolio, dirigida por exper-
tos de paises desarrollados, no les permitiria adquirir dichas
competencias: para conseguirlas tendrian que lanzarse a las
actividades de explotacion directamente o en asociacion con
Estados técnicamente avanzados o con sociedades compe-
tentes de estos Estados. Un Estado no podria ser antorizado
a solicitar sino un nimero limitado de licencias durante un
periodo determinado.

6. [LaComisidn sobrela Utilizacion con Fines Pacificos de
los Fondos Marinos y Ocednicos fuera de los Limitesde la
Jurisdiccion Nacional se dedico a elaborar disposiciones rela-
tivas al régimen aplicable alos fondos marinos situados fuera
de lajurisdiccion nacional, alos poderes y funciones de la
organizacidn internacional y ala composicion de los diferen-
tes organos de ésta. Para que tales disposiciones entren en
vigor, hay que adoptar principtos complementarios que
versen sobre materias tales como, por ¢jemplo, los perime-
tros de explotacion, la duracion de las licencias o los contra-
tos que se celebren con la organizacion internacional, las
diferentes etapas de las actividades de exploracién y explota-
cidn y los tipos de pagos que la organizacion ha de percebir,
Cualquiera que sea el sistema de explotacién adoptado, las
mencionadas cuestiones son esenciales. Por tanto, la Confe-
rencia deberia elaborar por lo menos los principios fundamen-
tales relativos alas actividades efectivas de exploracion y de
explotacion.

7. Quedan por otra parte pendientes de solucion cierto
nimero de problemas, en particular la determinacidn de los
limites de la Zona internacional, pero la Primera Comisidn
quizas no deba acometer el examen de este punto hasta quela
Segunda Comisidn haya llegado auna conclusién al respecto.

8. Encuantoalas variantes y alos corchetes que hande
suprimirse en el informe de la Subcomision I de la Comisién
de fondos marinos el orador declara que algunos de ellos
obedecen a preocupaciones tacticas excesivas y deberan
suprimirse desde el comienzo de las reuniones oficiosas;
sin embargo, no serd posible actuar asi en todos los casos
puesto que hay varias cuestiones que exigen todaviauna
definicién precisa.

9. Ei Sr. D’STEFANO PISSANI {Cuba) estima que la
adopcidn de normas juridicas relativas al régimen y al meca-
nismo internacionales, v que derivan en fin de cuentas de
factores econdmicos, politicos, sociales, cientificos, técnicos
y de otro orden, plantea numerosos problemas.

10.  Unprimer problema se refiere al estrecho vinculo entre
el progreso econdmico y social y el objetivo que se persigue
de que los recursos que se puedan extraer de los fondos mari-
nos sirvan a toda la humanidad, y muy en particular a los
pueblos todavia subdesarrollados. Los recursos de la zonano
seran una panacea para todos los males del subdesarrolio;
més alin, pueden entraifiar otros males si no se adoptan medi-
das adecuadas de distribucién.

I1. Unsegundo problema se relaciona con el hecho de que
hay que considerarla zona teniendo en cuenta su creciente
aprovechamiento. El mar, que enun pasado alin reciente
apenas servia para las comunicaciones y la pesca, ofrece
ahora una gama inmensa de posibilidades de explotacion, con
todas sus consecuencias. Tales posibilidades no se hallan en
modo alguno en contradiccion con el sistema juridicode las
aguas suprayacentes. Conviene subrayar a este respectoel
desarrollo acelerado de miiltiples aspectos de las relaciones
internacionales. 81, a pesar del principio de lalibertad de

los mares, se ha impuesto a Cuba un bloqueo econdémico y
maritimo por un vecino poderoso, cabe ficilmente imaginar

lo que significaria para el imperialismo manejar un criterio
restrietivo de la navegacién internacional.

12, Ladelegacion cubana, sin pretender examinar todos los
elementos del régimen internacional, sobre los cuales volvera
més concretamente en otras ocasiones, quiere destacar los
puntos siguientes que han de merecer unaatencion prioritaria.

13.  Enprimer lugar, el principio en virtud del cual la zona y
StIS Tecursos son patrimonio comiin de la humanidad esta
indisolublemente ligado ala cuestion de como y por quién
deben realizarse la explotacion de los recursos y otras activi-
dades conexas enla zona, asi como con la cuestion de las
repercusiones negativas de esa explotacidn sobre los precios
de los minerales que proceden fundamentalmente de los pai-
ses en desarrollo.

14,  Ladelegacion cubana parte del principio de que ha de
corresponder a la Autoridad internacional el derecho exclu-
sivode explotar la zona, ya sea directamente o mediante la
constitucion de una empresa, independientemente de que en
una primera etapa seanecesario recurrir, en determinadas
condiciones, al concurso de los Estados desarrollados. Un
sistema de concesion de licencias resulta en efecto incompati-
ble con el concepto de patrimonio comiin de la humanidad, ya
que dejaria la zona a merced de empresas cuyos procedimien-
tos se conocen demasiadobien.

15.  Segtin manifesto el jefe de la delegacion cubanaen la
declaracion general hecha en la 29a. sesidn plenariadela
Conferencia, el principio de la soberania no basta para garan-
tizar que la explotacién de los recursos en las zonas econdmi-
cas de los Estados se hara en provecho de sus pueblos respec-
tivos puesto que hay gobiernos que, haciendo uso de su sobe-
rania, podran entregar la explotacidn de los recursos minera-
les de sus zonas econdmicas a empresas transnacionales, con
lo que éstas, y nodichos pueblos, serian las principales bene-
ficiarias. Contodo, cabe sefalar que los paises en desarrollo
carecen de los recursos técnicos y financieros necesarios;
perola aplicacion de un sistema riguroso de control por parte
de la Autoridad internacional puede permitir alos Estados
aportar sus capacidades tecnolégicas y financieras en una pri-
mera etapa, hasta que la Autoridad internacional pueda dispo-
ner por si misma de los medios requeridos para explotar
directamente la zona. La contribucién inicial de los paises en
desarrollo seria, ental caso, los recursos propiamente dichos
delazona.

16. Algunas empresas que disponen de las capacidades
tecnoldgicas y financieras necesarias pretenden ya, sin em-
bargo, comenzarla explotacidén de los recursos dela zona
mediante el expediente de la autorizacion de un Estado. En
tanto que las normas juridicas de los fondos marinos no se
preciseny entren en vigor, debera quedar bien en claro que
ningitn Estado ni persona natural o juridica puede explotar los
recursos de la zona, que la moratoria establecida por las reso-
luciones 2754 D(XXIV)y 2749 (XX V) de la Asamblea Ge-
neral deberd ser respetada y que el régimen aplicable ala zona
ha de ser entre tanto el que se enuncia en la propia Declara-
cién de principios que regulan los fondos marinos y oceani-
cos y susubsuelo fuera de los limites de lajurisdiccion nacio-
nal, la cual figura en esta tltima resolucion.

17. Porloque serefiere alas repercusiones econdmicas de
la explotacionde los recursos de la zona, es un hecho cierto
gUE 508 recursos son enormes, que cada vez resulta mas
asequible y econdmica su explotacion, que éstahade tener
repercusiones en los mercados de materias primas y gue sera
dificil compensar a los Estados en desarrollo productores de
minerales de origen terrestre. Por ejemplo, en el documento
TD/B/449de la Conferenciade las Naciones Unidas sobre
Comercio y Desarrollo (UNCTAD) se sefiala que [os princi-
pales productores y exportadores mundiales de cobalto, entre
los que figura Cuba, resultarian muy afectados por la explota-
cion delos fondos marinos, hasta el punto de que esos paises



16 Segundo periodo de sesiones — Primera Comision

perderian en 1980 un 509 de sus ingresos de exportacion
brutos que normalmente hubieran podido esperar de no efec-
tuarse la extraccion submarina, La UNCTAD sefala ademas
que un enfoque compensatorio resultarfaineficaz y que se
justifica la adopcidn delllamado ‘ ‘enfoque preventivo’, es
decir un control sobre la capacidad de produccion, sobre el
ritmo de comercializacion o sobre los precios de venta del
cobalto.

18. LaConferenciatiene lugar, por otra parte, en un mo-
mento en que comienzan adesaparecer los recursos naturales
de tierrafirme. S6lo en fecha reciente se ha tomado concien-
cia del caracter limitado de los recursos terrestres, cuyo
agotamiento se debe alas empresas transnacionales y alas
sociedades de consumo a que pertenecen, y ello a expensas
de los paises en desarrollo. Interesa que no ocurralo mismo
con los recursos marinos.

19. Elsegundopuntofundamental que el orador desea
subrayar es que la zona internacional debe considerarse obli-
gatoriamente como una zona de paz, ya que no es posible
concebir unrégimen de Jos fondos marinos respecto de una
zona que no esté reservada exclusivamente para fines paci-
ficos.

20. Entercerlugar, hay que fomentar la cooperacidn inter-
nacional en lainvestigacion cientifica, la que debe irunida al
desarrollo de la capacitacion de los nacionales de los paises
subdesarrollados en todos los aspectos; ha de fomentarse,
asimismo, una transmision de conocimientos tecnoldgicos
que vaya acompafiada de las actividades de formacidn corres-
pondientes en la esfera de la ciencia y la tecnologia marinas.

21. Encuarto lugar, la proteccién del medio marino hace
indispensable una concepcidn universalizada. Sin bien se ha
de estar de acuerdo con que deben internacionalizarse las
normas relativas ala contaminacion, tales normas no deben
poner trabas al desarrollo de los paises econdmicamente
retrasados. Huelga, porlo demaés, indicar quiénes sonlos
principales responsables de la contaminacién.

22. Enaquinto lugar, enlo que serefiere a las divergencias
relativas ala cuestidn de la solucidn de las controversias que
puedan surgir en la zona, el Grupo de Trabajo dela Subco-
mision I de la Comisidn de fondos marinoes efectud una segun-
da lectura del proyecto de articulo correspondiente y decidid
examinar de nuevo la cuestion en una etapa ulterior. A juicio
de la delegacion cubana, ha llegado €l momento de efectuar
tal examen y de prever la creacion de un tribunal ad hoc,

cuya competencia ha de delimitarse, lo que es indispensable
teniendo en cuentalos complejos y multiples aspectos de
orden juridico que conllevan el régimen y el mecanismo inter-
nacionales.

23. Elrégimen esta vinculado con el mecanismo encargado
de suaplicacion, St bien el orador conviene enla necesidad de
instituir una Autoridad internacional facultada para empren-
der, bajo su control efectivo, todas las actividades que sé rela-
cionen con la exploracidn de la zona y la explotacion de sus
recursos, habida cuenta de sus repercusiones economicas ¥
ecoldgicas, es indispensable reconocer a todos los Estados
derechos iguales, sin establecer categorias particulares y
sobrelabase de una universalidad que falta ala presente
Conferencia, en vista de [a ausencia del Gobierno Revolucio-
nario Provisional de la Republica de Viet-Nam del Sur y del
Gobierno Real de Unién Nacional de Camboya. Los movi-
mientos de liberacion africanos, palestino y puertorriquefo
deben asimismo estar representados enla Autoridad interna-
cional, al menos en la condicidon de observadores.

24. La Autoridad debe comprender una asamblea, en la que
resida el supremo poder, un consejo representativo y una
secretaria. Una de las funciones de la asamblea seria consi-
derar la creacion de los organismos auxiliares necesarios.

25. LaComisidn se encuentra, en gran medida, ante un
orden juridico nuevo, pero no puede desconocer ni derogar
normas legitimas que significan conquistas positivas en el
desarrolio historico del derecho internacional. Hay que
aplicaralaexplotacion de las riquezas de los pueblos y para
los pueblos los principios de lalibre determinacion, la inde-
pendencia y la soberania. No hay que olvidar a este respecto
que fos idedlogos del imperialismo apenas se esconden para
proclamar una sedicente ‘‘nueva estructura del derecho
internacional’’ que sdlo es verdaderamente nueva en la medi-
da en que trata de consagrar en un instrumento juridico e
ideolégico el sagueo que realiza el imperialismo y que se
propone seguir realizando si se le permite, No obstante, como
indicé la delegacion argentina en la 23a. sesion plenaria, se
debe ante todo evitar la inseguridad juridica de un mosaico
normativo a fin de impedir asi el reino de la ideologia del
despojo.

26. Paraterminar, el orador subraya que, puesto que la
tierra firme ha conocido el colonialismo, la expoliacién, la
contaminacion y la giterra, es preciso que, en lo que se refiere
alos océanos, se preserve el medio y se asegure su utilizacion
pacifica.

27. ElSr. ADENIJI{Nigeria) subraya ¢l alcance historico
dela Declaracidnde principios, segtin la cual o que perte-
nece a todos no podria ser patrimonio de algunos, sino objeto
de una distribucién equitativa entre todos. Esta nocién de
patrimonio comiin es la piedra angular del edificio que hemos
empezado a construir, pero no concierne solamente a una
distribucion de beneficios sino también a una asignacidon de
responsabilidades. Nigeria no habra de contentarse con
algunas migajas, sino que piensa participar plenamente en la
administracion de la explotacion del patrimonio comun ¥ en
los beneficios que de ella se obtengan.

28. Dela Declaracién de principios se desprende que la zona
internacional debe estar abierta a todos los Estados, ribe-
refos ono, desarrollados o en desarrollo. Sin embargo, como
las técnicas de explotacion requeridas se encuentran concen-
tradas en las manos de un pequefio niimero de Estados, solo
ellos estin en condiciones de emprender las actividades de
explotacion. Ademds, en el proceso de explotacionde la zona,
esos Estados podrian crear mas tarde problemas perjudicia-
les parala utilizacién de la zona por otros Estados.

29. Afinde paliar esta situacion, la delegacidon de Nigeria

es partidaria de que se cree una Autoridad o mecanismo en-
cargadono solode garantizar la exploracion y explotacion del
patrimonio comiin, sino también de su proteccion contra las
actividades perjudiciales. Esa Autoridad deberia estar dotada
de facultades reales tendientes a proteger los intereses de
todos los Estados, muchos de los cuales no estan todaviaen
condiciones de explorar y explotar las riquezas comunes.
Ademas, el régimen debe garantizar ala comunidad interna-
cional la adjudicacién de adecuados beneficios de explotacidn
delazona.

30. Enopinidndela delegacion de Nigeria, es dificil conci-
liar el deseo expresado por ciertos Estados de lograr un régi-
men eficaz ampliamente aceptado para la parte de los mares
de la que pueden ocuparse muy bien los Estados riberefios, ¥
larenuencia de que dan prueba ala vez esos mismos Estados
respecto de una Autoridad eficaz para la zona de los fondos
marinos que pertenece atodos. Serd en beneficio de todos
que el régimen que se establezca tenga en cuentanosola-
mente las realidades de hoy sino también las posibilidades de
mafiana. Sélo unrégimen fuerte, conuneficaz poderde con-
trol, puede responder a esta necesidad.

31. Respectodelaestructura de ese mecanismo internacio-
nal, la delegacion de Nigeria es partidaria de unade caracter
democratico tendiente a proteger los intereses de todos.

Al parecer se estd definiendoun consenso sobre los drganos
de este mecanismo. Ladelegacion de Nigeria apoya la crea-
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cion de una asamblea en la cual todo miembro de la comuni-
dadinternacional esté representado y tenga un voto. La asam-
blea, que tendria el control financiero del mecanismo y apro-
baria su presupuesto, eligiria también los miembros del con-
sejo. Este seria un érgano de composicién restringida segiin
una distribucién geografica equitativa que formularia poli-
ticas, en forma andloga a como lo hace el consejo de adminis-
tracién de una empresa. Ademads, ladelegacion de Nigeria

se adhiere ala opinidn de la delegacidn que, enla sesidn ante-
rior, estimé que es necesario evitar que el mecanismo tenga
una estructura calcada sobre la de las Naciones Unidas. A su
criterio, la Autoridad debe estar administrada como una
empresa comercial, que aliente y remunere debidamerte a
aquellos que poseen las técnicas necesarias y garantice ala
Antoridad y a todos sus miembros el maximo de beneficios.
No parece necesario ni conveniente sancionar en el con-
sejo posiciones privilegiadas; en el momento mismo en que se
critica enérgicamente una sitvacién similar imperante en un
organo principal de las Naciones Unidas, la delegaciéon de
Nigeria no podria ser coautora de su perpetuacién en un
nuevo organo internacional. Es inadmisible que un grupode
Estados sea mas favorecido que otros, yladelegacidnde
Nigeria se opondri a toda disposicion tendiente arepresen-
tar intereses particuiares. La necesaria proteccion de las
inversiones, de la que se hace un pretexto para justificar una
representacion preferencial en ¢l seno del 6rgano directivo,
puede garantizarse mediante acuerdos particulares entre el
mecanismo y las partes interesadas.

32. En cuanto al érgano operacional, la delegacion de
Nigeria estima que ha llegado el momento de terminar con las
dos posiciones extremas, una de las cuales prevéla explota-
cion exclusiva de los recursos por la Autoridad y la otra sos-
tiene que ésta deberia contentarse con conceder licen-

cias de explotacién. La primera de estas soluciones retardaria
la explotacion efectiva durante muchos afios; mientras que la
segunda volveria a desviar los beneficios de la explotacion

en provecho de algunos. Lainica manera realistade enca-

rar el problema es conceder licencias para explotar zonas
determinadas de los fondos marinos fuera de los limites de la
Jurisdiccion nacienal alos Estados y organizaciones que
tengan los medios necesarios para hacerlo. Merced alos
beneficios financieros obtenidos de la concesion de dichas
licencias y de la distribucidn de los beneficios de explota-
cidn correspondientes, la Autoridad podria acumular fondos
que le permitieran un dia realizar actividades de expltotacién y
exploracién por cuenta propia.

33. Enloque atafie ala cuestién de las repercusiones econo-
micas de la explotacion de los recursos minerales de los fon-
dos marinos, de momento la delegacion de Nigeria se limita
asubrayar que la Autoridad deberia estar facultada para
reglamentar la produccion de la zona internacional de manera
de no comprometer la estabilidad de los ingresos de los paises
endesarrollo productores de minerales.

34. FISr. KNOKE (Republica Federal de Alemania) decla-
ra que importa ahora no discutir os sistemas propuestos y las
posiciones adoptadas, sino pesar los argumentos conun
espiritu de cooperacion constructivo, a fin de ampliar la base
de un nuevo consenso. En consecuencia, lo mejor seria pre-
parar un cuadro general dentro del cual la Repuiblica Federal
de Alemania espera que puedan encontrarse soluciones.

35. Elrégimenvy la Autoridad tendran por funcion comin
asegurar la utilizacion dptima y la administracion mas eficaz
posible del patrimonio contiin de 1a humanidad. Comolo
sefiald el Presidente, la Autoridad tendri una importancia
politica muy grande en el porvenir. Por consiguiente, es nece-
sario evitar que el costosisimo desarrollo de las técnicas y las
considerables inversiones que serin necesarias no consti-
tuyan al menos una carga demasiado pesada para el régimen
y la Autoridad. El orador piensa que los Estados y las empre-

sas estidn en mejores condiciones de resolver esos problemas
y que'seria conveniente que la Autoridad les concediera,
porun periodo determinado y enuna zona limitada, unalicen-
ciamerced ala cual les sea posible explorar y explotar los
recursos de los fondos marinos y oceanicos.

36. Eninterés de todos, importa que fa futura convencion
garantice a aquellos que deseen emprenderla explotacion

de los recursos minerales de la alta mar que su determina-
cién no se verd obstaculizada por situaciones inciertas de
naturalezajuridica. En particular, debera contener disposi-
ciones concernientes a las dimensiones de los perimetros de
exploracion y de explotacién, garantizar la concesion indis-
criminada de derechos de exploracidn y de explotacidn, asi
como la proteccién internacional de las instalaciones extrac-
tivas; también deberd contener disposiciones que aseguren el
pago obligatorio de derechos ala Autoridad, y que permitan
garantizar que los empresarios hagan las inversiones anuales
minimas requeridas y exploten de manera eficaz los recursos
minerales de su sector,

37. Tales actividades crearan situaciones que no pueden ser
previstas en detalle enla Convencién. Encambio, [a cuestidn
de competencia enlo concerniente a esas situaciones debe
quedar claramente determinada. Por esarazon, la Reptblica
Federal de Alemania estima que una asamblea es indispensa-
ble. Dicho drgano adoptaria las grandes decisiones de prin-
cipios, en particular las referentes a la evolucién y modifica-
cién del régimen en funcién de los provechos técnicos y dela
experiencia adquirida. Por otra parte, un consejo se encar-
garfa de las decisiones que no fueran de principio y adoptaria
todas las decisiones de caracter administrativo. Seria conve-
niente también prever las competencias técnicas aun nivel
inferior al del consejo, y que cada drgano tenga un mandato
claramente definido con el fin de permitir que laasamblea
funcione armoniosamente.

38. Paralaasambleael orador prevéun reglamento seme-
Jante al de los organismos especializados de las Naciones
Unidas; respecto al consejo, su eficacia dependeri esencial-
mente de sucomposicion y del sistema de votacion. Sucom-
posicion deberd garantizar un equilibrio entre los intereses
de los paises en desarrollo, los paises industrializados y los
paises en situacion geografica desventajosa. El reglamento
habra de ser elaborado en forma tal que queden protegidos
los intereses de determinadas minorfas.

39. Sinduda, la vasta esfera delos fondos marinos suscitara
conflictos de intereses y divergencias de opinion cuando se
interprete la futura convencidn; ahorabien, las condiciones
particulares de la explotacion de los recursos minerales y la
importancia de las inversiones necesarias exigiran que esas
controversias se solucionen con celeridad y, paraello, es
indispensable contar con un érgano encargado de interpretar
la futura convencion y de decidir en el Ambito juridico. Falta
saber si existe una institucion a la cual pueda confiarse ¢sa
tarea ¢ si es necesario crearla, pero es indudable que habra
que prever el arreglo obligatorio de las controversias.

40. LaRepublica Federal de Alemania estima que para
obtener una participacion mundial en las riquezas de los
fondos marinos es necesario, primero, asegurar a los Estados
y alas empresas patrocinadas por Estados el acceso directo y
sin discriminacidn a esos recursos y, segundo, garantizar la
distribucidn de los ingresos.

41. Eloradorestd persuadido de que, incluso al comienzo
la participacion de los paises en desarrollo en la explotacién
de los recursos minerales es politicamente necesaria y econo-
micamente conveniente y posible. Por ejemplo, dichos paises
podrian conceder licencias de explotacidn en virtud de las
cuales serian partes de empresas comunes 0 concertarian
acuerdos con terceros, sea Estados o empresas. En el caso de
paises que no desearan participar inmediatamente en las
actividades, la Autoridad podria actuar como entidad consul-
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tiva ointermediaria. Parece también perfectamente posible y
econdmicamente viable instalar en los paises endesarrollo
plantas para el tratamiento de los minerales extraides de los
fondos marinos.

42. ElISr. GONZALEZ LAPEYRE (Uruguay), teniendo
en cuenta las recomendaciones del Presidente respecto del
tiempo de uso de lapalabra, declara que limitara su interven-
cidn acuatro aspectos que considera importantes para los
trabajos de la Comision.

43. Primero, es necesario otorgar a la Autoridad amplias
competencias, pues solo asi estard en condiciones de adnu-
nistrar con justicia los recursos que han sido calificados,

acertadamente, como patrimonio comuin de la humanidad,

44. Segundo, es importante establecer, en las normas esta-
tutarias correspondientes, los propdsitos v principios de la
citada organizacion; es decir, que se consagren en la refe-
ridas normas los objetivos y las reglas de conducta de Ia Auto-
ridad y de sus miembros, a laluz del criterio de que es necesa-
rio favorecer alos pueblos y los Estados mas desamparados
porlas actuales estructuras de la economia mundial.

45, Tercero, seriaconveniente no ser particularmente
minuciosos en el establecimiento de normas reglamentarias
sobre aspectos de detalle, de modo que el mecanismo tenga
la posibilidad de irse adaptando a los cambios que se produci-
ran enlos campos tecnologico, juridico v econdmico.

46. Cuarto, para poder alcanzar los objetivos proplestos,
la Autoridad debe estar habilitada para actuar como empresa,
no sélo con Estados y empresas mixtas, sino también directa-
mente.

47. Ladelegacién del Uruguay estima que el proyecto
presentado por su pais juntamente con otras naciones latinoa-
mericanas en el documento A/AC.138/49!, puede servirde
base itil para progresar en estos trabajos.

48. ElSr. CHAMBERLAIN {Reino Unido) dice quela
Subcomision I de la Comision de fondos marinos ha identi-
ficado claramente las cuestiones que habran de examinarse y
que su trabajo habra de constituir una excelente base para las
negociaciones.

49.  Enopinidn del Reino Unido, la Primera Comision debe-
raresolver tres cuestiones principales: primera, determinar si
la exploracion y explotacidn de los recursos de la zona inter-
nacional seran regidas por un sistemade licencias, o sidepen-
derin de la Autoridad en si, la que, en tal caso, se encarga-

ria directamente de estas operaciones; segunda, la estructura
de la Autoridad: sibien todo el mundo reconoce lanecesidad
de unaasamblea en la que todos los Estados estén represen-
tados y de un consejo de composicidn limitada, las opiniones
difieren en lo que respectaa las funciones, los poderes, la
composicion y las relaciones entre los dos 6rganos; tercera,
aun sillega a establecerse un proyecto de articulos sin varian-
tes para el régimen y la Autoridad, sélo habra una estructura,
que sera necesarto completar con reglamentos detallados los
que, ajuicio de la delegacién del Reino Unido, deberan ser
elaborados al mismo tiempo que los articulos de fondo.

50. Evidentemente, sin estos reglamentos los Estados no
podran tener una idea exacta de la clase de Autoridad con la
cual tendran que tratar; por consiguiente, habida cuentade
la magnitod de las inversiones necesarias, sinduda vacilaran
en emprender actividades sin saber exactamente qué normas
rigen el funcionamiento de la Autoridad. El Reino Unido
también asigna importancia alos reglamentos porque, como
lohadicho acertadamente el Sr, Pinto, de Sri Lanka, refirién-
dose al sistema de explotacion de los recursos de la zona,
existen algunas analogias entre los diversos sistemas pre-
puestos, pues €n cadauno se reconoce que, por lo menos al

! Documentos oficiales de la Asamblea General, vigésimo sexto
periodo de sesiones, Suplemento No. 21, anexo 1, secc. 8.

principio, las actividades deberan ser emprendidas por
algunas entidades que va poseen los medios técnicos necesa-
rios, una vez que se hayan celebrado los contratos — cuyas
modalidades quedan aiin por decidirse — entre estas entida-
des y la Autoridad. Las diversas propuestas se diferencian en
loque concierne ala naturaleza de estos contratos, y sera
funcion de los reglamentos determinar las condiciones y
términos precisos de los mismos.

51, ElReino Unido apoya sinreservas la resolucion 2749
(XX V) dela Asamblea General que declara que los fondos
marinos y ocednicos fuera de los limites de la jurisdicciéon
nacional constituyen el patrimonio comin de la humanidad.
Por otra parte, todo el mundo esta de acuerdo sobre ese punto,
asicomo sobre el fondo de laresolucidn en general; enlo que
difieren Jas opiniones es sobre el mejor medio de llevarlaa la
practica. La delegacién del Reino Unido, decidida a mostrar
flexibilidad, considera que el régimen internacional debe
contener tres principios fundamentales. Ante todo, debe
permitir que todos los paises, incluyendo los paises en desa-
rrollo, participen en la explotacion de la zona y en los benefi-
cios resultantes, cuando estén dispuestas a hacerlo. Luego,
debe favorecer alos paises en desarrolioen lo que respecta
aladistribucién de los ingresos; esta tarea podria ser confiada
aun 6rgano de la Autoridad en el cual esos paises tendrian una
representacion mayoritaria. Por tltimo, debe permitir que
representantes de los paises en desarrollo adquieran capacita-
cion en las técnicas de explotacion de los fondos marinos.

52.  Elorador precisa que su pais desea evitar el estableci-

miento de una Autoridad internacional costosa y poco flexible
que podria constituir una carga financiera para sus miembros.

53. En 1971, el Reino Unido presentd un proyecto detallado
del sistema de concesion de licencias?, Este proyectono

tuvo éxito, y la delegacidon del Reino Unido no insistird en que
st vuelva a examinar en esta Conferencia; sin embargo,
después de haber estudiado con atencidn las otras posibili-
dades, hallegado ala conclusion de que un sisterma de licen-
ctas es el mejor medio de alcanzarlos objetivos que acaba de
enumerar. Por lo tanto, propone que, para evitar que ia zona
de esos recursos sea monopolizada por unos pocos paises
altamente desarrollados, todo sistema de concesidn de licen-
cias prevealalimitacidn de la extension del sector que cada
Estado o concesionario estaria autorizado a explotar en un
momento cualquiera.

54. Conrespectoalacomposicién de la asamblea y el conse-
joprevisto, el Reino Unido esta dispuesto a mostrarse flexi-
ble a condicion de que el régimen y el mecanismo que se adop-
ten sean, por otra parte, adecuados.

55. ElISr.RATTRAY (Jamaica) expresa su complacencta
por el hecho de que el representante de la Repiiblica Unida del
Camerin presida las deliberaciones de la Comisién, pues su
dedicacion alas labores de la Subcomision I de la Comision de
fondos marinos le ha permitido presentar un informe en el
cual los problemas estan claramente identificados. Porotra
parte, ladelegacion de Jamaica expresa su profundoe agradeci-
miento al Sr. Pinto, de Sri Lanka, gquien se hadedicadoa
promover la causa del patrimonio comtin y proseguird sus
esfuerzos al presidir las reuniones oficiosas de la Comision.

56. FElmandatodela Comision se basa sobrela Declaracion
de principios, o lo que seriauna especie de diez mandamien-
tos, segun se establece en laresolucion 2749 (XX V) dela
Asamblea General. El orador recuerda estos principios fun-
damentales a fin de destacar la verdadera naturaleza del patri-
monio comiin, asi como del régimen y del mecanismo indis-
pensables para el mantenimiento de su integridad. Al aceptar
estos postulados, se coloca en su verdadera perspectiva a

las negociaciones relativas al mecanismo. Desafortunada-

2 Ibid., secc. 6.
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mente, esas negociaciones muchas veces se desarrollan en un
clima de enfrentamiento entre paises desarrollados y paises
endesarrollo. Sin embargo, en el presente caso, si nos mante-
nemos fieles a los mandamientos que contiene la Declaracién,
no puede haber enfrentamiento; ¢l patrimonio comun perte-
nece a toda ta humanidad y debe administrarse comotal. La
Conferencia debe, pues, determinar no ya quién puede explo-
tar el patrominio comtin sino cdmo explotarlo en interés de fa
humanidad entera, teniendo debidamente en cuenta los inte-
reses y las necesidades de los patses en desarrollo. Porello,
algunas delegaciones han propuesto gue los recursos de la
zona sean explotados directamente por el érgano encargado
de las operaciones comerciales de Ia Autoridad, llamadola
empresa, Cabe esperar que las negociaciones comiencen
inmediatamente, abandonando los conceptos doctrinarios,
especialmente en lo que respecta ala concesion de licencias,
que contrarian el concepto de patrimonio comun. Se tratade
saber, ante todo, como puede beneficiarse la humanidad con
fas actividades previstas: primero, la exploracion y la explota-
ciém de las zonas que constituyen el patrimonio comiin exigen
Jautilizacidn de ciertas técnicas para proteger y recoger los
frutos de los recursos de la zona; segundo, inicamente algu-
nos paises desarrollados disponen de las técnicas necesarias;
tercero, es preciso, pues, establecer relaciones entre los
custodios del patrimonio comiin y los que poseen las técnicas;
cuarto, esos vinculos deberan respetar los mandamientos
contenidos en fa Declaracién de principios. El solo hecho de
que se reconozcala necesidad de establecer tales relaciones
demuestra que es infundado el temor de discriminacién con
respecto alos paises desarrollados. Noimporta que la Autori-
dad se dedique directa o indirectamente ala exploracidén y
explotacidn de la zona: las técnicas necesarias son las mismas
y bastard con vigilar que éstas sean procuradas con exclusion
de toda discriminacion. Al establecer relaciones entre los que
suministran las técnicas y los propietarios del patrimonio
comun, debe tenerse presente que, en lamedida en gue se

utilicen sus bienes y servicios, los paises desarrollados obten-
dran considerables ventajas de las actividades previstas.

57. DelaDeclaracion de principios surge la necesidad de
establecerun mecanismo internacional poderoso, dotado de
poderes extensos, a finde que: los recursos no sean acapa-
rados por unos pocos paises privilegiados; los recursos no
sean destruidos poruna explotacién irracional; los nacionales
del pais en vias de desarrollo puedan obtener capacitacionen
todos los aspectos de las técnicas marinas; el medio marino
sea protegido; la produccion y la comercializacidon de las
materias primas extraidas de la zona internacional sean
reglamentadas de tal manera que la economiade los paises

en desarrollo no sufra; por tiltimo, a fin de asegurar una distri-
bucidn equitativa de los beneficios.

58. LaComisiondebera estudiar el problema de saber qué
tipo de control deberd ejercer en todas las etapas de explora-
cion, de explotacion, de produccion, de distribucion y de
comercializacién de los recursos. Es importante ejercer un
control en todas las etapas para proteger los intereses mencio-
nados en la Declaracion, especialmente para proteger la
economia de los paises en desarrollo y asegurar a todos los
paises la parte que les corresponde de los beneficios obteni-
dos de la explotacidn del patrimonio comun. Sea cual fuere

el marco institucional adoptado, serd necesario tener en
cuenta todas estas consideraciones, y el patrimonio comiin
haré las veces de catalizador en la creacién de un nuevo orden
de justicia social internacional.

59. Ensucaracter de representante del pais que ha ofrecido
acoger a la Autoridad delos fondos marinos, el orador declara
que Jamaica tiene plena conciencia de que la organizacién
deberaserviralos intereses de la humanidad, y que espera
que la Autoridad convierta el concepto de patrimonio comiin
enuna realidad.

Selevantala sesiénalas 12.20 horas.
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