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20a. sesion .
Yiernes 25 de abril de 1975, a las 11 horas

Presidente: Sr. P. B. ENGO (Repiiblica Unida del Camerdn).

Régimen internacional para los fondos marinos y oceanicos
fuera de los limites de la jurisdiccion nacional (condti-
nuacion )

1. EI Sr. PINTO (Sri Lanka}), Presidente del Grupo de

trabajo, dice que el Grupo de Trabajo de la Comision se

ha reunido varias veces desde la presentacidn, en la 19a. se-
sidn, de su dltimo mforme sobre los progresos de su labor

y hasta la fecha ha celebrado en total 25 sesiones. El

Grupe de trabajo ha proseguido con el examen de una

de las cuestiones esenciales que se le han confiado: la de

las condiciones bésicas de exploracién de la zona y de
explotacion de sus recursos. El orador recuerda que tras
haber estudiado en Caracas el articulo 9 del proyecto de
convencion, titulade “Entidades que pueden explotar los
fondos marinos”, el Grupo de trabajo comenzd en el actual
perfodo de sesiones el examen de una segunda cuestidn
pricticamente inseparable de la primera: la de las “Condi-

ciones basicas de exploracidén y explotacién”. En la pre-

sentacion del informe precedente el orador indicd que
el Grupo de Trabajo, segin lo expresé una delegacidn,
intentaba establecer un modelo de sisterma contractual de
explotacién conjunta. El Grupo esperaba que ese sistema
permitiera encontrar un terreno de entendimiento, sin
prejuzgar ofros modos de explotacidn que para muchos
tienen una importancia preponderante, come la explotacidn
directa por la propia austoridad. Con este espiritu ha abor-
dado en general su actividad el Grupo de trabajo y ha
comenzado a evaluar los méritos de las diferentes propuestas
relativas a los sistemas de explotacién conjunta.

2. Cabe considerar que el Grupo de trabajo ha empren-
dido una triple labor, que consiste: primero, en precisar
la nocién de empresa conjunta para traducirla oportuna-
mente en un marco juridico en el que la autoridad podria
ofrecer condiciones lo bastante ventajosas para animar a
quienes poscen las técnicas a asociarse a clla para explotar
la zona; en segundo lugar, una vez precisada la nocidn,
en conciliar los diferentes puntos de vista y definir un te-
rreno comiin a fin de establecer un sistema de empresa
conjunta que corresponda exactamente a la finalidad per-
seguida por la Comisién, sin contradecir las posiciones de
principio de ninguna delegacién; en tercer lugar, en in-
corporar esta nocidn de empresa conjunta en los proyectos
de articulos presentados a la Comision.

3. El Grupo de trabajo expresa su agradecimiento al
representante de la FAO y a las muchas delegaciones — en
particular las de Nigeria, Austria y Ausiralia — que lo han
ayudado a precisar el contenido juridico de la nocién de
empresa conjunta, aportando su experiencia en la materia.
El espiritu de cooperacién, que, en lugar de imponer una
concepeidén nacional particular, tiende a favorecer la com-
prensién mutua y el progreso, sigue caracterizando la labor
del Grupo. A peticién de varias delegaciones, la Secretaria
ha preparado v distribuido una nota informativa que trata
de los aspectos juridicos y operacionales de Ias empresas
conjuntas {C.1/Working Paper No. 5§ y Add.1).

4. Habida cucnta de los muchos puntos de vista expre-
sados vy de Iag propuestas escritas sometidas a la Comision
por los Estados Unidos {A/CONF.62/C.1/L.61), por el

1 Véase Documentos Oficiales de la Tercera Conferencia
de las Naciones Unidas sobre ¢l Derecho del Mar, vol, 111
{publicacién de las Naciones Unidas, No. de venta: §.75.V.5).

Grupo de los 77 (A/CONF.62/C.1/L.71}, por un grupo
de ocho Estados europeos (A/CONF.62/C.1/1..81), por
el Japén (A/CONF.62/C.1/L.9') y por la Unién Soviética
(A/CONF.62/C.1/1..12), el Grupo de trabajo intentd,
en un documento andnimo y oficicso (CP/Cab.12), pre-
sentar un texto unificado sobre un sistema contractual de
operaciones conjuntas para uso de la autoridad, que tu-
viera en cuenta las principales preocupaciones de las dele-
gaciones y pudiera servir de base para el debate. Al fratar
de conciliar en ese documento Ios diferentes puntos de
vista, el Grupo ha entrado ¢n la segunda fase de su labor.
El orador espera que esta fase conduzea sin tropiezos ni
interrupciones a la tercera y dltima fase, que counsistird en
reflejar Ias posicicnes comunes en los proyectos de articulos.

5. FEl orador subraya que este documento dnico relativo
a las “Condiciones basicas de exploracién y explotacién”
no ¢s en manera alguna un documento negociado, aunque
haya sido objeto de muchas consultas separadas, ni tampoco

. es ¢l resultado de una avenencia previa. Sin embargo, el

documento recoge las principales ideas contenidas en todas
las propuestas formuladas hasta la fecha y, de esta forma,
podré servir de base a una transaccién. El texto se basa
en la propuesta del Grupo de los 77 y constituye un in-
tento de interpretacion del documento A/CONF.62/C.1/
L.7 a la luz de las declaraciones de sus autores, teniendo
presentes Jas preocupaciones esenciales de otros grupos y
de ofras delegaciones y sin oponerse a los principios fun-
damentales de ninguna otra propuesta.

6. El documento CP/Cab.12 trata de las condiciones ba-
sicas de una empresa conjunta que sea objeto de un con-
trato entre la autoridad, que ejerce los derechos de la
comunidad sobre los recursos del patrimonio com@n y que
administra con cardcter exclusivo e¢sos recursos, por una
parte, y un Estado miembro de la autoridad o una empresa
del Estado, o una persona natural o juridica que posea la
nacionalidad de un FEstado contratante o que esté bajo
control efectivo de éste o de sus nacionales, o de una
combinacién de Ias mismas, por la otra parte. Fras afirmar
en primer lugar los derechos de la autoridad sobre los
recursos vy los minerales procedentes de la zona, las con-
diciones basicas prevén los requisitos de acceso a la zona
y a sus recursos, los procedimientos y los criterios aplica-
bles a las solicitudes de contrato, los requisitos que deben
cumplir los solicitantes y los procedimientos que deben
seguirse para su seleccidén, de forma que se proporcionen
en particular a la autoridad los mejores beneficios finan-
cieros. Fijan asimismo los derechos y obligaciones de la
autoridad v del contratista cn la empresa conjunta, garan-
tizando a este altimo la seguridad del ejercicio de sus
derechos. Enumeran también las diferentes cuestiones res-
pecto de las cuales la autoridad debera establecer estatutos,
reglamentos y procedimientos ¥, en lo que concierne a
ciertas cuestiones de orden operacional, Illegan incluso a
enunciar los criterios objetivos que la autoridad aplicara
al formular procadimicntos, estatutos y reglamentos espe-
cificos. Gtras disposiciones tratan de la legislacion aplicable
al contrato de empresa conjunta, que estard exclusivamente
constiteida por las disposiciones de la convencidn, los es-
tatutos v reglamentos dictados por la autoridad y Tas esti-
pulaciones y condiciones del contrato, con exclusion de
todo sistema de derecho nacional. Contienen igualmente
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disposiciones relativas a la responsabilidad por dafios y a
la solucion de controversias.

7. El orador estima que la mayorfa de las disposiciones
contenidas en el documento CP/Cab.12 puecden ser acep-
tadas casi inmediatamente por todos los micmbros del
Grupo de trabajo vy quizd incluso de la Conferencia. Sin
embargo, existen atin divergencias de opinién sobre dos
cuestiones fundamentales que siguen siendo objeto de ne-
gociaciones. Tales cuestiones reflejan las preocupaciones de
dos g upos importantes de Estados que tienen sistemas eco-
némicos diferentes, ¥ deben ser ¢xaminadas en los distintos
contextos de {ales sisternas.

8. La primera cuestidn estd ligada a las preocupaciones
de un grupo de Fstados que, si bien dejan a la autoridad
en libertad de decidir la forma de explotacién de una parte
de la zona, desearian que cigrtos sectores fueran sometidos
a un régimen distinto que permitiese a los Estados miem-
bros de la autoridad gozar de cierta autonomia en condi-
ciones de estricta igualdad y bajo la supervisién general
de Ia autoridad, Algunos consideran que este sistema es
el finico medio de asegurar que los fondos marinos no
se enfregardn en su totalidad a la explotacidn de empresas
gigantes, en detrimento de los paises en desarrollo, que no
disponen en la actualidad de técnicas que les permitan
hacer frente a la competencia en esta esfera. Este prin-
cipio, que la autoridad deberia observar cuando abriera
zonas en ¢l marco de su programa ordinario de adminis-
tracién de los recursos, ha sido objeto de debates muy
animados en el Grupo de trabajo. Quienes lo sostienen han
propuesto modificar el documento de manera que s¢ le
preste mayor atencidn, en tanto que los deméas han puesto
en tela de juicio la oportunidad de tal principio, que
podria impedir a la autoridad la libre eleccidn, en cada
caso, del modo de explotacidn mds rentable.

9. La otra cuestién, que refleja las preocupaciones de otro
grupo de Estados, se refiere a la disposicién segin la cual
todo solicitante de un contrato de explotacién deberad pro-
poner & la autoridad dos zonas optativas de interés comer-
cial equivalente para Ia realizacién de operaciones por
contrato. En tal caso, la autoridad tendria derecho a re-
servarse para si misma una de esas dos zonas, que seria
practicamente libre de explotar a su gusto. El solicitante
sélo podria obtener el contrato con esta condicidn, y sin
perjuicio de las deméas condiciones bésicas prescritas por
la autoridad, que debe ejercer en particular un control
directo v efectivo sobre las actividades del coniratante.
Algunos estiman que esta condicién es Gtil e incluso nece-
saria, pues sOlo los solicitantes calificados tendrian acceso
a los recursos de la zona vy la autoridad podria compilar
datos comerciales muy costosos que en otro caso le resul-
tarfa sumamente dificil conseguir. Este sistema de las dos
zonas se inscribe ¢n el marco de un acuerdo general que
englobaria igualmente cuestiones como las de la determi-
nacién de las zonas abiertas a la explotacién continuada
v la no discriminacién con respecto a los solicitantes.

10. El sistemma de las dos zonas ha suscitado notable
interés y ha sido objeto de muchos debates. Algunes pien-
san ,que, a semejanza de ofros sistemas ya mencionados,
podria limitar indebidamente la libertad de la autoridad.
Otros se sienten inclinados a pensar que, si bien con el
primer sistema la mitad de la zona se reserva a los Estados,
pocos de los cuales pueden ejercer directamente su derecho,
con el segundo 1a mitad de la zona se reserva a sociedades
nacionales que tan sdlo existen en un pufiade de Estarlos.
Afaden que la autoridad, en la medida en que represente
a la comunidad en general v a los paises en desarrolic en
particular, se verid desfavorecida por ambos sistemas. Sin
embargo, el orador estda convencido de que, merced a pe-

gociaciones pacientes, €l Grupo de trabajo liegari a un
acuerdo la semana proxima. En los casos en que las pro-
puestas actuales no logran la adhesién general porque,
por ejemplo, son incompatibles con las disposiciones del
articulo 9 deil proyecto de convencién tal como lo entiende
el Grupo de los 77, se procura encontrar nuevas soluciones
que, tenicndo en cuenta las preccupaciones de los demis
grupos, pueden armonizarse también con la postura general
del Grupo de los 77.

11. El orador agrega que en sus CGltimas sesiones el
Grupo de frabajo se ha dado cuenta claramente de la
relacidn que existe entre las cuestiones relativas al meca-
nismo internacional, en particular las que se refieren a Ia
estructura v las funciones de los dérganos de la autoridad,
¥ la negociacién de las condiciones basicas, hasta el punto
de que ha previsto acometer un examen preliminar de
tales cuestiones, pese a su mandato limitado. Ahora que,
a Iniciativa de su Presidente, la Comision ha decidido
examinar por si misma la cuestién del mecanismo, todas
las delegaciones tend-an Ia posibilidad de expresar su opi-
nién, prosiguiendo al mismo tiempo sus negociaciones
sobre las condiciones bésicas.

12.  Por falta de tiempo, el Grupo de trabajo ha renun-
ciado al examen pérrafo por parrafo del documento sobre
las condiciones basicas (CP/Cab.12) y ha adoptado un
método que permite a cada delegacién examinar el docu-
mento indicancy sus puntos de vista sobre todas las cues-
tiones de importancia para ella. Para que el Grupo de
trabajo pueda trabajar con mayor celeridad y en forma mis
sistemdtica, el Grupo de los 77 ha emprendido un estudio
conjunto Jel documento CP/Cab.12 bajo la presidencia
del Sr. Alvaro de Soto, representante del Perd, que debe
presentar los resultados de dicho estudio en una sesién
del Grupo de trabajo que se celebrard en la tarde del mismo
dia, Irmediatamente después el Grupo reanudard sus ne-
gociaciunes oficiosas. El acuerdo a que deberan conducir
tales negociaciones en la semana siguiente se traducird en
una nueva version del documento CP/Cab.12, que podra
servir de texto bisico en el préximo periodo de sesiones
de 1a Conferencia.

13. En <l curso de sus trabajos el Grupo ha previsto la
formacién de un pequefio grupo de redaccién encargado
de establecer los textos destinados a los principales gru-
pos, pero no ha llegado a un acuerdo sobre la composicién
de on grupo reducido pero verdaderamente representativo.
En consccuencia, las consultas deben desarrollarse con
cardcter individual o en el seno de grupos sumamente ofi-
ciosos, I que licva mucho tiempo. Por esta razém, no ha
podido respetarse la fecha limite del 18 de abril, que el
Grupo de trabajo se habia fijado para poner fin a su exa-
men sobre las condiciones bésicas. Sin embargo, parece
que gracias a las iniciativas tomadas en el Grupo de tra-
bajo podrd cstablecerse un texto revisado del documento
CP/Cab.12 que tenga en cuenta las principales preocupa-
ciones de las delegaciones, siempre que la desazdén que al
parecer ha cundido en la Conferencia en las dltimas sema-
nas no retrase la labor del Grupo.

14.  El Sr. KOH (Singapur) pide a la Secretaria que pre-
pare un estudio sobre ciertos aspectos financieros y tée-
nicos de la explotacién minera en alta mar, a fin de que
las Gelegaciongs de los paises menos desarrollados puedan
eliminar las diferencias que su falta de conocimiento de
estas cuestiones crea entre ellas y las delegaciones de los
paises desarrollados en las negociaciones actuales sobre
las condiciones basicas. Desearia que la Secretaria propor-
cionar:: informaciones técnicas de orden general sobre la
explotacion de los nédulos, para gue las delegaciones de
los paises menos desarrollados puedan hacer, con pleno
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conocimiento de causa, una evaluacidén critica de las dife-
rentes propuestas presentadas por los paises desarrollados.
Querria, en particular, que la Secrefaria respondiese a
las preguntas siguientes: en primer lugar, gcudles son las
dimensicnes de los yacimientos mineros, de los diferentes
minerales y otras sustancias, comercialmente viables? En
segundo lugar, ;se aplica a la explotacion minera de los
fondos marinos en alta mar la nocién de generaciones de
depdsitos mineros utilizada en la explotacidon minera terres-
tre y en la explotacién del petrdleo a lo largo de las costas?
En tercer lugar, ;nuestros conocimientos v experiencia
en materia de explotacién minera terrestre y de la explo-
tacién del petrdleo a lo largo de las costas, pueden apli-
carse por extensidén a la explotacién minera en alta mar,
y en caso afirmafivo, en qué medida?

15. Por ltimo, el representante de Singapur ruega a la
Secretaria que proporcione informaciones sobre todos los
factores importantes que influyen en la rentabilidad de la
explotacién de los ndédulos, especialmenie sobre el monto
de las inversiones iniciales, la estructura financiera del
proyecto, los costos de explotacidn y los ingresos, a fin
de facilitar las futuras negociaciones sobre la parte de
beneficios que ha de asignarse a Ia avtoridad pero cuidando
de garantizar a los explotadores un beneficio equitativo.

16. El PRESIDENTE se refiere a la cuestién del meca-
nismo internacional y recuerda que dicho mecanismo debe
establecerse paralelamente al régimen internacional que
se elaborari sobre la base de una amplia declaracién de
principios. A este respecto subraya que los trabajos de la
Primera Comisién deben seguir un criterio pragmatico y
que se trata de crear nuevas instituciones que faciliten Ia
aplicacién de los principios, normas y criterios previstos
en el régimen internacional. La idea de patrimonio comin
de la humanidad aplicada a la zona internacional, asi como
Ia declaracion de principios, reflejan un enfoque que debe
parecer unico, tal vez hasta revolucionario.

17. Es preciso, pues, crear instituciones que respondan
a las necesidades de hoy y de maifiana. Los progresos de la
ciencia y de la técnica obligarin a los hombres a colaborar,
y negar esa evolucién serfa permitir que las tlusiones del
poder v de la riqueza disimulen las realidades v las nuevas
dimensiones que caracterizan la bisqueda de la paz inter-
nacional y de] desarrollo mundial.

18. La Primera Comisién ha llegado al punto de poder
disipar considerablemente las ¢ idas que se podian abrigar
sobre el régimen internacional. Podria, por lo tanto, estu-
diar ahora la estructura, los poderes v las funciones del
mecanismo internacional. Por eso ha concedido atencién
especial a la cucstién a que se refiere el articulo 9: “En-
tidades que pueden explotar los fondos marinos”, asi como
a las condiciones fundamentales de explotacién. También
ha abierto el camino para el examen del tipo de drganos
que han de crearse como parte del mecanismo y conforme
a sus funciones y poderes respectivos. Como el régimen
v el mecanismo forman parte integrante del nuevo orden
que la Conferencia trata de establecer con arreglo a la
convencion, los debates pueden tratar sobre problemas re-
lacionados entre si.

19, Al formular sus observaciones los miembros de la
Comision deberian tener en cuenta que este intercambio
de opiniones debe servir para facilitar, por una parte, las
futuras negociaciones y, por la otra, la preparacién del
texto de negociacion.

20. El Sr. DE SOTOQO (Perd) desea sefialar, ante todo,
que al presentar su informe provisional, el Presidente del
Grupo de trabajo indicé que una versidn revisada del do-
cumento CP/Cab.12 podria servir en ¢l futuro de texto de
negociacidn. No obstante, este documento sélo tiene un al-

cance restringido, puesto que prevé una sola modalidad de
explotacién, a saber, [a de las empresas conjuntas contrac-
tuales. Ahora bien, segln el Grupo de los 77, la autoridad
debe estar en Iibertad de escoger entre varias modalidadesy,
en tanto no realice directamente esas actividades, debe
poder controlarlas en todo momento. El orador indica que
no se trata en este caso de una reserva que hace su dele-
gacidn, sino simplemente de una observacién, pues un
documento que se limite a las empresas conjuntas conirac-
tuales no reflejaria adecuadamente el terreno de entendi-
miento posible al que han llegado los miembros del grupe
de trabajo y seria entonces incompleto.

21. Por lo que respecta al segundo tema del programa
de la sesién en curso, el representante del Perti recuerda
que la cuestion del mecanismo fue examinada la Gltima vez
en 1973 por la Comisidon de fondos marinos, ¥ que la
Conferencia todavia no ha tratado este asunto. Por su parte,
la delegacidn del Perdt desea definir en grandes lineas Ia na-
turaleza, los poderes y las funciones generales de los prin-
cipales 6rganos que formarin parte de la autoridad y des-
cribir su composicion, el procedimiento que debe seguirse
para adoptar decisiones, asi como las relaciones entre dichos
drganos principales.

22. La autoridad deberfa comptender por lo tanto una
asamblea compuesta por fodos los miembros de la autori-
dad, que se reuniria periddicamente, por ejemplo, todos
los anos. La misidon de esta asamblea seria establecer la
politica general de la autoridad y dar las directrices que
rijan el funcionamiento de la autoridad. Este érgano supre-
mo estaria asimismo investido de un poder residuat de de-
cision. Sus decisiones se adoptarfan por mayoria de dos
tercios para las cuestiones sustantivas y por mayoria simple
en los demdas casos.

23. El consejo serfa un érgano mds reducido que la
asamblea, y el orador recuerda que en 1973 se habia pro-
puesto fijar en 36 el nimero de sus miembros, pero aclara
que ésta es una simple sugerencia. El consejo seria el
Stgano ejecutivo de la autoridad y tendria caricter perma-
nente. Autorizaria las actividades previstas en los parrafos 1
y 2 del articulo 9. Su composicién deberfa respetar el
principio de la distribucién geogrifica equitativa, pero
serfa preciso tener también en cuenia ciertos intereses es-
peciales que podrian estar involucrados en las actividades
realizadas en la zona o verse afectados por ellas, Pero de
todos modos el Grupo de los 77 no podria aceptar ningdn
sistema de veto o de ponderacién de votos.

24, En cuanto al rgano ejecutivo director, o sea la em-
presa, estaria integrado por un peguefio nimero de ex-
pertos encargados de la realizacién de las actividades pre-
vistas en el pérrafo 1 del Articulo 9. Actuando en nombre
de la autoridad, la empresa celebraria con terceros contra-
tos de servicio por asociacién o en cualquier otra forma.
Llevaria a cabo estas actividades bajo la vigilancia ¥ con
la autorizacién det consejo, y seria administrada por un
consejo de administracién integrado asimismo por un ni-
mero reducido de personas.

25. Por ultimo, seria necesario prever un sistema de so-
lucién de controversias, y dada la novedad del mecanismo,
habria que utilizar todos los recursos de imaginacién para
concebir este sistema.

26. IEn cuanto a las demas cuestiones relativas al meca-
nismo, en particolar la reglamentacion de la produccién,
el representante del Pert dice que se referird a ellas en
otra oportunidad.

27. El Sr. LANGEVAD {Zambia) se¢ refiere mis espe-
cialmente a la necesidad de dar al mecanismo la facultad
de controlar y planificar la produccién, y dice que con-
viene dar alta prioridad a esta cuestién, a cuyo respecto las
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delegaciones pueden tener opiniones opuestas. Sobre ¢l par-
ticular remite a los miembros de la Primera Comision al
informe del Secretario General sobre las consecuencias
econdmicas de la mineria en los fondos marinos de la
zona internacional (A/CONF.62/37). La autoridad que
se cree deberd organizar y controlar una nueva industria,
que produciri un tonelaje considerable de metales. Pero
la produccién de estos distintos metales no correspondera
necesariamente a la demanda; la produccidon de un metal
determinado, por ejemplo, podrd responder a una verda-
dera necesidad que se manifieste en el mercado, pero podria
también verse la produccion de metales que no serdn de
ninguna utilidad para la humanidad y que tal vez haya
que arrojar nuevamente al mar, Este ejemplo ilustra la
complejidad de los problemas de planificacién de la pro-
duccidn que habrd que resolver para que esta industria
funcione convenientemente. A pesar de las investigaciones
econdémicas hechas sobre esta cuestion, no se tiene todavia
una idea exacta de las repercusiones que podrd tener en
los mercados tradicionales la explotacidon de los tecursos
minerales de los fondos marinos; pero es evidente que ten-
dri graves consecuencias para ciertos mercados y conse-
cuencias secundarias para otros. Si se lanza una industria
de esta naturaleza sin prever un control, en un mundo en
lucha confra el caos en lo que concierne al mercado de
materias primas, la delegacién de Zambia pensard que la
Conferencia ha adoptado una decisién desacertada. La de-
legacion de Zambia llegard incluso a decir que se podria
acusar a la Conferencia de haber procedido en forma irres-
ponsable, y es por eso que recomienda que se dote al
mecanismo de un drgano de planificacién con facultad de
controlar y planificar la produccidén y de desarrollar Ia
industria metddicamente.

28. Si algunas delegacicnes pusieran en duda la conve-
niencia de conceder facultades de esa indole a la autori-
dad, el orador indica que Zambia, que depende de la ex-
plotacién minera, adopté hace seis afnos una legislacidn que
permite al Gobierno limitar la produccién en interés del
Estado. Las sociedades mineras que han visto en esta legis-
lacién un medio para compartir y resobver en comiin sus
problemas de produccién, han aceptado dicha legislacidn,
que ha sido copiada por varios paises y cuyo acierto no
ha sido puesto en duda. La delegacién de Zambia estd con-
vencida de que esta idea podria también aplicarse en el
plano internacional.

29. El! Sr. BARNES (Liberia) pide que la declaracién
del Presidente del Grupo de trabajo se reproduzca in ex-
tenso en el acta de la sesién, pues en esa forma se facili-
tarfan los trabajos de [a Primera Comisién.

30. El Sr. ORREGO (Chile) dice que se limitard a for-
mular observaciones concretas acerca de algunos de los
poderes escnciales gue deben asignarse al consejo, como
tinica manera de garantizar que el concepto de patrimonio
comin de la humanidad se licve a la practica sin distor-
siones. La finalidad de la regulacién de la produccién no
s0lo es prevenir los efectos adversos que tiene para los
paises la explotacién de los yacimientos terrestres, sino
también garantizar la explotacién ordenada y racional.
Pasar por aito esta necesidad, conforme al desco de varios
paises desarrollados, scria hacer caso omiso del mandato
conferido a la Conferencia. A este respecto, el Grupo de
los 77 ha adoptado una posicidn fundada, en particular,
en numerosas resoluciones de la Asamblea General de las
Naciones Unidas y la Conferencia de las Naciones Unidas
sabre Comercio y Desarrollo (UNCTAD). El orador re-
cuerda ademéis que, en el dltimo periodo de sesiones de
la Junta de Comercio v Desarrollo de la UNCTAD, el
Grupo de los 77 aprobd un importante consenso sobre

esta materia. Por ese motivo, toda propuesta sobre el me-
canismo internacional deberd incluir, como requisito in-
dispensable para su aceptacidn, los poderes necesarios para
que el consejo pueda actuar con eficacia. De igual modo,
al principio de la prevencién y minimizacién de los efec-
tos adversos debera figurar entre los principios esenciales
del régimen internacional.

31. Algunos paises desarrollados han sugerido que lo
que pretenden los productores terrestres en desarrollo es
impedir la explotacién de la zona internacional por medio
de la regulacién de la produccién. No es ése el caso: no
se trata de obstaculizar la produccién sino de racionali-
zarla, pues en pleno siglo XX es imposible adoptar un
sistema de laissez-faire econdmico mediante el cual las
empresas transnacionales privadas o péblicas puedan ope-
rar libremente y sin consideracién por los interescs de la
comunidad internacional.

32, La delegacién de Chile juzga, pues, interesante la
idea de crear un organismo técnico, demominado por
¢jemplo comisién de planificacidon, que pueda servir de
primera instancia para el anilisis de los problemas. Esti
dispuesta a estudiar seriamente las caracteristicas y fun-
ciones de un érgano técnmico de esta naturaleza, temiendo
en cuenta que no hay que privar al consejo de sus poderes
en este campo.

33. Algunos paises desarrollados pretenden que los paises
consumidores en desarrollo saldrian plenamente benefi-
ciados mediante la explotacion libre de la zona, pero no
hay que olvidar, sin embargo, que todo pais en desa-
rrollo estd expuesto a sufrir las consecuencias ccondmicas
perjudiciales de la explotacién, pues se irdn descubricndo
continuamente nuevos recursos en los fondos marinos. De
ahi que todo pais productor de materias primas necesite
contar de inmediato con garantias adecuadas.

34, Por dltime, desde tiempos inmemoriales los paises
desorrollados csgrimen, en relacidn con el sistema eco-
némico internacional, el argumento de que la divisién
internacional del trabajo redunda en beneficio de todas
las naciones. Sin embargo, es bien . »ido cudles son los
paises beneficiados por un sistema econdmico internacional
libre de controles. Precisamente por eso los paises en
desarrollo luchan por un nuevo orden econdmico inier-
nacional, como lo pruehan los acuerdos del sexto periodo
extraordinario de sesiones de la Asamblea General v los
trabajos de la UNCTAD. En el mecanismo que la Confe-
rencia se csfuerza en establecer deberin recogerse los
mismos principios; el poder de control internacional es la
institucién clave que separa el antiguo orden del nuevo
y responde a los intereses de la comunidad internacional
en su conjunto.

35. El Sr. MALDONADO AGUIRRE (Guatemala) dice
que su delegacidn comparte sin reservas la opinién ex-
presada por el representante de Chile. La autoridad debe
poseer la facultad de adoptar disposiciones de politica
econdmica con el fin de estabilizar la situacién de los
paises en desarrollo con cuyva produccién actual o futura
podria entrar en competencia. De hecho, las facultades de
la autoridad deberian reflejar no sdlo el principio de justicia
econémica, sino también el principio de derecho inter-
nacional segiin el cual los Estados industrializados tienen el
deber de prestar asistencia a los paises en desarrollo; en
el presente caso, de velar por que la explotacidn del
patrimonio comiin de la humanidad ne perjudique a algu-
nos de esos paises. La autoridad deberia utilizar sus poderes
para impedir que la explotacién de los recursos de los
fondos marinos por las grandes compaiias haga compe-
tencia a la produccidn terrestre de los pafses en desarrollo.
Cabe prever que, con el crecimiento demogrifico, la de-
manda aumente cuantitativa y cualifativamente y legue
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a absorber el crecimiento de la produccidn de cualquier
procedencia, terrestre o marina.

36. En cuanto al mecanismo propiamente dicho, el ora-
dor opina que deberfa preverse, en los érganos principales
de la autoridad, un sistema de reemplazo de los miembros
por rotacién, férmula que permitirfa renovar la compo-
sicién de dichos érgnos vy garantizar al mismo tiempo la
continuidad de las operaciones.

37. El Sr. RATINER (Estados Unidos de América)
indica que la referencia que el representante del Perd ha
hecho al documento oficioso (CP/Cab.12) relativo a las
disposiciones fundamentales acerca de las condciciones de
exploracién y explotacién requiere una aclaracidn. Segin
el representante del Perd, pareceria en efecto que en dicho
documento sélo se alude a las empresas conjuntas de carie-
ter contractual. En realidad, ese texto, aunque no se¢ haya
aprobado, no recoge un criterio Gnico sobre la cuestion
de empresas conjuntas y trata también de otras formas
posibles de abordar la explotacion. Es importante tenerio
presente en caso de que mds adelante se someta el docu-
mento a la Comisidn. El orador afiade que todo debate
sobre el mecanismo deriva forzosamente hacia las cues-
tionzs de fondo, tales como las consecuencias econdmicas.
Recuerda a este propdsito que en Caracas se presentaron
numercsos documentos ttiles sobre el tema y la Comision
deberia referirse a las actas resumidas de las sesiones. Sin
embargo, convendria, en la fase actual de los trabajos,
atenerse rigurosamente al propio mecanismo ¥ a sus fa-
cultades propiamente dichas.

38. El Sr. DE SOTO (Perd) reafirma que, a su juicio,
el documento a que se hace referencia versa en efecto
sobre las condiciones de exploracién v explotacién aplicables
a las empresas conjuntas de cardcter contractual, como
ha dicho el Presidente del Grupo de trabajo.

39, EI PRESIDENTE seiala que no corresponde al pleno
de lIa Comisidn examinar un documento oficioso que no
sc le ha somctido.

40, El Sr. LAHLOU (Marrueces) dice que su delega-
cién ha seguido con interés la exposicién del Presidente
del Grupo de trabajo y las intervenciones de las diversas
delagaciones acerca de los diferentes Grganos que deberian
integrar la futura autoridad internacional y de las atribu-
ciones de dichos drganos. Inquieta sobre tode a la dele-
gacién marroqui la reglamentacidén de la explotacién de
los nodulos en los fondos marinos. En Caracas habia
apoyado la idea de un métods preventivo expuesta por
el Zaire cn nombre del grupo de Estados africanos, mé-
todo que comprendia la creacién de una comisidn de
planificacién de la produccidn y de estabilizacién de los
precios. Esta idea viene a sumarse al concepto de patri-
monio comin de la humanidad, cuya finalidad es ayudar
a los paises en desarrollo y salvar €l abismo que los separa
de los paises desarrollados. Esta misién de servicio pablico
internacional consiste en obrar en provecho general y no
con intencienes de lucro.

41. El orador cree gue es un tanto prematuro levantar
un inventario de las atribuciones que han de conferirse a
los diversos Organos de la futura autoridad infernacional.
Cualguicr autoridad que se cree tendrd por misidn regla-
mentar y planificar la produccion ea bien de todos, pero
todavia es prematuro precisar a qué drgano podria enco-
mendarse esta misidén, habida cuenta de las consecuencias
econdmicas que ello podrfa tener para los pafses afectados
por la explotacion de los recursos de los fondos marinos.
Como quiera que sea, cabria asignar a la comisién de
planificacidn prevista una funcién consultiva ante el drgano
que se establezca.

42, Fl Sr. GORALCZYX (Polenia) apoya la propuesta
de Liberia de que se reproduzca in extenso en el acta el
informe del Presidente del Grupo de trabajo sobre la mar-
cha de los trabajos de dicho Grupo.

43. El PRESIDENTE dice que, st no hay objeciones,
entenderd que la Comisién pide que se reproduzca in
extenso en el acta de la sesién el informe del Presidente
del Grupo de trabajo.

Ast queda acordado.

44. El Sr. CHATENAY (Banco Internacional de Re-
construccién y Fomento), haciendo use de la palabra por
invitacién del Presidente, afirma que el Banco estd total-
mente dispuesto a poner su experiencia y la informacitn
necesaria a disposicién de la Conferencia para su estudio
de los problemas de la creacidn de un mecanismo inter-
nacional, si los gobiernos asi lo desean. La colaboracion
de Banco podria resultar particularmente 1til en varios
sectores. Asi, ¢l Banco y la Corporacién Financiera In-
ternacional a él afiliada actian muy a menudo en em-
presas conjuntas, bajo formas distintas segtin las circuns-
tancias, con diveros tipos de coparticipes — entidades
gubernamentales o paracstatales o empresas privadas —y
en paises con sistemas econdmicos y sociales muy dife-
rentes. El Banco ha contribuido a la creacidn v el funciona-
miento de drganos conjuntos: consorcios, grupos consul-
tivos, empresas conjuntas, etc.

45. Una de las principales funciones del Banco es la
firanciacién de proyectos de desarrollo, ya sea directa-
mente 0 por infermedio de entidades como los organismos
especializados, Ios bancos o las sociedades nacionales de
desarrollo econdémico. Su personal ha adquirido particular
competencia en el anilisis econdmico, financicro y técnico
de los proyectos de desarrollo, v en el estudio de los
efectos de los proyectos cn la economia de los paises en
desarrollo miembros., Poses ademds una considerable
experiencia en maleria de creacidn o de “montaje” de
instituciones. El Banco opera en todos los grandes sectores
de la economia: industria — en particular la minera —,
agricultura, transporte, energia, ensefianza, etc. En la medida
en que el nuevo mecanismo se convierfa en una nucva
fuente de financiacion del desarrollo del tercer mundo, la
experiencia del BIRF seri también en este caso suma-
mente atil.

46. Por otro parte, el Banco Mundial ha acumulado un
volumen considerable de datos econémicos y financieros
acerca de la situacién actual o futura de sus Estados
micmbros en desarrollo, Este tipo de informacién y los
servicios de un personal calificado se pusieron a disposi-
cién del Sr. Prebisch para la organizacién de la operacién
de emergencia de las Naciones Unidas a rafz del sexto
perfodo extraordinario de sesiones de la Asambica Gene-
ral, en abril de 1974, No cabe duda de que el Banco
podria facilitar este tipo de informacién para contribuir
al establecimiento def nuevo mecanismo previsto por la
Comisién.

47. En resumren, ¢l Banco estaria dispuesto, en la medida
en que sus medios lo permitan, a ayudar a la comunidad
internacional en la creacién del nuevo mecanismo, que de-

‘beria ser del mdximo provecho para los paises en desarrollo

y, en particular, para los mds pobres.

48. B! PRESIDENTE dice que, si otros organismos
especializados disponen, como el Banco, de una informa-
cién que pucda resultar 0til a la Comisién para el examen
del tema, no deberian vacilar en comunicarla.

Se levanda la sesion a las 12.50 horas.




	MENU PRINCIPAL
	MENU PREVIO
	---------------------------------
	Busqueda de CD-ROM
	Resultados de Busqueda
	Imprima

