2a. sesion

Jueves 11 de juliode 1974, alas 10.40 horas

Presidente: Sr. P, B. ENGO (Republica Unida del Camerin).

Declaraciones sobre el régimen y el mecanismo internacionales

1. ElSr. WUENSCHE (Republica Democratica Ale-
manay}, tras felicitar al Presidente por su eleccién, declara
que laexploracién y la explotacion de los fondos marinos y
de susubsuelo deben llevarse a cabo conforme alos prin-
cipios fundamentales del derecho internacional, en provecho
de todos los pueblos y con fines exclusivamente pacificos.

2. Delos principios fundamentales del derecho internacio-
nal se desprende que el régimen de la zona internacional de
los fondos marinos no debe vulnerar el orden juridico que

rige las aguas suprayacentes y el espacio aéreo que forman
parte de la alta mar v que todos los Estados gozan del derecho
soberano de participar en la exploracién y la explotacion de
los fondos marinos y de su subsuelo, Asimismo, la situacién
geografica de un Estado no puede en modo alguno servir de
pretexto para que haya diferencias de trato entre los Estados
miembros de la organizacion de los fondos marinos. Porlo
demas, el Sr. Wuensche espera que las disposiciones en
virtud de las cuales se prevea que los fondos marinos se explo-
ten en provecho de lahumanidad, teniendo en cuenta en parti-
cular Ias necesidades de los paises en desarrollo, sirvan para
equilibrar en cierta medida las disparidades econémicas,
cientificas y técnicas que existen entre los paises y que cons-
titbyen una de las secuelas mas lamentables del colonialismo.

3. Elconcepto de patrimonio comin de la humanidad sdlo
puede definirse teniendo en cuenta los principios fundamen-
tales del derecho internacional v demas principios enuncia-
dos por la Asamblea General en su resolucion 2749 (XXV), e
implica el respeto de los principios siguientes; ningiin Estado
estara autorizado para gjercer su soberania sobre parte
alguna de la zona internacional de los fondos marinos v su
subsuelo; ningiin Estado podra gozar de derechos de pro-
piedad, salvo sobre las materias primas minerales que se
hayan extraido; todos los Estados deben gozar de derechos
iguales en la exploracion y la explotacion pacificade los
fondos marinos y de su subsuclo; deben tenerse plenamente
en cuenta los intereses de los paises endesarrollo, de fos
Estados sin litoral v de otros Estados en situacion geogrifica

desventajosa; los Estados han de reputarse responsables por
las actividades en las que no se acaten las normas de la futura
convencion sobre el derecho del mar; ningiin Estado ni nin-
ghin grupo de Estados podra aprovecharse unilateralmente
de lareglamentacidn juridica internacional relativa a la utili-
zacion de los recursos de los fondos marinos y de su sub-
suelo; finalmente, no podran limitarse los derechos tradicio-
nalmente reconocidos en alta mar, tales comola libertad de
navegacion y de sobrevuelo, el derecho que todo Estado
tiene a tender cables y tuberias submarinos en altamaryla
facultad de efectuar investigaciones cientificas.

4. LaRepublica Democratica Alemana apovalacreacion
de una organizacion internacional de los fondos marinos
cuyas principales funciones serian coordinar las actividades
de los Estados en lazona, poner los resultados cientificos de
esas actividades a la disposicion de todos los Estados, orga-
nizar a escala internacional el intercambio de datos de fa
experiencia y Ja transmision de tecnologia y, en particular,
ayudar alos paises en desarrollo aemprender actividades de
exploracidn y de explotacion. Incumbiria asimismo a esa
organizacion velar por la distribucion equitativa de los recur-
sos minerales, habida cuenta muy en particular de los intere-
ses delos paises en desarrollo. Huelga decir que todos los
Estados partes en la convencidn sobre el derecho del mar
podrian adquirir la calidad de miembros de esa organiza-
cién; la Republica Democratica Alemana se pronuncia
igualmente por la participacion de los movimientos de libera-
cidn nacional reconocidos por las organizaciones regionales.
La cooperacién de otros organismos intergubernamentales
con la organizacion del fondo de los mares deberia regirse
por acuerdos de coordinacion celebrados de conformidad
con eiderecho publico internacional.

5. Encuanto a la estructura de la organizacién de los fondos
marinos, la delegacién de la Repiblica Democritica Ale-
mana recomienda la creacion de una asamblea general, deun
consejo y de una secretaria. La asamblea estudiaria las
cuestiones fundamentales relativas ala explotacion de los
recursos, asicomo las normas generales referentes ala pre-
vencién de la contaminacion y todas las cuestiones relacio-
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nadas con la aplicacién del estatuto de la organizacién de los
fondos marinos, y formularia recomendaciones a este res-
pecto. Enlacomposicion del consejo, habra que teneren
cuenta el principio de laigualdad soberana de los Estados, la
representacion geografica equitativa y los intereses de

todos los Estados y grupos de Estados. El consejo coordina-
ria las actividades de los Estados en materiade exploraciony
de explotacion de los recursos minerales, difundiria los
conocimientos cientificos, elaboraria proyectos de conven-
cion sobre ios problemas de exploracién y de explotacidn,
prepararialos proyectos de presupuesto y presentaria infor-
mes a la asamblea sobre sus actividades. El Consejo deberia
asimismo estar habilitado para celebrar acuerdos con las
Naciones Unidas y otras organizaciones intergubernamen-
tales y con los Estados en nombre de la organizacion de los
fondos marinos y previa deliberacion por la asamblea gene-
ral. Cabria también prever una comisidén adjunta al consejo,
cuyatareaseria conceder las licencias de explotaciony
preparar las decisiones del consejo. Enlo que respectaalos
contratos de concesidn de licencias, deberian celebrarse
conforme al derecho internacional entre la organizacion de
los fondos marinos y uno o més Estados y regular, sobre
todo, los puntos siguientes: delimitacion de la zona explota-
bie de los fondos marinos y de su subsuelo, cantidad maxima
de minerales explotable, duracién de la exploracion y de la
explotacion, modalidades v volumen méaximo de los pagos
en efectivo o en especie exigibles al Estado explotante, parti-
cipacion de nacionales de los paises en desarrollo en las acti-
vidades de investigacion v de extraccién con fines de forma-
cion de personal, y responsabilidad en caso de dafios resul-
tantes de las actividades de exploracién v de explotacidn.
Las personas morales y fisicas deberian estar autorizadas
para participar en la exploracion y la explotacién de los
recursos minerales de los fondos marinos y de su subsuelo
tnicamente en nombre y bajo la responsabitidad del Estado
odel grupo de Estados que hubiera celebrado el contrato
con la organizacion de los fondos marinos. De tal modo, se
podria proceder bastante rapidamente a efectuar uns esti-
macion detallada de los recursos minerales; los Estados

sélo podrian ejercer sus derechos de explotacion durante

un periodo y en una zona determinados y extraerinicamente
una cantidad dada de minerales; los intereses de todos los
Estados, en particular los paises en desarrollo, se tomarian
en consideracién merced ala distribucion de los beneficios y
alaformacidn de especialistas; la organizacion de los fondos
marinos tendria poderes normativos sobre las cantidades
extraidas y la distribucion de los beneficios y, en el caso de
contratos celebrados con Estados cuya responsabilidad inter-
nacional se estipularia expresamente, cabria impedir que los
monopolios nacionales o transnacionales aprovecharan las
licencias parasacar el maximo lucro.

6. Ladelegacion de la Repiiblica Democratica Alemana
estd dispuestaa participar activamente v de manera cons-
tructiva en labisquedade soluciones fundadas en la avenen-
cia de todos los Estados participantes. Formulara observa-
ciones respecto alas diferentes cuestiones gue han de exami-
narse amedida que progresen los trabajos de la Comision.

7. ElSr. PINTO(Sri Lankay}, tras recordar el papel desem-
pefiado por ¢l representante de la Republica Unida del
Camertn en st calidad de Presidente de la Subcomision I de
la Comisidn sobre la Utilizacién Pacifica de tos Fondos
Marinos y Oceanicos fuera delos Limites dela Jurisdic-
cion Nacional, se felicita de verlo ocupar de nuevo este
puesto enla Primera Comision de la Conferencia, y promete
cooperar plenamente con los mtembros de la Mesa.

8. FISr. Pinto sefiala que las principales cuestiones cuyo
examen incumbe ala Comisidn se refieren a los principios
fundamentales del régimen internacional o & la estructura y
las funciones de la Autoridad internacional. En el marco dela
primera serie de problemas, la Comision deberé definir los

limites de la zona de los fondos marinos situadafueradela
jurisdiccion nacional, limites que son objeto de tres defini-
ciones diferentes enlas variantes del articulo 1 del texto
anexo al informe de la Subcomision I dela Comisién de
fondos marinos (Af902], vol.11, pag. 43). Quizis sea todavia
demasiado pronto para tratar de conciliar las reivindicaciones
de jurisdiccion nacional de los Estados riberefios y las obje-
ciones que se les han hecho, y seriamés facil legarauna
férmula conciliatoria sobre la materia sila Comision llegase a
un acuerdo sobre dos cuestiones conexas: primera, en qué
medida y en qué condiciones los Estados sin litoral y los Esta-
dos que se consideran en situacion geogrifica desventajosa
podran ser autorizados para explorar y explotarla zona colo-
cada bajola jurisdiccion de los Estados riberefios; segunda,
un Estadoriberefio cuya margen continental se extienda

mas alld de los limites de la zona sometida a su jurisdiccidn,
jestara dispuesto a compartir con la comunidad interna-
cional los recursos y demés beneficios que deriven de la zona
situada entre los limites exteriores de su propia zona y el
borde de la margen continental? En el marco de la primera
serie de cuestiones, la Comision deberd asimismo examinar
las actividades relacionadas con la exploracion y la explota-
¢idn, las que se consideran desde tres puntos de vista diferen-
tes en las variantes de los articulos 3,7, 13, 14 y 15, asicomo
lainvestigacion cientifica, objeto del articulo 11, E1 Sr. Pin-
to sefala a este respecto que la investigacion cientifica
suscita las mismas divergencias de opinidn que las activida-
des relacionadas con la exploracién y la explotacion. En
efecto, mientras que algunos Estados se pronuncian por la
libertad de la investigacion cientifica, otros exigen quela
misma quede sometida a determinados controles. Cabe la
posibilidad de que los defensores de unalibertad méxima de
la investigacion cientifica y los de un control minimo lleguen
aunatransaccion. En el mismo orden de ideas, el Sr. Pinto
sugiere que se defina el término *‘investigacién cientifica’”

y que se entiendan por tal las actividades de observacién mi-
nuciosa y de andlisis que tengan inicamente por objeto ad-
quirir conocimientos mas exactos sobre la naturalezay las
caracteristicas de la zona y sus recursos, asicomo sobre los
factores fisicos del medio marino.

9. Enrelacion con [os principios se plantea iguaimente para
los Estados sinlitoral y los Estados en situacion geografica
desventajosael problemadeaccesoalazonay desde ésta. La
futura convencidn deberia especificar que el gjercicio de ese
derecho sera objeto de negociaciones y de acuerdos entre los
Estados interesados, y definir el término “*Estados en situa-
cidn geografica desventajosa’. Enefecto, jhay Estado
alguno que no esté en desventaja de una manera o de otra?
Pareceria que s6lo una isla dotada de una plataforma conti-
nental o insular en suave pendiente gue se extendiera en todas
las direcciones hasta una distancia de 200 millas y que no
tuviera ningun Estado vecino situado a menos de una dis-
tancia de 400 millas, podria considerarse en situacién no
desventajosa. El Sr. Pinto no subestimalas dificultades con
que tropiezan los Estados alos que alude, pero desea sefialar
alaatencion de la Comision la necesidad de definir ese con-
cepto. Efectivamente, puede suceder que un Estado de tran-
sito, aun cuando tenga acceso al mar, disponga de recursos
naturales claramente menos importantes que un Estado sin
litoral y trate por ello de sacar ventaja de su situacion geogra-
fica para compensar lo que podria calificarse muy biende
desventaja ‘‘geologica’’. Hay, pues, que conciliar los intere-
ses de los diferentes paises reconociendo alos Estados sin
litoral el derecho de transito y previendo que las modalidades
del ejercicio de ese derecho se precisen mediante negociacio-
nes bilaterales directas.

10. Pasando alasegunda serie de cuestiones, es decir, al
problema dela organizacién propiamente dicha, el Sr. Pinto
cree que la Comisidn debe tener en cuenta el hecho de que los
fondos marinos y ocednicos situados fuerade la jurisdiccion
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nacional, asicomo sus recursos, son patrimonio comindela
humanidad y que, por tanto, hay que explorar y explotar la
Zona y sus recursos en beneficio de toda la humanidad,
teniendo debidamente en cuentalas necesidades de los pai-
ses en desarrollo, La Comision debe igualmente recordar que
latecnologia y los medios financieros necesarios parala
explotacionde la zona y de sus recursos y para la éptima
utilizacién de los datos y de las materias primas gue se obten-
gan merced aesas actividades sdlo se encuentran actual-
mente al alcance de un mimero muy reducido de Estados vy,
muy a menudo, no en manos de empresas del Estado sino de
empresas privadas. Habra, pues, que ofrecer a esas empre-
sas, ademas de una remuneracion, la posibilidad de desarro-
Ilarse, va que han de desempenar el papel de agentesde la
comunidad internacional. Ademas, aun cuando quizas los
fondos marinos encierren riquezas ilimitadas, de momento
solo se conoce la presencia de nédulos, especialmente de
manganeso, cuya explotacion convendra planificar desde
ahora. E] Sr. Pinto agrega que ¢l volumen de las inversiones
necesarnias parala explotacién comercial de los nodualos
podria alcanzar la cifra de 500 millones de ddlares. Partiendo
de tales consideraciones, se trata de establecer un sistema que
incite o que obligue a los que disponen de los medios necesa-
rigs para explotar esas riquezas a que se sirvan de ellos en
beneficio de la humanidad, sometiéndose a controles destina-
dos alograr que todos los pueblos puedan percibir su parte
legitima de los beneficios, que la explotacion de las riquezas
se haga racionalmente y sin que sufra el medio marino y, final-
mente, que los Estados sean protegidos de posibles repercu-
siones nefastas de esas actividades de explotacidn sobre sus
propias economias.

11. Enlogueserefiere aeste sistema, la Comisién hade
pronunciarse entre tres teorias, todas las cuales prevénla
creacidn de una nueva organizacion internacional. Los
defensores de la primera conciben la nueva organizacion
como una autoridad administrativa habilitada para conceder
permisos de explotacién a Estados o aempresas privadas y
para fijar normas de caracter general que aseguren una explo-
tacion racional y sin peligros. Los partidarios de la segunda
contemplan una organizacion con facultades mas amplias,
habilitada no solamente para conceder permisos sino también
para explorar y explotar los recursos con sus fondos, material
y personal propios. Finalmente, segin la tercera teoria, se
creariaen el cuadro de la nueva organizacién una empresa
que tendria el monopolio de la exploracidn y la explotacion
de los fondos marinos. A primera vista, los sistemas que se
contemplan parecen muy diferentes entre si, pero al anali-
zarlos sorprenden las semejanzas que presentan en cuantoa
las caracteristicas esenciales de la organizacidn, En efecto,
los fondos marinos han de ser explorados y explotados por las
entidades que poseen actualmente la tecnologia y los recur-
sos financieros necesarios en virtud de acuerdos estipulados
por escrito y encaminados a asegurar la distribucion de los
ingresos y otros beneficios entre los miembros de la comuni-
dad internacional, a garantizar una explotacidn segura’y
ractonal, aproteger el medio y, quizas, alimitaren todo lo
posible las repercusiones econdmicas de las fluctuaciones de
los precios de las materias primas como consecuencia de la
extraccion submarina. La principal diferencia entre esos sis-
temnas reside en el control mas 0 menos grande que lanueva
organizacién ha de ejercer sobre las actividades de la entidad
encargada de la exploracién y de la explotacién. La Comi-
sion debera consagrar lo antes posible toda su atencidna

este punto para hacerse una idea exacta de las divergencias de
opinién y tratar de conciliarlas.

12.  Encuante ala estructura y las funciones de los diversos
organos, todas las propuestas que se presentaron ala Comi-
sidn de fondos marinos y que la Conferencia ha de examinar
prevén que la nueva organizacién deberia tener por 1o menos
cuatro organos principales: un érgano plenario, compuesto

de todos jos Estados partes en el instrumento constitutivo, un
drgano ejecutivo de composicion limitada, un érgano opera-
cional y una secretaria. Hay divergencias en lo que se refiere
alos poderes y las funciones que han de asignarse al 6rgano
plenario o asamblea y al érgano ejecutivo, que provisional-
mente cabria denominar el consejo. Esas divergencias figu-
ran enlas diferentes versiones respectivas de los articulos
34y 36y giran esencialmente en torno a la cuestion de saber
dénde reside el poder ejecutivo. Lacomposicién del consejo
es también otro problema fundamental que la Comisién
debera examinar. Siel consejo pudiera componerse de ma-
nera que reflejara exactamente las diferentes tendencias
politicas seglin su fuerza respectiva en la asamblea, no
habria motivos para temer que ese drgano quedase domi-
nado porintereses particulares so pretexto de eficacia técnica
oadministrativa. Sin embargo, se debe tener en cuenta el
hecho de que quienes disponen por el momento deia tecnolo-
gia v de los medios necesarios parala explotacidn de los
medios marinos pueden aspirar a desempenar un papel parti-
cular en el érgano ejecutivo. Una de las tareas més impor-
tantes de la Comisidn serd lograr un equilibrio entre estas
diversas consideraciones con miras a determinar la composi-
cidn del consejo, sin perjuicio de lograr al mismo tiempo un
equilibrio entre los poderes y funciones del consejo y los de
la asamblea.

13. Entre los poderes y funciones propuestos para laasam-
blea, en el articulo 32 figuran disposiciones sobre la protec-
cién de los intereses y necesidades de los paises productores
de minerales. Se trata de un punto que deberia ser objeto de
un examen afondo basandose en el excelente estudio prepa-
rado por la Secretaria (A/CONF.62/25).

14. Encuantoala cuestion sumamente importante de un
régimen de solucion de 1as controversias entre los Estados
miembros, entre un Estado y la organizacién, entre la organi-
zacién y una entidad que efectie operaciones en los fondos
marinos, entre dos o méas de esas entidades, asi como entre
un Estado y una de tales entidades que no seanacional suya,
sin duda un acuerdo sobre un sistema de solucion de las con-
troversias de caracter técnico o juridico facilitaria conside-
rablemente las negociaciones por venir. Independientemente
de que se prefiera un tribunal permanente o cualquier otra
férmula, merecera la pena desplegar todos los esfuerzos
pecesarios para tlegar a un acuerdo sobre este punto.

15. ElSr. LOOMES (Australia), al igual que el Presidente y
otros oradores que hicieron uso de la palabra en lasesién
anterior, estima que es importante dar a los Estados que
deseen hacerlo, especialmente a los que no han participado
en los trabajos de la Comision preparatoria de la Conferencia,
la ocasion de exponer su parecer sobre las cuestiones que la
Primera Comisidn tiene ante si. La delegacién de Australia
espera sin embargo que el debate tenga esencialmente por
objete identificar los problemas importantes que se plantean
ala Comisidn y exponer opiniones encaminadas aresolver-
los, lo que permitird pasar a la fase siguiente, en la cual se
procurari acercar y conciliar los diferentes puntos de vista.
Ladelegacidon de Australia se propone por ello exponer, en
la etapa actual, su concepcién de la Autoridad internacional
de los fondos marinos.

16. De manera general, se estima que esa Autoridad debe-
ria comprender una asamblea, un consejo, un érgano opera-
cional y una secretaria, asi como un mecanismo encargado

de conciliar las posibles diferencias. La convencion proyec-
tada deberia prever claramente las facultades y las funciones
de tales drganos, asi como ciertas normas relativas ala ex-
ploracién y ala explotacion de la zona internacional. Esas

son las tareas prioritarias de la Comisién, independientemen-
te de que las actividades de exploracion y explotacion de la
zona sean emprendidas directamente por la Autoridad, en for-
ma conjunta con una empresa, por medio de acuerdos de pres-
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tacidn de servicios y la concesion de licencias, o de cual-
quier otra manera que se COnvenga.

17. I.adelegacion de Australia preferiria unsistemaen que
las funciones de cada uno de los érganos principales y sus
relaciones mutuas estén previstas en una convencion. Fun-
damentalmente, hay que asegurarse de que la Autoridad
esté constituida y organizada de modo que pueda funcionar
eficazmente y sin trabas institucionales superfluas.

18. La asamblea deberia ser un érgano universal que
incluya a representantes de todos los Estados partesen la
convencion, v en el cual cada uno de los Estados tengaun
voto. Deberia estar facultada para examinar toda cuestidn
relativa ala esfera de aplicacion de los articulos referentes

al régimen y al mecanismo internacionales, asicomoalos
drganos correspondientes. Igualmente, podria tener las fun-
ciones especificas siguientes, que no son necesariamente
limitativas y que gjerceria previa recomendacién del con-
sejo: la designacion del secretario general, la aprobacion del
reglamento financiero y del presupuesto, la determinacion de
las contribuciones al presupuesto de administracion, la apro-
bacidn de las disposiciones principales concernientes ala
exploracion y ala explotacion, y Ia aprobacion de normas
encaminadas alograr una distribucidén equitativa de los bene-
ficios de explotacion.

19. Elconsejo tendria faresponsabilidad de formular la
politica de la Autoridad y de recomendarla ala asamblea.
Deberia igualmente tener una funcion de supervision, enca-
minada a garantizar el respeto de las disposiciones dela con-
vencion relativas ala exploracion y la explotacién de la
Zonay otras citestiones conexas, L.a composicion del con-
sejo deberia reflejar de manera apropiada las preocupaciones
de todos los grupos de interés de las partes en la convencidn.
Aunque su posicion no sea atin firme sobre este punto, la
delegacion de Australia apoya una férmula propuestael

afto pasado, segiinla cual el consejo estarta compuesto de
unos 36 miembros, de los cuales un niimero determinado
serfa elegido por la asamblea y los demas serian designados
conforme a criterios diversos de manera que incluya, por
ejemplo, arepresentantes de Estados técnicamente adelanta-
dos, de Estados riberenos y de Estados sinlitoral, teniendo
en cuenta por lo demas el principio de larepresentacion
geografica equitativa.

20, Respectodel érgano operacional, ladelegacionde
Australia estima que sera fundamental para el buen funciona-
miento de la Autoridad en su conjunto. Por consiguiente, el
problema que se plantea es llegara un acuerdo generalenlo
que atafie a las disposiciones que rijan la exploracion de la
zona y la explotacidn de sus recursos, las condiciones de
aplicacion de esas disposiciones y, sobre todo, el mecanismo
encargado de adoptar y aplicar las decisiones de importancia
vital relativas a esas actividades. A este respecto, en el

curso de los trabajos preparatorios de la Conferencia han sur-
gido divergencias fundamentales. Sin embargo, sise desea
progresar, hay que examinar esas divergencias, compren-
derlas y definirtas y finalmente resolverlas. Esaesunade las
tareas prioritarias de la Comisidn. El jefe de la delegacion de
Australia expuso el concepto de su pais a esterespectoenla
declaracién que formuld en ta 254, sesidn plenaria de la Con-
ferencia, al decir que este organismo no serd simplemente
una autoridad normativa o encargada de concederlicencias,
sino que debe estar facultado para concertar acuerdos con-
tractuales con los Estados y para emprender actividades de
exploracion y de explotacidn por cuenta propia cuando tenga
los recursos y la experiencia necesarios.

21. Ladelegacionde Australia estimaque hade elaborarse
un sistema que sea lo suficientemente flexible para adaptarse
al progreso de la téenica, de manera que una Autoridad de los
fondos marinos que resulte eficaz durante el decenio de 1970
conserve tal cardcter durante el decenio siguiente y mas

adelante. La concepcién expresada porla delegacidn de
Australia en la sesion plenaria de la Conferencia redundaria
en ventaja de la Autoridad y de todas las naciones del mundo,
por cuanto tiene en cuenta todos los intereses en juego. Es
necesario también dotar al sistema de la flexibilidad necesa-
ria, teniendo cuidado de que la Autoridad reciba de la con-
vencion lafacultad de adaptar sus métodos de funciona-
miento seglin evolucionen las circunstancias.

22. Paralograr este objetivo, seri conveniente examinar los
problemas planteados y formular disposiciones conformes
con el principio del patrimonio comiin de la humanidad y
seglin las siguientes pautas: primera, el funcionamiento del
organismo debe ser eficaz; segunda, es necesario garantizar
la seguridad de las inversiones en el momento de la negocia-
cion delos acuerdos de explotacién; tercera, la administra-
cidén debe serracional con vistas a asegurar en forma ade-
cuada el abastecimiento de los mercados mundiales de pro-
ductos de los fondos marinos, habida cuenta de la necesidad
de evitar una superabundanciade la oferta mondial y de
reservar un beneficio razonable para los que realicen la explo-
tacion, incluidala de los recursos terrestres; finalmente,

hay que velar porque el abastecimiento de recursos marinos
se ponga, a precios razonables, a disposicion del mayor
nimero posible de paises v de pueblos consumidores.

23. La delegacién de Australia estima que la Autoridad
deberia estar facultada para celebrar acuerdos contractuales,
segiin su propio nivel de experiencia, los recursos de que
disponga y las exigencias de una situacién dada. Porgjemplo,
deberia tener [a posibilidad de decidir sital o cual acuerdo
contractual es preferible para una zona determinada. De ese
modo la Autoridad pedria determinar sila zona considerada
deberia ser explotada bajo un régimen de licencias, y quiza
tal sea la solucidn apropiada mientras la Autoridad no haya
desarrollado plenamente su capacidad operacional propia.

24. Conmiras aexaminar los diversos problemas que plan-
tean las propuestas relativas al érgano operacional, la delega-
cién de Australia piensa que la Comision deberia considerar
mas afondo las cuestiones siguientes: criterios para abrir una
zona a la explotacion, dimensiones y niimero de las zonas

de explotacion, seleccién de los explotantes, condiciones
aplicables alas explotaciones en comiin v disposiciones de
otro tipo {duracién, programa de trabajos, disposiciones
financieras, rendicion de cuentas, transmisidn de tecnolo-
gia, participacién de representantes de la Autoridad, consi-
deraciones de seguridad y de proteccion del medio).

25.  Seha sugerido que, cnando el érgano operacional haya
adquirido los beneficios y la experiencia suficientes, deberia
poder ejercer el derecho, previa aprobacion del consejo, de
explorar y explotar los recursos por cuenta propia. Elelevado
costo de las técnicas requeridas para la explotacion de los
recursos de los fondos marinos sin duda excluira al principio
la exploracién y explotacion directas porla Autoridad.

26. Ladelegacidn de Australia cree que el actual debate
deberia girar en torno a todas estas cuestiones y que conven-
dria iniciar su examen lo antes posible con miras allegaraun
acuerdo.

27. ElSr.DE SOTO (Peni), después de expresar su satis-
faccion por la presencia del St. Engo en la presidenciadela
Comision y la del Sr. Pinto en la de las reuniones oficiosas,
dice que su delegacion, que suscribe enteramente los méto-
dos de organizacién de los trabajos propuestos por el Presi-
dente y aprobados por la Comisién en la sesidn anterior,
aprueba en particularla decision de reanudar en reuniones
oficiosas la lectura de los documentos del Grupo de Trabajo
de 1a Subcomision I de la Comision de fondos marinos, lo que
permitira alas delegaciones gue no participaron en los traba-
jos de aquella Comisién familiarizarse con las técnicas em-
pleadas. Por otra parte, de esta manera sera posible poner
orden et los textos que supongan duplicacién o sean repeti-
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tivos. Habria que reducir, en lo posible, las diferencias
existentes, pero la delegacion peruana no cree que la Primera
Comision deba detenerse en ello puesto que se correria el
riesgo de volver a caer en el error del afio anterior y examinar
demasiadas cuestiones sin profundizar el estudio de los pro-
blemas fundamentales.

28. Despuésde unatercera lecturarapida de los textos
propuestos por la Comision preparatoria, la Primera Comi-
sidn deberia, sobre todo, tratar de resolver las diferencias
fundamentales enlo que respecta al régimen de los fondos
marinos fuera de los limites de la jurisdiccion nacional. Esas
diferencias fundamentales versan sobre el régimen aplicable
alas actividades de la zona y sobrela naturaleza juridica de
tal régimen, y se reducen esencialmente a la cuestion de
quién ha de poder explotar la zona internacional. Talesla
pregunta ala que debe tratar de responder con prioridad la
Comision.

29. Aesterespecto, el orador se contenta con subrayar que
su pais es partidario de la creacién de una Autoridad interna-
cional encargada exclusivamente de las actividades de explo-
tacidn de los recursos de la zona internacional. Tal es la
posicion que expuso un grupo de 13 delegaciones latinoame-
ricanas, entre ellas la del Perd, en el documento de trabajo
ASAC.138/49, presentado ala Comisién de fondos marinos
en 19711, Tal posicion fue posteriormente suscritaen esa
Comisidn por paises africanos y asiiticos.

30. Enelextremo opuesto se sitda la posicidn de diversos
paises industrializados que son partidarios, con pequefias
diferencias de matiz, de la explotacion de la zona internacio-
nal mediante un sistema de licencias concedidas sin discrimi-
nacién a sociedades nacionales o transnacionales o alos
Estados; una variante de este método es la concesién de
licencias de explotacion de zonas determinadas a Estados.

31. Ladelegacidn del Perti comprende que los paises
industrializados, muchos de los cuales disponen de socieda-
des capaces de emprender actividades de exploracion y
explotacidn en un futuro proximo, deseen facilitar todo lo
posible el acceso de esas sociedades a la zona, peronocree
que tal seauna manera de reflejar fielmente en la convencién
proyectada la Declaracidn de principios que regulan los
fondos marinos y oceanicos y su subsuelo fuera de los limites
de la jurisdiccion nacional?: en efecto, ha quedado clara-
mente demostrado que unsistema de licencias no brinda
posibilidades de una gestién en comiin, al paso que ésta
constituye el aspecto fundamental, por no decir revoluciona-
rio, del principio del patrimonio comin. Ademaés, los traba-
jos de la Comisién de fondos marines en 1973 pusieron de
relieve que tal sistema no tenia ninguna probabilidad de ser
adoptado por oponerse a él una gran mayoria de Estados.

32. Contodo, alfinalizar la iltima reunién de la Comision
de fondos marinos se hizo ver una nueva tendencia de parte
de algunos paises industrializados. Esa tendencia, si bien
mantenia un sistema de licencias, equivalia a aceptar en
principio que ta Autoridad, en asociacion con otras entidades
juridicas o mediante contratos celebrados con éstas, podria
ejercer directamente las actividades de exploracion yde
explotacién en la zona. Las empresas piiblicas o privadas
podrian asioperar en la zona de dos formas: o bien mediante
licencia, o bien en virtud de un contrato con fa Autoridad.
Ello no constituye sino una forma ingeniosa encaminada a
asegurar a las compafiias el acceso a la zona y a dar, al propio
tiempo, una satisfaccion superficial a los paises en desa-
rrollo que son partidarios de una Autoridad de caracter ope-
racional y representativo, dotada de los medios de control
necesarios sobre la zona.

! Documentos Oficiales de la Asamblea General ,vigésimo sexto
periodo de sesiones , Suplemento No. 21, anexo], secc. 8.
2 Resolucion 2749 (XX V) de la Asamblea General.

33. Ladelegacion del Pertino cree sin embargo que tal
propuesta, presentada como formula de avenencia, sea
verdaderamente un término medio entre las posiciones extre-
mas. En efecto, no puede caber la menor duda de que la Auto-
ridad no podra sobrevivir ala concurrencia de un sistema de
licencias. Por otra parte, ello constituiria una solucion
incompatible con la posicién de principio del Perd, fundada
enla Declaracion de principios, y unasolucidn irrealizable

en la practica.

34. Lasdificultades que experimentan los paises industria-
les para aceptar una Autoridad que sea operacional obedecen
aque con ello se pondriafinal state quo actual en ladivision
internacional del trabajo entre paises en desarrollo y paises
desarrollados. La principal objecion que se hace abierta-
mente a una Autoridad operacional es que necesitaria de
fondos y medios técnicos considerables, que no estan a su
alcance. Tal seriaen efecto el caso si quienes poseen los fon-
dos y las técnicas, es decir, los paises industrializados, no
los ponen a disposicidn de la Autoridad. Pero porellolos
paises en desarrollo, sin renunciar a sus ideales, estarian dis-
puestos a permitir la participacion de entidades que posean
capitales v técnicas en las actividades de 1os fondos marinos
hasta que la Autoridad esté en condiciones de encargarse
directamente de esas actividades. Laaportacion de la Autori-
dad atal empresa cooperativa estaria representada por los
recursos de la zona, que poseeria en nombre de todala huma-
nidad. Con todo, la Autoridad tendria que controlar las
operaciones mediante los contratos pertinentes que celebrara
con las entidades participantes. Sélo con esta condicion la
delegacion del Perii estaria dispuesta a aceptar su partici-
pacidn.

35. Hay otras cuestiones indisolublemente ligadas al pro-
blema fundamental de la naturaleza de Ia Autoridad, tales
como la de ladivisidn de poderes entre sus érganos. La dele-
gacion del Perid estima que el poder fundamental debe in-
cumbir a un érgano plenario, la asamblea, en el que estarian
representados todos los miembros. El drgano ejecutivo
habria de estar subordinado a esaasamblea. Ademis, la
Autoridad deberia disponer de un érgano con caracter de
empresa, que se llamaria en realidad ‘‘la empresa’”, la que se
encargaria de asegurar el enlace técnico con las entidades
participantes y de ejercer por simisma actividadesen la
zona. Otras cuestiones findamentales son las del sistema de
votacidn y la de la composicion de los drganos subsidiarios y
del 6rgano ejecutivo gue podria llamarse ‘‘consejo’’. La
delegacion del Perti prefiere francamente un sistema pura-
mente democratico. Toda formulainspirada en los acuerdos
de Yalta y que diera preponderancia a ciertos paises podero-
s0s y ricos seria simplemente incompatible con la Declara-
cion de principios.

36. Paraterminar, ladelegacion del Pertl aclara que no se
ha referido a la cuestién de las repercusiones econdmicas de
la explotacion de los recursos minerales de los fondos mari-
nos porque espera que un representante de la Conferenciade
las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo presente
la documentacion que ha sido preparada al respecto por
dicho drgano.

37. ElSr. CROSBY (Canada) manifiesta que su delegacion
desea reafirmar que apoya una Autoridad internacional
fuerte, capaz de velar porgue todas las cuestiones relativas a
los recursos de la zona sean resueltas en el interés de todos,
por cuanto forman parte del patrimonio comuin de la huma-
nidad.

38. Encuoantoal tipode organismo que, enelsenodela
Autoridad, estaria encargado de tomar las decisiones sobre
los recursos minerales explotables, el Sr. Crosby declara que,
apesar de las divergencias, que cree son mas aparenies que
reales, parece haber un consenso en favor de un organismo
que, en nombre de la Autoridad, celebraria contratos con las
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entidades competentes para explorar y explotar los recursos
de lazona, y ello tanto mas cuanto que, en un principio, la
Autoridad no estaria en condiciones de hacerlo por si
misma.

39. Independientemente de que esos contratos se llamen
permisos, licencias, acuerdos o empresas comuncs, lo que
interesa es su contenido, y sobre este punto parece haber
diversas interpretaciones.

40. Engeneral, laidea seria que en un comienzo las activi-
dades, cualesquiera que fueran, deberian dejar algin bene-
ficio ala Autoridad. Estos ingresos, que en un principio se-
rian bastante limitados, mas adelante habrian de constituir
unafuente apreciable de fondos parala explotacidn de la
zona. Por otrolado, los empresarios también desearan tener
seguridades de que sus inversiones les reportaran unos
créditos razonables, va que de lo contrario seria dificil pen-
saren lanzar empresas con los auspicios de la Autoridad.

41. Unodelosprobiemas fundamentales a este respectoes,
pues, la naturaleza de los contratos juridicos que se celebra-
ran entre la Auatoridad y las empresas. Con todo, en vista de
que es dificil prever en la actual fase todas las eventualidades
enloque concierne alas modalidades de esos contratos, 1o
que interesa por ahora es tener la seguridad de que efectiva-
mente se celebraran tales contratos.

42.  Hay, sinembargo, una esfera en la que ya cabria abor-
darlas cldusulas reglamentarias, es decir, la de la supervi-
sion y el control de las actividades de exploracion y explota-
cidn propiamente dichas. En efecto, toda entidad que se dedi-
que aactividades en la zona deberia atenerse estrictamente a
los mismos reglamentos encaminados a garantizar k seguri-
dad del personal, a evitar la contaminacion y a asegurar la ex-
plotacion optima de los recursos. Para ejercer este tipo de
control, el representante del Canada piensa que se necesita-
ria un drgano muy eficaz, dotado de personal calificado y
que, aunque reducido, podria eventualmente recurrir alos
servicios especializados de consultores, lo que evitaria tener
un aparato burocratico demasiado pesado.

43. Enloquerespectaal problema fundamental del accesoa
Ja zona internacional con fines de exploracién o de explota-
cion, la delegacién canadiense, sin pretender poseer todas
las respuestas, considera que seria conveniente, desde el
punto de vista de la ordenacidn de los recursos, que la Autori-
dad se reserve algunos sectores de la zona, incluida una parte
delos sectores acerca de los cuales haya celebrado contratos
de exploracion con empresas, a fin de que estas dltimas le
restituyan una parte cuando lleguen a la fase de la produc-
cién. La Autoridad podria entonces dejar en suspenso o uti-
lizar esa parte reservada. Se impediria asique los sectores
muy ricos fueran monopolizados y se asegurard a ulteriores
participantes la posibilidad de tener acceso a esos sectores
ricos. Ademas, se podra prever un sistema de condiciones

de operacion o de financiacién que permitiera excluiralos
participantes cuyo tinico objeto fuese la especulacion.

44, Otroproblema importante es el de los minerales extrai-
dos. El Canada, en su calidad de principal productor mundial
de niquel y de tercer productor de cobre, consideraque es
dificil prever una produccién completamente libre, pues
aunque los efectos de la avsencia de reglamentacidn fuesen
minimos en el Ambito mundial, esto no seria sino un magro
consuelo para los paises que se vieran mas afectados.

45. ElSr. ILLANES(Chile) observa que se harecorridoun
largo camino desde gque el mundo descubrié, hace muy poco
tiempo, que una parte inmensa del planeta aiin no habia sido
explotada. Los trabajos emprendidos condujeron a la elabo-
racion de la Declaracion de principios que define al drea
extrajurisdiccional de los fondos marinos como patrimonio
comiin de la humanidad y dispone la necesidad de establecer,
por medio de un tratado, un régimen internacional que com-

prendiese un mecanismo o autoridad, lo que constituye la
tarea actual de la Conferencia.

46. Elconceptode ‘patrimonio comiin’ es la piedra angu-
lar sobre la cual se debera construir el edificio del régimen y el
mecanisme internacional. El valor de la Declaracién de prin-
cipios es ala vez politico y juridico: politico, porque cons-
tituye una decisidon aprobada por consenso de la comunidad
internacional; juridico, por sus significativas consecuencias
en el plano del derecho internacional. Las principales conse-
cuencias de tales principios ya se han dejado ver ylo que es
preciso ahora es elaborarlos y concretarlos en un régimen y
unmecanismo internacionales,

47. Unadetales consecuencias es que la explotacién de la
zona debe quedar prohibida hasta tanto se establezca el régi-
men internacional. Otra consecuencia es que la explotacion
de los recursos minerales no puede hacerse en perjuicio de los
intereses de 1os paises en desarrollo que son productores y
exportadores de los mismos minerales.

48. Enlos trabajos de la Comision de fondos marinos, la
delegacion de Chile expuso en repetidas ocasiones sus pun-
tos de vista sobre la forma en que la Declaracion de principios
determina las caracteristicas del futuro régimen internacio-
nal y del organismo destinado a administrarlo, a saber: pri-
mero, laconvencion, ante todo, debe seruniversal, basarse
en la Declaracion de principios y expresar el concepto de que
la zona y sus recursos son patrimonio comtin de ta humani-
dad; debe crear un régimen internacional conforme a la Decla-
racion de principios, y un mecanismo internacional dotado de
poderes suficientes para hacer efectivala aplicacion del
régimen; segundo, el régimen debe aplicarse ala zona extra-
jurisdiccional de los fondos marinos y de su subsueloy alos
recursos existentes en dicha zona, ya se trate de recursos
minerales, de recursos vivos o de los minerales diluidos enla
columna de agua en esa zona; tercero, el régimen y el meca-
nismo, que representaran los intereses de la humanidad
propietaria, deberian tener jurisdiccion, aunque no sebera-
nia, sobre la zona v sus recursos; por tanto, el mecanismo
debera controlar la totalidad de las actividades econdmicas y
conexas en lazona y regular el proceso de exploracion y
explotacién de los fondos marinos, asicomo de los procesos
de separacion y concentracion de los minerales e incluso su
comercializacién, Deberé asimismo combatir la contamina-
cidn y reglamentar la investigacion cientifica, con el fin
esencial de que los recursos marinos beneficien equitativa-
mente a toda la humanidad. Precisamente en la prosecucién
de tal objetivo, Chile piensa que el organismo internacional
encargado de administrar el régimen debe ser una entidad
flexible y con capacidad de accién, administracidn y con-
trol, asicomo también de adaptacién a nuevas circunstan-
cias.

49, Elproyecto expuesto porlos paises latinoamericanos
en el documento A/AC.138/49 — que, en términos generales,
corresponde alos proyectos africanos y ala definicion del
Grupo de los 77 presentada enla25a. sesion plenaria deJa
Conferencia porla delegacién de Kenia — prevéun orga-
nismo de esta naturaleza, encargado de controlar la explora-
cion y la explotacidn, con facultades para explotar directa-
mente y para controlar todo el proceso de comercializacion,
asicomo las modalidades de la distribucion de los beneficios
y habilitado para prevenir la contaminacion y controlarla
investigacién cientifica en la zona. El organismo tendria
asimismo facultades para distribuir los beneficios, conser-
var el medio marino, promover el desarrollo de la zona, pro-
ceder alaplanificacion y ocuparse de la transmision de la
ciencia y la tecnologia. El proyecto latinoamericano preveé,
ademas, la existenciade una *‘empresa’’ que podria explo-
tar por simisma la zona, recurrir a otras empresas o esta-
blecer sociedades mixtas parala explotacion de los recursos.



3a. sesion — 12 de julio de 1974 11

50. Chile cree que este sistema permitira alos Estados
interesados participar en las distintas actividades y que, al
propio tiempo, salvaguardard un control eficaz de todo el
proceso econdmico. El sistema de licencias que propugnan
algunas delegaciones alejaria peligrosamente los objetivos
de la Declaracidn de principios al permitir que fo mejor de la
ZOna y sus recursos cayeran rapidamente bajo el control de
grandes consorcios que no representan los intereses de los
paises endesarrollo.

51. Esimportante que el futuro organismo sea democratico
yrepresente equitativamente a la comunidad internacional.
Porello, el proyecto latinoamericano prevé una asamblea y
un consejo, enlos que no hay miembros privilegiados.

52. Porotraparte, ladelegacion chilena considera de espe-
cial importancia que la futura convencidn contenga claras
disposiciones para evitar que la explotacidn de los minerales
de la zona cause perjuicio a los paises en desarrollo que
extraen en tierra firme las mismas materias primas y que
obtienen de su exportacidn ingresos que les son indispensa-
bles. Tanto la Asamblea General como la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo se han pro-
nunciado ya sobre este punto y es fundamental establecer cri-
terios preventivos para evitar que se produzca una sitnacion
de esa naturaleza. El criterio de la complementariedad a que
alude el informe del Secretario General (A/CONF.62/25)
puede constituir un elemento valioso al abordar la cuestién.

53. Ladelegacion chilena sereserva el derechode volver
sobre este tema en mayor detalle en otra oportunidad y de-
clara seguidamente que en el proyecto de convencion exami-
nado y revisado en segunda lectura por ¢l Grupo de Trabajo
quedan en claro los principales problemas porresolver. Se
trata ante todo de los poderes de la Autoridad, que los paises
en desarrollo, asicomo los cientificos y los intelectuales y
diversos organismos que han estudiado la cuestion, desean
que sean amplios, dentro de unrégimen fuerte.

54. Enrelacion con esos poderes, se ha planteado el pro-
blema de quién explotara la zona y como ha de ser explo-
tada. Los paises en desarrollo han respondido gue desean
que seala Autoridad la que se encargue de hacerlo, ya sea
directamente, o bien en la forma que ella determine, pero
siempre bajo su control, y han declarado suapoyoala “‘em-
presa’” yamencionada. Igualmente, se han preguntado quién

controlard la Autoridad. Poriltimo, algunas delegaciones
han expresado el deseo de resolver conanticipacidn cudles
serdnlas normas queregularan las relaciones entre la Autori-
dad y los que habrin de explotar los recursos de la zona,
cuestién ésta que debera ser tratada una vez decididos los
problemas fundamentales, y sélo entonces.

55. Elorador estima que la Conferencia deberia concen-
trarse’en la aprobacidn de los articulos centrales de cada
tema que definan los titulos de los capitulos y que consti-
tuyan, en conjunto, un esquema de solucion politica interna-
cional o de acuerdos globales.

56. Conexcepcion del problema de los limites, que debera
ser resuelto cuando se disponga de las recomendaciones de
la Segunda Comisién, la parte de la convencionrelacionada
con los fondos marinoes podria ser tema de negociaciones
independientes sin esperar necesariamente lareglamenta-
cidn de otras cuestiones.

57. Paraterminar, el representante de Chilerecuerdaqueel
problemade los recursos de la zona se plantea cuando los
gue poseen los medios econdmicos y técnicos para explo-
rartos y explotarlos desean proteger sus actividades conun
marco juridico que garantice la seguridad de susinversiones
y que les permita obtener créditos y seguros. Se trata de pode-
rosas sociedades que han gastado centenares de millones de
ddlares en estudios e investigaciones y que estan listas

para emprenderla explotacién apenas se establezca un régi-
men que les permita hacerlo; listas e impacientes, puesto que
handejado entrever que una demora excesivaen aprobarel
régimen internacional o el establecimiento de un régimen que
juzguen contrario a sus intereses podria provocar la explota-
cidn ilegal de la zona, No obstante, la comunidad internacio-
nal ha tenido el buen juicio de no adoptar medidas precipi-
tadas en perjuicio de las generaciones futuras y ha trabajado,
con visidn del porventr v con un concepto de solidaridad
internacional, tan bien expresado en la nocién del patrimonio
comiin de la humanidad. Dentro de ese marco, queeseldela
Declaracién de pringipios, es posible elaborar un instru-
mento que seaaceptable para todos y sin el cual no puede
concebirse una sohucidén que tenga valor para los paises en
desarrollo,

Selevantalasesion alas 12.35 horas.
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