14a. sesion

Lunes 19 de agosto de 1974, alas 16 horas

Presidente: Sr. P.B. ENGO (Republica Unida del Camerin).

Consecuencias economicas de la explotacion de minerales sesion precedente, dara sus impresiones personales sobre el
en los fondos marinos {continuacion) debate celebrado por la Comisidn respecto de las consecuen-
cias econdmicas de la explotacion de fondos marinos, Esti-
1. EIPRESIDENTE dice que, atendiendoala solicitud ma que la preocupacion principal de la Comision es tomar

formulada por el representante de los Estados Unidos enla importantes decisiones politicas, primero sobre la cuestién
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de sila explotacién de los recursos de los fondos marinos
tendra efectos econdmicos negativos sobre los paises en desa-
rrolle, sean o no productores, v, a continuacion, respecto

de las disposiciones que han de incluirse en la futura conven-
¢i6n sobre el derecho del mar con el objeto de limitar esos
efectos. La Comisién tuvo ante silos informes presentados
por la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio

y Desarrollo (UNCTAD) y el informe del Secretario General
de las Naciones Unidas. La UNCTAD afirma categdrica-
mente que habria efectos negativos sobre los paises en desa-
rrollo productores, y examina algunas medidas paliativas; por
suparte, el informe del Secretario General, que contiene da-
tos estadisticos ligeramente diferentes, legatambiénala
conclusion de que habria efectos negativos. Un documento
de trabajo presentado por la delegacion de los Estados Uni-
dos {A/CONF.62/C.1/L.5) sostiene que difiere sdlo ligera-
mente del informe del Secretario General.

2. Estimaimportante que los paises desarrollados hubiesen
solicitado que se diese igual consideracion en la situacidn de
los paises desarrollados que producen minerales en tierra
firme, porque ello demuestra que algunos paises desarrolla-
dos compartenlos temores de los paises en desarrollo. Cree
que hay acuerdo en que ningtin pais — especialmente, ningin
pais endesarrollo — debe estar expuesto alas incertidum-
bres del futuro en lo que respecta alos efectos de la extrac-
cién de minerales del fecho del mar. Se sugirid que las fuentes
de tierra firme de algunos metales, como el niquel, deberian
anmentar la produccion en un 70% con objeto de satisfacer

la demanda global total prevista hacia 1985, y que los efectos
positivos de la extraccion de minerales del lecho del mar
deben equilibrarlos efectos negativos. No obstante, debe
tenerse presente que, sibien deben promoverse todos los
efectos positivos, deben también reducirse los efectos nega-
tivos. Aungue un representante puso enduda el argumento
de que habria consecuencias econdmicas negativas para los
paises en desarrollo, los expertos fueron renuentes para reba-
tirlo. Las incertidumbres subrayadas por el debate sdlo pue-
den anmentar la preocupacion de la gran parte de la comuni-
dad internacional que representan los paises en desarrollo.
En cuanto a la solicitud de que se tuviese en consideracién

la situacién de los paises desarrollados, el Presidente supone
que, de conformidad con la Declaracién de principios que
regulan los fondos marinos y oceanicos y su subsuelo fuera
de los limites de la jurisdiccion nacionall, los efectos nega-
tivos en general se considerarian dentro del contexto, tenien-
do sobre todo en cuenta los intereses y necesidades particu-
lares de los paises en desarrollo.

3. Lasegundacuestion que la Comision tiene ante siesla
manera de hacerfrente ala amenaza de consecuencias eco-
némicas negativas y de asegurar que las instituciones que se
han de crear tengan salvaguardias adecuadas para organizar
la explotacion del patrimonio comiin de la humanidad en
beneficio de todala humanidad. El debate realizado enla
Comision sirvid para destacar laimportancia de un examen
detenido de todos los aspectos del problema. La Declaracion
de principios es una exposicidn positiva de ideas progresistas
en favor de un desarrolio global realista promovido por los
beneficios que se obtendrian de laactividad internacional en
la zona. Cree que impediria la adopcién de medidas que po-
drian tener efectos devastadores sobre quienes producen en
tierra firme recursos analogos alos que se extraerian del le-
cho del mar o sobre otros paises en desarrollo. Ademas, debe
excluir toda medida que perjudique gravemente el erecimien-
to econdmico global constante o que pudiere impedir la explo-
tacidénrentable de las riquezas de la zona v la disponibilidad
de los beneficios derivados de ella paralos beneficiarios legi-
timos del patrimonio comdn. )

4. LaComision ha de decidir si creard un drgano especial
dentro de la Autoridad para encargarse del problemade las

T Resolucion 2749(XXV) de la Asamblea General.

posibles consecuencias econdmicas negativas, manteniendo
el problema bajo estudio constante y tomando medidas ade-
cuadas para hacer frente prontamente a cualquier problema
si se produce v en el momento que ocurra, o si intentara pre-
parar disposiciones detalladas en un intento por garantizar
unasolucion del problema de los efectos negativos. Estima
que la segunda posibilidad seria inaceptable para la mayoria
de los Estados representados en la Comisién, yaque no es
una comision de expertos, y el debate demostro lainconve-
niencia de intentar recetar medidas que tal vez no seria posi-
ble aplicar a causade lanaturaleza imprecisa de Ja informa-
cién disponible. No tiene objeto adoptar medidas que podrian
ser demasiado inflexibles para adoptarlas a acontecimientos
globales imprevisibles en relacion con la capacidad de la ofer-
ta para reaccionar ante la demanda en el futuro. En conse-
cuencia, llega a la conclusion de que [a primera posibilidad,
que él habia recomendado anteriormente, es la solucién acep-
table del problema. La delegacion de Australia propuso que
se crease unainstitucion especializada dentro de la Autoridad
con tal objeto, 1o cual, en su opinidn, no debe presentar mu-
chas dificultades. Aunque la solucion detallada delos proble-
mas inherentes deberia cotresponder a tal drgano ynoala
Comision, las sugerencias hechas son ttiles para senalara

la atencidn la magnitud de los problemas conexos y para brin-
dar observaciones preliminares sobre criterios posibles.

5. La Autoridad debe ser unorganismo fuerte con facul-
tades adecuadas para hacer frente a cualquier exigencia. Po-
dran examinarse y protegerse mejor los intereses y necesi-
dades de la comunidad internacional en cualquier periodo
dadodelahistoria ala luz de la informacidn contemporanea.
Enlaépocaactual, la plaga del subdesarrollo de los paises en
desarrollo es una amenaza grave alos ideales declarados de
la actual generacion y alapaz internacional. En consecuen-
cia, debe tratarse su situacidén como una cuestion de gran prio-
ridad. La Conferencia, inspirada por la conciencia de la nece-
sidad de crear leyes e instituciones que soporten la prueba
del tiempo, debe responder al momento histérico. Tomar me-
didas para el surgimiento de nuevas naciones no significa
planificar el colapso de las antiguas. La Autoridad debe estar
capacitada para identificar los problemas auténticos tanto de
los paises en desarrollo como de los paises desarrollados,

y debe contar con las facultades amplias necesarias para
tomar medidas con objeto de luchar contralos males que
amenacen ala humanidad en el futuro, haciendo ¢l uso mas
pleno posibfe delos beneficios enormes que ofrecen al hom-
brelos recursos incontables del espacio ocednico.

Informe del Presidente de las sesiones oficiosas

6. ElSr. PINTO(Sri Lanka), enuso de la palabra como
Presidente de las sesiones oficiosas de la Comisién, dice que
hastaahora la Comision ha celebrado en total 22 sesiones

de ese tipo, v desde que se presentd el dltimo informe en la
11a. sesidn oficial debatid el tema que ocupa el segundo lugar
en importancia entre los que tiene ante si, ¢s decir, las con-
diciones de exploracion y explotacion. Teniendo en cuenta
las consecuencias practicas que el debate puede tener para
lalabor de la Comision en la preparacién de proyectos de ar-
ticulos de tratado, se sugirid que podrian reconocerse los
tres criterios conceptuales siguientes: incluirenla conven-
cién un complejo esquema de normas y procedimientos que
rijan todos los aspectos de la exploracion y explotacion,
equivalente aun virtual * ‘cédigo de mineria’’; nohacerenla
convencidn mencién alguna de las condiciones de explora-
cién y de explotacion, con lo cual la Autoridad quedaria to-
talmente libre para determinar esas condiciones alaluz de las
circunstancias imperantes; e incluir en la convencion ciertas
normas fundamentales que constituyeran el marco dentro
det cual serealizarala exploracién y explotacion, conla Au-
toridad facultada para establecer condiciones detalladas de
exploracidn y explotacion con arreglo a ese marco. Al pare-
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cer, no se guiere ni recargar [a convencion con condiciones
detalladas, ni tampoco suprimir toda mencién de condicio-
nes. En consecuencia, parece haber un acuerdo sustancial

en que la convencion debe incluir ciertas condiciones basicas,
normas y reglamentos, ya sea como articulos del cuerpo del
instrumento, ¢ como anexo o apéndice a él. De modo que la
cuestién que la Comisidn tiene ante siha quedadoreducidaa
determinar el alcance y contenido de esas condiciones, nor-
mas y reglamentos fundamentales.

7. Alinicio del debate en sesiones oficiosas, 1a Comision
tuvo ante siun documento de trabajo anonimo, con la signatu-
ra Conference Room Paper No. 6, del 7 deagosto 1974, y titu-
lado *‘Condiciones de exploracién y explotacién™, en el cual
figura sélo unalista de los principales temas sobre los cuales
los miembros de la Comisién podrian contemplar la posibi-
lidad de redactar textos. Luego se presentaron ala Comisién
otros tres documentos de fondo, v los debates sellevarona
cabo sobre la base de esos documentos; AJ/CONF.62/C,1/L..6
a 8. Eliltimo dia de las deliberaciones hubo algunos indicios
de que podrian presentarse méas propuestas. El orador se
tomé la libertad de asegurar alos miembros que todas las
delegaciones podrian en cualquier momento presentar pro-
puestas ala Comisién o a cualquier foro oficial u oficioso que
aquélla pudiera establecer, para que fueran debatidos v teni-
dos en cuenta al tegar a un resultado definitivo.

8. Elorador noresumira el relativamente corto pero bien
meduloso debate que se celebrd, sino que formulara algunas
observaciones de caricter general. En cierto sentido, hace
mucho tiempe que la Comision tiene ante si los criterios
opuestos, y durante los dos dltimos afios los puntos de dis-
crepanciahan sido destacados con mayvor nitidez. Las esfe-
ras de desacuerdo se redujeron, no ent el sentido de acercar
las tendencias opuestas, sino en el de determinar con preci-
sidén en cuales estan ain muy apartadas. Los dos temas tra-
tados en algiin detalle — qué entidades podran explorar la
Zona, y las condiciones de exploracién y explotacién — son
las cuestiones mas cruciales que la Comisidn , y quizés in-
cluso la Conferencia, tiene ante si.

9. Ensuinforme presentado enla 11a. sesidn, el orador
sugirié que en la raiz de las diferencias en la Comision habia
dos amplias cuestiones: la del control por la Autoridad de las
operaciones de los fondos marinos ylas de las facultades dis-
crecionales de la Autoridad — generalmente estructuradas
con arreglo a un principio de *‘no discriminacion’ — que
esencialmente se relacionan con el acceso alos minerales de
los fondos marinos, considerados de importancia vital poral-
gunos paises. Para que los esfuerzos de la Comisién tengan
éxito, ahies donde debe comenzar el proceso de negociacion.
La divisidn actual no se relaciona con el problema de que se
incluyan o no en la convencién normas detalladas de mayor
o menor complejidad técnica, sino, fundamentalmente, por
una parte, con el grado de control que habra de ejercer la Au-
toridad sobre las entidades que lleven a cabo operaciones en
los fondos marinos y, porla otra, con la medida en que aqué-
lla quede, en el ejercicio de su poder discrecional, circuns-
critaporlos términos de la convencién. A juicio del orador,
ésas son las dos cuestiones fundamentales que hay que en-
frentar. Las cuatro variantes del articulo 9 del proyectode
convencion que figuran en el documento A/CONF.62/C.1/
L.3 ylos tres documentos relativos alas condiciones de ex-
ploracidn y explotacion demuestran claramente fos critertos
enfrentados. La Comisién determing los términos de 1a opo-
sicién dialéctica y estid a punto de comenzar la tarea de uni-
ficarios y reconciliarlos.

10.  Elorador entiende que el documento presentado por
1os Estacdos Unidos (A/CONF.62/C.1/L.6) y el documento de
trabajo presentado por las ocho Potencias (A/CONF.62/C.1/
L.8) tienen mucho en comiin, mientras que la propuesta que
figura en el documento de trabajo presentado en las sesiones

oficiosas en nombre del Grupo de los 77 (A/CONF.62/C.1/
L.7) es’'una propuesta independiente y en muchos aspectos,
aunque de ningiin modo entodos, opuesta a las otras dos pro-
puestas,Naturalmente, entre los proyectos presentados por
los Estados Unidos y las ocho Potencias existen diferencias
de presentacidon, organizacion y alcance pero, fundamental-
mento, son analogos en prever para la Autoridad el poder

de reglamentacion mas bien que de control. Seconcede ala
Autoridad amplias facultades para dictar reglamentos, pero
el control de una operacidn incumbe mis bien al propio explo-
tador o, en el caso de los Estados Unidos, esta dividido entre
el explotador y el Estado que lo patrocina. Puede aducirse,
como yase hahecho, que la Autoridad no debe tener dema-
siado control, por cuanto ese control puede facilmente dege-
nerar eninjerencia y derivar en unareduccion de la eficien-
cia de explotacién del patrimonio comiin de la humanidad,

el problema estriba en determinar la medida de lo que resul-
taria excesivo.

11. Porotraparte, en el proyecto presentado por el Grupo
delos 77 se exige categdricamente que en todos los contra-
tos, empresas conjuntas o cualquier otro tipe de asociacidon
que se celebre con la Autoridad quede garantizado el control
directoy efectivo de la Autoridad en todo momento, mediante
concertacidon de acuerdos instituctonales apropiados. La
necesidad de que la Autoridad mantenga el control sobre
todas las etapas de las operaciones de los fondos marinos
tiene tal caracter fundamental paralos Estados interesados
que esa exigencia se encuentra ya consagrada en el proyecto
de articulo 9 que figura en el documento A/CONF.62/C. 1/
L.3, conarreglo al cual todas las actividades habran de ser
realizadas directamente porla Autoridad o a su discrecién
por conducto de otras entidades que actuarian entonces en
su nombre, pero siempre sometidas a su control. Es posible
aducir que la necesidad de conceder esos poderes ala Auto-
ridad proviene de las experiencias poco felices en el Ambito
nacional con las denominadas corporaciones multinaciona-
les, y que el hecho de que se requiera quela Autoridad reten-
ga tales facultades de control no significa que las vayaausar
enrealidad ni, por cierto, a abusar de ellas como para permi-
tir que se impida la eficacia de algunas operaciones determi-
nadas.

12.  Mientras que en el proyecto preparado por el Grupo de
los 77 se requiere explicitamente, en los parrafos 4y 9, e im-
plicitamente, en el parrafo 7, que la Autoridad tenga el con-
trol, enlos otros dos proyvectos — al parecer anticipandose a
propuestas tendientes a otorgar facultades tan amplias, y en
un esfuerzo por prevenirlas — prevé concretamente varios
controles aniveles determinados, Tanto en el proyectodelos
Estados Unidos como en el de las ocho Potencias se prevé
que la Autoridad debe conservar enlas operaciones una fun-
cidn reguladora, mediante la apiicacidn de ciertos criterios
de funcionamiento, tales como los requisitos relativos a hacer
gastos periddicos, presentacidn de datos, inicio de la explo-
tacion en un periodo determinado, no interrupcién de las
actividades y restitucién de zonas. Por supuesto que el hecho
de que el proyecto presentado por el Grupo de los 77 no men-
cione es0s tipos de requisitos, que refleja el reconocimiento
delinterés de la Autoridad como administradora del patri-
monio comiin de la humanidad, no significa que los propios
Estados patrocinadores no contemplen esos requisitos basi-
cos; significa que estiman necesaric enumerar tales requisitos
en la convencion, pues pueden considerarse como cuestio-
nes de detalles sobre las cuales una Autoridad facultada con
poderes generales de control legislara oportunamente. Sin
embargo, en el parrafo 16 del proyecto del Grupode los 77 se
menciona un poder de reglamentacion: el derecho de la Auto-
ridad a aplicarlas disposiciones de laconvencidn relativas
alareglamentacion de la produccion.

13. Respectoalaimportanciarelativa que debe asignarse
alas dos cuestiones fundamentales — la del control que
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ejerce la Autoridad sobre las operaciones relacionadas con
fondos marinos y la de sus facultades discrecionales — se
podria caer en la tentacién de decir que esta tltima excede
con mucho ala primera. Sin embargo, las dos se interrela-
cionan y, si se resuelve la cuestién de la manera de orientar
o limitar las facnltades discrecionales, no habra dificultad
alguna en resolver la cuestion del control.

14. Encelproyectodelos Estados Unidos se otorga conside-
rable importancia al requisito de que todas las actividades es-
pecificadas se realicen de conformidad conla convencidén y
losreglamentos en ella contenidos, asicomo con las otras ca-
tegorias de instrumentos que, a su vez, deberan estar en es-
tricta conformidad con esa convencidn y reglamentos, es de-
cir, los reglamentos complementarios que promulgue la Auto-
ridad y las disposiciones juridicas que rijan cada actividad de-
terminada. Lainclusion enla convencion de limites defini-
dos al gjercicio de las facultades discrecionales de la Autori-
dad, v laulterior insistencia en la supremacia de la conven-
¢ion, hard posible precaverse contra el desarrollo incontrola-
do del poder de la Autoridad con arreglo a la convencion, en
direcciones que no se consideren constructivas o positivas;
aese respecto, el orador serefiere al articuto I del proyecto
de los Estados Unidos. Las condiciones que se subrayan en
éste — que las entidades que retinan los requisitos necesa-
rios tendran derecho a entablar relaciones juridicas conla
Autoridad por las que se les conceda el derecho de explota-
cion minera{Art. IV, parr. 1); que laregla general serd que

el derecho de explotacion se conceda ala parte o persona

que lo haya solicitado en primer término (Art, IV, parr. 5);
que el derecho de explotacion minera se ejercerd en dos fases
relacionadas, sin que medie entre ellas dictamen de la Auto-
ridad respecto de la actuacién (Art. V, parr. 1); y que no habra
suspension del derecho de explotacidn minera salvo después
de que un tribunal adjudique ese derecho, y de conformidad
consus mandatos y decisiones (Art. VIII) — pueden consi-
derarse salvaguardas dictadas por los temores de que una ac-
cidn discriminatoria o arbitraria de la Autoridad pueda impe-
diralos Estados y a sus nacionales en posesion de la tecno-
logia v capacidad financiera requeridas el acceso a los mine-
rales necesarios para mantener el crecimiento econdémico.
Lainclusién de tales salvaguardas v el concepto de una Auto-
ridad con menor injerencia en general crearia un clima de
confianza que atraeria inversionistas de los paises desarro-
llados, que son los dnicos que pueden unir la tecnologia y los
servicios de expertos necesarios para hacer realidad la explo-
tacion de los fondos marinos en un future cercano y en bene-
ficio de todos. El proyectode las ocho Potencias, si bien no
tan explicito en sus términos, parece basarse en un criterio
analogo.

15. Sinembargo, las preocupaciones que se reflejanen el
proyecto presentado por el Grupo de los 77 son diferentes.
Sibien en él sereconoce que la seguridad del ejercicio de los
derechos del contratista es indispensable para atraer las in-
versiones en el futuro inmediato, y se adoptan disposiciones
al respecto en ¢l parrafo 10, se presenta el concepto de una
institucién totalmente nueva, consciente de poseer amplias
riquezas potenciales y de su papel de custodio de esariqueza
en nombre de toda la humanidad, y decidida a no dejar que
tal riqueza se convierta en presa de quienes actiian con fines
interesados. Seinspira en el espiritu de la variante B del pro-
yectode articulo 9, segiin la cual el verdadero papel dé la Au-
toridad sera el de inica representante de la humanidad en lo
que se refiere alos fondes marinos y a sus recursos, y latinica
explotadorade ellos. Sin embargo, carente en la actualidad
de los recursos financieros y técnicos, y decidida a comenzar
a funcionar inmediatamente, actuara a través de quienes
posean lafinanciacién y tecnoiogia requeridas. )

16. Aunque tiene en cuenta la necesidad de establecer pro-
cedimientos adecuados y de fijar las condiciones con arreglo
alas cuales se celebrarin contratos, y prevé que la seleccion

de contratistas se hard sobre bases competitivas, el parrafo 6
del texto del Grupo de los 77 parece prefigurar un tipo de
trato preferencial, es decir que, a ignaldad de otras condi-
ciones, se dara debida preferencia a los solicitantes que ofrez-
can la mas amplia participacion posible de los paises en desa-
rrollo, especialmente la de los paises sin litoral. Sin embargo,
esto no debe considerarse comounaforma de discrimina-
cidn, pues se trata simplemente de una de las reglas del juego,
conocidas y aceptadas de antemano. En el parrafo 15 sere-
fleja una preocupacién andlogarespecto de las desventajas
de los paises en desarrollo, cuando se prevé transferir tecno-
logia, conocimientos tecnoldgices y datos ala Autoridad,

la cual tendra sin duda la obligacidn de difundirlos lo mas
ampliamente posible. También en el inciso b) del parrafo 15
se adoptan disposiciones relativas ala capacitacion de per-
sonal. Delos otros dos textos, sélo el proyecto de las ocho
Potencias hace una mencién andloga de la transmision de
tecnologia; en el articulo XI se estipula [a parficipacidn en

las actividades previstas, no sélo de nacionales de los paises
endesarrollo, sino de nacionales de todos los patses que no
tienen posibilidad de explorar y explotar los fondos marinos.
Sinembargo, cabe observar que otras propuestas presentadas
ala Comision por los Estados Unidos comprenden este
punto.

17. Engeneral, laintencion del documento del Grupo de
los 77 es proteger el patrimonio comuin de la humanidad de
laexplotacion desenfrenada por entidades alas cuales se
espera habra que acudir en un futuro inmediato. De manera
quelo que es fundamental para el Grupo de los 77 no es una
preocupacidn por mitigar los temores de los inversionistas
respecto del uso de facultades discrecionales, 1o gue puede
dejarse a la propia Autoridad, sino mas bien un deseo de
salvaguardar los recursos del patrimonio comuin y ciertos
intereses alargo plazo de los paises en desarrollo confiriendo
para ello ala Autoridad los adecuados poderes de control,
En opinidn del Grupo de los 77, la convencidn debe contener
tnicamente las normas necesarias para orientar a la Auto-
ridad en ese sentido; sélo tales condiciones o parametros se
considerardn lo suficientemente importantes como para jus-
tificar suinclusién enlaconvencion.

18.  Aunque los proyectos de los Estados Unidos y de las
ocho Potencias contienen muchos mas detalles técnicos que
el documento del Grupo de los 77, no resulta claro atin hasta
qué punto esos detalles se consideran de fundamental impor-
tancia, searespecto de salvaguardias relativas alas cues-
tiones basicas o por otras razones. Enla hipdtesis de que
cifras tales como las relacionadas con la superficie miaxima
de la zona contractual revistan fundamental importancia, y
de que se haya adoptado un criterio basico andlogo, la dife-
rencta euntre la magnitud de dicha zona que se contemplaen

¢l documento delos Estados Unidos y en el de las ocho Poten-
cias es dificil de explicar; en ambos documentos se recono-
cen dos categorias basicas de minerales descritas en térmi-
nos virtualmente idénticos, pero paralos minerales de la cate-
goria i), en el documento de los Estados Unidos se estipula
una superficie mixima de la zona contractual de 300 km?
mientras que en el de las ocho Potencias se fija en 9.000 km?2.
Para la categoriaii), en el documento de los Estados Unidos
se prescribe una superficie maxima de 30.000 km?, mientras
que en el de las ocho Potencias, de 60.000 km?. Ademas, en
el documento de los Estados Unidos no se contempta un ni-
mero maximo de acuerdos juridicos por solicitante, mientras
que en el articulo IV del documento de las ocho Potencias se
estipula un ndmero maximo de sets contratos por solicitante.
Cabe preguntarse si existe enrealidad una relacién funda-
mental entre la superficie maxima de la zona contractual y las
categorias de minerales y, de ser asi, si el criterio predomi-
nante cuentacon un apoyo lo suficientemente amplio como
para justificar su inclusion en la convencidn. Sihade serin-
cluido, se acogera conbeneplicito una explicacion dela
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amplia disparidad existente, por cuanto, de lo contrario, se-
ria dificil persuadir a aqueilos que actualmente se muestran
reacios a incluir enla convencion cualquier detalle técnico,
ya sea que las cifras gocen de una aceptacidn lo suficiente-
mente amplia en el momento presente o que sean tan impor-
tantes que justifiquen suinclusion.

19. Elorador no haintentado hacer un andlisis exhaustivo
de los documentos que la Comisidn tiene ante si, sino que se
halimitado a hacer observaciones sobre lo que considera
diferencias de criterio acerca de las dos cuestiones mas
importantes del control por la Autoridad y el gjerciciode sus
facultades discrecionales. Estd persuadido de que todos los
miembros proseguirdn con el trabajo de la Comisién teniendo
presente la misma meta, es decir, el pronto establecimiento
de una Autoridad estructurada de tal manera que pueda fun-
cionar inmediatamente v producirlos beneficios deseados en
un plazo breve paratodos los paises. A findelograr eso, sera
sin duda necesario que todas las partes hagan concesiones.
Podria resultar conveniente incluir en los instrumentos cons-
titutivos de la Autoridad disposiciones que estimulen la parti-
cipacion de inversionistas; es necesario tener presente que
las inversiones no provienen ya dnicamente de los paises
desarrollados, sino que varios paises en desarrollo disponen
de grandes sumas para invertir, y la nueva institucion debera
ser de tipo tal que todos los inversionistas se sientan estimula-
dos a invertir. Por otra parte, es preciso reconocer que el pa-
pel de la Autoridad como custodio del patrimonio comiin es
importante y que muchos tienen una visidn de la Autoridad
como un nuevo tipo de organizacién facultada con los poderes
necesarios para proteger las riquezas de los fondos marinos
de la explotacion con fines puramente interesados, y que
funcione democraticamente vy adopte decisiones justas y
razonables. Es posible que haya que aceptar ciertos controles
gjercidos por una organizacion tal sobre labase de lacon-
fianza, aun cuando puedan parecer inauditos. Asi, podra
encontrarse la manera de unificar y reconciliar los criterios
opuestos. Da aliento en cierta medida que varias delegaciones
se hayan expresado en el sentido de que los documentos que
presentaron no eran definitivos, sino que obedecian al propo-
sito de servir de base de debates v negociaciones.

20. Lacuestiénque ocupa el tercer lugar enimportancia
entre las que la Comision tiene ante sise refiere alos aspec-
tos econémicos de la explotacién de los fondos marinos; fue
debatida por la Comisidn en sesiones oficiales y en el semi-
nario oficiose, y el Presidente de la Comision ha resumido
yaeldebate. El orador sugiere que seria atil alentar a las dele-
gaciones a presentar proyectos de articulos de tratados sobre
lacuestion lo mas pronto posible, Dos textos que posible-
mente sean examinados enrelacion con ello son el proyecto
de articulo 10 que figura en el documento AJCONF.62/C. 1/
L.3 yel proyecto de articulo X1 VII, sobre una posible comi-
sidn de planificacion, que figura en la pigina 179 del volu-
men Il del documento A/9021. La presentacién de proyectos
de textos durante et actual periodo de sesiones de la Confe-
renciasignificard que los textos relativos a toda cuestidn de
importancia estarin ante la Conferencia en su proximo pe-
riodo de sesiones, listos para la negociacion.

21. Eloradorcongratula ala Comision por lalabor cum-
plida hasta el presente en las sesiones oficiosas, y observa
que hastaahora el espiritu hasido de auténtica cooperacion,
desprovisto de toda acritud. Agradece alos representantes
que han presentado textos.

22. Todaslas opiniones expresadas son las suyas propias
y no comprometen a ninguna delegacion,

23. ElSr. FONSECA TRUQUE (Colombia) dice que enla
11a. sesion de la Comision presentd, en nombre del Grupo

de los 77, un documento de diche Grupo adoptado porcon-
senso que contiene la variante B del articulo 9 (véase A/
CONF.62/C.1/1..3). Ese primer consenso logrado por los pai-

ses en desarrollo, sobre el asunto calificado como el mas
importante sometido ala Conferencia, suscitd un debate pro-
longado enlas sesiones oficiosas de la Comisidn,

24. Varias delegaciones de paises industrializados recono-
cieron que la variante presentada por el Grupo de los 77 con-
tiene elementos muy positivos de equilibrio y flexibilidad

y constituye una nueva apertura en el proceso de negocia-
cién. Dichas delegaciones insistieron enla necesidad de dis-
cutir la cuestién de las condiciones que deben regirla explo-
tacion de la zona situada mas alla dela jurisdiccion nacional,
v algunas de ellas expresaron la opinién de gue la convencién
debe contener normas de reglamentacion detallada sobre el
particular, criterio que no comparten la mayoria de las dele-
gaciones. A fin de hallar una posicién comin, el Grupo de
los 77 constituyd un Grupo de redaccion presidido por el
representante del Perd. El grupo de redaccion prepard un
texto que representa el consenso del Grupo de los 77 en
cuanto alas condiciones de exploracién y explotacion ( A/
CONF.62/C.1/L.7) que se presenta ahora al examen de la
Comision.

25. Estetexto, titulado “*Condiciones basicas’’, abarca

las actividades relacionadas con la exploracion y explotacién
que, ajuicio del Grupo de los 77, comprenden todos los aspec-
tos, desde la investigacién hasta la comercializacion. El
Grupo considera que no corresponde a la presente Confe-
rencia consignaren la convencidn ‘‘normas y reglamentos”™”

o ‘‘condiciones de operacién’’. A sujuicio, esas normas y
criterios deben ser elaborados porla futura Autoridad. En

la convencidn sélo deben incorporarse los principios y las
condiciones basicas que definen y delimitan el poder de regla-
mentacién de la Autoridad. La Autoridad promulgara normas
v reglamentos apropiados en estricta conformidad con las
condiciones basicas que figuran en el documento Af
CONF.62/C.1{1..7 yenlaconvencion. Al presentar ese docu-
mento, el Grupo de los 77 no adopta ninguna posicion en
cuanto al lugar en que se incorporarian esas condiciones ba-
sicas: en la convencion misma ¢ quizas enun apéndice. Las
condiciones basicas enumeradas en el documentoresponden
al proposito de defender el principio consagrado en el parra-
fo 1 del proyecto de articulo 9, con arreglo al cual todas las
actividades en la zona deben ser llevadas a cabo directamente
porla Autoridad, y con especial referencia a las disposiciones
del parrafo 2 de dicho proyecto de articulo, que determina

las excepciones a ese control directo que podrian hacerse.

26. Conreferencia a puntos especificos def documento Af
CONF.62/C.1/L.7, el orador aclara que en el parrafo 1 la
palabra *‘recursos’’ se refiere a los recursos in siti, es decir,
alosrecursos existentes en la zona antes de su extraccion.

El propésito de las disposiciones del parrafo 3 es dejar clara-
mente establecido el poder exclusivo de la Autoridad para
determinar el area olas partes de la zona que podran ser abier-
tas para las actividades de exploracidn y explotacion; esto

es, que la determinacion de las partes explotables no podra
librarse a la iniciativa de terceros. El parrafo 4 amplia lo dis-
puesto en el segundo parrafo del proyecto de articulo 9.
Aclara el significado de la palabra **asociacidn’’ en la varian-
te B del articulo 9 al precisar que la Autoridad ejercera el con-
trol directo y eficaz de cualquier tipo de asociacion que forme,
incluidas las empresas conjuntas, mediante *‘arreglos institu-
cionales adecuados’’ que comprenderian un sistema apro-
piado de informes, el acceso de los representantes de la Auto-
ridad a las operaciones, la participacion de éstos en las ope-
raciones y la creacién de unared de érganos debidamente
constituidos. El parrafo 5 deja ala Autoridad 1a potestad de
determinar si estas operaciones deben realizarse fase por fase
o sideben tener un caracter integrado. Las etapas enume-
radas no deben considerarse exhaustivas sino solo indica-
tivas del &mbito de accién posible de la Autoridad. Tampoco
debe considerarse definitivo el orden de la enumeracion.
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27. ElGrupo considera que debe haberciertas exigencias
respecto alos procedimientos parala presentacién de solici-
tudes de terceros que quieran explotar los recursos del fondo
marino. El parrafo 6 contiene disposiciones sobre este punto,
con particular referencia a la necesidad de una participacién
directa de los paises en desarrollo, en particular los paises

en desarrollo sin fitoral.

28. Elparrafo 7 establece el principio general de que el con-
tratante que haya cumplido satisfactoriamente su contrato en
una etapa de la operacion tendra prioridad para celebrarun
contrato con la Autoridad respecto de una etapa ulterior de
las operaciones, con sujecion a las disposiciones del parra-
foé.

29.  Elparrafo 8 estipula que los derechos y obligaciones
que dimanen de un contrato celebrado conla Autoridad no
podrin transferirse sin su consentimiento y de acuerdo con
los reglamentos fijados por ella, v el parrafo 9 permite ala Au-
toridad constitiir con terceros empresas conjuntas u otras
formas semejantes de asociacion, siempre que retenga el con-
trol financiero y administrativo de dichas empresas.

30. Elpdrrafo 10 hace explicito el principio general de que
el contratante debe poder disfrutar de los derechos estipu-
lados en el contrato, siempre que se conforme alas dispo-
siciones de la Convencion y alas demas normas y reglamen-
tos establecidos por la Autoridad; mientras que el parrafo 1 1
prevé los casos de cambio radical de circunstancias o fuerza
mayor que podrian dar lugar a una accion de la Autoridad.
Es el consenso del Grupo de los 77 que, en vista de la larga
duracion de la contratacién minera y del avance de la tecno-
logia, la Autoridad necesita disponer de esa salvaguardia.

31. Losparrafos 12, 13y 14 establecen explicitamente lo
que ya se ha dicho en términos generales en exposiciones
anteriores en nombre del Grupode los 77, esto es, que la Au-
toridad no debe asumir ninglin riesgo, responsabilidad u obli-
gacion financiera que deriven de la realizacion de operaciones
mediante contratos con terceros, empresas conjuntas u otro
tipo de asociacion semejante. Con arreglo al parrafo 14, la
Autoridad podria utilizar como medio de pago un sistema

de participacion en la produccion o de participacién en las
utilidades procedentes de la explotacion de los recursos de
lazona.

32. Elpérrafo 15 enumera las condiciones que el Grupo de
los 77 considera esenciales para que se traduzca en realidad
el principio de patrimonio comun de [a humanidad, pues [os
lineamientos de transferencia de tecnologia que establece
afianzan la posicidn tanto de la Autoridad como de los pai-
ses endesarrollo.

33. Existe consensoen el Grupodelos 77 en el sentido de
que la reglamentacion de la produccién es objeto de consi-
deracion en el articulo 10 del régimen y en los poderes de la
Autoridad. El propésito del parrafo 16 es, pues, salvaguardar
los poderes de la Autoridad en esta materia de conformidad
con la convencion. Finalmente, el parrafo 17 se explica por
simismo.

34. Eloradorsubrayaque las condiciones basicas parala
exploracion y explotacién presentadas por el Grupo de los
77 no van en perjuicio de los poderes de la Autoridad ni de
las disposiciones de la Convencion.

35. Eldocumento presentado por el Grupo de los 77 cons-
tituye el segundo consenso que halogrado el Grupo durante

la Conferenciay se inspira en la Declaracion de principios
contenida en laresolucion 2749 (XXV). Sus disposiciones

son equilibradas y flexibles y cuentan con el apoyo de mas
deun centenar de Estados, entre los que se encuentran China,
Rumania, Espafa, Albania, Noruegay Suecia. Sin dar cré-
dito ainsélitas informaciones que han circulado y sin dejarse
desviar en sus nobles propdsitos ni por éstas ni por las insi-
nuaciones de una delegacidn, en el sentido de que, en vista

del escaso resultado obtenido hasta ahora por la Conferencia,
algunas Potencias estarian dispuestas a tomar unaaccion
unilateral, 1os paises en desarrollo han presentado alterna-
tivas de compromiso como prueba inequivoca de su voluntad
de negociar condiciones equitativas parala exploracidn y
explotacion de los recursos que constituyen el patrimonio
comiin de la humanidad.

316. ElSr. THOMPSON FLORES (Brasil) ha escuchado
coninterés el informe del Presidente de las sesiones oficiosas
y las propuestas presentadas en nombre del Grupo de los 77
conrespecto alas condiciones de explotacién. También han
presentado propuestas sobre este punto los Estados Unidos
v ocho Potencias europeas. En sus sesiones oficiosas la Co-
misidn considerd también un proyecto de 21 articulos refe-
rentes al estatuto juridico, el alcance v las disposiciones fun-
damentales del régimen.

37. Sudelegacion estima que ha terminado yalaetapade
los debates y que la Comisidn debe pasar ala etapa de las
negociaciones. Propone que en esta sesion se adopte una
decision para crear un grupo de negociacion que iniciaria de
inmediato negociaciones sobre el sistemade operaciones
enlazona, los 21 articulos referentes al régimen, en particular
elarticulo 9, y las condiciones de exploracion y explotacién.
Propone al Sr. Pinto (Sri Lanka) como Presidente del grupo.
Las delegaciones estarian representadas en el grupo de nego-
ciacién y se formarian grupos de contacto para tener en cuen-
talosintereses regionales v de otra indole; pero todas las
delegaciones podrian participar en las deliberaciones del
grupo. Propone ademas que el Presidente consulte alos Pre-
sidentes de los grupos regionales y a otras delegaciones inte-
resadas sobre la composicion del grupo de negociacidn, La
cuestion del régimen ha sido considerada ya exhaustiva-
mente; todas las defegaciones han expuesto sus posiciones

y han sido presentadas ya practicamente todas las propuestas
correspondientes ala primeraetapa, Es esencial que la Comi-
sién inicie negociaciones concretas para que esta Conferen-
ciapueda establecer un mecanismo paradecidir sobre el ré-
gimen futuro.

38. ElSr. HYERA (Republica Unida de Tanzania) apoya
la propuesta del representante del Brasil y apoyva también
con orgullo y satisfaccién la candidatura del Sr. Pinto como
Presidente del grupo de negociacién proyectado,

39. EIPRESIDENTE dice que, como nohahabido obje-
ciones ala propuesta del representante del Brasil, considera
que la Comision aprueba el establecimiento de un grupo de
negociacion vy la designacidn del Sr. Pinto como Presidente
de ese grupo.

Astgueda acordado.

40. EIPRESIDENTE invitaalos jefes de los grupos regio-
nales areunirse con él para considerar la composicion del
grupo de negociacion.

41. ElISr. RATINER (Estados Unidos de América) dice
que su delegacion considera que la cuestion de las condicio-
nes de la explotaciéon de los fondos marinos profundos tiene
capital importancia para los trabajos futuros de la Comisién,
y celebra gue la Comisién haya aceptado por unanimidad la
idea de que las condiciones basicas de explotacion deben
figurar enla convencidn.

42. Bl principal interés de la delegacidn de los Estados
Unidos enta Comisién es negociar una convencion que garan-
tice una extraccién pronta, eficaz y econémicade los recursos
minerales de la zona internacional de los fondos marinos en
condiciones justas y equitativas para todos. Esta garantia

es plenamente compatible con el concepto de patrimonio
comiin de la humanidad, es el modo més eficaz de obtener
beneficios y asegurar que todas [as naciones participen en

el aprovechamiento de esos recursos y facilitard también las
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negociaciones sobre otros varios objetivos importantes que
persiguen muchos paises.

43.  Parafomentar el aprovechamiento de los recursos mi-
nerales fuera de la jurisdiccién nacional es indispensable
crear condiciones razonables de inversién y operacion que

atraigan recursos administrativos, tecnoldgicos y financieros.

44, Elorador presenta el documento de trabajo titulado
“Tratado sobre el derecho del mar: proyecto de apéndice
relativo ala explotacién de los recursos minerales enla zona
internacional de los fondos marinos” (A/CONF.62/C.1/L.6)
v dice que el documento es de cardcter preliminary tiene

por cbjeto la exposictdn de conceptos mas que la elabora-
cion de disposiciones detalladas v definitivas. Su delegacion
desea exponer con cierto detalle su opinidn sobre las condi-
ciones basicas de explotacidn. Algunas delegaciones sugirie-
ron enuna fase anterior que las directrices basicas que aplica-
riala Autoridad pueden encontrarse enel textodel tratado
sobre el régimen; y que dichas disposiciones, coincidentes en
general con la Declaracion de principios, constituirian una
guia apropiada para la Autoridad enel gjercicio de sus funcio-
nes respecto a la explotacion de los recursos. El orador ve
con satisfaccion el consenso que parece irse formandoenla
Comisidn en cuanto ala necesidad de exponer en mayor de-
talle las condiciones basicas de explotacién. La delegacion
estadounidense considera que los parametros de la negocia-
cidn sobre este punto se estan definiendo con més clari-

dad, lo que constituye un progreso sumamente importante en
las tareas de la Comision.

45, Paraquelaconvencion protejarealmente el acceso de
todos los Estados alos minerales de los fondos marinos pro-
fundos serd preciso considerar varias cuestiones esenciales
relacionadas con las condiciones basicas de explotacion.

En primer lugar, estas condiciones y todas las normas futuras
deben ser uniformes y no discriminatorias en su aplicacion.

46. Ensegundolugar, las condiciones de explotacién deben
garantizar que todos los que deseen extraer minerales podran
hacerlo, siempre que respondan a los criterios objetivos fija-
dos enla convencidén y mientras continden respetandolos.
Sudelegacion cree que varias delegaciones han criticado ese
concepto por dos razones principales. La primera es que
varios paises industrializados, y algunos otros, handadoa
entender que todas las buenas zonas de explotacidén minera
podrian ser agotadas por los paises de tecnologia més avan-
zada. Su delegacion estima, basandose en los datos de que

se dispone, que esta opinidn carece de fundamentos: los
recursos existentes exceden en mucho del volumen de explo-
tacion minera que podria emprender econdmicamente cual-
quier pais o compaiia. Ademds, su delegacién es partidaria
de que se utilicen ciertos métodos generalmente admitidos
paraimpedir mediante las condiciones apropiadas que se asu-
man y mantengan derechos a la extraccién de minerales que
no puedan justificarse, en un periodo de tiempo razonable-
mente breve, poruna inversidn considerable v la produccién
comercial en gran escala; y cree que la falta de cumplimiento
de esas condiciones debe tener como resultado la pérdida

de los derechos. La segundarazdn es que unos pocos paises
cuyas fuentes de produccion estin en tierra firme creen que,
si se restringen las zonas que puedan explotarse en cualquier
momento, asicomo el nimero de paises y compafiias que
puedan concertar arreglos con fuerza legal con la Autoridad
parala exploracion y explotacién de los recursos, podran
impediruna presidn que haga descender los precios de los
minerales que ellos producen. La delegacién de los Estados
Unidos ha presentado datos para apoyar la opinién de que no
hay mayor peligro de que se produzca una presion que haga
bajarlos precios, y varios oradores de los paises en desarrollo
y de los paises desarrollados han puesto de relieve el impor-
tante interés que reviste la cuestion para los consumidores

de todo el mundo. A esterespecto, el orador reiterala opi-

nion expresada por su delegacion en la 13a. sesién de la Comi-
sidon y udeclaracion, formulada en sesiones oficiosas, de
que no estd dispuesta a negociar la cuestion de las posibles
consecuencias econdmicas en cada uno de los articulos de la
Convencién o en cada una de las condiciones basicas de ex-
plotacién. Las criticas al método propugnado por la delega-
cidn estadounidense para obtener derechos, que se basanen
consideraciones relativas a las consecuencias econémicas,
deben reservarse para el momento en que s¢ negocie un ar-
ticulo tunico de 1a convencion sobre esa cuestion, articulo
enel que se tendrian en cuenta los intereses del productor

del consumidor. Su delegacion continda apoyande firme-
mente la opinién de que, para asegurar el acceso equitativo y
segurode todos los Estados alos recursos minerales de lazo-
na, no es razonable ni apropiado restringir las dreas en que es
posible la explotacién ni el mimero de tales areas que se per-
mitiria explotar a determinado pais o determinada compa-
fiia de conformidad con arreglos con fuerza legal celebrados
conla Autoridad. Porlo demas, esas restricciones tiendena
limitar los beneficios tangibles e intangibles de dicha explota-
cidn parala comunidad internacional en conjunto; es decir,
nosdlolos ingresos sino también los beneficios relacionados
con el progreso tecnoldgicoe, la transmision de conocimientos
y capacidades y la mayor disponibilidad de esos recursos
paratodos los consumidores.,

47. Entercerlugar, las condiciones basicas de explotacién
deben garantizar que las condiciones bdsicas del contrato con
arreglo alas cuales un empresario hadecidido realizar su
inversion no se alteraran mientras esté en vigencia su rela-
cion contractual con la Autoridad. La delegacion de los Esta-
dos Unidos cree que en el actual periodo de sesiones dela
Conferencia ha surgido un consensogeneral por el que se re-
conoce que es importante prever disposiciones que garanti-
cen la seguridad de las inversiones para que la Autoridad ten-
ga éxitoy paraquetodos los paises puedan tener acceso alos
recursos de los fondos marinos.

48. Encunartolugar, teniendo en cuenta la magnitud de la
inversionrequerida y los riesgos inherentes, las condiciones
de explotacion deben establecer claramente que la Autoridad
permitira alas entidades, siasilo desean, pasar automatica-
mente de las etapas iniciales de la explotacién hasta las eta-
pas finales en que se obtendran utilidades.

49. En quinto lugar, las condiciones de explotacion sdlo
deben aplicarse a las actividades comerciales que tienen lugar
en la zona internacional de los fondos marinos, y por consi-
guiente no al transporte por mar, la elaboracidn y comercia-
lizacidn. o lainvestigacion cientifica.

50. Poraltimo, los objetivos basicos de politica de la Auto-
ridad deben establecerse claramente en las condiciones ba-
sicas de explotacién para poder juzgar si las reglamentaciones
complementarias que promulgue la Autoridad estan de acuer-
do conlaconvencion.

51.  Ademas de los puntos ya enumerados, esos objetivos
basicos de politica incluirian medidas de proteccién del medio
marino y garantias de que la extraccion de minerales se hara
en condiciones de seguridad, de que los mineros precederan
condiligencia y seriedad en sus tareas al extraer los recursos,
de que la Autoridad obtendra datos suficientes y fidedignos
gue le permitan cumplir eficazmente sus funciones, de que
sefomentara el progreso tecnoldgico de los paises en desa-
rrollo, de que se permitird la participacion activaen la explo-
tacion de los Estados que en la actualidad carecen de la capa-
cidad tecnoldgica y financiera necesaria para hacerlo, v de
que habra disposiciones que permitan compartir equitati-
vamente los ingresos. Su delegacion estima que éstos son

los extremos mas esenciales.

52. Lascondiciones de explotacién forman parte de un sis-
tema mas amplio que debe proteger la integridad de la Auto-
ridad y los intereses de quienes trabajen con ella. Paraestar
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seguros de que habia oportunidades adecuadas para reajus-
tar el sistema a fin de adecuarlo alos cambios tecnologicos

y tener en cuenta los nuevos conocimientos, la Autoridad
debe comprender un sistema equitativo y responsable para
dictar reglamentaciones similar al utilizado con excelentes
resultados por la Organizacion dela Aviacion Civil Interna-
cional. Las normas deberan ser redactadas por un érgano
auxiliar especializado y, una vez las haya aprobado el Con-
s¢jo, se transmitiran a todos los Estados para su examen,

y si después de un periodo de 90 dias, por ejemplo, presen-
tan objeciones menos de la tercera parte de los miembros de
la Autoridad, las normas pasaran a ser obligatorias. Este sis-
tema permitiria amplias oportunidades para que los expertos
de la Autoridad y los Gobiernos revisaran la reglamentacién,
y evitaria el peligro de que uno v otro delos 6rganos dela
Autoridad ejercieraindebida influencia. Cualquiera seala
libertad de accidn que se deje ala Autoridad, la delegacion
de los Estados Unidos insiste en lanecesidad de contar con
un sistema de controles y equilibrio. El drgano para el arre-
glo de las controversias debe desempefar un importante
papel en el proceso del aprovechamiento de los fondos mari-
nos, vy la composicién del érgano ¢jecutivo debe reflejar equi-
tativamente el equilibrio de intereses existentes en este nuevo
experimento de cooperacion internacional.

53. Esnecesario adoptar condiciones de explotacién que
la Autoridad incluya en sus arreglos con fuerzalegal cuando
sea constituida, ya que la Autoridad recibira solicitudes de
derechos desde el primer dia. Con el fin dé facilitar los tra-
bajos de la Conferencia, la delegacion estadounidense ha tra-
tado de presentar en lineas generales las cuestiones que con-
siderade mayor importancia para la negociacion de las con-
diciones de explotacion y ha expuesto su opinidn en términos
mas explicativos de lo que podria haberse hecho con la pre-
sentacion de textos precisos de un tratado.

54. Paraterminar, el orador expresa su satisfaccion por

el resumen hecho por el propio Presidente, a solicitud de su
delegacion, sobre las consecuencias econdomicas de la explo-
ractén y explotacién de los fondos marinos. Desea sinem-
bargo sefialar que, ajuicio de su delegacidn, los debates han
sido mucho mas equilibrados que lo que se deduce del resu-
men personal del Presidente, en especial en lo que se refiere
alosintereses de los paises consumidores. El orador entien-
de, personalmente, que las exposiciones de los miembros
de la Comisidén han indicado que comprenden los intereses

y problemas de los paises consumidores, en particular de los
paises endesarrollo consumidores, asi como la necesidad
de prever medidas para proteger los intereses de los paises
productores en desarrollo.

55. EIPRESIDENTE invitaal representante de los Esta-
dos Unidos a leer suresumen personal. El Presidente cree

que es la Autoridad quien esta en mejores condiciones para
ocuparse de los intereses de los paises consumidores y de

los paises productores. Por esa razén limitd su resumen a los
posibles efectos econdmicos perjudiciales de la explotacion
de los recursos de los fondos marinos y alas medidas que
podrian adoptarse para paliar dichos efectos, y a sugerir que
se cree un mecanismo que forme parte de la Autoridad y que
esté encargado de todos fos problemas globales.

56. LaSrta. MARTIN-SANE (Francia) piensa que el exce-
lente informe del Presidente de las reuniones oficiosas'debe
figurar integramente en ¢l acta resumida.

57. La delegacion de Francia es una de las ocho delega-
ciones que han presentado un provectode anexo alacon-
vencion (A/CONF.62/C.1/L.8). Los gobiernos de esos paises
consideran esencial explicar detalladamente las condigiones
de explotacidn y exploracidn en cualquier convencion que

se adopte. Lo que se necesita es algo asi como una carta de
derechos y obligaciones mutuos de la Autoridad internacional
y los contratistas. Es inconcebible que la humanidad se em-

barque en una aventura sin precedentes en su historia como
la de la explotacion de los recursos de los fondos marinos,
sin que haya directrices concretas que abarquen las activi-
dades de prospeccidn, evaluacion y explotacion. Por esas
razones no resulta satisfactorio el texto preparado por el
Gru/po de los 77 y distribuido como documente A/CONF.62f
C.1/L.7.

58. Los patrocinadores del documento A/CONF.62/C. 1f
L..& no han tenido laintencién de dar una lista exhaustiva de
las condiciones que deben regir las actividades en la zona
internacional de los fondos marinos, sino simplemente pro-
porcionar a la Comision una base concreta que sirva para
estudiar atentamente la cuestion.

59. Parece haber cierta confusion sobre la seccion VIIdel
documento A/CONF.62/C.1/L.8 en cuanto ala extension -
de las dreas que se concederan para la exploracién. Las ci-
fras de la superficie maxima de dichas dreas, segiin figuran
enlasecclion, no tienen en cuenta la restitucion de la tercera
parte de dicha drea previstaenla seccién 1X.,

60. Los trestextos presentados ala Comision (A/CONF.62/
C.1/L.6a8), y cualquier otro que pueda presentarse, pro-
porcionardn una base para debates que deberdn comenzar
durante el actual periodo de sesiones y reanudarse en el co-
mienzo del préximo, ya que el momento de las declaraciones
generales ha quedado yamuy atras.

61. Ladelegacion de Francia hubiera querido hacer algunas
observaciones sobre la declaracion hecha por el Presidente

al comenzar la sesion; pero en vista de su respuesta al repre-
sentante de los Estados Unidos las aplazara hasta haber
tenido tiempo de estudiar afondo el texto de las observacio-
nes del Presidente,

62. EIPRESIDENTE dice que varias delegaciones han
transmitido ala Presidencia su deseo de que todas las expo-
siciones de la presente sesion figuren integramente en el acta
resumtda, en vista de la importancia de las cuestiones tra-
tadas y de las propias declaraciones.

Asigueda acordado.

63. ElSr. MOTT (Australia), Relator, dice que desea con-
silltar a la Comision sobre el tipo de declaracion que desea
que prepare el Relator pararesumir los trabajos de la Comi-
sion antes de que la Conferenciareinicie las sesiones plenarias.
El orador preferiria evitar la palabra “‘informe’” debido a sus
connotaciones formales y al procedimiento de aceptacion
queimplica. Habia pensado en un documento algo menos
formal, en el estilo de una exposicidén ounarelacidn de las
actividades dela Comisién. Ese formato serfa mas adecuado
en vistade que la Comisidn ha llegado a una fase intermedia
de sus deliberaciones. Seguin entiende el orador, ninguna
delegacién querria una exposicion comprensiva o siistan-
tiva similar a los informes anteriores dela Comision de fon-
dos marinos que incluian extensos reslimenes de los debates
de la Comisién. La exposicidn que propone, por definicion,
no entraria en controversias y permitiria que la Comision
continuara sus trabajos sin verse envuelta en una discusion
sobre la naturaleza del informe.

64. Unodelos problemas que se presentan al Relator es
el hecho de que gran parte del trabajo se harealizado en se-
siones oficiosas. Por otra parte, en sesiones ordinarias de

la Comision el Presidente, el Presidente de las sesiones ofi-
ciosas y varias delegaciones han formulado importantes de-
claraciones que deben naturalmente reflejarse en la exposi-
cion del Relator. Ademas, se han presentado varios docu-
mentos ala Comisién. No escasea, pues, el material. Enla
exposicion se incluira la creacion de la Comision, su man-
dato, su documentacién y un resumen de sus trabajos que
abarque el debate general, ¢l debate sobre las consecuen-
cias economicas de la extraccién de minerales de los fondos
marinos, la creacion del grupo de negociacion y lalabor de
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las sesiones oficiosas, Incluird también algin tipo de reco-
mendacidn para que la Comisién complete sus tareas enel
futuro periodo de sesiones de la Conferencia. La expaosicion
se presentaria ala Conferenciaen sesion plenaria para que
se laincorpore al informe general.

65. Deconformidad conunapractica que ha dado bastante
buenos resultados anteriormente, €l Relator se propone dis-
tribuir en breve un proyecto de exposicion para hacer mas
facil su aceptacion. Cree que recibird aprobacién general
porque se limitard alos hechos. Podria asievitarse lanece-
sidad de adoptarla formalmente parrafo por parrafo. El Rela-
tor pide a las delegaciones que crean tener atglin problema
conrespecto ala exposicion propuesta que le consultenala
brevedad posible.

66. ElSr. DE SOTO (Per) dice que no se propone refe-
rirse a una cuestion de fondo sino mas bien a una cuestion
de orden, relacionada con el articulo 37 del reglamento (A/
CONF.62/30/Rev.1).

67. Enestasesionelrepresentante de Brasil ha propuesto
que se cree un grupo de negociacion para facilitar la adop-
cién de una decisidn sobre el sistema de explotacion que se
aplicaria ala zona internacional de los fondos marinos, Se
trata de una propuesta excelente y toda ta Comisidn parece
estar de acuerdo en que ha llegado el momento de iniciar
esas negociaciones. Sin embargo, hay varios obstaculos que
impiden llegar a un acuerdo completo. En primer lugar, como
solo faltan ocho dias de trabajo, ya queda muy poco tiempo.
Ademds, varias delegaciones parecen no poder o no estar
dispuestas aadoptar decisiones en la actualidad, y aparente-
mente prefieren esperar hasta el proximo periodo de sesiones.
Sudelegacién ha subrayado yalanecesidad de resolveren
este periodo de sesiones de Caracas las cuestiones relacio-
nadas con el sistema de explotacién y el articulo 9. Como

ya es evidente gue algunas posiciones no son negociables,
puede considerarse que han fracasado todos los esfuerzos
paraalcanzar un acuerdo general. Propone en consecuencia
que la Comision, paralelamente a los trabajos del grupo de
negociacion, considere laconveniencia de poner en marcha

el procedimiento parala adopeidn de decisiones establecido
en elarsiculo 37 delreglamento afin de tratar de llegara una
decision sobre el sistema de explotacion y el articulo 9. El
orador pidid que se le permitiera hacerusode lapalabraen
este momento para que los miembros de fa Comision tengan
tiempo para reflexionar sobre su propuesta antes de la pro-
Xima sesion. '

68. EIPRESIDENTEdice que, cuando se presente ala
Comisidn una propuesta formal, aplicard naturalmente las
disposiciones correspondientes del reglamento. Sin embargo,
la Comiston no procederd a votar hasta que se haya estable-
cido que han fracasado todas las tentativas hechas para lle-
garaunacuerdo general.

69. EISr. ALLOUANE (Argelia), hablando en apoyo de
lapropuesta del representante del Peru, dice que el tiempo
que atin queda, incluso sdbados y domingos de ser necesario,
debe dedicarse a tratar de llegar a un acuerdo sobre el ar-
ticulo 9. Sino hubiera acuerdo para el 28 de agosto, corres-
ponderd aplicar las disposiciones del parrafo 2 del articulo 37.

70.  ElSr. QADRUD-DIN (Pakistan) vy el Sr. KEITA (Gui-
nea) apoyan también la declaracion del representante del
Perq.

71. ElSr. RATINER (Estados Unidos de América) dice
gue, ajuicio de su delegacion, los representantes del Perd y
de Argelia no han hablado sobre una cuestion de orden y que,
en realidad, sus declaraciones han estado fuera de orden.
Por consiguiente, deberia excluirselas del acta resumida.

72. ElSr. ALLOUANE {Argelia) subraya que habia ha-
blade anteriormente en apoyo del representante del Pert y
no sobre una mocién de orden.

73. ELPRESIDENTE dice que, a su juicio, no estima que
la mocién del representante del Perii requiera una decision
inmediata del Presidente conforme al articulo 25 del regla-
mento. Entiende, porlo tanto, que el representante del Peri
solo hahecho simplemente reserva de suderecho ainvocar
més adelante el reglamento en el momento oportuno.

Selevaniala sesionalas 18,15 horas.
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