13a. sesion
Jueves 8 de agosto de 1974, alas 10.15horas

Presidente: Sr. P. B. ENGO (Republica Unida dei Cameriin).

Consecuencias economicas de la explotacion de minerales
en los fondos marinos (continuacion)

1. ElSr. OGISO (Japdn) dice que la cuestion de las conse-
cuencias econdmicas es importante no solamente porque las
facultades v funciones de la Autoridad internacional han de
determinarse a laluz de las conclusiones aque llegue la Con-
ferencia, sino también debido a que depende de ella el bie-
nestar econdémico futuio de la comunidad internacional. La
comunidad internacional ha de adoptar sus decisiones asa-
biendas de las consecuencias que esas decisiones pueden
entrafar. A juicio de su delegacion, la cuestién no fue objeto
de la atencidn que ha merecida en la Comision sobre la Uti-
lizacién de los Fondos Marinos y Ocednicos fuera de los Li-
mites de la Jurisdiccién Nacional, y cree que el reciente
seminario al respecto ha significadoun paso importante de
avance.

2. Enese seminario se hareconocido claramente que las
posibles consecuencias econdmicas resefiadas en el informe
del Secretario General (A/CONF.62/25) y enlos informes de
la Conferenciade las Naciones Unidas sobre Comercio y
Desarrollo (UNCTAD) (véase A/CONF.62/C.1/L.2) son sim-
ples previsiones basadas en hipédtesis poco seguras. La dele-
gacion japonesa comparte el parecer de que la prevision de

las consecuencias econdémicas de la explotacién de los fon-
dos marinos es particularmente dificil debido a que la indus-
tria de noédulos no es todavia una actividad que se encuentre
en marcha y todavia no han podido obtenerse en general
varios datos que son vitales. Los expertos han sefialado que
la explotacion minera de los nddulos quizés no sea tan ren-
table como afirman los representantes de laindustria, los

que tienen otros motivos para presentar el desarrollo de la
mineria de los fondos marinos como una empresa provechosa
desde el comienzo. Ladelegacién japonesa estd de acuerdo
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con tal punto de vista y cree que debe hacerse unareevalua-
cion de los planes para la nueva explotacidn de los nédulos.

3. Hade prestarse especial atencién a medidas preventivas
y compensatorias y, en un menor grado, alos convenios so-
bre productos basicos, como métodos para evitar los efectos
adversos que puede tener la produccidn de los fondos mari-
nos. Ladelegacidn del Japdm estd de acuerdo en que tales
medidas suponen dificultades practicas de aplicacién y ten-
derian a aumentar los precios de los metales contenidos prin-
cipalmente en los nodulos de manganeso, lo que iria en detri-
mento de todos los paises consumidores.

4. Lacaracteristica mis importante del seminario ha sido
tomar una mayor conciencia de la importancia de Ia produc-
cién de los fondos marinos para los paises consumidores en
su conjunto; la cuestion de las consecuencias econémicas
se encara ahora no sdlo desde el punto de vista de los paises
productores terrestres, sino también de los paises consumi-
dores, especialmente los paises en desarrollo que carecen
incluso de recursos terrestres que puedan verse afectados
por la produccion de los fondos marinos. Tal evolucién sig-
nificativa puede resultar crucial para toda la cuestion.

5. Recientemente se ha registrado una perturbaciénenla
situacién de los productos biasicos del mundo; los efectos

de laconfusion consiguiente se han hecho sentir en todas
partes y en detrimento de todos los paises. Ladelegacion
japonesa no estd de acuerdo en que solamente los paises
desarrollados se veran afectados, ya sea favorable o desfa-
vorablemente, por cualquier cambio en la situacion de los
recursos. Los paises en desarrollo consumidores que care-
cen de recursos quizas sean las victimas principales. En con-
secuencia, el mantenimiento de la estabilidad de los mercados
de productos basicos redunda en provecho de todos los pai-
ses, y en particular de los paises endesarrollo consumidores.
Por figurar entre los principales consumidores de metales e
importadores de minerales, el Japdn es muy susceptible a la
oferta y demanda de minerales. Le preocupa la capacidad

de los yacimientos terrestres para hacer frente ala creciente
demanda de metales tales como el niquel y el cobre, de mane-
ra que se mantengan estables sus precios. Supesimismo se
basa en particular en la reciente evolucion de varios merca-
dos de productos basicos que estan sintiendo el impacto de
la economia mundial en expansion y de la poblacién en rapi-
do crecimiento. Los mercados de productos bsicos se rigen
cada vez més por factores no econémicos, tales coma los
cérteles de productores. Algunos expertos creen que los pre-
cios de algunos metales van a subir incluso siaumentala
produccion con la explotacién de los fondos marinos. La
produccion de los fondos marines puede contribuir a reme-
diar la situacion brindando fuentes alternativas de la oferta
de minerales, que actualmente se halla concentrada en manos
de un pequefio nimero de paises. En consecuencia, el régi-
men para la explotacion de los fondos marinos debe prever
la proteccién y promocidn de tal produccidn a fin de promo-
verlas inversiones privadas.

6. LadelegaciondelJapdn comprende la preocupacionde
los paises en desarrollo productores ante la perspectivade
perder ingresos como consecuencia de lareduccién de pre-
cios que la produccion de los fondos marinos puede originar,
pero cree que tal reduccion no ocuirird en un futuro previ-
sible. Apoyvatoda medida razonable destinada a aliviar las
dificultades de los paises en desarrollo exportadores. Sin
embargo, al determinar la politica de explotacion de mine-
rales de los fondos marinos, la Conferencia ha de teneren
cuenta muchos objetives, que a veces se encuentran en pug-
na. Lo importante es armonizar esos objetivos de manera
que la explotacién de los recursos de los fondos marino$
pueda redundar en provecho real dela comunidad interna-
cional. Paralograreste fin, la delegacion japonesa esta dis-
puestaaapoyvar una planificacién completa y alargo plazo

de la produccion cuyo objeto sea estabilizar los precios de
los minerales importantes contenidos en los nddulos de man-
ganeso.

7. ElSr. RATINER (Estados Unidos de América) recuerda
que eljefe de su delegacidn declard ante la Comision que

han de buscarse los medios para atender alas preocupaciones
de los productores terrestres de los paises en desarrollo si

se hace evidente que la produccidn de los fondos marinos
vaaperjudicar sus niveles de produccion, pero que también
debe protegerse alos consumidores contra aumentos artifi-
ciales de los precios.

8. Enlas deliberaciones de la Comisidn se ha puesio de
manifiesto que es imposible verificar sila producciénde los
fondos marinos habra reaimente de reducir la produccién o
los ingresos de los productores de niguel, cobre, cobalto y
manganeso de los paises en desarrollo.

9. Eneldocumento de trabajo presentado por ladelegacion
norteamericana al seminario oficioso de la Comision y que
ahora presenta oficialmente ante ésta {A/CONF.62/C.1/L.5),
s¢ hace una estimacion de las consecuencias de laexplota-
cion de los fondos marinos enlo que respectaalos produc-
tores terrestres, estimacion que difiere ligeramente de la que
se hace en el informe mas reciente del Secretario General
sobre la cuestion (A/CONF.62/25), la que a su vez difiere
algo de las conchisiones de los estudios preparados porla
secretariadela UNCTAD. Varias delegaciones han opinado
que es preferibie dejar alos economistas y técnicos el and-
lisis de las variaciones estadisticas y los supuesto basicos de
esos informes. Con todo, laincertidumbre que hay en torno
alas estimaciones econdmicas ha de tenerse en cuentaal
elaborar las disposiciones de la convencion destinadas a re-
solver lacuestién de como debe protegerse a los productores
y consumidores de los paises en desarrollo.

i0. Ladelegacionde los Estados Unidos duda seriamente
de que la produccidn de los fondos marinos se traduzcaen
cualquier reduccién de los actuales niveles de produccion

o de ingresos totales de los productores terrestres den-

tro del perfodo previsto en el informe del Secretario General.
Otras delegaciones piensan que la posibilidad de tal reduc-
cién es mayor y han hecho sugerencias para la solucion del
problema tal como 1o ven. Aunque hay simpatia general hacia
el punto de vista en que se inspiran esas propuestas, también
sereconocen en general las dificultades de suaplicacion y

la incertidumbre respecto de sus efectos sobre los diversos
intereses econdmicos gue participen en las negociaciones.
Laaplicacidn de cualesquiera de esos planes exigiria dispo-
ner de datos completos acerca de factores del mercado, cuya
exactitud nunca puede verificarse con abseluta precisién. La
Autoridad habria de predecir la evolucion de cuatro merca-
dos mundiales cuyo valor actual combinado suma varios
millares de millones de dolares. Tendria que tener presente
diversas estimaciones variables de la produccion de gran
mimero de paises productores, asicomolos factores de la
demanda en mas de 150 naciones. El margen de error de

tales datos sera evidentemente importante, para no hablar

de las dificultades que supone extrapelar al futuro las ten-
dencias econdmicas. Por gjemplo, uno delos medios de regla-
mentar la produccion de los fondos marinos que se han exa-
minado mas a menudo consiste en limitar la zona de los fon-
dos marinos abierta ala explotacion en cualquier afio dado.
En el momento de adoptar tal decisidn, la Autoridad tendria
que basar sus recomendaciones en proyecciones relativas a
mercados futuros con una antelacion de 3 a 10 afos, yaque

se necesita aproximadamente ese periodo paralograr que una
explotacién minera de los fondos marinos llegue a producir
aplena escala. Tendria que proyectar la produccién no sola-
mente de los productores corrientes, sino también de los posi-
bles nuevos productores en tierra firme. Dadas las dificul-
tades que las proyecciones de los mercados entradan, 1a dele-
gacion de los Estados Unidos duda que los expertos, por
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muy capaces que sean, puedan proporcionar con certezaunos
datos satisfactorios que sirvan de base ala adopcidn de deci-
stones de tal naturaleza.

11. Laejecucionde esos planes implicaria tener la posibi-
lidad de adoptar medidas que influyeran en los mercados
mundiales. La mayoria de las propuestas se han limitado a
controles sobre la produccidn de los fondos marinos, pero

tal produccion representaria tan s6lo una pequefiafraccion de
la produccién total mundial de la mayoria de los metales en
un futuro previsible. Porello, tal como se explica en el docu-
mento de trabajo de los Estados Unidos, cualquier restric-
cién del nivel de explotacidon minera de los fondos marinos
no podra influir apreciablemente en los mercados mundiales.
Ademas, las restricciones impuestas a la explotacién de 1os
fondos marinos no facilitarian a la Autoridad ningtn instru-
mento eficaz para proteger selectivamente determinados
mercados de metales, debido alanaturaleza mixtade los
productos obtenidos de tal explotacién.

12. Finalmente, aun cuando hubierala posibilidad de poner
en practica alguna de esas propuestas, seguiria careciéndose
de algiin medio aceptable para proteger inicamente alos
productores de los paises en desarrollo. Los productores de
los paises desarrollados representan la mayor parte de Ia pro-
duccidn total mundial de los metales de que se trata. Ademas,
la puesta en practica de cualquiera de los planes podria tra-
ducirse en costos econdémicos paralos consumidores de todos
los paises, tanto desarrollados como en desarrollo, que exce-
derian con mucho de los beneficios que obtuvieran los pro-
ductores terrestres.

13.  Hade encontrarse una solucién al problema de los pai-
ses en desarrollo productores, pero debe mantenerse un equi-
librio bien estudiado entre todos los intereses econdmicos,
particularmente los de los paises consumidores, a fin de ele-
var al maximo los beneficios de la explotacion de los fondos
marinos en favor de todala humanidad. En vista de la insu-
ficiente informacién disponible, es claramente imposible
adoptar una decision sobre cuil ha de ser lanaturaleza exacta
de ese equilibrio. La delegacién de los Estados Unidos esta
convencida de que ninguna otradelegacion deseard aceptar
un tratado cuyos articulos pretendan determinar de ante-
manoe una solucioén para un problema cuyos parametros son
actualmente simples conjeturas. L.a Comisidn ha de perse-
guir una solucidn que prevea un mecanismo para estudiar
sobre una base continua si el problema realmente existe,
cudles son sus verdaderas dimensiones y qué medidas son

las mas oportunas pararesolverlo alaluz de las condiciones
que prevalezcan en un momento dado.

14.  ElSr. KALONDJI TSHIKALA (Zaire), hablando en
nombre del grupo de Estados africanos, asegura que los pai-
ses africanos no se oponen al desarrollo de tatecnologia o de
nuevos métodos para aumentar [os recursos a disposicién
de la humanidad. Su preocupacion consiste en velar porque
las riquezas del mundo en general sean distribuidas equita-
tivamente entre todas las naciones; los paises atricanos apo-
yaran la bisqueda de nuevas riquezas sdlo si se reparten
equitativamente,

15.  Elcontinente africano, donde se encuentran la mayoria
de los paises menos adelantados, sera el que sienta mas gra-
vamente los efectos nocivos dela explotacién de los fondos
marinos. Africa es el mayor productor de materias primas del
mundo, ¥ sus intentos por industrializarse dependen de la
explotacion de éstas. Si la tecnologia de la extraccion de
minerales de los fondes marinos se traduce en una reduccion
de los costos de produccion, las economias de los paises afTi-
canos inmediatamente se veran afectadas en formaadversa.
Los informes del Secretario General y de la UNCTAD mues-
tran no sOlo que sera posible explotar los recursos de los fon-
dos marinos en muy breve tiempo, sino que los productores
terrestres de los minerales sufririn como consecuencia de

ello. Manifiesta el orador que no deseaentrarafondoenla
cuestién de lafecha en que va a empezar la explotacidn de
nédulos, pero desea sefialar que los efectos de tal explotacién
son potencialmente perjudiciales para los paises en desarro-
llo, como se ha senalado claramente en el seminario.

16. Lospaises africanos no pueden aceptar el argumento de
que solamente se veran afectados unos pocos paises en desa-
rrollo, mientras que la mayoria se beneficiara: ésta esuna
opinidn parcial que se aduce como paliativo para los paises
endesarrollo. Debe recordarse gque todos los paises en desa-
rrollo son productores potenciales de materias primas y no
debe despojarseles de la esperanzade industriatizarse v de
elevar sus niveles de vida.

17. Lospaises desarrollados estin dispuestos a hacer gran-
desinversiones enla extraccion de minerales de los fondos
marinos porque, evidentemente, ello los beneficiara. Los
informes han demostrado que los mares contienen una enor-
me reservade recursos y que vaexisten las condiciones para
su explotacion provechosa. Es obvio que tal explotacidn
competird con la produccidn terrestre, que es mas costosa,
conlos consiguientes efectos perjudiciales para la rentabi-
lidad de estailtima. Deben buscarse medidas correctivas
para mitigar esas consecuencias y evitar que se ensanche
aunmaés la brecha que existe entre los paises desarrollados

v los paises en desarrollo. En cuanto a los dos métodos prin-
cipales propuestos, los paises africanos prefieren las medi-
das preventivas; las medidas compensatorias no son prac-
ticas ni ofrecen suficientes garantias y estarian sujetasa
demoras burocriticas. Jamas se compensaria debidamente
alos paises en desarrollo afectados. Por tanto, los pagos com-
pensatorios sélo deben usarse como medida complementaria,
Launica forma de asegurar que la explotacidn de los recur-
$08 maritimos noresulte fatal para los paises productores

en desarrollo es mediante un estricto control de la produc-
cién y una accidn positivade la Autoridad internacional en
materia de precios. El sistema de precios basicos debe estu-
diarse con sumo cuidado, pues puede resultar injusto. La
convencion debe contener una clausula especifica que auto-
rice ala Autoridad internacional a controlar todas las acti-
vidades econdmicas, especialmente la produccidn de minera-
les, y aimponer controles de precios apropiados, teniendo
encuentalos intereses de los paises productores en desa-
rrollo y el estado actual del desarrollo de la tecnologia. Asi-
mismo, debe establecerse claramente el principio de la com-
plementariedad de la explotacién de los recursos de origen
terrestre y de los recursos del lecho del mar. No es necesario
apresurarse para explotar los fondos marinos mientras los
recursos de origen terrestre todavia sean suficientes. La
explotacion incontrolada conducira a un consumo excesivo
y al agotamiento de los recursos, en perjuicio de las genera-
ciones venideras.

18. Elanalisis que acabade hacer se basa sobre un prin-
cipio sencillo: los recursos de los fondos marinos son patrimo-
nio comuin de la humanidad y deben administrarse de manera
tal que beneficien a toda Ia humanidad, teniendo en cuenta
especialmente los intereses de los paises en desarrollo. La
explotacidn de los recursos debe ser sabiamente ordenada:
la anarquia no beneficiard a los consumidores, al paso que
una explotacion racional beneficiard a toda la humanidad.
Lacomunidad internacional debe defender el derecho de
todo pais ala supervivencia. Los paises africanos propugnan
un Instrumento que abarque toda la zona internacional, que
no afiance el derecho de los mas fuertes ni de los primeros

en explotarla, sino que asegure la primacia de los intereses
generales. :

19.  Sir Roger JACKLING (Reino Unido) considera que las
consecuencias econdmicas constituyen el telon de fondo de
las deliberaciones de Caracas, como lo han sidoenlos seis
afios de debates en el seno de la Comision de fondos marinos.
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En el seminario organizado durante la semana anterior, mu-
chas delegaciones expresaron el temor de que laexplotacion
de los fondos marinos tuviera consecuencias economicas des-
favorables no sélo paralos paises en desarrollo productores
sino para todos los paises en desarrollo. La delegacion del
Reino Unido no cree que se haya demostrado la validez de

tal argumento; por el contrario, estima que, pese alasincer-
tidumbres de las previsiones, las consecuencias econdmicas
serap favorables para todo el periodo futuroe que cabe conve-
nientemente pronosticar. Unicamente en circunstancias
sumamente excepcionales habra la posibilidad de que el
Zaire, gue domina el suministro de cobalto, se vea perjudi-
cado. Sin embargo, el Gobierno britanico esta dispuesto a
considerar cualesquiera medidas para poner a salvo alos
paises contra posibles efectos adversos, por muy remotos
que sean. Por ejemplo, cabe considerar la posibilidad de
celebrar convenios sobre productos basicos, siempre gue no
se limiten a los recursos de los fondos marinos exclusivamen-
te. Sudelegacidn no estd de acuerdo con el punto de vistade
que convendria que la Autoridad internacional se hiciera
responsable de tales convenios. Es mucho mejor que el tema
se trate en un dérgano con limites funcionales y geograficos
menos restringidos. Todo intento de celebrar convenios apro-
piados dentro del contexto limitado de los recursos marinos
tropezara con inmensas dificultades en la practica.

20. Elprincipal problema que encaraahorala humanidad
en el contexto del tema que se examina es satisfacerlacre-
ciente demanda de minerales. Es un problemaal que han
hecho frente con éxito los gedlogos, los ingenieros de minas
v los técnicos desde que el hombre uso minerales por primera
vez. Gracias alanueva tecnologia, los gque en una época se
consideraban yacimientos de metales de baja ley, de explo-
tacién imposible, ahora son fuentes esenciales de suminis-
tros. Lejos de tener consecuencias econdmicas adversas para
la humanidad en su conjunto, o siquiera paralos principales
productores, los resultados han sido enteramente beneficio-
sos para los consumidores y los productores porigual.

21. ElReino Unido considera que la explotaciénde los
recursos de los fondos marinos representara un progreso
analogo, capaz de producir efectos ignalmente beneficiosos.
Para lograr una distribucién equitativa de tales beneficios,
jos paises altamente industrializados deben aportar la capa-
cidad técnica y financiera necesaria para explotarlos recur-
s0s. A cambio de ello, las empresas interesadas deben reci-
bir un beneficio equitativo de su inversién. Ladelegacion
britanica esta convencida de que si se aceptan esos princi-
pios la Comisién podra formularlos en textos juridicos. Sin
embargo, antes de que puedan empezar las negociaciones
deben comprenderse todas las cuestiones conexas que encie-
rran esos principios. Por ejemplo, es imposible negociar
cualquier régimen sin saber cudles son las condiciones en que
podra aplicarse. Unicamente por tal motivo su delegacion
tiene dudas acerca del tipo de programa que se ha esbozado
en la sesidn anterior. Espera que las sesiones oficiosas que
ahora se celebran brinden la ocasidn para un franco intercam-
bio de ideas sobre las condiciones de laexploracion y la explo-
tacion.

22.  ElSr. BASABE (Argentina) manifiesta que la explo-
tacién de los recursos de ta zona internacional tiene dos as-
pectos. Porunlado, esa explotacion conlleva la posibilidad
de obtener minerales de nuevas fuentes ubicadas en los fon-
dos marinos extrajurisdiccionales. Fllo puede analizarse en
términos econdmicos objetivos, particularmente en cuanto a
su costo competitivo con los productos de la mineria terres-
tre. Por otralado, debe considerarse el efecto que la obten-
cion de minerales de esanueva fuente puede tener sobre la
produccion global actual, tanto la proveniente del territprio
emergido como la de las plataformas continentales.

23.  Encuantoal primer aspecto, es necesario desarrollar
laprospeccidn y exploracién sistematica de la zona interna-

cional afin de establecer la magnitud de las reservas y la can-
tidad y calidad de los minerales. Asimismo es necesario deter-
minar los sistemas mas apropiados de extraccion, paralo

cual deben tenerse en cuenta, entre otras cosas, laprofundi-
dad, las caracteristicas meteoroldgicas v marinas yel estado
de yacencia del mineral. También debera definirse un siste-
ma de transporte optimizado. Asimismo debe tenerse en
cuenta que el proceso mineralirgico, sino ha sidoresuelto
ya, lo serd enun futuro cercano, puesto que, cuando se hace
necesario el aprovechamiento de recursos minerales, los in-
convenientes tecnologicos son pronto superados mediante la
afinacion de los métodos conocidoes, su combinacidn o la
aplicacion de nuevas técnicas. Contodo, han de tenerse tam-
bién en cuenta las modificaciones ambientales de manera que
las operaciones puedan desenvolverse conmiras a preservar
el medio y los restantes recursos. También es necesaria una
explotacidn racional, ya que no se sabe exactamente la exten-
sion delas reservas; en otro caso, el dnico criterio estaria
dado por las condiciones del mercado.

24. Encuanto al efecto que la produccion de metales de la
zona internacional pueda tener sobre la terrestre, noresulta
aventurado decir que muchos paises no han explorado atin
completamente lamayor parte del territorio emergido y que
hay buenas razones para esperar que se descubran nuevos
vacimientos cuya explotacion sea viable en las actuales con-
diciones tecnologicas y econdmicas. Ademas, en vista del
crecimiento de la demanda, es improbable que la produccién
terrestre haga disminuir los precios de mercado. Porotra
parte, todo hace suponer, segiin los informes preparados por
laUNCTAD vy porel Secretario General, que los metales
obtenidos de los nddulos marinos tendran un costo conside-
rablemente menor que ¢l de los provenientes de lamineria
terrestre.

25. Elconocimiento que se tiene de los recursos de los fon-
dos marinos permite suponer que éstos proveeran a la huma-
nidad de minerales por un largo tiempo, lo que haria injus-
tificable toda preocupacion sobre su agotamiento o escasez,
especialmente st se toma conciencia de que, contrariamente
alo que sucede en tierra emergida, hay una cierta y potente
renovabilidad de los mismos.

26. Ladiferencia entre la explotacidn minera de nuevos
vacimientos terrestres y la de los depésitos marinos reside
en que, mientras que en el caso de aquéllala produccién en
grandes cantidades y a menor costo es una posibilidad incier-
ta, en el casode la explotacion de los nddulos tal produccion
€s una probabilidad con caracteres de certeza y que podria
comenzar a corto plazo.

27. Lamineriade los fondos marinos tiene pues una via-
bilidad real y cabe esperar que se desarrolle e influya en el
mercado mundial, La mayor produccién de minerales, pro-
bablemente a menor costo, serd un hecho positivo parala
humanidad, ya que dispondra de mayor oferta de los mismos.
Sin embargo, si trae aparejada una baja de los precios ouna
disminucion de la actividad minera terrestre, podria conver-
tirse en un hecho negativo para una parte de la humanidad,

es decir precisamente paralos paises en desarrollo exporta-
dores de los mismos productos que los provenientes de la mi-
nerfa marina.

28. Hay que tener en cuenta que esas eventuales conse-
cuencias nocivas no se reducirdn tan sélo a aspectos de mer-
cado, como por ejemplo la baja de precios o ladificultad en
lacolocacién de los productos, sino gue pueden entrafar
también otras consecuencias directas como la cesacion de
explotaciones que ahora son o pueden Hegar a ser marginales,
con la consiguiente secuela de desocupacion y privacion a
esos paises en desarrollo de ingresos imprescindibles.

29. LaRepiblica Argentina tiene un fuerte déficit de pro-

duccidninternaenlo que respecta a minerales metaliferos

y laimportacion de esos minerales, de metales y de produc-
I
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tos quimicos derivados asciende aun promedio de 400 mi-
llones de délares de los Estados Unidos por ailo. Paracom-
pensar esa situacion, la Argentina ha planificado un provecto
de desarrollo minero, que tiende a lograr el autoabasteci-
miento de sumercado ylainstalacion de industrias de trans-
formacién. En otras palabras, la Argentina no resultaria afec-
tada negativamente por la mayor produccion de minerales

o porlaeventual baja de precios. Por el contrario, su econo-
mia podria verse favorecida por una disminucidén o estabi-
lizacién de los precios de las materias primas.

30. Sinembargo,la Argentina aboga por una politica inter-
nacional basada en la justiciay en el apoyo alos paises en
desarrollo. Estid convencida de que deben adoptarse métodos
claros y eficientes que permitan minimizar los efectos adver-
sos de la explotacion y corregir sus consecuencias, y esta
dispuesta a apoyar medidas con tal fin como parte de la solu-
cion global que apruebe la Conferencia, habida cuentade los
intereses de todos, tanto exportadores como importadores
de metales. En la comunidad internacional el beneficio de
unos no puede hacerse enperjuicio de otros, pues ello seria
reeditar procedimientos que deben considerarse definitiva-
mente erradicados. Por ello es necesario tomar una deter-
minacidn inmediata en el sentido de crear un organismo fuerte
v flexible, capacitado para controlar la totalidad del proceso
de tal manera que pueda corregirse preventivamente cual-
quier desviacion de su desarrollo equilibrado.

31. ElISr. D’STEFANO PISSANI{Cuba} sefiala que, aun-
que algunos representantes preferirian que se creyeralo con-
trario, los intereses de los paises que poseen recursos terres-
tres comercialmente explotables del mismo tipo de fos que
existen en el lecho marino y susubsuelo — esto es, los paises
endesarrollo — son opuestos, como lo han sido siempre, a
los intereses de los paises consumidores que se beneficia-
rian de la explotacion de los fondos marinos, o sea los paises
desarrollados capitalistas. Enlos estudios realizados por los
organismos internacionales se confirma gue, incluso silos
concesionarios pagaran derechos a una Autoridad interna-
cional, serianlos paises desarrollados los que se beneficia-
rian comercialmente de la extraccion de esosrecursos y que,
en 1980, los paises en desarrollo percibiran 160 millones de
dolares menos que los ingresos que obtendrian sino se ex-
plotaranios fondos marinos. Incluso esa cifrade 160 millones
de ddlares es moderada si se compara con otros perjuicios
que sufririanlos paises en desarrollo si no se tomaran medi-
das para evitar estos efectos.

32. Los paises imperialistas sostienen gue la explotacion

de los recursos de los fondos marinoes sdlo tendra ala larga
consecuencias perjudiciales para una docena de paisesen
desarrollo. Esta estrategia tiene por objeto *‘dividir para
reinar’’, vale decir, se trata de dividir a los paises en desa-
rrollo, esdeciral Grupode los 77, que estin unidos en sus
intereses. No se afectaria a una docena sino a un centenar

de paises. La elocuente declaracién del portavoz de los paises
africanos ha dado respuesta muy eficaz alos argumentos de
los paises imperialistas.

33. Apesardeloquehadichoel representante de la Argen-
tina, muchos paises explotan recursos de los fondos mari-
nos. Los beneficios derivados de esos recursos deben utilt-
zarse en beneficio de toda la humanidad, especialmente de
los paises en desarrollo, y ello requiere el establecimiento

de una Autoridad internacional competente.

34. Enlasesiondela vispera, el representante de Ghana
analizd correctamente la posicion de quienes aducen que,
cuando bajan los precios de los minerales, bajan también

los precios de los productos terminados. Enrealidad, como
lo prueban estudios realizados tanto a nivel nacional como
anivelinternacional, hay un desfase progresivo entre los
precios de las materias primas y los de los productos termina-
dos. Los paises desarrollados tienen la culpa de la inflacién

que afecta a los paises en desarrollo y ese fendmeno, que ha
tenido hugar respecto de los recursos terrestres, puede produ-
cirse también en relacién con los recursos de los fondos mari-
nos si no se toman medidas para impedirio.

35. Mientras, anteriormente, los monopolios capitalistas se
limitaban a aprovecharse de los precios mas bajos que po-
dian encontrar, hoy en dia tas empresas multinacionales,

que representan la culminacion de un prolongado proceso

de centralizacidn, son las que fijan los precios. No se puede
tolerar que esas empresas utilicenios recursos de losfondos
marinos para reforzar su posicion en la que les es permitido
fijarlos precios.

36. Losrecursos delos fondos marinos deben analizarse
alaluz de tres factores: sus consecuencias para el comercio
internacional; los beneficios que pueden reportar a los consu-
midores, especialmente de los paises desarrollados, y sus
efectos perjudiciales sobre los paises productores, que son
principalmente paises en desarrollo.

37. Essignificativo que, en una sesion celebrada la pasada
semana, no se respondiera debidamente a las preguntas for-
muladas porla delegacion cubana respecto a la tendencia
que se advierte en algunos paises de producir sucedaneos
delos productos de los paises en desarrollo. En particuiar,
no se dio ninguna explicacién sobre el impacto econdmico
de ese fendmeno en los recursos terrestres y quizas, mas ade-
Jante, en los recursos de los fondos marinos, ni por qué ocu-
rria tal fenémeno y cémo podian prevenirse sus consecuen-
cias.

38. Otrofendémeno, al que se refirid el representante de
Trinidad y Tabago, es la gran disparidad existente entre los
paises desarrollados y los paises en desarrollo respecto de
los conocimientos especializados de gue disponen. Tal dis-
paridad es consecuencia no sélo de unas estructuras de de-
pendencia, sino también del *‘éxodo intelectual”’ que, en
realidad, es un robo de cerebros. Unos expertos que forman
aun costo considerable los paises en desarrollo son luego
robados por otros paises para su propio beneficio. En el caso
de los paises latinoamericanos, el costo que entrafia la for-
macidn de esos expertos es mucho mayor que la ayuda que
reciben de la Potencia que se los roba.

39, Debe adoptarse una estrategia para poner término a la
fijacion de precios y para evitar las consecuencias nocivas

de laexplotaciénde los recursos de los fondos marinos. Con
todo, no bastaran ni siquiera esas medidas sino se da pleno
sentido al principio de patrimonio comin de la humanidad.
Las mismas Potencias que han saqueado la tierra se aprestan
ahora a saquear el lecho marino, y la Comision, si bien no
debe limitarse simplemente a cuestiones reglamentarias, debe

[impedir que se incurra en entuertos gue mas adelante serdn

dificiles de enderezar.

40, ElSr. HARAN (Israel) dice que el actual debate se
refiere no solo alas consecuencias de la explotacion minera
de los fondos marinos, sino también a las que tendria la crea-
cién de un régimen internacional para los fondos marinos si-
tuados fuera de la jurisdiccion nacional.

41. La obtencién de recursos suplementarios mercedala
explotacién de los fondos marinos constituye un hecho posi-
tivo que deben celebrar todos los que estan interesados enel
progreso de la humanidad. No obstante, como sefiald la
Asamblea General, es preciso que todos los Estados perci-
ban una proporcion equitativa de los beneficios que se han
de obtener de tales recursos. A esterespecto, hay dos cri-
terios pertinentes; la fase de desarrollo del pais beneficiario
y el provechoe que obtendria del establecimiento del nuevo
régimen,.

42, Losfondos marinos no sonres nullius sinores com-
munis. Estono se refiere sOlo ala zona internacional. Toda
ampliacién de la jurisdiccion sobre los recursos marinos que
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proporcione ingresos adicionales debe traducirse, por tanto,
en algin tipo de distribucion de esos ingresos entre la comu-
nidad internacional. Cualquier articulo que apruebe la Confe-
renciarespecto de las actividades de la Autoridad interna-
cional debe incluir disposiciones enla que se preveael recibo
poresa Autoridad de tales ingresos.

43. Deberecordarse asimismo que la explotacién de los
fondos marinos puede causar perjuicios a los paises en desa-
rrollo que producen los mismos minerales que van a extraerse
dela zonainternacional. Las opiniones estan divididas res-
pecto de la gravedad de tales perjuicios pero, cualquiera que
sea su grado, es menester evitar a toda costa sus efectos nega-
tivos. Porlo tanto, la Autoridad debe tener especialmente

en cuenta el problema de los paises en desarrollo y es indu-
dable que debe incluirse en la futura convencidn un proyecto
de articulo similar a la propuesta de Jamaica. Asimismo, debe
establecerse un mecanismo para vigilar el desarrolfo econé-
mico y decidir si se requiere algin tipo de medida compen-
satoria. Particularmente, la Autoridad tendria que tomar
decisiones respecto de la combinacion de medidas que se

han de adoptar.

44, Acesterespecto, hay dos tipos de medidas, las preven-
tivas y las compensatorias. Las medidas preventivas incluyen
la fijacion de precios y las restricciones a la produccién. Esto
ultimo significa que la zona de los fondos marinos pasariaa
serun productor secundario de minerales, vale decir, los
produciria siempre que lo permitieran las condiciones del
mercado. La delegacion del Israel no puede aceptar este
enfoque, que es contrario al criterio de *“*patrimonio comin™,
que prevé una distribucién de los recursos.

45.  Otrotipode medida preventiva consiste en celebrar
conventos sobre productos bisicos, fos que, desde un punto
de vista historico, no siempre han dado resultado. Sudele-
gacion esta dispuesta a que esta cuestidon quede ala discrecién
de laautoridad, y que se le confiera el derecho de participar
en tales convenios silo estima oportuno. Asimismo, conven-
dria incluir en la convencidn ciertos principios rectores en lo
tocante alaforma en que deberia actuar la Autoridad; esos
principtos deberian ajustarse a las normas elaboradas porla
UNCTAD, tales como el principio de que los precios deben
serestables, equitativos y remuneradores y el principio de

1a maximizacién de los beneficios paralos paises en desa-
rrollo en su conjunto.

46. Las medidas compensatorias no deben quedar exclui-
das de los principios de accién que se adopten, putes son se-
lectivas y, portanto, tal vez mds eficaces. Estas medidas
deberiun financiarse sobre la base de los recursos obtenidos
de [as actividades mineras realizadas tanto dentro como fuera
de la zonainternacional.

47. ElSr. BENNOUNA (Marruecos) recuerda que en el
informe del Secretario General sobre las consecuencias eco-
némicas del desarrollo de la mineria en los fondos marinos

de la zona internacional se menciona que Marruecos es uno
de los palses que se verian afectados por la explotacion de

fos recursos minerales de los fondos marinos en la zona inter-
nacional, particularmente respectodel cobalto y el manga-
neso.

48. El informe pone en clare que ¢l cobalto es un metal
costoso con un mercado relativamente limitado, Entre 1970
y 1972, el 76% de la produccidn de cobalto, es decir, unas
23.000toneladas, provinode los paises endesarroilo. La
demanda mundial proyectada para 1985 es de 60.000 tone-
ladas, en comparacion conuna produccion nodular de 30,000
toneladas. Tales cifras indican que los productores tradicio-
nales mantendrian sélo la mitad del mercado mundial, gon

lo que probablemente sus ingresos descenderian.

49. Al mencionar estos hechos, no desea sacar conclusio-
nes conservadoras, pues las necesidades de la comunidad

internacional en materia de productos biasicos han de aumen-
tar. La delegacion marroquidesearia colaboraren la concep-
cidén de un método que conciliara los intereses legitimos de
los paises consumidores y tos de los productores, sibien
estos dltimos deberian gozar de una clerta prioridad con
arreglo a lo dispuesto en el parrafo 6 de la Declaracion de
principios que figuraen la resolucién 2749 (XX V) de la Asam-
blea General. Ha de encontrarse una formula imaginativa a
fin de evitar consecuencias desastrosas para los paises pro-
ductores. Debe hallarse una respuesta a la cuestidn de saber
a qué normas estaran sometidas las futuras explotaciones en
la zona y cudles serdn las competencias y facultades de la
futura Autoridad internacional. Asipues, los aspectos insti-
tucionales y reglamentarios estan estrechamente relacio-
nados entre si.

50. Enlosinformes dela UNCTAD se sefialan varios méto-
dos. Sudelegacion apoya la opinidn del representante del
Zaire de que se necesitaun método preventivo. Lafutura
convencidn deberia prever la creacion de una comision de
planificacion y estabilizacion de los precios, con las faculta-
des siguientes: primera, la de planificar la explotacionde fos
nddulos con arreglo alas previsiones sobre la produccidn
terrestre; segunda, la de asignar cuotas alas empresas con
las que la autoridad internacional concierte contratos de
servicios; tercera, la de fijar existencias reguladoras cuando
sea necesario; cuaria, la de modificar unilateralmente los
contratos de servicios, con el debido respeto al equilibrio
financiero y econdmico y bajo la supervisién de un tribunal,

51.  Algunas delegaciones han hecho declaraciones tran-
quilizadoras en el sentido de que la demanda mundial es de
tal magnitud que las consecuencias econdmicas sobre los
ingresos de los paises endesarrollo seran minimos. Sinem-
bargo, latarea del jurista consiste en tomar precauciones
para el futuro.

52. ElSr. FRANGOULIS (Grecia) dice que, a pesar de los
documentos preparados por las secretarias de las Naciones
Unidas ydela UNCTAD, y de lositiles debates celebrados
en el seminario, su delegacion no puede juzgar con certeza
qué efectos tendra la explotacion de los fondos marines sobre
la economia de los paises endesarrollo. Las estadisticas no
son de utilidad parala planificacion alargo plazo que se prevé.
Al mismo tiempo, se felicita de que ninguna delegacién haya
rechazado terminantemente la sugerencia de que deberian
tomarse medidas para contrarrestar consecuencias perju-
diciales paralaeconomia de los paises en desarrollo, Por
ello, los articulos del tratado deben redactarse en forma tal
que se pueda hacer frente a cualquier contingencia futura.

53. Ladelegacidn griega esta plenamente de acuerdo con
las sugerencias hechas en el sentido de que deben protegerse
los intereses de los paises consumidores y productores, pero
estima que se trata de un problema general que, probable-
mente, podria examinarse en forma més adecuada en otros
organos.

54, LaComisiondebe darexpresion alaidea de que, al
explotar el patrimonio comiin de la humanidad, debe pres-
tarse especial atencidn alos intereses de los paises en desa-
rrollo. Resulta dificil pensar en como se podria dar forma
concreta a tal principio a menos que se redactaran articulos
de tratado encaminados a tomar precauciones contra los efec-
tos perjudiciales de la explotacion de los fondos marinos
sobre la economia de los paises en desarrollo.

55. Enopiniénde ladelegacion de Grecia, debe elaborarse
un mecanismo adecuado para impedir o reparar cualquier
efecto negativo para la economia de los paises en desarrollo.
Enlos tltimos anos s¢ han preparado muchos instrumentos
internacionales, algunos de los cuales no ha sido necesario
aplicar. La delegacidn griega espera que los articulos del tra-
tado que se examina entren a la larga en esta categoria.
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56. EIPRESIDENTE recuerda que, en una sesidén anterior,
el representante de Chile le solicité que repitiera su resumen

del seminario sobre las consecuencias econdmicas de la ex-

plotacion de los fondos marinos.

57. EISr. RATINER (Estados Unidos de América) dice
que su delegacion tiene algunas reservas respecto alainclu-
sidn en el acta de este resumen, pues podria daruna impre-
sion errdnea habida cuenta de lo que ha sucedido en los deba-
tes dela Comisidn con posterioridad al seminario. Por tanto,
preferiria que el Presidente diese una version actualizada del

resumen.

58. Tras un debate en el que participan ¢l Sr. KEITA
(Guinea), el Sr. KALONDI TSHIKALA (Zaire), el Sr.
KACHURENKO (Repuiblica Socialista Soviética de Ucra-
nia}, el Sr. RATINER (Estados Unidos de América), el Sr.
BARNES((Liberia}y el Sr. PRIETQ (Chile), el PRESIDEN-
TE sugiere darlectura a su resumen en la presente sesion y,
en la proxima, dar sus impresiones personales sobre los deba-

tes de la Comision.

Astqueda acordado.
59. EIPRESIDENTE dalecturaal siguiente resumen:

““ Al concluir este seminario de dos dias de duracidn so-
bre laimportante cuestion de las consecuencias econd-
micas de la explotacion minera de los fondos marinos, creo
necesario resumir las actuaciones.

‘“‘Nos propusimos examinar dos cuestiones bdsicas: la
primera se refiere alos efectos perjudiciales de la explota-
cidn de los recursos de los fondos marinos sobre los paises
endesarrollo, sean o no productores; la segunda se refiere
alas medidas que debe adoptar la comunidad internacio-
nal, particularmente la tercera Conferencia sobre el Dere-
cho del Mar, para hacer frente a esos efectos perjudiciales.

‘‘Parece existir consenso, incluso entre los expertos,
en el sentido de que, por su propia naturaleza, ninguna de
las cifras disponibles es, enrealidad, totalmente fidedig-
na al reflejarlas realidades actuales, sin hablar ya de las
futuras.

““Por tanto, respecto de la primera cuestién, no es sor-
prendente que no haya una respuesta directa. Mi impresion
* es que los expertos se han cuidado de no hacer observacio-
nes categoricas respecto de una materia que no pueden
respaldar con cifras. Coinciden enla incertidumbre res-
pecto del tipo y el volumen de los recursos inexplotados
de los fondos marinos, en la futura direccion de fos adelan-
tos tecnoldgicos v en la naturaleza de las futuras necesi-
dades y demandas globales desde el punto de vistade la
tasa de desarrollo.

*‘Es evidente que, en principio, sigue en pie [a afirma-
cidn de que habra consecuencias perjudiciales. Lo que cabe
impugnar, en cierto modo, es su grado. Estagran incer-
tidumbre sélo puede aumentar las inquietudes de lagran

parte de la comunidad internacional constituida por los
paises en desarrollo.

*“Esto nos lleva a la segunda cuestidn que se nos ha plan-
teado: ;qué debe hacer en estas circunstancias la comu-
nidad internacional y, en este caso, laConferencia? Hay
acuerdo en que esta situacidn es insostenible y que nues-
tro programa para organizar el patrimonio comin en bene-
ficio'de la humanidad debe asegurarse de que las institu-
ciones gue procuramos establecer para hallarle una solu-
cién provean salvaguardias adecuadas.

*Porunaparte, no deben crearse condiciones que para-
licen por completo la explotacion rentable de los recur-
sos de la zona e impidan los beneficios dimanados de
ella. Lahumanidad necesita este tipo de recursos y otros
beneficios disponibles enla zona.

*‘Por otraparte, no podemos tolerar que se produzcan
situaciones en que la explotacion sea contraproducente,
vale decir, que tenga efectos perjudiciales sobre los pro-
ductores de recursos terrestres del mismo tipo.

*Una cuestion fundamental es st esta Conferencia puede
encontrar soluciones detalladas con arreglo a los modelos
preparados por los expertos. ; Podemos convenir en una
formula que resuelva los problemas planteados, especial-
mente si se tiene en cuenta que los expertos tienen difi-

- gultades para presentar una férmula de efectos seguros?

{ Estan los participantes en la presente Conferencia en si-
tuacién de hallar esa solucidn detallada?

**Al parecer, el mejor criterio parece ser gue una Auto-
ridad internacional esté dotada de recursos para hacer fren-
te a cualquier necesidad que se presente en esia esfera.
Todo lo que podemos hacer en esta Conferencia es sena-
lar, en los articulos de un tratado, las obligaciones del de-
positario del patrimonio comtin de la humanidad, la Auto-
ridad internacional, los que serian:

“‘a) Mantener este problema en constante estudio, v
*b) Tomar medidas adecuadas para hacer frente oportu-
namente a estos problemas en caso de que se produzcan.

“‘Paraello, tal como he dicho, la Autoridad debe tener
facultades suficientes. La palabra “*suficientes’ nodebe
interpretarse con un criterio protector. Significa plenas
facultades paralos fines de lograr la efectividad. A mi jui-
cio, tal vez la Autoridad tenga que crearun érgano técnico
auxiliar permanente para este fin. Tal 0rgano podria actuar
COR SuS propios recursos o pedir la colaboracion de las or-
nizaciones internacionales existentes, y seria mucho mas
eficaz en lo que respecta adeterminar las diversas nece-
sidades.

**Si en los préximos decenios resulta que ta explotacién
no produce efectos negativos, nadie resultara perjudicado.
Si sucede lo contrario, habremos dado un paso histérico
allograr que el tratado que esperamos preparar no resulte
vano.”’

Selevantala sesionalas 12 .40 horas.
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