10a. sesion
Martes 30 de julio de 1974, a las 15.15 horas

Presidente: Sr. P. B. ENGO (Repiiblica Unida del Camerin).

Consecuencias econdmicas de la explotacion de minerales
en los fondos marinos (continuacion)

1. ElSr. ’STEFANQ PISSANI (Cuba) expresa su pre-
ocupacion por la posibilidad de una disminucion a breve
plazo del precio del cobalto, que puede afectar a Cuba, pais
productor de este metal. Si el cobalto se vende a un precio
mas bajo, podria utilizarse como sustituto de otros metales;
asi, el consumo de cobalto podria aumentar a expensas

del de otros metales, porque se ofrece a mejores precios.

El orador solicita mas informacion sobre las consecuencias
cuantitativas y cualitativas de la tendencia hacia la produc-
cidn de sustitutos de los productos minerales y agricolas de
los paises en desarrollo.

2. ElSr. BRANCO (Secretaria) dice que el empleo de susti-
tutos de las materias primas es resultado del progreso tecno-
légico. En verdad que el cobalto puede usarse como sustituto
del niquel, por gjemplo, de modo que, mientras el precio del
cobalto podria caer, su demanda en el mercado podria au-
mentar. Sin embargo, es muy dificil imaginar sustitutos de
otras materias primas.

3. El Sr. HARAN (lsrael) se pregunta por qué hay discre-
pancias entre las predicciones hechas en la 6a. sesion por el
representante de la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Comercio v Desarrollo (UNCTAD) vy las del repre-
sentante del Secretario General respecto de la prevista dismi-
nucidn de ios ingresos de los paises en desarrollo. Pregunta
también si se ha hecho o se hara alguna estimacion de los
posibles ahorros resultantes para los paises en desarrollo de

una disminucion de precios que les permitiria aumentar sus
exportaciones y abaratar sus productos. En relacion con la
posible asignacion de los recursos de las zonas econdmicas
ampliadas alos Estados riberefios, el orador pregunta si se ha
hecho algiin ¢dlculo del posible aumento de ingresos de esos
Estados riberenios, como resultado de su jurisdiccién sobre
vastos recursos marinos,

4. El Sr. BRANCO (Secretaria) sefala que la Secretaria
no ha tratado de cuantificar la disminucidén de los ingresos
de los paises en desarrollo porque aiin existen muchos im-
ponderables. So6to la UNCTAD ha realizado estudios eco-
nométricos v producido algunas cifras. Es muy dificil hacer
proyecciones sobre Jo gue sucederi en los proximos cingo o
diez afios v, dado lo mucho que aiin se desconoce sobre la
industria de nédulos, no se pueden dar cifras precisas. No
obstante, el Secretario General y la UNCTAD estan de
acuerdo sobre cuil es la tendencia general. La prevista dismi-
nucién de los ingresos de exportacidn de los paises en desa-
rrollo tiene dos aspectos: lo que los paises en desarrollo
perderan como resultado de la caida de los precios v 1o que
dejaran de percibir en razon de que los precios no van a
aumentar como lo harian si no se explotaran los minerales
de los fondos marinos. Por cierto, es posible que los paises en
desarrollo importen algunos productos elaborados con mine-
rales extraidos de nddulos, pero ello representa una pe-
gquefia parte de sus importaciones. Respondiendo a la tiltima
pregunta del representante de Israel, el orador dice que el
Secretario General preparo en 1973 un informe sobre la im-
portancia econdmica, en funcidn de los recursos minerales
de los fondos marinos, de los diversos limites propuestos
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para la jurisdiccién nacionall. Si se explotan recursos situa-
dos dentro de la jurisdiccion nacional, aumentarin los ingre-
sos de los Estados riberefios interesados. Sin embargo, la
Secretaria no ha realizado ningin estudio detallado sobre el
aumento estimado de los ingresos.

5. Enrespuesta alas preguntas formuladas por el repre-
sentante de los Estados Unidos en la sesion anterior, el ora-
dor dice que va a contestar sélo en términos generales, por-
que responder con <ifras requeriria mayor estudio, tiempo e
investigacidén. A la primera pregunta, a saber, silos precios
mas altos de las materias primas obtenidas de nédulos
aumentaran los precios de los productos terminados importa-
dos por los paises en desarrollo, responde conun sicon
reservas. Elinforme del Secretario General (A/CONF.62/
25) se ocupa de la probable repercusion del primer decenio
de explotacién de n6dulos inicamente. Durante ese

periodo es probable que sdlo resulten afectados los precios
del cobalto y el manganeso. El cobalte se emplea en indus-
trias complejas para elaborar productos utilizados principal-
mente por los paises desarrollados, Sin embargo, s6loes una
pequefia parte del costo total de los productos en que se
emplea, y los aumentos de precios del cobalto tendran un
efecto apenas perceptible. Lo mismo se aplica al manganeso,
gueen sumayor parte se emplea en laindustria siderdrgica.
Los paises endesarrollo estin ampliando actualmente su
industria del acero, pero como el manganesorepresenta
sdlo una parte muy pequeria del costo total de la produccién
siderirgica, un aumento de los precios no tendria mayores
consecuencias. Del mismo modo, el aumento de los precios
del cobalto o el manganeso tendria una incidencia minima
sobre el costo de los equipos de peiforacion. Si hubiera limi-
taciones a la explotacién de los fondos marinos, los precios
podrian aumentar, pere es muy dificil, si no imposible,
estimar en cifras los aumentos que podrian producirse. Es
importante mirar mas alla del primer decenio, hacia la época
enque el control estricto de la produccidn, o la faltade todo
control, podrian aumentar los precios del niguel y el cobre;
ambos metales, especialmente el cobre, tienen importancia
en el comercio mundial y los paises en desarrollo gastan
sumas considerables en su importacién. Sin embargo, por el
momento no es posible dar cifras precisas al respecto.

6. Refiriéndose ala pregunta formulada por el represen-
tante de los Estados Unidos sobre el grado en que las medidas
compensatorias y preventivas beneficiarian alos paises
desarrollados, el orador cree que el representante de los Esta-
dos Unidos no ha considerado la posibilidad de que s¢ requie-
ran medidas compensatorias en el casode los paises desa-
rrollados. La medida preventiva prevista es la regulacion del
ritmo de explotacidn de recursos a fin de impedir presiones
sobre los precios de ciertos minerales: ello beneficiariaa
algunos paises industrializados, En el casodel cobalto, una
cuarta parte de la produccion mundial proviene de paises
industrializados — el Canada, la Unién Soviética, Finlandia
y Australia — pero las cantidades son pequefias y el benefi-
cio de las medidas preventivas para los paises industrializa-
dos productores seria insignificante. Distinto es el caso del
manganeso, de] cual los paises desarrollados son los produc-
tores principales. La Unidn Soviética produce casila mitad
del suministro mundial, pero lo emplea localmente en su
mayor parte y slo exporta una pequeiia parte a la Europa
oriental y la occidental. En cambio, Australia y Sudafrica
son exportadores importantes de manganeso y se beneficia-
rian conlas medidas preventivas. El Canada, Franciay la
Unidn Soviética aportan alrededor del 809% de la produccion
mundial de niquel y también se beneficiarian con las medidas
preventivas. Las variaciones de precios no afectaran al
comercio exterior de los paises que son a la vez productores
importantes y consumidores; sélo los exportadores e impor-
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tadores netos seran afectados por los aumentos o disminucio-
nes de precios.

7. Acercade lacuestion de una posible compensacion de
resultados entre consumidores y productores, el orador dice
gue, silos precios aumentan, los beneficios de los paises en
desarrollo productores seran mayores que las pérdidas de los
paises endesarrollo consumidores. Ademas, sibien los
paises endesarrollo consumidores pueden experimentar
algunas pérdidas como resultado de los precios altos, otras
corrientes compensatorias de Ja economia mundial podrian
ayudar a restablecer el equilibrio de su balanza comercial.

8. Enloquerespectaalacuestiénde los efectos de unalto
nivel de precios sobre los ingresos de la Autoridad internacio-
nal de los fondos marinos, el orador observa que sila Autori-
dad internacional ejerce un control muy estricto sobre la
explotacion minera de los fondos marinos, ta produccion
podria ser baja y sus ingresos, en consecuencia, escasos.
Los ingresosdestinados a la distribucidn resultarian también
afectados si hubiera que pagar unaretribucion a los paises en
desarrollo, pero el representante del Secretario General ha
hablado de la posibilidad de pagar una retribucion alos pai-
ses endesarrollo con fondos distintos de los de la Autoridad
de los fondoes marinos.

9. ElSr. DE SOTO (Peri), tras hacer notar que gran parte
de la informacidn tecnoldgica requerida para la explotacién
minera de los fondos marinos es secreta y pertenece a unas
pocas empresas y observar que los precios de determinados
minerales podrian bajar, solicita informacion sobre la forma
en que el progreso tecnoldgico podria afectar a los paises en
desarrollo que produzcan en tierra los mismos minerales que
pueden extraerse delos ndédulos.

10. También solicita una informacion mas completa sobre
el seminario que celebrara la Comision.

11. EI'PRESIDENTE informa que el seminario esta siendo
organizado en forma oficiosa por la Mesa para permitir que
los miembros de la Comisidn escuchen la opinién objetiva
que sobre la situacién puedan proporcionar los expertos en
lamateria. Después del seminario, todo lorelativoalacues-
tidn seria examinado formalmente por la Comision. Pide a

los presidentes de todos los grupos geograficos que colabo-
ren con la Presidencia manteniendo plenamente informados a
sus grupos acerca de las sesiones oficiosas.

12. ElSr. BRANCO (Secretaria), contestando la pregunta
del representante del Pert sobre la repercusion del progreso
tecnoldgico en los paises en desarrollo respecto de los costos
relativos de la explotacion minera terrestre y de los fondos
marinos, opina que el progreso tecnologico probablemente
disminuiria el costo de la explotacidn minera de los fondos
marinos y, en definitiva, la explotacion de fos nédulos po-
dria ser econdmicamente viable aun en el casode que sélo se
extrajeran niquel y cobre. 8in embargo, no se podrian dar
actualmente cifras precisas y, por consiguiente, es dificil
elaborar medidas que protejan los intereses de todos los inte-
resados. Se debe tener presente que uno de los elementos
del costo es el gravamen fiscal impuesto alos productores;

si el costo de la produccion de metales procedentes delos
fondos marinos s bajo y st la Autoridad internacional delos
fondos marinos tiene participacion en los ingresos netos de
la operacién o cobra un impuesto, ello podria equilibrar la
diferencia de costos entre la produccion terrestre y lade los
fondos marinos.

13. ElSr. VARADAN (India) indica que el meoilode la
cuestidn es laproveccidnde la demanda, que se basaenel
poder adquisitivo y no en la necesidad, El consumo por habi-
tante en los paises en desarrollo es muy distinto del consumo
en los paises desarrollados, donde la demanda es mayor.
Para que la Conferencia elabore un derecho del mar que re-
sistala prueba deltiempo, debe abandonar las desigualdades
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del vigjo sistema y estimular la demanda. El orador sugiere
quelos recursos de la Autoridad de los fondos marinos se
empleen para estimular la demanda, v solicita el parecer del
representante de la Secretaria acerca del estimulode la
demanda en contraposicion conla prevision de la demanda.

14.  ElSr. BRANCO (Secretaria) considera que la pregunta
delrepresentante de la India escapa al analisis econdémicoy
guardarelacién con la cuestidn politica de la distribucion
delingreso. Sila comunidad internacional decide que uno de
los objetivos de la Autoridad internacional de los fondos
marinos debe ser el de estimular la demanda en los paises en
desarrollo, ello podria hacerse ofreciendo productos a bajo
cOosto.

15.  El Sr. WEEDA (Paises Bajos) plantea la cuestionde la
repercusion en el mercado mundial de los nuevos adelantos
en materia de explotacién minera terrestre, como los relati-
vos alaexploracion, la nueva tecnologia y el reaprovecha-
miento de los metales. Plantea también la cuestion de si los
recursos minerales seran suficientes para ajustarse al creci-
miertto de la demanda.

16. ElS8r. BRANCO (Secretaria) dice que, aunque el in-
forme del Secretario General se ocupa exclusivamente de la
explotacién minera de los fondos marinos, cabe sefialar que
las innovaciones tecnoldgicas en materia de explotacion
terrestre de minerales, manipulacion de materiales y proce-
sos metalirgicos afectaran también al mercado mundial.
Aungque se estan descubriendo nuevas fuentes de metales en
tierra, los gedlogos sostienen que la oferta no se adecuara al
crecimiento de la demanda de determinados metales; la situa-
cion es distinta para cada metal. Acerca del reaprovecha-
miento, dice que, si es més econdmico, habra una disminu-
cidn de la demanda de materias primas y minerales dere-
ciente explotacion.

17.  ElS3r. FLORIN (Repiblica Federal de Alemania) pre-
gunta si podria hacerse algo por remediar el desempleo que
probablemente produzcala declinacién de la explotacion
terrestre de minerales como consecuencia de la explotacion
de los fondos marinos, ubicando, por ejemplo, la industria de
elaboracion necesaria y las instalaciones de almacenaje en
tierra para esos minerales en los paises en desarrollo que
puedan experimentar pérdidas a causa de la explotacion
minera de los fondos marinos.

18. ElSr. BRANCO (Secretaria) responde que la cuestion
esuno de los aspectos del problema fundamental de la partici-
pacion en los beneficios. Aungue no se ha hecho aun nin-

gin estudio de ese aspecto particular, las actividades mineras
en general requieren mis mano de obra que las industrias de
elaboracion. Lamentablemente, los dos paises en desarrollo
que probablemente seran los mas afectados porla explota-
cidn minera del cobalto y del manganeso en los fondos ma-
rinos, a saber, respectivamente, el Zaire y el Gabén, tal vez
no estén en la mejor situacion geografica para elaborar y
almacenarlos minerales que probablemente se explotenen el
Océano Pacifico. Sin embargo, la decision de esta cuestién
corresponde a la comunidad internacional entera v a la futura
Autoridad.

19.  ElSr. CHAMBERLAIN (Reino Unido) dice que algu-
nas de las preguntas que habria deseado formular va han

sido hechas por otras delegaciones y que otras corresponde-
rian mas bien al seminario y al debate subsiguiente. Sin
embargo, desea formular dos interrogantes de caricter gene-
ral. El primero es saber cudles son, en términos generales, las
ventajas globales que podrian obtener los paises en desa-
rrollo de la extraccién de minerales del fondo del mar, v sino
es posible que tales minerales asuman particular importancia
respecto de la siderurgia y la industria de la energia eléctrica,
sectores que interesan especialmente a los paises en desa-
rrollo, tanto ahora como para el futuro. El segundo es conocer
si, aunque no se explotaran nuevas fuentes de metales en

ellecho del mar, ¢l crecimiento de la demanda para el decenio
de 1990 no habria llevado a explorar nuevas fuentes terres-
tres, que también requeririan el enfoque compensatorio y
regulador que se estudia en este momento con referenciaalos
minerales extraidos del lecho del mar.

20.  ElSr. BRANCO (Secretaria) sefala que, enrealidad,
los paises en desarrollo consumen cantidades muy pequenias
de los minerales respecto de los cuales tendra mayor inciden-
ciala explotacion minera del fondo del mar en el futuro pro-
Ximo, a saber, el cobalto y el manganeso, aunque alargo
plazo dichos paises podrian verse més afectados porla
reduccién de los precios, en caso de que un gran desarrollo
de la explotacién de los nddulos llegara a incidir también
sobre los precios del niquetl y el cobre. Cuando se habla de

los beneficios en sentido econémico, es preciso considerarel
beneficio neto para todos [os paises en desarrollo y comparar
las ventajas que la disminucidn de los precios representa para
los paises importadores con las pérdidas sufridas por los
productores, las que podrian ser considerablemente mayores.
Los minerales mas especialmente afectados tienen sin duda
importancia en la industria del acero, en la produccionde
energia y enlas industrias quimicas, todas las cuales revis-
ten gran interés para los paises en desarrollo.

21. Contestandoala segunda pregunta del representante del
Reino Unido, opina que el aumento estimado de la demanda.
obligaria evidentemente a buscar nuevas fuentes de abasteci-
miento, aun en el caso de que no serecurriera a los fondos
marinos.

22.  ElSr. ADENIII{Nigeria) dice que, en esencia, la pre-
gunta que se proponia formutar ya estd comprendida en la
cuestion planteada por el representante de la Repablica
Federal de Alemania. Sin embargo, como el representante de
la Secretaria dijo que no se habia estudiado detenidamente
laposibilidad de compensar a los paises ghe probablemente
hayan de sufrir las consecuencias econdmicas de la extrac-
¢ion de minerales del fondo del mar, mediante la creacién,
endichos paises, de oportunidades de empleo en las activida-
des de elaboracidn y en otros sectores conexos, el orador
sepregunta si el representante de la Secretaria no podria
darmas detalles sobre esos aspectos en el seminario.

23. ElISr.MHLANGA (Zambia) indica que a su pais, cuyo
desarrollo econdémico depende en gran parte de la produc-
cidn y comercializacion de minerales de origen terrestre, le
preocupan mucho los posibles efectos desfavorables de la
extraccion de minerales en los fondos marinos fuera de los
limites de lajurisdiccion naciona’ Para que puedan tener
éxitolas medidas compensatorias propuestas a finde evitar
dichos efectos desfavorables, es preciso que la zona interna-
cional sea econdomicamente viable. ; No cree el representante
de la Secretaria que la viabilidad econdmica seria imposible
sise llegara a aprobar la extension de los limites de lazonade
jurisdiccion nacional propuesta ante la Comisién de fondos
marinos y ante la propia Conferencia?

24.  ElSr. BRANCO (Secretaria) contesta que, si se apro-
bara el limite de 200 millas, algunos recursos naturales
podrian explotarse dentro de la zona de jurisdiccion nacional
y, portanto, escaparian a todo control que pudiera ejercer la
Autoridad internacional. Sinembargo, entiende que son muy
escasos los minerales de mayor calidad existentes, dentrode
esazena. Las facultades que se hayan de asignar a la autori-
dad y el alcance de sus poderes de control dependerin, no
obstante, de la decisidn que tome la Segunda Comisién
acercade la anchura de la zona econdmica.

25, EISr. SEPULVEDA (México) opina gue la explora-
cidndel fondo del mar y de sus recursos requiere dos ele-
mentos, a saber, capitales y tecnologia. Se ha hablado mucho
de la magnitud de los recursos financieros necesarios, peroa
su delegacién le preocupa mas que los conocimientos tec-
noldgicos necesarios estén concentrados en un niimeroe muy
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limitado de paises. Noha sido muy alentadora la experiencia
internacional enlo que atafie ala transmisidn de tecnologia
de los paises adelantados a los paises en desarrollo, ni tam-
poco en cuanto a la disposicion de los primeros para efectuar
esa transmisién. Por consiguiente, le agradaria que se eva-
luaran, en general, las vias que podria seguir la transmisién
de la tecnologia a la Autoridad internacional, y que se indi-
cara qué mecanismo habria que establecer para asegurar esa
transmision.

26. ElSr. BRANCO (Secretaria) recuerda que el tema
estd siendo examinado en el seno de la Tercera Comisién.
Se comprende que sea motivo de preocupacion el hecho de
que la compleja tecnologia necesaria para explotarlos recur-
sos de los fondos marinos esté en manos de un girupo muy
limitado de paises e incluso, a menudo, de empresas particu-
lares. Laforma mas eficaz de asegurar la transmision de esa
tecnologia a los paises en desarrollo y & los paises menos
adelantados consistiria en organizar empresas conjuntas,
con participacion ya sea directamente de los paises tecnold-
gicamente adelantados o bien de la Autoridad internacional.
Latransmision de tecnologia no ha sido nunca una opera-
cidn rapida y aun a las empresas de los paises industrializa-
dos les resulta dificil mantenerse ala par de las més adelan-
tadas en la materia.

27.  ElSr. PINTO(Sri Lanka) considera que la cuestidn es
sumamente compleja v que podria originar graves problemas
politicos silos paises en desarrollo productores de metales y
los paises consumidores de metales no comprendieran que
tienen idénticos intereses. Ahora, mas que nunca, €s necesa-
ria la solidaridad entre los paises en desarrollo.

28. Eloradordesea ponderar ¢l posible resultado final de la
labor de la Comisidn, a saber, respectoal establecimiento

de mecanismos para que la futura Autoridad pudiera ser noti-
ficada de toda posible amenaza a un miembro productor de
metales y para que ésta pudiera tomar las medidas de pro-
teccidon necesarias.

29. Estacuestidnestdtratada en ciertamedida enel in-
forme del Secretario General. Su delegacion se solidariza con
los paises que se encuentran frente a tal dilema y hara todo

lo posible por respaldar un sistema justo de proteccién de los
intereses de otros paises en desarrollo; sin embargo, la tarea
no serd facil.

30. Siunpais productorde metales, miembro de la Autori-
dad, llegara a tener conocimiento de una posible baja de los
precios derivadade un exceso de produccion, podria comu-
nicar urgentemente el asunto a un organo apropiado de
aquélla, que podria ser un érgano técnico (por ejemplo, un
consejo planificador o una comisién econdémica). Entonces,
dicho érgano examinaria la comunicacién a fin de recomen-
darlas medidas adecuadas, tal vez al 0rgano plenario de la
autoridad.

31. Unproblemainmediato serialaformade evaluarel
riesgo que correrian los precios. Suponiendo que un pais
advirtiera que el nivel de los precios del metal que produce
corre peligro debido a una produccién excesiva, habria que
resolverdos cuestiones. Primera, ;se consideraria que una
reduccién del nivel que los precios tengan en ese momento es
realmente una amenaza, o habria que establecer un precio
ficticio, que se denominaria ‘‘precio razonable™? En el su-
puesto de que ese “‘preciorazonable’’ fuera el criterio deci-
sivo, jcdmo se determinaria dicho precio?

32. Ensegundolugar, enelarticulo 1Q¢ del proyectode
articulos (A/CONF.62/C.1/L.3) preparado por el grupo de
trabajo oficioso — texto que satisface bastante a su delega-
cidn — sedice, al referirse a las facultades de la Autotidad
pararegularlos precios, que se considerara que los recursos
minerales del mar son complementarios de los recursos pro-
ducidos en la tierra y en las zonas costeras. En ese caso, ;se

empezaria por regular el precio del metal extraidodel fondo
del mar? Por otra parte cabe preguntarse si podria estable-
cerse una proteccion adecuada — es decir, que se mantu-
vierael “‘preciorazonable’” del metal — en el caso de que se
tuviera en cuentala produccién de todas [as fuentes.

33. ElSr. BRANCO (Secretaria) explica que el descenso
de los precios podria tener otras causas. Por ejemplo, un
descensoa corto plazo podria deberse a una depresion eco-
nomica o a otros factores que actuaran sobre el poder adqui-
sitivo de los paises importadores, También podrian obser-
varse bajas delos precios a largo plazo provocadas por los
progresos tecnoldgicos o por fa presion sobre la produceidn
causada por el descubrimiento de nuevas fuentes del respec-
tivomineral. El hecho de que los precios no aumentasen, tal
como se hubiese esperadoe, también podria considerarse
como una amenaza para la fijacién de precios remunerativos,
Serapreciso tener en cuenta todos estos factores cuandola
Autoridad vaya a decidir que el nivel de los precios estd ame-
nazado.

34, Encuantoala segunda pregunta, seftala que las medi-
das que hayan de adoptarse dependeran de la indole de la
amenaza ai nivel de los precios. Para hacer frente alos dese-
quilibrios a corto plazo se podria recurrir bien a una reduc-
cion del suministro totaf de minerales de origen terrestre y de
origen marino, con el consentimiento de todos los interesa-
dos, obienareservas reguladoras. En cambio, ina baja de
precios alargo plazo podria exigir que la Autoridad ejerciera
sus facultades compensatorias. En uno u otro caso, la Autori-
dad deberia poder tomar las medidas necesarias, mediante
su participacion en los convenios internacionales sobre pro-
ductos basicos, y contribuir al financiamiento de las men-
cionadas reservas reguladoras. También se podrian tomar
medidas reguladoras fuera de la esfera de la Autoridad; por
ejemplo, mediante un acuerdo de los principales paises
importadores en el sentido de compensar de algiin modo

las pérdidas de ingresos de exportacién que sufran los paises
productores a causa del descenso de los precios.

35. EiSr. TURQUET DE BEAUREGARD (Francia) opina
que no es probable que la produccion de los recursos mine-
rales terrestres pueda mantenerse ala par de la creciente
demanda. Por tanto, no seria sensato imponer demasiadas
restricciones ala explotacion de los recursos del fondo del
mar. ;, No cree el representante de la Secretaria que esta
explotacion seria progresiva y que en un principio sélo
afectaria desfavorablemente ala explotacién marginal, por
lo que su influencia sobre los precios seria casi impercepti-
ble? Al orador le agradaria también conocer mis detalles
sobre otras formas de hacer frente alas fluctuaciones de los
precios, ademés de los métodos basados en la compensacion
y regulacion.

36. ElSr. BRANCO (Secretaria) confirma que laexplota-
cion de los recursos del fondo del mar sera un proceso acu-
mulativo que dependera de la tecnologia disponible v de las
condiciones del mercado, Seglin se lee enla parte I delin-
forme del Secretario General, todavia se cuenta con pocos
datos fidedignos puesto que la tecnologia de la mineriade
nddulos esti atin en la etapa de desarrollo. La posibilidad
sugerida por el representante de Francia de que, al principio,
la explotacidon de los recursos del fondo del mar sélo provo-
que undescenso de la produccién marginal sinunacaida
perceptible de los precios depende de las caracteristicas de
los mercados de los respectivos minerales. Por ejemplo, el
mercado del cobalto, que probablemente serd el primer mine-
ral afectado, es de caracter muy especial y lo controla el
principal productor, Zaire, que hasta ahora ha pedido regular
la produccidn para evitar fluctuaciones importantes en los
precios del mercado a corto plazo. En caso de que la produc-
cién procedente del fondo del mar altere la situacién es posi-
ble que el Zaire considere conveniente mantener su parte del
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mercado. Podria decirse lo mismo de otros productores,
especialmente porque la produccion de cobalto viene a ser un
subproducto de la extraccion del cobre o delniquel. Enlo
que atafe al manganeso, que es probablemente el otro mine-
ral que seria afectado, las circunstancias son muy diferentes
porque los costos de produccidn de los distintos productores
varian mucho. En ese caso, podria ocurrir que los produc-
tores con costos elevados se vieran obligados a abandonar el
negocio de exportacion. Sin embargo, enuna economiade
mercado libre lo mas probable es que se reduzcan los precios
antes de que se detenga la produccion marginal.

37. Enloquerespectaalasegundapreguntadel represen-
tante de Francia, relativaa la regulacidn de los precios, €l
orador explica que hay métodos obvios, tales como ta planifi-
cacion alargo plazo y las medidas compensatorias. Ademas,
existen otras posibilidades, algunas de las cuales se mencio-
nan en el informe del Secretario General. Por ejempio, seria
posible gravar las importaciones efectuadas por paises indus-
trializados de los minerales extraidos del fondo del mary
utilizar los ingresos procedentes de ese gravamen en benefi-
cio de los paises endesarrollo. También podrian efectuarse
pagos compensatorios con fondos obtenidos de fuentes no
relacionadas con les fondos marinos.

38. EISr. LUGOE (Republica Unida de Tanzania) dice
que, puesto que hay que resolver tantos problemas complica-
dos, es evidente que hara falta una Autoridad muy fuerte. En
la actualidad no existe ninguna organizacidn que tenga facul-
tades suficientes para tomar las medidas necesarias. Sin
embargo, no bastard con crear la Autoridad; al orador le agra-
daria saber qué tipo y grado de control gjercera y qué méto-
dos empleara ésta.

39. ElSr. BRANCO (Secretaria) dice que la pregunta del
representante de la Repiblica Unida de Tanzania guarda
relacién con la exposicién formulada por el Representante
Especial del Secretario General en fa sesion anterior, Tal
como lo indico el Representante Especial, porahoraséloes
posible considerar en términos muy generales [os complejos
problemas que debera abordar la Autoridad y todaviano

cabe decir exactamente cuales seran los medios mas apro-
piado$ para resolverlos. Sinembargo, ya se ve claramente
una cosa: la Autoridad debe tener suficiente poder para tomar
todas las medidas que requiera la solucién de dichos pro-
blemas.

40. Encuantoaltipo y alcance de los controles y ala forma
de ponerlos en prictica, es preciso considerar cémo podria
la mineria de los fondos marinos influir sobre los precios.
Ello podriaresultar de los desequilibrios alargo plazo entre
la oferta y lademanda debidos ala gran influencia que ten-
driala extraccién de nddulos sobre el mercado de mine-
rales tales como el cobalto y el manganeso. Por otra parte, la
Autoridad podria tener que tomar medidas para reducir el
impacto de las tfluctuaciones de precios a corto plazo. En
este ltimo caso, una regulacion de precios exclusivamente a
través de la Autoridad de los fondos marinos podria originar
tantos problemas como los que resolviera. Por ejemplo, sila
Autoridad tuviera que compensar a los paises en desarrollo
las consecuencias de las fluctuaciones a corto plazo o de la
bajade los precios de los metales que producen, esto, por
sisoélo, podria absorber todos los fondos de la Autoridad

en muy poco tiempo. Por consiguiente, la Autoridad deberia
actuar de acuerdo con todos los productores interesados y
tomar medidas tales como la creacion de reservas regulado-
ras o cualquier otra medida de las mencionadas en el informe
del Secretario General.

41.  Como yase sugirid, la Autoridad podriahaceruna
planificacion alargo plazo de las operaciones de extraccion
de nodulos y establecer un programa de nuevas operaciones
basadas quizas en el enfoque complementario. Pero, como la
explotacion de los nédulos supone la extraccion de varios
productos al mismo tiempo y como los cuatro principales
minerales se ¢Xtraen en proporciones muy diferentes de las
exigidas por la actual demanda mundial, no seria posible
garantizar la estabilidad de los precios de todos los minerales.
Comolos paises en desarrollo son productores de todos estos
minerales, es dificil saber cuil seria el limite que deberia
fijarla comunidad internacional.

Selevantala sesionalas 17.35 horas.
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