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Estados Unidos de América: documento de trabajo sobre las consecuencias econdomicas de la explotacion
¢n los fondos marinos

I. Introdueccion

Sehan preparado numerosos estudios, incluidos los infor-
mes del Secretario General de fas Naciones Unidas y la secre-
taria de la Conferenciade las Naciones Unidas sobre Comer-
cio yDesarrotto (UNCTAD), relativos a los posibles efectos
econdmicos de la explotacidn de nédulos de manganeso sobre
los mercados de los metales de que s¢ trata y sobre las econo-
mias de los paises en desarrollo productores de los metales
que serian extraidos de los nédulos. La labor analitica conte-
nida en esos estudios se presta a criticas inevitabtes, puesen
gran parte se basa en conjeturas, ya que se trata de estudiar
fa repercusion de unas actividades que no existen atn sobre

unos mercados futuros cuya importancia no se puede predecir

con absoluta precision. Es natural, por tanto, que a menudo
se hagan predicciones contradictorias acerca del gradoen que
seran perjudicados los paises en desarrolto productores por
la produccion extraida de los fondos ocednicos.

El examen que se hace seguidamente no constituye una
critica de ninguno de los estudios particulares relativos alas
consecuencias econdmicas que se han presentado anterior-
mente a la Conferencia sobre ¢l Derecho del Mar®®. Porel
contrario, se trata de explicar cuéles seran los efectos econd-
micos mas probables de la produccion extraida de los fondos
marinos y por qué los Estados Unidos sostienen que determi-
nadas soluciones que se han propuesto a la Conferencia pue-
den suponer para toda la humanidad costos econdmicos
mayores que los beneficios que se tratan de obtener.

Sdélounnimero reducido de paises en desarrollo son pro-
ductores ¢ exportadores importantes de niquel, cobre, cobal-
to y manganeso, metales de principal interés comercial enlos
nodulos de manganeso. Sise considera en su conjunio la pro-
duccidén mundial de esos cuatro metales, los productores de
paises industrializados representan la participacidn mayor.
Los beneficios que habrian de derivarse de las restricciones
alaextraccion de los fondos marinos se canalizarian princi-
palmente hacia s6lo seis paises desarrollados productores

30 Endeterminados aspectos, el presente documento de trabajo
serefiere alos comentarios que figuran en el informe mas reciente
del Secretario General, contenido en el documento A/CONF.62/25,
de 22 de mayo de 1974, Salvocuando se indica lo contrario, todas
las cifras empleadas en este documento se basan en dicho informe
del Secretario General.
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— Australia, Canad4, Estados Unidos, Japén, Sudafricay
la URSS - y seis paises en desarrollo productores — Chile,
China, Filipinas, Peru, Zaire y Zambia —. Las restricciones
ala produccién extraida de los fondos marinos tendrian por
resultado aumentos mds rdpidos de precio de esas materias
primas de lo que ocurriria en otro caso y beneficiarian prin-
cipalmente a unos pocos productores de fuentes terrestres,
Las limitaciones & la produccidn de los fondos marinos pue-
den traducirse en precios mas altos para gran niimero de
paises en desarrollo que carecende produccidn terrestre. En
términos relativos esos paises resultarian mucho mas per-
judicados porlos precios mas altos que los consumidores del
mundo industrializado.

II. Evaluaciondelosefectos

A. EFECTOS SOBRE LOS PRODUCTORES QUE EXPLOTAN
YACIMIENTOS TERRESTRES

El siguiente analisis esboza la repercusidn mas probable
de ta explotacién de nédulos de manganeso sobre los produc-
tores terrestres de determinados metales e interpreta sucinta-
mente el significado de las conclusiones a que se ha llegado.

Niguel

En cuanto alos efectos econdmicos de la produccion pre-
vista de niguel extraido de los fondos marinos, el informe del
Secretario General llega a la conciusidn siguiente:

“Enelcasodel niquel se presume una tasa minima de
crecimientoanual alargo plazo del 6%. En 1972, 1a propor-
cion correspondiente a los paises en desarrotioenla pro-
duccidon mundial de niquel fue de sdloel 13%, si bienese
porcentaje va enrapido aumento. La produccién obtenida
de los nédulos podria representar hasta el 189 del total
de la demanda mundial en 1975. Este volumen de produc-
cion haria bajar algo los precios, pero su influencia se veria
disminuida por las buenas perspectivas de crecimien{o de
la produccidn de niquel y porque los paises en desarrollo
productores representan sdlo una pequeiia proporcion del
mercado total. Laproduccion de niquel a partir de nodulos
podria ser causa de gque se abandonaran algunos proyec-
tos de alto costo de extraccion de laterita gue estan en con-
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sideracién en estos momentos, pero no tendria un efecto
grave sobre el conjunto de la produccidn proveniente de
yvacimientos situados en tierra.”’

En 1972, tres paises — Canada, Francia(Nueva Caledo-
nia) yla URSS — representaron el 74% de la produccidn
minera mundiaj de niquel. Los paises en desarrollo produc-
tores, principalmente Cuba e Indonesia, representaronsoloel
13% de la produccién minera total. En el préximo decenio,
aun conla produccién de los fondos marinos, se espera que la
preduccién de niquel de los paises en desarrollo casi triplique
suvolumen actual, y el informe del Secretario General cal-
cula que ese aumento supondri una proporcion del 18 al 20%
de la produccién mundizsl de niguel en 1985,

Sobre la base de la hip6tesis del Secretario General de que
ta produceién de niquel de los fondos marinos a partir de los
nodulos representarj aproximadamente un 18% de la de-
manda mundial en 1985, los yacimientos terrestres de nicquel
tendran que aumentar todavia en un 70% para satisfacer esa
demanda. Cabe esperar que un aumento tan grande de la
demanda dé lugar a precios mas altos. Asi, algunos yacimien-
tos terrestres de alto costo que se han dejado de lado pasaran
a serecondmicamente viables. Se puede predecir que, incluso
con una produccion de los fondos marinos a escala plena,
podran abrirse muchos yacimientos nuevos de niquel en los
paises en desarrollo. Enrealidad, un cémputo aproximado,
basado en la estimacidn del Secretario General de que la
participacion de los paises en desarrollo productoresencel
mercado aumentara del 139 al 20%, supondria que un 50%
del aumento de la produccién terrestre procederia de los pai-
ses en desarrollo.

Lasproyecciones de la demanda mundial de niquel indi-
can que éstaregistrard una tasa de crecimiento muy firme
(aproximadamente un 6%), 1o cual significara que la produc-
¢idn de niguel de los fondos marinos tal vez aumente paula-
tinamente la oferta mundial sin desplazar a la produccion
terrestre. Dado que se proyecta que esa demarida aumente
arazdn de 6% por afio, se registrara seguramente Un aumento
correspondiente de los precios con respecto a los niveles ac-
tuales, incluso teniendo en cuenta la produccidn de tos fon-
dos marinos. Por consiguiente, con una produccidn mayor y
precios més altos, el total de ingresos que obtengan los pro-
ductores terrestres también superara los niveles actuales. La
produccion de niguel de los fond os marinos puede contribuir
a limitar algo ese aumento previstode los precios, aunque
su efecto sera menos pronunciado sise estima, comose hace
enelinforme del Secretario General, que la demanda de ni-
quel es elastica. Portanto, cualquier expansion de la produc-
cton total de niquel no tendria repercusiones considerables
en los precios vy se traduciria en un aumento de los ingresos
totales correspondientes a tal rama miniera en su conjunto.

Cobre

Conrespectoalas repercusiones de la produccién de cobre
de los fondos marinos sobre los mercados mundiales, enel
informe del Secretario General se llega ala conclusidn si-
guiente;

““El mercado mundial de cobre es muy grande en com-
paracién con el de niquel; en 1972 el mercado mundial de
cobre alcanzo un volumen del orden de 14 veces el de ni-
quel. El precio del cobre aumentd de manera espectacular
entre 1970y 1974, y llegé a un nivel sin precedentes de
1,10 délares delos EE.UU. por libra a principios de 1974,
De los metales contenidos en los nédulos, la produccién
de cobre es la menos concentrada entre los productores.
Se espera que la demanda de cobre registre una tasa de
crecimiento anual del 4% al 5% hacia fines del presente
siglo. La produccion a partir de los ndédulos podria abaste-
cer aproximadamente el 1,3% del consumo mundial en 1985
y desplazaria solamente un 5,5% de las necesidades netas

de importacion de los paises desarrollados en ese momen-
to. Se piensa que la produccion de cobre extraido de nédu-
los tendra repercusiones minimas en un mercado que es
relativamente grande, estd en expansion y reviste carac-
teristicas algo difusas.”

En 1972, la produccion de los paises en desarrollo represen-
téalrededor del 42% de la produccion minera mundial de
cobre. Sibien hay mds de 50 paises que producen cantidades
importantes de cobre, la produccion de tres paises desarro-
liados — los Estados Unidos, la URSS y el Canada — repre-
sentdun 46% (.j.e la produccion totat del mundo en 1972.

En elinforme del Secretario General se estima que la pro-
duccidn de cobre delos fondos marinos en 1985 representara
soloun 1,3% del total de la demanda mundial. En cambio, la
produccidn terrestre de cobre pricticamente se tendrd que
duplicar para 1985, dada a hipotesis de la UNCTAD de que
la demanda aumentard a razon de entre un 4% vy un 5% anual.
Suponiendo que Tos productores de los paises en desarrollo
continden contribuyendo en la misma proporcion que hasta
ahora al total de la produccidn mundial de cobre, una presun-
cidn razonable es que sus beneficios corrientes y sus ingre-
sos de exportacion procedentes de fa produccién de cobre
también se duplicaran para ese aio.

Es dificil predecir qué efectos precisos tendra dentro de
10 afios una oferta suplementaria de menos de un 2% en una
industria que puede crecer en un 100%. Con todo, las conse-
cuencias de la produccion delos fondos marinos para los mer-
cados mundiales de cobre seran claramente insignificantes.

Manganeso

Conrespectoalos efectos de 1a produccion de los fondos
marinos sobre los mercados mundiales de manganeso, enel
informe del Secretario General se llega alas conclusiones
siguientes:

“Podria extraerse manganeso de los nédulos en dos for-
mas, como metal puro o enforma de mineral. Mas del 90%
del manganeso producido se utiliza en forma de ferroman-
ganesoen la produccion del acero; por consiguiente, la
tasa de crecimiento de su consumo tenderaa corresponder
aladela produccién del acero. Por otra parte, ¢l mercado
de metal de manganeso es relativamente pequefio. La pro-
duccidn de metal de una explotacién de un millén de tone-
ladas por afio en 1985 podria equivaler al doble del volumen
dela demanda proyectada. Portanto, la obtencidn de me-
tal de manganeso proveniente de nédulos tenderia a hacer
bajar los precios. Segtin laforma y el volumen de laextrac-
cion de manganeso a partir de nodulos los ingresos de
exportacion de los paises en desarrollo productores po-
drian disminuir de manera significativa. Sinembargo, con
una (inica excepcion, los paises en desarrollo no dependen
en gran medida de sus exportaciones de manganeso.’’

Hay divergencia de pareceres sobre la importancia que
puede tener la extraccion de manganeso a partir de los nddu-
los de los fondos marinos3!. La evaluacion de las conclusio-
nes aque se llega en el informe del Secretario General requie-
re cierto analisis de los usos del manganeso y del mercado de
manganeso. Mas de 90% del manganeso producido en el mun-
do se utiliza para eliminar las impurezas en la produccidn de
acero a partir de mineral de hierro. El manganeso se afade al
mineral fundido, va sea en forma de mineral de manganeso

31 A este respecto, cabe seffalar que a comienzos de 1974 se han
celebrado en Ginebra *‘consultas intensivas’” sobre el mineral de
manganeso. En estas consultas, realizadas con los auspicios dela
UNCTAD, asistieron representantes de todos los paises interesados
enfaproduccion, el consumo y la comercializacién del mineral de
manganeso. Tal vez interese a las delegaciones estudiar ias conclu-
siones de tal reunion, una de cuyas decisiones fue no enviar ninguna
recomendacion relativa al manganeso ala Conferencia sobre el dere-
cho del mar en Caracas.
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o deferromanganeso que se produce a partir del mineral de
manganeso. El manganeso se combina con las impurezas y
esextraido conla escoria y descartado.

A diferencia del mineral de manganeso producido en las
minas terrestres, los nédulos de manganeso contienen otros
metales. En consecuencia, no se puede utilizar en la siderur-
gia al manganeso extraido de los nédulos sin refinarlo, ya que
de otro modo afadiria impurezas al aceroen lugar de elimi-
narlas. Como el tenor de manganeso enlos nddulos es infe-
rior al de los minerales extraidos en tierra firme, hay también
una mayor proporcién de roca de desecho que habria que
fundir en las acerias, con lo cual aumentarian sustancialmen-
te los costos de combustible y el tiempo de elaboracién. Las
empresas que se aprestan para explotar los nédulos hanreco-
nocido gue es muy poco probable que el manganeso extraido
delos nédulos pueda competir con el mineral de manganeso
extraido de yacimientos terrestres. Solo una empresa de los
Estados Unidos haindicado que tal vez puede producir algin
manganeso a partir de los nddulos, y este manganesoreves-
tiria la forma de un metal muy puro que sélo abasteceriaaun
sector muy reducido del mercado de manganeso.

En consecuencia, parece muy poco probable que lahipd-
tesis del Secretario General segiin la cual la produccion de
nédulos de manganeso va a tener un efecto importante sobre
los productores terrestres de manganeso llegue aserrealidad.
Aungue se encuentren nuevos usos para el metal puro de
manganeso, no es en modo alguno seguro que los nddulos
sean una fuente mas econémica de este metal que el manga-
neso mas purc y de mejor ley que pueden suministrar las
fuentes tradicionales.

Cobalto

Elinforme del Secretario General llega alas siguientes con-
clusiones respecto de los efectos de la produccién de los fon-
dos marinos sobre los precios del cobalto:

““El cobalto es un metal relativamente caro con un mer-
cadoreducido, y su valor en el intercambio mundial de mer-
caderias es bastante pequefio. En 1985, 1a produccion de
cobaltoa partir de nddulos podria representar aproxima-
damente ia mitad del volumen de la produccién mundial
y causar un descenso en los precios hasta llevarlos aproxi-
madamente a dos tercios de los niveles actuales.”’

Laproduccion proyectada de cobalto en los fond os mari-
nos representaria una proporcién tan grande de la demanda
mundial hacia 1985 que seria inevitable cierta presion bajista
enlos precios. No obstante, como el cobalto puede sustituir
alniquel en muchos de sus usos, cabe esperarse que alalarga

‘el precio del niquel fije el limite inferior de esa posible baja.

Varios paises endesarrollo — Zaire, Marruecos, Cubay
Zambia — producen cobalto, pero de ellos sdlo Zaire obtiene
mas de 19% de sus divisas de tal metal. Incluso, a un precio
apreciablemente inferior, los actuales productores de cobal-
to probablemente podrian seguirexplotandolo en forma ren-
table, ya que el cobalto se produce como un subproducto,
generalmente de la extraccidn del cobre o del niquel. Supo-
niendo, pues, que la produccion terrestre de niquel y cobre
aumente en forma espectacular durante el proxime decenio,
es probable que sigan aumentando los ingresos totales de los
productores de cobalto derivados de la extraccion conjunta
de cobalto y cobre o cobalto y niquel.

También es posible que nuevos usos del cobalto, especial-
mente como sustituto parcial del niquel, creen una mayor
demanda si baja el precio del cobalto. Aun cuando es dificil
predecir la magnitud precisa de este fendmeno, el resultado
seria un aumento de los ingresos totales de la produccidn
de cobalto que percibiria toda laindustria.

Resumen

El cuadro 1, at final del presente trabajo, muestra que entre
los grandes productores de los metales contenidos en los né-
dulos de manganeso, figuran tanto paises desarrollados como
paises endesarrollo, y contiene algunos calculos de orden
de magnitud sobre el valor de la produccién minera, basados
enlos precios de 1971. Ese cuadroindica que, en valor, la
produccion de cobalto, manganesoy niquel es pequefia en
comparacion con lade cobre.

Muchos productores de alguno de los metales contenidos
en los nddulos son también grandes productores de otros
metales. Ello es especialmente cierto enlo que respecta al
cobalto, que se produce como subproducto, generalmente
del cobre o del niquel. Por elto, si cabe esperar unaimpor-
tante expansion de la capacidad productiva del cobre y el ni-
quel durante el proximo decenio, los efectos que un menor
precio del cobalto podrian tener en Zaire, Zambia, Marrue-
cos y Cuba se verian compensados con creces por los mayo-
res ingresos que se esperan de la produccion de cobre y de
niquel.

En el cuadro 2 se resumen los calcuios sobre la produccion
actual (1971}, la produccidn futura de los fondos marinos y
de los yacimientos terrestres y la produccion futura de todas
las fuentes. Se parte en el cuadro de 1a hipotesis de que la
division de la produccidn entre paises en desarrollo y paises
desarrollados seguira siendo la misma que en los niveles ac-
tuales.

Elingreso proyectado de los diversos productores de ni-
quel, cobre, manganeso y cobalto de tierra firme procedente
de la produccién combinada de esos metales aumentara
considerablemente en los afos que quedan hasta 1985, inclu-
so con la produccién de los fondos marinos.

B. CoONSECUENCIAS ECONOMICAS POSITIVAS

Comoseha explicado enla seccion precedente, s6lo un
pequefio nimero de patses en desarrollo son productores
importantes de niquel, cobre, cobalto 0 manganeso (Chile,
Zambia, Zaire, Perd, Filipinas v China), al paso que una ele-
vada proporcion de la produccion total de esos minerales pro-
cede de paises desarrollados (Estados Unidos, Canadi,
URSS, Sudafrica, Australia y Japon). Un mimero ain menor
de paises en desarrollo dependen de la produccion de uno
0 mas de esos metales como fuente importante de sus ingre-
s08 de divisas. En cambio, todos los paises en desarrollo son
consumidores, endiverso grado, de los productos fabricados
¢on esas materias primas y en la mayoria de los casos tienen
que utilizar valiosos ingresos de divisas para pagar las impor-
taciones de esos productos.

Unalzade los precios de las materias primas se traducira
inevitablemente en unaumento de los precios de los produc-
tos fabricados con éstas, y los productos manufacturados a
base de niquel, cobre, cobalto y manganeso constituyenen
gran parte bienes de capital — el equipoy la maquinaria in-
dustrial que se utiliza en el sector manufacturero, tales como
alambre, equipo eléctrico, acero inoxidable, acero con mayor
resistencia at choque, acero resistente al calor e imanes per-
manentes —, Un pais que trate de desarrollarse con rapidez
tiene que Incrementar sus existencias de esos y otros bienes
de capital aun ritmo mucho mis elevado que el que se registra
actualmente en los paises industrializados. Para los paises
de escasos recursos, ello significa una tasa de consumo menor
que la que existiria en otras circunstancias, y un aumento,
aun cuando sea pequeiio, de los precios de los productos ne-
cesarios para el desarrollo, entraflara mayores sacrificios
para los consumidores de los paises en desarrollo o una
reduccidn de su crecimiento econdmico. Asipues, los consu-
midores de los paises en desarrollo en general resultaran rela-
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tivamente mas afectados por el alza de los precios de esos
productos que los del mundo industrializado.

Los paises consumidores, entre ellos los paises en desa-
rrollo, pueden derivar beneficios econdémicos claros de la
explotacion de los recursos de los fondos marinos, ya que la
existencia de una abundante fuente adicional de suministro
servird para evitar que los precios de esos cuatro metales au-
menten con la rapidez que seria de prever en caso contrario.
Eldescenso de los precios de productos tales como el alam-
bre, el equipoeléctrico, el acero inoxidable y los imanes per-
manentes significara una mayor disponibilidad de algunos
de los elementos esenciales del crecimiento econdmico.

Ademas de los beneficios que obtendran los consumidores
de todo ¢l mundo con la produccién de los fondos marinos,
los paises en desarrollo se beneficiaran financieramente de
los ingresos procedentes de la explotacion de los fondoes ma-
rinos. Otroefecto econdmico positivo podia ser el progreso
de la tecnologia, especialmente en lo que respecta a la extrac-
cion de minerales, que podria contribuir favorablemente al
desarrollo o la mejora de la extraccién de minerales en otros
lugares.

I11. Analisis de los efectos economicos de algunas propuestas

Sibien los beneficios derivados de la mayor oferta y de los
menores precios resultantes de la produccion de los fondos
marinos favorecerdn tanto a los consumidores de los paises
endesarrollo comoalos de tos paises desarrollados, en tér-
minos absolutos inicialmente la parte mayor de esos benefi-
cios ird a parar, como es natural, al mundo industrializado.
Ademas, los efectos econdmicos de la produccion de los fon-
dos marinos paralos paises en desarrotlo productores de esos
cuatro metales no pueden considerarse Unicamente en fun-
cion de las posibles consecuencias desfavorables para su
volumen actual de ingresos, ya que también hay que pregun-
tarse silos paises en desarrollo productores obtendran me-
nos ingresos de lo que habrian percibido de no existirla pro-
duccidn de los fondos marinos.

Se han presentado varias propuestas a la Comision sobre
la Utilizacion con Fines Pacificos de los Fondos Marinos y
Oceanicos fuera de los limites de 1a Jurisdiccion Nacional y
ala Conferencia, que tratan de conciliar los intereses de todos
los paises, al minimizar los precios para el consumidor, con
los intereses de los paises en desarrollo productores cuyos
ingresos tal vez no aumenten con la misma rapidez como con-
secuencia de la produccién de los fondos marinos. Varias de
esas propuestas prevén la imposicidn de controles de produc-
cion o de precios sobre la explotacion de los fondos marinos.
En el presente documento, dado su cardcter econdmico, no
se plantea la cuestion de principio de si es preciso equilibrar
los intereses de la comunidad internacional enlo que respecta
a la eficiencia con sus intereses en proteger alos paises en
desarrollo productores. Con todo, las consecuencias desde
el punto de vista econdémico de las diversas propuestas que
s¢ han presentado con miras aresolverel problema tal vez
no sean tan claras como se ha pretendido. Seguidamente se
analizan algunoes de los efectos econémicos relacionados con
la aplicacién de esas propuestas.

Restricciones a la produccion de los fondos marinos

Esencialmente hay dos tipos de restricciones que pueden
imponerse para limitar la produccion de los fondos marinos.
El primere comprende los controles que pueden imponerse
a las empresas mineras de los fondos marinos que ya han al-
canzado la fase de produccién comercial, por ejemplo, con-
troles sobre la tasa de produccién, elevados gravamenes
financieros o de otro tipo, o imposicion de restricciones para
gue las empresas limiten su produccion de diversos metales
de los nédulos. Es muy poco probable que un productorinicie

una explotacion bajo un régimen que obstaculiza caprichosa-
mente las operaciones de extraccion, va que tal situacion
cquivale a privar a los productores de un rendimiento de su
inversion y puede inducirlos a invertir en otras empresas que
queden al margen del régimen internacional. Es un hecho ge-
neralmente aceptado gue el régimen internacional debe brin-
dar seguridades alainversion de las posibles empresas mine-
ras si se quiere que sea eficaz y tenga éxito.

El segundotipo de restricciones a la produccion consiste
en limitar las posibilidades de nuevas operaciones mineras
en los fondos marinos mediante gravosas disposiciones
financieras ¢ reglamentarias o reduciendo la superficie de
los fondos marinos disponible para la explotacién, El obje-
tivo de esas medidas consistiria en reducir los suministros
de los fonndos marinos y aumentar los precios del mercado. No
obstante, pordiversas razones, las restricciones a la produc-
cion de los fondos marinos no constituyen un mecanismo efl-
caz para incrementar los ingresos de los productores terres-
tres.

Enprimer lugar, las restricciones de esta naturaleza no
brindarian un instrimento muy preciso para controlar los
efectos de la produccion de los fondos marinos sobre los pro-
ductores terrestres de un metal determinado, puesto que la
repercusion de esos controles se sentiria en los mercados
de todos los componentes metalicos de tos ndédulos. Incluso
unos controles seleccionados sobre la tasa de produccién de
un metal alterarian la estructura de los costos internos de las
empresas y, posiblemente, reducirian la produccion de todos
los demas metales extraidos de los fondos marinos.

Por otra parte, 1as restricciones de esa naturaleza no pue-
deninfluir enlos ingresos a corto plazo de tos productores
terrestres, ya que tales controles tendrian que empezar a apli-
carse de tres a diez afios antes de que se planteara el proble-
ma. En otras palabras, el hecho de limitar el nimero de nue-
vas empresas que podrian dedicarse a la explotacion de los
fondos marinos no influiria en los niveles de produccion de
los productores corrientes de los fondos marinos ni en el nivel
provectado de produccion de las entidades mineras que hu-
bieran obtenido derechos sin haber alcanzado todaviala fase
de explotacion maxima.

Ensegundo lugar, hay razones para creer que la demanda
de esas materias primas es eléstica, es decir, que un cambio
de 1% en el precio produce una modificacion superioral 1%
enelconsumo. Aunque las restricciones de la produceidn
y la consiguiente menor produccion de los fondos marinos
produzcan un aumento de los precios del mercado y una dis-
minucién de la demanda, el porcentaje de disminucion dela
demanda sera mayor que el del aumento en el precio. En
otras palabras, si la demanda es elastica, habra que restrin-
gir en una medida mucho mayor la produccion de los fondos
marinos para cbtener el aumento deseado de los ingresos
procedentes de los productos terrestres. El cuadro 2, que
muestra la magnitud de la produccion potencial de fos fondos
marinos, indica que, en fa mayoria de los casos, la produc-
cion de Jos fondos marinos no constituiria un porcentaje tan
importante del total para que su eliminacién completa pudie-
ra traducirse en un aumento considerable de los ingresos de
los productores terrestres,

Entercerlugar, los controles de produceion no tienen
efectos selectivos. Todariqueza que se transfiera de los con-
sumidores a los productores terrestres it a manos de todos
los productores tanto de los paises en desarrolto como de los
paises desarrollados. Flcuadro 1, enel que figura el valor de
[a produccidn terrestre de tos cuatro metales, muestra que los
paises industrialmente desarrollados producen la mayor parte
delaactual oferta mundial de esos cuatro metales. Sipersiste
la actual divisidondela produccién, la proporcion mas impor-
tante de los mayores ingresos ira, pues, a los productores de
los paises industrialmente desarrollados. Por dltimo, las li-
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mitaciones a la produccion de los fondos marinos no resol-
veran el problema mas grave que encaran los actuales pro-
ductores de esos cuatro metales: la competencia que signi-
ficala explotacion de nuevos yacimientos terrestres.

Convenios sobre productos bdsicos

Otro mecanismo que se ha sugerido para regular la produc-
cidn de los fondos marinos afin de controlar los precios en
el mercado mundial de los metales extraidos de nddulos es
la celebracion de convenios internacionales sobre productos
basicos. Sin duda, tales convenios contendrian disposiciones
sobre precios minimos, cuotas de produccidn, ete. Para ser
eficaces, exigirian practicamente la participacion de todos
los productores, tanto terrestres como de los fondos mari-
nos, y suacuerdo en materias tales como las fluctuaciones
de los precios y la participacion en el mercado.

Basandose en lo ocurrido hasta ahora, cabe predecir que
lanegociacidn de los convenios sabre los cuatro metales de
que se trata podria ser dificil. Aun en el supuesto de que pue-
dannegociarse, su aplicacion seria dificil y no necesariamen-
te eficaz en vista de la pugna evidente de intereses entre los
propios productores, por una parte, y entre los productores y
los consumidores, por otra.

Se presume naturalmente que en tales convenios partici-
parian la mayoria de los paises principalmente interesados
enlaproduccion, el comercio y el consumo de los diversos
metales. No obstante, inchiso en tal supuesto, no sélo el pre-
ceso de adopcion de decisiones sino también el de elaborar
y aplicar los medios para ejecutar las decisiones representa-
rian problemas de gran envergadura. Por otra parte, el hecho
de que la produccion de los fondos marinos supone la explo-
tacidn mixta de varios metates hace dificil aplicar con un cri-
terio selectivo, ya sea mediante convenios sobre productos
basicos como mediante restricciones a la produccion, el volu-
men de extraccion de los fondos marinos de cada uno de los
componentes metalicos de los nddulos.

Porltimo, no hay la posibilidad de elaborar convenios
sobre productos basicos que redunden solamente en prove-
chodelos paises en desarrollo que son productores terres-
tres. Sunaturaleza misma hace que es0s convenios tomen
por basela capacidad existente, lo que significaria favorecer
alos productores industrialmente adelantados.

Pagos compensatorios

La funcion delos pagos compensatorios consiste a menudo
enabonaruna suma adicional a las empresas cuyo costo de
preduccidn es alto afin de permitirles seguir operando cuan-
do el precio de mercado es demasiado bajo para que sus acti-
vidades resulten rentables. En vista de que las empresas que

producen conun alto costo se encuentran as{ subvenciona-
das, apenas si tienen incentivo alguno para reducir los costos
omejorar la calidad de sus productos, Siel sectordelaindus-
tria de extraccion de los fondos marinos, en este caso, tuviera
que subvencionar a los productores terrestres, ello supondria
costos adicionales para la mineria de los fondos marinos y
paralos consumidores de sus productos y el efecto seria simi-
lar al de las restricciones impuestas a la produccion. Porello,
un sisterna de pagos compensatorios enfavor de la produc-
cidn terrestre podria tener como resultado una presion alcista
enlos precios.

Tal sisterna presenta, sin embargo, la ventaja de que puede
ser aplicado con criterio selectivo, de manera que favorezca
tan solo a los productores de paises en desarrollo. Ademas,
los pagos compensatorios sélo pueden realizarse en la me-
dida en que los recursos liberados de la produccidn mineral
no puedan emplearse en otras actividades productivas. De
adoptarse tal sistema, convendria utilizarlo en forma tal que
estimulara ajustes internos en los paises afectados.

IV. Conclusiones

Del analisis anterior pueden sacarse las siguientes conclu-
siones sobre los efectos de as restricciones a la produccion,
los convenios sobre productos basicos y los pagos compen-
satorios:

1} Lostressistemas llevaninvariablemente aun alza de
los precios.

2) Larestriccién de la produccién enlos fondos marinos
no puede estabilizar eficazmente los ingresos de los produc-
tores terrestres, ni mucho menos aumentarlos, debido al
pequeiio sector de mercado suministrado por la produccién
en los fondos marinos.,

3) Los convenios sobre productos basicos son sumamente
dificiles de negociar y tropiezan con impedimentos intrinse-
cus para su éxito.

4) Salvoen el caso de los pagos compensatorios tales solu-
ciones no puedenaplicarse selectivamente en favorde [os
paises en desarrollo productores inicamente.

Alresumir los efectos que cabe esperar de estos tres tipos
de restricciones de la produccion en los fondos marinos cabe
senalar un punto sumamente importante. De haber alguien
que se beneficie de la restriccion de la produccion de 1os fon-
dos marinos, seran los productores terrestres gue seguiran
siendo principalmente los paises industriales desarrollados.
Los mas perjudicados seran los consumidores de todo el mun-
do, entre ellos los pueblos de los paises menos desarrollados
econdmicamente, que para aumentar sus futuros niveles de
vida dependen en gran medida de los bienes de capital manu-
facturados con esos minerales,

Cuadro 12

V ALGR APROXIMADO EN 197 DE LA PRODUCCION DE MINERALES

{En millones de délares de los EE. UU. — [971)

Furcentafe
de la pro-
diccighn

Cubalto Cobre Manganeso Nigrel Toral rundial
{0 TOTAL ..o 115 6.125 223 445 6.908 100%
I1. PaisesdelGrupodelos77 ........ 88 2.602 98 45 2.833 40
III. Otrospaises ..........ccovve.. 27 3.523 125 400 4.075 60
Paises no pertenecientes al Grupo
delos77
EstadosUnidos . ................... 1.522 — 9 1.531 22
Canada ...........coivv i 11 720 — 186 917 13
URSS . 8 680 76 80 844 12
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Cuadro { (continuacion)

Porcentaje
de fe pro-
duceidn

Cobalto Cubre Mangneso Niguel Toral riyndial
Australia ...........00iiiiein 2 195 11 22 230 3
Sudafrica ..o — 174 36 9 219 3
Japdn ... — 133 2 — 135 2
Polomia .. ..cooirieiii i — 99 — — 99 1
Francia ........cciiiiiiiinnianans — e — 71 it 1
Rhodesia ....................co... —_— — — 9 9 0,1
Finlandia ......................... 6 —_ —_ — 6 0,1
Grecia . . o.ove et aas — — —_ 9 9 0,1
Productores del Grupo de los 77
Chile ... ... . i, — 790 — — 790 11
Zambia ... ... ... . e 10 718 — . 728 Hi
ZRITE ot e 65 449 4 — 518 7
Peri ... — 235 — — 235 3
Filipinas ... ....... ... ... oot — 230 e — 230 3
China ..o — 110 12 —_ 122 2
MEXico ... it — 70 P — 72 1
Cuba ... 8 — — 27 a5 0,5
Brasil ... — — 29 — 29 0,4
Gabén. ..o s — — 20 — 20 0,3
India ........ . — — 20 — 20 0,3
Indonesia o vovvrinn e —_ —_ — 18 18 0,3
Marrecos .. ..ovurivnvn . 5 — — — 5 0,1
Ghana . ............ ... ... ....... — — 7 - 7 0,1
3 Véaselanota® al pie delcuadro 2.
Cuadro 2®
VALOR APROXIMADO DE LA PRODUCCION DE MINERALES
(Enmillones de dolares de los EE. UU. — 1971}
Cobalto Cabre Muanganeso  Niguel Total
Y ACIMIENTOS TERRESTRES
Productores del Grupo de los77
197 e e 88 2.602 98 45 2.833
1980 . .. e 99 4.036 110 131 4.376
< T 106 5.214 150 175 5.645
Otros puises -
N 27 3,523 125 400 4.075
1980 . . e e 31 5.346 200 486 6.063
e 34 6.755 213 650 7.654
Y ACIMIENTOS DE LOS FONDOS MARINOS )
2 U 0 0 0 0 0
1980 . .. e 70 123 12 135 340
LB . e 120 158 33 181 492
TotaL:
L7 155 6.125 223 445 6.908
1980 . . e 200 9.505 322 752 10.779
L S 260 12.127 396 1.006 13.78%

4 Los paises aparecen ordenados segin el valor total de los cuatro metales de que se trata. Los
paises que se citan producen por lo menos el 19 de la produccidn mundial de uno de los metales enume-
rados. Los datos se han tomado y extrapolado de la UNCTAD, documentos TD/B/449/Add. 1, TD/B/
484, TD/B/483, TD{113/Sup.4; de las Naciones Unidas, documento A{CONF .62/23, y del Departamen-
todel Interior de los Estados Unidos, Minerals Yearbook, 1971.
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