DOCUMENTO A/CONF.62/C.1/1..2

Nota del Presidente de la Comision

A fin de facilitar el examen por la Comisién de las cuestio-
nesrelativas alas consecuencias econdmicas de la extrac-
cidn de minerales de los fondos marinos, el Presidente de la
Primera Comisién ha preparado la siguiente nota que incluye
los resiimenes y conclusiones mas importantes de los docu-
mentos pertinentes presentados ala Conferencia.

I. DOCUMENTOS BASICOS

Consecuencias econdmicas del desarrollo de la mineria en
los fondos marinos de Ia zona internacional: informe del
Secretario General (AfCONF.62/25)

Declaracion hecha por el Sr. G. D. Arsenis en nombre del
Secretario General de la Conferencia de las Naciones Uni-
das sobre Comercio y Desarrollo (A/CONF.62/32)

[Original:inglés]
[26 de julio de 1974]

Repercusiones de la posible explotacidn de los fondos mari-
nos sobre los ingresos de los paises en desarrollo proce-
dentes de la exportacién de cobre: informe de la secretaria
de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y
Desarrollo (TD/B{484)

Efectos de la extraccién de manganeso de los fondos mari-
nos, con especial referencia a sus efectos sobre los paises
en desarrollo productores de ese mineral: informe de la
secretaria de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Comercio y Desarrollo (TD/B/483)

La explotacion de los recursos enlos fondos marinos fuera
de los limites de la jurisdiccion nacional: problemas rela-
tivos ala poiitica internacional sobre productos basicos.
Estudio sobre el cobalto (TD/B/449/Add.1)
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Laexplotacidon de los recursos en los fondos marinos fuera
de los limites de la jurisdiccion nacional: problemas rela-
tivos a la politica internacional sobre productos basicos.
Nota de la secretaria de la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Comercio y Desarrollo (TD/B/449)

Extraccidén de minerales de la zona de los fondos marinos
y ocednicos situada fuera de la jurisdiccién nacional: pro-
blemas que plantea enrelacion con la politica internacional
de productos basicos. Informe de la secretaria de la Con-
ferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desa-
rrolio (TD/113/Supp. 1)

II. RESUMEN Y CONCLUSIONES DEL INFORME
DEL SECRETARIO GENERAL (A{CONF.62/25)

1. Enel presente resumen se ofrece una breve resefia del
contenido del informe. Sin embargo, dada la complejidad
del tema, se ha debido omitir por fuerza gran parte de los ana-
lisis v, por consiguiente, de ninguna manera se debe tomar
el presente resumen como sucedaneo del texto del informe.

2. Enelfuturo previsible, los minerales de aguas profun-
das de explotacién més probable seran los nédulos de man-
ganeso, Los nédulos estan compuestos de material de 6xido
de grano fino y estan esparcidos sobre el lecho de los océa-
nos de todo el mundo. Su composicién varia mucho, al igual
que sus proptedades fisicas y quimicas. En estos momentos
hay considerable interés comercial en su explotacién para
obtener sus metales componentes, que son principalmente
elniquel, el cobre, el cobalto y el manganeso.

3. Solamente se han hecho estudios amplios de alrededor
del 3% de los fondos marinos. Sin embargo, las exploraciones
intensivas efectuadas en los (ltimos aftos han permitido re-
coger datos sobre la extension y la ubicacion de los yaci-
mientos suficientes para permitir la explotacidén comercial de
los nédulos. Hay yacimientos de posible interés comercial en
el Océano Pacifico v en el Océano Indico, pero todaviano se
ha ubicado ninguno en el Océano Attantico.

4, Diversos grupos comerciales han dadofinalaetapa
de exploracién o prospeccion y evallan en estos momentos
posibles ubicaciones de minas. La evaluacion delos lugares
de extraccidn tiene por objeto principal estimar las concen-
traciones medias de los metales que componen los ndédulos
y la densidad de ndédules por unidad de superficie de la mina.
Estos son los parametros fundamentales que, juntoconla
topografia de los fondos marinos, afectan la posible rentabi-
lidad de una mina. Hay gran interés porla regién del Pacifico
central, que contiene extensas concentraciones de nédulos
de alto valor. En esaregion se han reunido pruebas de que los
nodulos de mayores posibilidades estan concentrados en un
cinturdn que se extiende de este a oeste entre los 6°y los 20°
de latitud norte y los 110° y los 180°de longitud oeste.

5. Elproblemafisico de extraer los nddulos de los fon-
dos marinos est resultando dificil. Enlos yacimientos super-
ficiales habra que dragar el fondo marino para reunir [os nd-
dulos v luego izarlos por medios mecanicos o utilizando una
bomba. Una vez en la superficie, los nddulos se carganen
barcazas y se transportan a una planta de elaboracion. Cuan-
do se utilizan sistemas de izado hidraulice, los nddulos de-
ben estar concentrados en una superficie relativamente pe-
quefia de manera que el sistema de succién pueda funcionar
con eficacia; el proceso de recogida es al parecer uno de los
obstaculos mas graves con que se tropieza en las operacio-
nes de ensayo.

6. Varios gobiernos han participado y siguien participan-
doenlaextraccion de nédulos por medio de diversas formas
de concesidn de subsidios directos e indirectos a las activi-
dades mineras. Estos gobiernos asignan fondos paralas in-
vestipaciones sobre las operaciones de exploracién, ofrecen
exenciones tributarias, facilitan instalaciones gubernamen-

tales paralas investigaciones sobre los procesos de elabo-
racion y, en algunos casos, estin estudiando la posibilidad
de participar directamente en operaciones de mineria.

7. Todo parece indicar que la extraccion de nédulos
resultard seruna operacién lucrativa. Sibienlos problemas
fisicos, técnicos y logisticos son tremendos, las posibilidades
actuales que ofrece la tecnologia permitirdn que esta indus-
tria prospere. Las posibles repercusiones enlos mercados
mundiales de la extraccién de minerales de los fondos mari-
nos dependerin del grado de rentabilidad comparativa de las
fuentes de obtencion de metales situadas en el mar y las situa-
das en tierra. Para que el estudio de esta cuestion sea rigo-
roso, sera preciso establecer una comparacion entre los cos-
tos relativos de obtencién de metales a partir de esas dos
fuentes. Pero eso no es practicable por las siguientes razones:
@) lamayor parte de la informacion sobre los costos probables
paralas compaiias individuales sigue siendo exclusiva y celo-
samente guardada; b) a medida que la industria alcance su
madurez, los costos iran descendiendo de sus niveles origi-
nales gracias alas lecciones que se extraigan de la practica;
ademas, conel correr del tiempo, el progreso técnico enma-
teriade ingenieria, materiales y disefios permitird reducir los
gastos aiin mas; c) las variaciones en los costos enire los pro-
ductores de metales de yacimientos situados en tierra son
muy grandes y hacen dificil la obtencién de un precio unifor-
me paralos productores en tierra en conjunto; d) la rentabi-
lidad de la extraccidn de ndédulos, el volumen de la produc-
cidn y las repercusiones sobre los precios se veran afectados
por la indole y el alcance de cualquier reglamentacion dela
industria que establezca la Autoridad de los fondos marinos.

8. Porlotanto, afinde evaluar aproximadamente las pro
bables repercusiones de la extraccion de nédulos, habra que
establecer ciertos supuestos para facilitar el analisis. Enel
presente informe, los supuestos se basan en lainformacién
mas reciente de que se dispone, en las tendencias que se pue-
den apreciar v enlos planes declarados de las empresas dedi-
cadas ala extraccion de minerales de los fondos marinos.

9. Dadoel grado de preparacion de laindustria, la pro-
duccidn comercial de metales a partir de los ndédulos podria
comenzar afines del presente decenio, si bien la extraccién
de nddulos podriainiciarse ya en 1976, La decisién de seguir
adelante ¢ iniciarla produccion dependera de los siguientes
factores: que las empresas opinen que su tecnotogia de ex-
traccion y de metalurgia es econdmicamente viable; que
desde el puntojuridico estén en terreno firme y cuenten con
seguridad enlas inversiones y garantia de acceso exclusivo
alos lugares por ellas escogidos para la explotacién de mine-
rales; vy que cuenten con los fondos necesarios para financiar
sus trabajos. Una vez adoptada la decision de iniciar el pro-
ceso, se supone que las operaciones comerciales podrianini-
ciarse de tres a cinco afios después.

10. Tal vezlos supuestos mas criticos sean los relaciona-
dos con la tasa esperada de desarrollo de ta industria de los
nddulos, la pureza media de los nodilos elaborados, los me-
tales componentes que se extraigan y el rendimientos meta-
lirgico. La produccion de metales a partir de nddulos se vera
afectada por la manera como las nuevas operaciones se ini-
cien cada afio y por el aumento enla capacidad de las opera-
ciones ya enmarcha. Laeconomia de la escala aconsejara
respecto de la magnitud de las operaciones individuales; la
magnitud probable de la capacidad serade 1 a 3 millones de
toneladas. Se espera que ent 1985 estén en funciones seis gru-
pos y que en ese afio el volumen total de nédulos secos elabo-
rados se eleve a 15 millones de toneladas.

11.  Segiinla mayoria de los expertos, el niquel serd el
verdadero protagonista de la industria de los nédulos. Se pro-
ducirin conjuntamente cobre, cobalto y niquel, y como sub-
producto de las escorias probablemente se produzca manga-
neso y varios metales trazas. Como base de su planificacién,
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las empresas mineras encargadas de la extraccion de nodulos
aspiranaun contenido sumado de niquel y cobre igual al 3%
del peso de los nddulos en seco, También se elaboraran otros
metales a partir de los nddulos si los gastos adicionales de su
elaboracidn quedan compensados por los ingresos adiciona-
les obtenidos de esos metales, lo que dependera a su vez de
su precio. Por consiguiente, no pueden establecerse supues-
tos uniformes y que abarquen a toda la industria en relacion
con la produccion de otros metales. Por ejemplo, los planes
de laindustria varian mucho respectodela produccion de
manganeso, no sélo en relacion consu volumen sino iambién
enrefacién con laforma en que se lo obtenga, es decir, mine-
ral de manganeso, ferromanganeso o manganeso metalico.

12. Enelcasodel niquel se presume una tasa minima de
crecimiento anual a largo plazo del 6%. En 1972, la propor-
cién correspondiente a los paises en desarrollo en la produc-
cién mundial de niquel fze de solo el 13%, sibien ese porcen-
taje vaenrapido aumento. La produccion a partir de los nd-
dulos podria representar hasta el 18% del total de la demanda
mundial en 1985. Este volumen de produccion haria bajar
algolosprecios, pero suinfluencia se veria disminuida por
fas buenas perspectivas de crecimiento de la produccién de
niquel y porque los paises en desarrollo productores repre-
sentan s0lo una pequefia proporcion del mercado total. La
produccion de niguel a partir de nddulos podria ser causa de
que se¢ abandonaran algunos proyectos de alto costo de ex-
traccion de laterita que estin en consideracion en estos mo-
mentos, pero eflo no tendria un efecto grave sobre el conjun-
to de la produccion a partir de vacimientos situados en tierra.

13.  Elmercado mundial de cobre es muy grande en com-
paracion con el del niquel; en 1972 el mercado mundial de
cobre alcanzé un volumen del orden de 14 veces el del niquel.
El precio del cobre aumenté de manera espectacular entre
1970y 1974, v llegd aun nivel sin precedentes de 1,10 ddlares
delos EE. UU. porlibraa principios de 1974. De los metales
contenidos en los nédulos, laproduccidn de cobreeslaque
tiene un menor nivel en la concentracién entre los producto-
res. Se espera que la demanda de cobre registre una tasa de
crecimiento anual de 4% a 3% hacia fines del presente siglo.
Laproduccidn a partir de los nddulos podria abastecer apro-
ximadamente el 1,3% del consumo mundial en 1985 y des-
plazaria solamente al 5,59 de las necesidades netas de impor-
tacion de los paises desarroliados en ese momento. Se piensa
queia produccion de cobre a partir de nddulos tendra reper-
cusiones minimas en un mercado gue es relativamente gran-
de, estd en expansiOn y reviste caracteristicas algo difusas,

14. Podria extraerse manganeso de los nédulos en dos for-
mas: como metal puro o en forma de mineral, Mas del 909 det
manganeso producido se utiliza en forma de ferromanganeso
en la produccién del acero; por consiguiente, la tasade cre-
cimiento de su consumotendera a corresponder a la de la pro-
duccion del acero. Por lo demas, el mercado de metal de
manganeso es relativamente pequetio. La produccién de me-
tal de una operacién de 1 millén de toneladas porafio en 1985
podria equivaler al doble del volumen de la demanda proyec-
tada. Por 1o tanto, la obtencién de metal de manganeso a
partir de nédulos tenderia a hacer bajar los precios. Segin
laformay el volumen de la extraccién de manganeso a partir
de nddulos, los ingresos de exportacidon de los paises en desa-
rrollo productores podrian disminuir de manera significativa.
Sin embargo, con una Unica excepcidn, los paises en desa-
rrollo no dependen en gran medida de sus exportaciones de
manganeso.

15. El cobalto es un metal relativamente caro con un
mercado reducido, v su valoren el intercambio mundial de
mercaderias es bastante pequefio. En 1985, la produccidn de
cobalto a partir de nédulos podria representar aproximada-
mente la mitad del volumen de la produccion mundial y causar
undescenso en los precios hasta llevarlos aproximadamente
ados tercios de los niveles actuales.

16. Lasperspectivas a largo plazo de la industria de los
nédulos estin estrechamente vinculadas al nigquel y el cobre.
Alargoplazo, silaexpansion de la capacidad de laextraccion
de minerales de los fondos marinos fuera lo suficientemente
grande para hacer bajar el precio del niquel hasta que alcan-
zara aproximadamente el precio del cobre, se abririan impor-
tantes perspectivas de sustitucién de cobre por niquel. Enese
caso, las perspectivas de la industriajustificarian una gran
expansion de su segunda etapa. Esta consideracién es algo
conjetural y solamente posible en la medida en que no se esta-
blezca ningin tipo de reglamentacién.,

7. Sibien hay coincidencia general en que los recursos
nodulares deben explotarse racionalmente, las opiniones di-
fieren en cuanto alos objetivos concretos que han de fijarse
dentro de esta meta tan amplia. En la Comisién sobre la Utili-
zacién con Fines Pacificos de los Fondos Marinos y Ocedni-
cos fuera de los Limites de la Jurisdiccion Nacional se pro-
pusieron y analizaron varios objetivos de politica, en particu-
lar: alentar la explotacidn de los nédulos de manera de
aumentar la base mundial de recursos, tratar de disminuir en
lo posible las consecuencias gue la explotacion de nddulos
tenga sobre los paises en desarrollo exportadores de minera-
les, asegurar la participacién de los paises en desarrollo en
las actividades de extraccion de minerales de los fondos mari-
nos, fomentar la conservacion de los recursos nodulares y
proteger el medio marino.

18. Algunos de estos objetivos y sus contradicciones
inherentes subrayan la necesidad de lograr un equilibrio entre
laeficacia y la equidad, lo cual constituye uno de los aspectos
fundamentales de cualquier forma de organizacién econdmi-
ca. Podria argilirse que la industria de los nddulos debe tener
la libertad de operar sin restricciones, ya que en condiciones
de competencia y libre ingreso los recursoes nodulares se apro-
vecharian con gastos minimos. Hay quien aduce que la explo-
tacidn sin restricciones de los nddulos beneficiaria primor-
dialmente a los paises que desarrollaran las técnicas necesa-
rias v que son a su vez los mayores consumidores de minera-
les; de esa manera, muchos paises en desarrollo que exportan
minerales podrian resultar perjudicados y no beneficiados por
la explotacion de los nédulos,

19. Encelinforme se examinan dos criterios distintos para
equilibrar los objetivos de eficacia vy equidad: el criterio
compensatorio, con arreglo al cual se permitiria a la industria
de los nddulos funcionar sin reglamentacion expresa o con
muy pequefio grado de reglamentacion, y se pagariaala vez
algiin tipo de compensacion a los paises en desarrollo sise
comprobara que experimentaban una pérdida en los ingresos
procedentes de las exportaciones; y el criterio preventivo,
con arreglo al cual una Autoridad internacional deberia esta-
blecer algiin tipo de reglamentacion directa de laindustriade
los noédulos. El segundo de estos criterios es el inico que se
analiza en detalle en el informe.

20. Siseadoptaraun criterio general preventivo, seria
posible utilizar muchas férmulas concretas de reglamenta-
¢idn, seglin la base que la Autoridad escogiera para establecer
lareglamentacion. En elinforme se examinanlas consecuen-
cias de escoger el niguel como base para la reglamentacién.
Enese caso, la Autoridad permitiria lainiciacién de nuevas
empresas y la produccion a partir de nédulos de modo de sa-
tisfacer o bien parte o bien la totalidad del aumento de la
demanda de niquel de cada afio. Con arreglo aese tipode
plan, se reconoceria el cardcter complementario de Ias fuen-
tes situadas en el mar y las situadas en tierra, ya que la produc-
cién de ambas irfa en aumento. También se reconoceriala
necesidad de que laindustria siguiera siendo viable, v, como
el niquel seria de las principales fuentes de los ingresos dela
industria, ello quedaria automaticamente asegurado.

21. Laproduccion de metal a partir de nodulos podria, por
ejemplo, destinarse a proporcionar entre el 509 y el 100%
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del aumento de lademanda de nigquel, pudiendo imponerse
restricciones adicicnales sobre la extraccion de otros metales
componentes tales como €l manganeso. Suponiendo que la
demanda de todos estos metales siguiera creciendo en 1985
segin sus tasas a largo plazo y que se autorizara la produccion
méaxima, la explotacién de metales de los fondos marinos
podria tener efectos apreciables en el mercado del cobalto,
hasta del orden del 66% de la demanda mundial. Conarreglo
aestos supuestos, la proporcion de lademanda mundial de
niquel satisfecha por los nédulos podria ser de 28,6% hacia
1985.

22. Aun tomando en consideracién la proporcion de
ingreso que corresponderia a la Autoridad internacional, todo
parece indicar que la extraccion de minerales a partir de né-
dulos dejaria utilidades comparables alas de otras inversio-
nes. Sobre la base de una amplia gama de supuestos anali-
ticos aparecen en el informe varios cédlculos. Poreiemplo,
sila Autoridad percibiera un 50% de los ingresos netos, el
calculo medio de la suma correspondiente a una operacién
minera de 3 millones de toneladas por afio seria de 96 millones
de délares. Estodejariaalaempresaun 36% de utilidades
sobre la inversion total después de haber pagado 1a parte co-
rrespondiente a la Autoridad, 1o cual representa un porcen-
taje superior a las utitidades medias de las inversiones en mi-
nas de los Estados Unidos, que erande un 10,4% en 1972.

23. Cualquiera sealaforma concreta que adopte laregla-
mentacion gue establezca la Autoridad de los fondos marinos,
el régimen ha de tener la suficiente flexibilidad para adaptar
su funcionamiento a las condiciones cambiantes de los mer-
cados mundiales y de la propia industria. Sin tal flexibilidad,
la Autoridad se veria muy trabada en su accion, y seria suma-
mente dificil lograr los objetivos comprendidos en la meta
mis amplia de la explotacion racional. Un problema de indole
mas practica sera el determinar en qué etapa dela produc-
ci6n habria de basarse la proporcion de ingreso que percibiria
la Autoridad. Si se utilizara como base el valor de los nédulos
abordo del buque, la parte mayor de las utilidades derivadas
del patrimonio comiin de la humanidad corresponderia a los
paises productores. Los nédulos a bordo representan sélo el
6% al 10¢% del valor de los nédulos después de laetapade la
elaboracién. Seré justo que la Autortdad reciba parte del valor
agregado por la elaboracion, ya que los importantes benefi-
cios resultantes del establecimiento de las plantas de elabo-
racion volveran a los paises productores.

24. Unamanera posible de alcanzar el objetivo de la con-
servacion de los recursos nodulares seria emplear un sistema
de reticulado para demarcar las zonas de las posibles opera-
ciones de mineria. Dentro del reticulado, la Autoridad sola-
mente podriarematar entre los posibles productores algunos
bloques determinados en cada afio. La entrada que recibiera
la Autoridad podria, por ejemplo, constar de dos partes: el
producido del remate mas un derecho pagado sobre los ingre-
sos netos o brutos. El mejor postor adquiriria el control del
lugar de la mina por un periodo determinado que habria de ser
lo suficientemente large para permitirle recuperar su inver-
sién, tras lo cual el lugar de la mina se devolveriaala Auto-
ridad con arreglo a condiciones previamente establecidas.
Algunos blogques no se rematarian de inmediato sino que se
reservarian parauso futuro.

25. Lagamade posibilidades en cuanto alas politicas que
podra escoger la Autoridad internacional es muy amplia. Las
opciones en materia de reglamentacion que se analizan en el
informe no son de ningiin modo las Unicas viables. Por ejem-
plo, no es necesario que ta Autoridad dé permisos de explo-
tacion a compafiias privadas para la explotacion comercial de
nédulos. Por otra parte, la Autoridad también podria integrar
empresas conjuntas o bien optar por emprender ella misma
toda la operacion de la extraccion de minerales de los fondos
marinos.

26. Seacomo fuere, parece evidente que atin después
de pagar derechos a una Autoridad internacional, 1a extrac-
cion de minerales de los fondos marinos seguira siendo una
operacion comercialmente provechosa. Hay posibilidades de
establecer politicas que permiten equilibrar los intereses de
las naciones productoras y las naciones consumidoras de mi-
nerales, v en el informe se analizan en detalle algnnas de esas
posibilidades, Cabe destacar que el ritmo de las transforma-
ciones registradas en los asuntos econdémicos de! mundo
— especialmente en materia de tipos de cambio, politica co-
mercial e inflacién — podra alterar de manera significativa
el panorama econdmico en pocos afios. Cualquier tipode re-
glamentaci6n internacional de la extraccidn de minerales de
los fondos marinos ha de ser lo suficientemente flexible para
poder adaptarse, junto con sus métodos y objetivos, aunor-
den econdmico cambiante.

[fI. RESUMEN YCONCLUSIONES BE LOS INFORMES
DELAUNCTAD

A. Resumende la declaracién hechaporel Sr. G.D. Arse-
nis en nombre del Secretario General de la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre Comercioy Desarrollo
(A/CONF.62/32)

1. Engeneral se estide acuerdo en que las mayores dis-
ponibilidades de minerales ylos menores costos que se espera
supondra su produccién en los fondos marinoes han de repor-
tar beneficios para todo el mundo. { Cémo vana distribuirse
esos beneficios entre los Estados miembros? Tal es la cues-
tion fundamental,

2, LaConferencia quizas considere pertinente tener en
cuenta los signientes principios al responder a esa pregunta:

a) Losrecursos delos fondos marines son *‘patrimonio
comiin de la humanidad’’;

b)Y Suexplotacion ha de redundar “*en beneficio de toda la
humanidad . . . prestando consideracion especial alos inte-
reses y necesidades de los paises en desarrollo™;

¢) Lanecesidad de unaaccidn internacional concertada
para apoyar el progreso de los paises en desarrollo y reducir
la disparidad econdmica existente entre los paises desarro-
llados y los paises en desarrollo;

d) Laconvergenciade intereses delos paises productores
v de los paises consunmidores; por consiguiente, esimpres-
cindible una nueva estrategia que satisfaga las necesidades
legitimas de los paises consumidores de contar con una ofer-
ta segura y de los paises productores de obtener mayores in-
gresos y disponer de mercados seguros; tanto los consumido-
res como los productores estan interesados en que impere un
orden en la situacion de los precios y en que se efectie una
explotacién racional de los recursos no renovables.

3. Unresultado importante de la explotacién de minera-
les de los fondos marinos seria que reportaria beneficios di-
rectos a los consumidores de los minerales de que se trate,
que, engeneral, son las industrias de los paises desarrollados
qgue consumen tales minerales,

4, Laprincipal consecuenciade la produccion de los fon-
dos marinos para los productores terrestres de los minerales
respectivos seria que el total de sus ingresos de exportacion
por tales minerales creceria menos rapidamente que en otras
circunstancias, y en algunos casos podria reducirse respecto
de los niveles anteriormente alcanzados. En 1980, teniendo
en cuenta el volumen que para ese afio podria alcanzar la
produccion de los fondos marinos, los ingresos de exporta-
cidn de los paises en desarrollo se reducirian en 360 millones
de ddlares en comparacion con la cifra calculada de no haber
explotacion minera de los fondos marinos.
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5. Elingreso que probablemente percibiriala propuesta
Autoridad internacional de los fondos marinos seria inferior
alos ingresos potenciales de exportacion que perderian los
paises en desarrollo exportadores. Los ingresos probables de
la Autoridad no bastarian para compensar a €503 paises ni
habria fondos disponibles para beneficiar a otros paises en
desarrollo.

6. Parece que, de no adoptarse disposiciones especiales
para protegerlos intereses de los paises en desarrollo, la pro-
duccidn de minerales de los fondos marinos, si bien contri-
buiria al desarrollo econémico mundial, también podria tener
por resultado una mayor disparidad entre los ingresos de los
paises desarrollados ylos de los paises en desarrollo.

7. Enconsecuencia, existe lanecesidad imperiosa de que
lacomunidad internacional haga arreglos firmes antes de que
se inicie la produccion de minerales de los fondos marinos,
paraasegurar que tal actividad no afecte adversamente los
intereses de los paises en desarrollo exportadores.

8. Aunque es concebible adoptar un enfoque compensa-
torio, serian necesarios fondos adicionales paraenjugar el
déficit entre los beneficios obtenidos porla Autoridad y las
pérdidas de ingresos de exportacién sufridas porlos paises
en desarroilo,

9. Otraposibilidad consistiria en adoptar disposiciones
para garantizar que la produccién de los fondos marinos no
tenga como resultado precios que no sean equitativos y remu-
neradores para los paises razonablemente eficientes que son
productores yaestablecidos de los minerales de que se trata.
Para este fin, seria necesario que la propuesta Autoridad in-
ternacional estableciese controles estrictos sobre la produc-
¢ién o sobre los precios de venta.

10. Elestablecimiento de una Autoridad internacional
debidamente constituida y capaz de emprender por simisma
la explotacidn de los fondos marinos, o dotada de facultades
reguladoras y fiscales, parece ser unrequisito previo indis-
pensable para una utilizacion equitativa de los nuevos recur-
S08.

B. Estudio sobre el cobre{TD{B|484): resumen
y conclusionses

1. Enlosdosiltimos decenios el consumo de cobre ha
aumentado a una tasa anual media de 5%, llegando para el
mundo no socialista a un nivel anual medio de 8 millones de
toneladas métricas durante el periodo de 196%a 1971.

2. Enese mismo periodo la produccioén minera corres-
pondiente se elevd a cerca de 5 millones de toneladas de con-
tenido de cobre, 1o que representa un valor de 6.000 millones
de dolares; la diferencia entre la produccion minera y el con-
sumo se explica sobre todo por la utilizacion de cobre recu-
perado. Laparte de esa produccién correspondiente alos
paises en desarrollo asciende a un409.

3. Paraefectuar una simulacion del comportamiento del
mercado en el caso de que se procedieraa la explotacion de
los fondos marinos se ha utilizado un modelo econométrico
en el cual se han tenido en cuentalas caracteristicas del mer-
cado del cobre, en especial la existencia de dos submercados
relativamente independientes. Aligual que enlos informes
precedentes preparados por lasecretaria de la UNCTAD, se
han previsto cuatro variantes segiin la intensidad de la explo-
tacion de los fondos marinos. En 1980 se extraerian de los
fondos marinos 14.100 toneladas de cobre en la variante baja,
42 300 toneladas en la variante media baja, 98.800 toneladas
en la variante media alta y 141.000 toneladas en la variante
alta.

4, Partiendo de la hipdtesis alta de que en 1980 Hegaran
alos mercados del mundo 141.000 toneladas de cobre acen-
_drado, el volumen de cobre extraido de los fondos marinos

norepresentaria en ese afo mas que el 2% de la produccién
mineradel mundo no socialista y el 1% del consumo. Segiin
los resultados del analisis cuantitativo, la incidencia de dicha
produccién, comparada con una situacidn de referencia sin
explotacion de los fondos marinos, podria resumirse como
sigue: contraccion de la produccién minera terrestre de un
0,7%, expansion de la produccidén minera total (terrestre y de
los fondos marinos)deun 1,2% y expansion del consumo de
un 0,4% en el mundo, excluidos los paises socialistas. La
baja de los precios llegaria aun 2,2% en la Bolsa de Metales
de Londres y a un 19% para los precios de productorenlos Es-
tados Unidos. La contraccidn de 1os ingresos de exporta-
cién de los paises en desarrollo llegaria aunos 200 millones
de ddlares, es decir a un 3% aproximadamente del total.

5. Sepuede comparar esacifraaladel valor del cobre
que se extraeria de los fondos marinos en la misma variante:
cerca de 300 millones de délares. Si se admite que los bene-
ficios de las empresas que se entregaran a esa actividad no
serian probablemente superiores a la mitad de susingresos
brutos, se advertird que una transferencia total o parcial de
esos beneficios alos paises en desarrollo no compensaria la
contraccidn de sus ingresos potenciales de exportacién.

C. Estudiosobre el manganeso(TD|B[483): resumen
y concliusiones

1. Eneste trabajo se exponen los resultados de un ana-
lisisdelos efectos de la extraccion de ndduloes de manganeso
de los fondos oceanicos sobre la industria del mineral de man-
ganeso entierray, en particular, sobre los paises en desa-
rrollo productores de ese mineral, Estos resultados estan
basados en un medelo econométrico de la industria del mine-
ral de manganeso, del cual se daunresumen en el presente
documento y que esta descrito con detalle en el documento
TD/B/483{Add.1.

2. Paraelanalisis se han establecido varias hipotesis de
base que se pueden resumir asi:

a) Sehasupuesto quelos volimenes de produccion de
los fondos marinos que pueden razonablemente preverse
para el periodo de proyeccidn (1974 a 1980) oscilaranen
1980 entre un minimo de 442.000 toneladas métricas y un méa-
ximo de 4.420.000 toneladas métricas de mineral de manga-
neso;

b) Se ha supuesto gquela extraccion de mineral de manga-
neso de los fondos marinos serd planificada, en términos ge-
nerales, con arreglo a principios andlogos alos aplicados ala
produccidn en tierra, Esto llevara aun desplazamiento par-
cial, aunque no sea tonelada por tonelada, de la oferta de mi-
neral de fuentes terrestres por la de mineral de fuentes ocea-
nicas;

¢) Durante el periodo de proyeccion, la proporcidn que
corresponda a los paises en desarrollo por la produccidn
terrestre total seguird siendo aproximadamente la misma que
en la actualidad;

d) Sehasupuesto que el producto nacional brutoreal de
los paises industrializados que son los principales consumi-
dores de mineral de manganeso crecera durante el periodo
de proyeccion a las tasas registradas en los tiltimos afos. En
el capitulo IT se dan mas detalles sobre estas hipdtesis y datos
acerca de otras. Las hipotesis de base que se acaban de resu-
mir deben tomarse simplemente como una base razonable de
referencia para el estudio del problema. En el capitulo V se
exponen las variantes de ciertas hipdtesis fundamentales y
los efectos de estas variantes sobre los resultados del ana-
lisis.

3. Acontinuacion se exponen los resultados principales
que se desprenden de las hipdtesis de base para todalaindus-
tria del mineral de manganeso (véase mas detalles en el
cap. III).
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4, Seprevéque el consumo agregado de mineral de man-
ganeso de los paises desarrollados de economia de mercado
v delos paises en desarrollo aumentard a una tasa anual media
de 5,8% entre 1974 y 19802, Esta tasa es un poco mayor que,
por ejemplo, la media de los Gltimos dos decenios. Refleja
la tasa de crecimiento relativamente alta prevista para la pro-
duccién de acero de los paises en desarrollo y un aumento
del porcentaje de la produccion de estos paises sobre la total.
La produccién de mineral de manganeso de los fondos mari-
nos afectara al preciode este mineral. Pero como su consumo
tiene una inelasticidad de precio muy alta, es improbable que
varie por efecto de la produccidn de los fondos marinos.

5. Desde luego, las operaciones de extraccion en los fon-
dos oceanicos afectara a la produccidn de mineral de man-
ganeso de las minas terrestres. Sino se extrae mineral de los
fondos marinos, se prevé que la produccion en tierra creceri
aunatasa media anual de 4,2%. Para un volumen moderado
de produccion de los fondos marinos?, esa tasa bajara proba-
blemente a 1,59 al afio. En el dltimo afo del periodo de pro-
yeccion (1980), el volumen de la produccion en tierra bajara
de 12.600.000 toneladas métricas a 10.400.000, una reduccion
de 18%4.

6. Seprevé que el precio del mineral de manganeso reac-
cionard muy poco al volumen de la produccién de los fondos
marinos. Sin esta produccidn, se estima que el precio dismi-
nuira a unatasa anual de 1,19 por el triple efecto del manteni-
miento de una capacidad de produccion elevada, delas ventas
de mineral de la reserva del Gobierno de los Estados Unidos
y de las importaciones procedentes de los paises socialistas.
Esta tasa de disminucién aumentara a solamente 1,6% al afio
en la hipétesis de un volumen medio de produccién de los fon-
dos marinos. La diferencia de precios entre las dos situacio-
nes supuestas para 1980 corresponde a la diferencia entre un
preciode 17,30 dolares y otro de 16,80 ddlares por tonelada
métrica’. Atenda los efectos del desarrollo de la mineria oced-
nica sobre el precio del mineral dei manganeso el hechode
que la produccidn de los fondos marinos desplazard auna
‘parte de la produccién en tierra. Por esto serdn menores los
efectos de la primera produccion sobre la oferta total.

7. Lashipotesis de base establecidas también tienen con-
secuencias paralos ingresos de exportacion de los paises en
desarrollo productores de mineral de manganeso®. Sino se
lleva a cabo la extraccion de mineral de los fondos marinos,
se prevé que los ingresos de exportacion que obtienen los
paises endesarrotlo por la venta de mineral de manganeso
crecerdn a una tasa anual de 3,1% durante el periodo de pro-
yeccion. Este aumento es reflejo de los efectos contrapuestos
de la pequefia baja de precios prevista, que seria contrarres-
tada por unincremento moderado del volumen exportado.

? Todas las cantidades y 10s valores son los totales de los paises
desarrollados de economia de mercado y los paises endesarrollo.
Los datos que hay publicados sobre la industria del manganeso de
los paises socialistas resultaron insuficientes para incluir a esos pai-
ses en el modelo econométrico en que se basa el andlisis. Todaslas
cantidades y los valores se refieren al mineral de manganeso para
aplicaciones metaltrgicas. Por ser limitados los datos, no se pudie-
ronincluir en ¢l modelo el mineral de manganeso para aplicaciones
quimicas o para pilas secas ni el mineral ferriginoso. Pero el consumo
de mineral para aplicaciones metaliirgicas representa alrededor del
90% del consumo total de todas las variedades de mineral de man-
ganeso.

3 Corresponde &l supuesto de una produccion “‘media 2" de los
fondos marinos indicado en el cuadro 1 del documento TD/B/483.

+ Todas las cantidades estin expresadas en peso bruto de mineral.
También habria tenido interés hacer un analisis segin el peso del
contenido de metal, pero hubo que descartarlo por ser limitados los
datos.

§ Setrata de un preciof.0.b. medio mundial portonelada de mine-
ral para aplicaciones metahirgicas, peso bruto.

¢ En el cuadro 7 del documento TD/B/483 se dan cifras del valor
delaproduccién anual, que es otro indicador de los efectos sobre los
paises en desarrolto productores.

Para un volumen medio de produccidén de mineral de manga-
neso de los fondos marinos, los ingresos de exportacion de los
paises en desarrollo disminuirian probablemente auna tasa
anual de 2% entre 1974y 1980, Estas tasas de aumento dis-
pares entrafian una diferencia muy considerable entre los
ingresos de exportacién que obtendrian esos paises en 1980
en el supuesto de que no haya producceion de los fondos mari-
nos y lo que ganarian en el supuesto de una produccién media
de estafuente, que es la diferencia entre 93.700.000 dolares
deingresos en el primer supuesto ¥ 65,500,000 délares en el
segundo, lo que supone una reduccion aproximada del 30%
(véanse mas detalles enel cap. IV).

8. Comoyasehadicho, losresultados indicados en los
parrafos anteriores estan basados en determinadas hipotesis.
Tiene interés determinar como podrian cambiar las cifras de
tos ingresos de exportacion de los paises en desarrollo si se
introducen variantes plausibles en algunas hipdtesis basicas
(véaseelcap. V).

9. Porejemplo, podria suponerse que la parte que corres-
ponde alos paises en desarrollo en la produccidn total en tie-
rra disminuiria porque soportarian todo el efecto del despla-
zamiento de la oferta de mineral de manganeso producido
entierra por la produccion de los fondos marinos. Estoeslo
que ocurriria probablemente, por ejemplo, sila produccidn
de los fondos marinos se llegara a utilizar principalmente en
los Estados Unidos, cosa que es muy posible que suceda, al
menos durante los primeros afios del periodo de proyeccion.
En estas condiciones, y para un volumen medio de produc-
cion de los fondos marinos, los ingresos de exportacion que
obtienen los paises en desarrollo por la venta de mineral de
manganeso disminuirian a una tasa media global de 6,3% y
bajarian a 48.500.000 délares en 1980. En este afio esos ingre-
s50s serian alrededor de un 219 mas bajos que silos efectos
de la produccién de los fondos marinos afectaran porigual
alos paises en desarrollo y alos paises desarrollados de eco-
nomia de mercado y un 48% mas bajos que si no se extrajera
mineral de los fondos oceanicos.

10. Delamisma manera, cabria suponer que latasa media
de crecimiento de los paises industriales, que actualmente son
los principales consumidores de mineral de manganeso, seria
inferior ala que han obtenido esos paises secularmente. Por
influencia de una reduccién temporal {dos afios) del creci-
miento de los paises industriales, y para un volumen medio de
produccién de los fondos marinos, los ingresos de exporta-
cion que obtienen los paises en desarrollo por la venta de mi-
neral de manganeso se verian relativamente poco afectados.
En cambio, conuna reduccion sostenida de la tasa de creci-
miento (1a mitad de la tasa secular alcanzada de los iltimos
anos), y también para un volumen medio de produccion de
los fondos marinos, esos ingresos experimentarian una baja
colosal, pues disminuirian a 54.200.000 délares de 1980, o sea,
una disminucion de 4,5% al afio entre 1974 y 1980. En el se-
gundo de estos afios, los ingresos de exportacion de los pai-
ses en desarrollo serian aproximadamente un 17% menores
que si el crecimiento hubiese continuado a su tasa secular, v
un 42% menores que si el crecimiento se hubiese mantenido y
no se hubiese extraido mineral de los fondos marinos.

11. Todoes estos resultados se han obtenido partiendo de
la hipétesis de una escala bastante moderada de operaciones
de extraccion de mineria en los fondos marinos. En la hipé-
tesis de una escala de operaciones elevada — perono al pun-
to de que sea irrealizable — , los efectos serian alin méas
graves.

12.  Enel cuadro siguiente se retinen los principales re-
sultados del analisis de los efectos de la produccién de los
fondos marinos sobre los ingresos de exportacion de los pai-
ses en desarrollo productores de mineral de manganeso.
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INGRESOS DE EXPORTACION DE LOS PAISES EN DESARROLLO
POR LA VENTA DE MINERAL DE MANGANESO EN 1980

Segiin otras hipdtesis relativas
ulas variables siguientes:

Propercion de la produccion
de los puises en desarrollo

Seginlus hipstesis

Reduccidn
del crecimiento de los

de base en la produccidn en tierra paises industrializados 2
Ninguna Produccion Desplazamienio Desplazamiento
produccion de moderada de de la produccisn de la produccion.
los fondos fos fendas de los paises de los paises Reduccion Reduccidn
marinos marinos desarrollados en desarrolio temporal sostenida
(Enmilfones de délares de los EE. UU)
93,7 65,6 86,5 48,5 62,8 54,2

2 Como paises industrializados se han tomado los 11 principales consumidores de mineral de

manganeso.

13. Lascifras reproducidas en el cuadro anterior indican
que probablemente habra que establecer algin tipo de régi-
men que reglamente los fondos marinos a fin de proteger los
ingresos de exportacion de los paises en desarrolio produc-
tores de mineral de manganeso. La reglamentacion podria
aplicarse alos precios,la produccidn o las ofertas de venta
del mineral extraido de los fondos marinos, o una combina-
cion de estos elementos. En cambio, el sistema de compen-
saciones monetarias para proteger los ingresos de exporta-
cién de los paises en desarrollo gquizéas no darfaresultado.
Para cualquiera de los supuestos de produccion de los fondos
marinos que se han establecido, las pérdidas de los ingresos
de exportacién de los paises en desarrollo llegan a ser del 50%
del valor de esa produccion. Como este valor esta represen-
tado poringresos brutos, sin que se hayan deducido los gastos
de explotacion, los gastos de depreciacion y amortizacion y
las utilidades del capital, las posibilidades de compensar a
1os paises endesarrollo por las pérdidas de ingresos de ex-
portacién exclusivamente con el producto dela venta del mi-
neral extraido de los fondos marinos no son brillantes. Por
consiguiente, pareceria mas indicado instituir un sistema de
reglamentacién que impida que haya pérdidas y compensar
éstas después de que se hayan producido. Sinembargo, no
se puede emitir un juicio definitivo sobre estas cuestiones
hasta que no se haya hecho un andlisis conjunto de los cuatro
principales metales existentes en los fondos marinos, ana-
lisis que permitira sistematicamente las relaciones entre esos
metales y entre las operaciones de extraccidn entierray en
¢l fondo del mar.

D. Estudio sobre el cobalto(TD|B/449[Add.T):
resumeny conclusiones

1. Encomparacion con otros mercados de metales no
ferrosos, el del cobalto puede resultar bastante mas afectado
porla explotacion de los yacimientos minerales de los fondos
ocednicos. Ello se debe a que las operaciones de extraccion
submarina en la actualidad bajo estudio, si bien producirian
cantidades de manganeso y niquel mucho mayores que de
cobalto, también entranarian la produccion de un volumen
de este metal que representaria una proporcién mucho mas
elevadarespecto de laactual produccion en tierra que enel
caso de cualquier otro metal. Por ejemplo, se calcula que una
sola operacion comercial de mineria en alta mar produciria
alafio un 30%, aproximadamente, de la produccion de co-
balto de origen terrestre, en tanto que las proporciones com-
parables en el caso del manganeso y del niquel serian infe-
riores a 5%.

- 2. Enlaactualidad, el cobalto es un metal relativamente
escaso y caro, utilizado para una muy diversa gama de pro-
ductos industriales, tanto metalicos como no metilicos. Por
sus propiedades especiales, resulta particularmente adecua-
do para varias industrias de elevadonivel tecnoldgico y en
rapido proceso de expansidn, y son muy pocos los metales

que pueden sustituirlo en esos usos. Si el cobalto pudiera co-
mercializarse a precios mucho més bajos, serviria probable-
mente de sustitutivo de otros metales noferrosos. Entales
circunstancias, la aparicion en el mercado de grandes canti-
dades de cabalto de los fondos marinos podria alterar y exten-
der la estructura del consumo de ese metal,

3. Losdatosexistentes sobre la produccion de cobalto,
en particular los referentes a los costos de produccidnyala
estrategia de precios, son insuficientes para realizar una eva-
luacion cuantitativa de la escala de produccion que podria
lograrse conprecios no comprendidos en la gama de los ob-
servados en tiempos recientes. Asiocurre especialmente
enrelacion con las operaciones submarinas y con el efecto
indirecto de una reduccion de los precios del cobalto sobre
los mecanismos econdmicos de su explotacion. La justifica-
cion de la extraccion de los fondos marinos depende de la pro-
duccion de otros metales ademids del cobalto, especialmente
el manganeso v el niquel, y atin estan por analizar los mutuos
efectos que sobre los diversos mercados tendria la explota-
cién delos yacimientos submarinos de esos metales. Ello pue-
deresultar particularmente importante en el caso de los mer-
cados de niguel-cobalto. Sin embargo, dentro de los valores
limites proximos a los actuales niveles de precios del cobal-
to, ha sido posible realizar un anélisis econométrico del mer-
cado de este metal y establecer ciertas conclusiones hipotéti-
cas relativas alos efectos de la explotacion de los yacimien-
tos de los fondos marinos.

4. Segindicho anélisis, la consecuencia méas evidente de
esa explotacién seria la radical redistribucién de la produc-
cidn y de los ingresos de dicha produccidn enrelacion con
los esquemas actuales de produccidén y comercializacion.
Los ingresos brutos que en la actualidad obtienen los paises
en desarrollo de la produccion de cobalto ascienden aproxi-
madamente a 95 millones de délares anuales a precios de
1970. Para 1980, en el supuesto de que no hubiese produccién
de los yacimientos submarinos, la proyeccién de dicho valor
asciende a 240 millones de délares, también a precios de
1970. Si, por el contrario, la produccidn de los yacimientos
submarinos fuera una realidad, los ingresos delos paises en
desarrollo descenderian a una cifra comprendida entre 120 y
220 millones de ddlares en 1980, segiin el volumen postulado
para la produccion de los yacimientos submarinos.

5. Porconsiguiente, la pérdida hipotética de ingresos de
los paises en desarrollo en el caso de la explotacion de los
fondos marinos da, en proyeccion para 1980, una cifra situa-
daentre 19 y 120 millones de délares a precios de 1970, seglin
los supuestos aceptados. Sobre la base de ¢sos mismos su-
puestos, los ingresos de la extraccién de cobalto de los fondos
marinos en 1980 serian del orden de 16 a 100 millones de déla-
res aprecios de 1970, en tanto que los ingresos de los paises
en desarrollo continuarian practicamente al mismo nivel,
alrededor de los 100 millones de délares.
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E. Laexpiotacionde los recursos de los fondos marinos
fuera de los limites de la jurisdiccién nacional: proble-
mas relatives a la politica internacional sobre productos
bidsicos(TD{B|449): resumen

En la formulacién de las adecuadas politicas sobre produc-
1os basicos enrelacidn conla explotacién de los recursos mi-
nerales delos fondos marinos, la comunidad internacional
debiera tener en cuenta las siguientes importantes considera-
ciones:

a) Lapotencial explotacidén delos recursos minerales de
la zona de los fondos marinos fuera de los limites de la juris-
diccién nacional puede tener importantes consecuencias en
relacion con el comercio internacional y el desarrollo en el
sector minero;

b) Otroresultado importante de tal explotacion seria que
ésta aportaria un beneficio directo a los consumidores de los
minerales, quienes, en términos generales, son las industrias
delos paises desarrollados que consumen los mismos;

¢) Porotra parte, la principal consecuencia que para los
productores en tierra de los minerales referidos tendriala ex-
traccidn submarina de 1os mismos seria que sus ingresos tota-
les derivados de la exportacion de esos minerales aumenta-
rian a un ritmo menor que el obtenido si no hubiera tal extrac-
cioén submarina, pudiendo aun alcanzar valores inferiores a
los obtenidos anteriormente;

d) Losefectos dela extraccidén submarina serian particu-
larmente adversos para los paises en desarrollo productores,
dado que es tipico gue éstos dependan mas marcadamente
de esos minerales para sus ingresos procedentes de las expor-
taciones y para sus recaudaciones fiscales que los paises pro-
ductores desarrollados, ¥ por otras razones;

¢) Lasconsecuencias restrictivas de la extraccion mineral
en los fondos marinos sobre las posibilidades de crecimiento
de los ingresos derivados de las exportaciones de los paises
endesarrollo productores serian tanto mas graves dado que
el ritmo de crecimiento relativamente rapido del comercio
internacional en minerales y metales suministra a los paises
endesarrollo la oportunidad de compensar parcialmente el
estancamiento de sus exportaciones de numerosos productos
basicos agricolas. La limitacidn de esta oportunidad perjudi-
carialas posibilidades de los paises en desarrollo de alcanzar
las metas establecidas en la Estrategia Internacional del Desa-
rrollo para el Segundo Decenio de las Naciones Unidas para -
el Desarrollo, referentes al crecimiento global de susingre-
sos procedentes de las exportaciones;

) Unenfoque compensatorio, segin el cual los paises en
desarrollo productores afectados por la extraccién submarina
recibirian compensacion por las pérdidas estimadas en sus
ingresos procedentes de las exportaciones, resultaria inapli-
cable debido a lainsuficiencia financiera de la Autoridad de
los fond os marinos si los ingresos de ésta se limitasenalos
beneficios resultantes de la explotacion de dichos fondos;

£) Porconsiguiente, serian necesarias sdlidas disposicio-
nes preventivas, anteriores a la explotacion de los minerales
de los fondos marinos, a fin de garantizar que tal actividad no
habria de afectar adversamente a los intereses de los paises
endesarrollo productores. Enla practica, esto exigiria la
aplicacion de estrictos controles para que los precios de venta
de los minerales considerados no cayeran por debajo de los
niveles declarados remuneradores y equitativos por lacomu-
nidad internacional;

k) Finalmente, cualesquiera que sean los mecanismos or-
ganizacionales que se establezcan en relacién conla utiliza-
cion de los recursos de los fondos marinos — fondos que se
reconocen como ‘ ‘patromonio comiin de la humanidad’™™ —
es de suponer que la comunidad internacional tendra buen
cuidado de que sean plenamente acordes con la funcién enco-

mendada a las Naciones Unidas en la formulacién y aplica-
cion de adecuadas politicas internacionales sobre productos
basicos como parte integrante de una estrategia global del
desarrollo, en particular de los paises en desarrollo?.

F. Extraccién de minerales de la zona de los fondos mari-
nos situada fuera de la jurisdiccion nacional: problemas
que plantea enrelacion con la politica internacional de
productos bdsicos (TD{113[Supp 4): resumen

1. Larepercusion econémica de la produccion competi-
dora de minerales de los fondos marinos, que podria ser ad-
versa endiverso grado para los ingresos de exportacion de
todos los productores tradicionales {en relacién con los ingre-
s0s que obtendrian en caso contrario), podria ser particular-
mente perjudicial para los paises productores en desarrollo
tipicos. Ello podria ser asipor diversas razones:

a) Los paises productores endesarrollo dependen mucho
mas de los referidos minerales (tales como el cobre y el mine-
ral de manganeso) para sus ingresos de exportacion y fiscales
que los paises productores desarrollados;

b} Laparticipacion de los paises en desarrollo en el co-
mercio mundial de ciertos minerales (particularmente el mi-
neral de manganeso) ha ido disminuyendo a causa de los pro-
gresos mas rapidos de la produccion de los paises desarro-
llados destinada a la exportacidn;

¢) Esprobable que los paises endesarrollo sélo tengan
una participacidn directa reducida en la extraccion de mine-
rales de los fondos marinos pues no hay duda de que esa pro-
duccidn, dada sus complicaciones técnicas y los grandes capi-
tales que exige, serd emprendida principalmente por empre-
sas de los paises prosperos y técnicamente adelantados;

d) Lospaisesendesarrollo, que se dedican cada vez mas
al tratamiento de los minerales procedentes de minas en tie-
rra, antes de proceder a su exportacion, perderan posibles
ingresos de exportacion en la medida en que los minerales
extraidos de los fondos marinos sean transformados en tierra
en el pais de la empresa productora. Ademas, el estimulo que
la produccién marina ejercera sinduda alguna en la actual
tendencia tecnoldgica hacia el tratamiento directo de concen-
trados de mineral, y la supresion de los procesos intermedios
que hoy llevan a cabo parcialmente los paises productores
en desarrollo, agravara la pérdida de posibles ingresos de ex-
portacion en estos paises;

¢) Lanecesidad de cuantiosas inversiones de capital para
laexploracidn y la explotacion de los recursos de los fondos
marinos podria repercutir negativamente en la corriente de
inversiones privadas destinada a actividades analogas enlos
paises endesarrollo;

£ Dado que los paises en desarrollo cuentan con menos
posibilidades de orientar de otro modolas inversiones y me-
nos oportunidades de empleo que los paises desartollados,
toda redistribucién de recursos que pueda provocar la com-
petencia de fa produccion marina se traducira en costos so-
ciales y econdmicos particularmente importantes.

Algunas consecuencias enla politica aplicable

2. Elproblema esencial que plantearia la extraccion de
minerales de los fondos marinos seria, por lo tanto, el efecto
adverso de tal extraccion — de no tomarse disposiciones
especiales — en el bienestar econdmico de los paises produc-
tores en desarrollo afectados, y la consiguiente diferencia
entre los costos y beneficios sociales de la produccion de los
fondos marinos y sus costos y beneficios si se juzga simple-

7 La Estrategia Internacional del Desarrollo para el Segundo De-
cenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo no hace referencia
alos recursos de los fondos marinos debido probablemente a que en
el momento en que fue redactada, pareciaremotala posibilidad de
utilizacion de dichos recursos.
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mente segin criterios comerciales normales. La consecuen- 3. Existenal parecer dos métodos para enfocar el proble-
cia de esta conclusién para la politicainternacional es que ma de la proteccion de los intereses comerciales de los paises
seria necesario tomar disposiciones firmes antes de empren- en desarrollo que son exportadores tradicionales de los mine-
der la extraccion de minerales de los fondos marinos a fin de rales de referencia: unmétodo encaminado a evitar o aredu-
que esta actividad no repercuta de manera adversa en los inte- cir al minimo cualquier efecto potencial adverso; y un méto-
reses de los paises productores en desarrollo 0, mejor atin, do en virtud del cual los paises afectados recibirian una com-
que reporte beneficios positivos a ellos y a otros paises en pensacidn por el efecto adverso calculado sobre sus ingresos

desarrollo. de exportacion.
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