DOCUMENTOS DE LA PRIMERA COMISION

DOCUMENTO A/CONF.62/C.1/L.1

Declaracion inaugural del Sr. P. B. Engo, Presidente dela Primera Comision, en su la. sesién

A nuestra Comisidn, que se retine hoy por primera vez,
se le ha confiado la mixima responsabilidad quizas: la de
configurar la paz internacional con normas e instituciones
hasta ahora desconocidas. Pese alasilusiones que los pro-
blemas tinicos y los nuevos conceptos puedan crear €n otras
partes, las realidades de la nuevarevolucion del pensamiento
con respecto al espacio océanico se elaboraran enesta Co-
mision.

Al emprender los trabajos de fondo de la Tercera Confe-
rencia de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar,
nuestra empresa debe estar impregnada de un profundo sen-
tide de la circunstancia histérica. La reunion de Caracas es
la culminacion de un largo y arduo esfuerzo, que ha promo-
vido una dramética toma de conciencia, tanto de la impor-
tancia multidimensional de los océanos para la humanidad
como de lamagnitud y la complejidad de los problemas que
plantea su utilizacion.

Volviendo la vista haciaatras, podemos decir que el llama-
miento presciente y enérgico que dirigié el Embajador Ardit
Pardo alas Naciones Unidas en 1967 fue una exhortacién al
mundo entero para que pusiese en marcha la investigacion,
largo tiempo diferida, de la regién que en el cursode la his-
toria ha sido mas fecunda parala paz internacional; el espa-
cioocéanico. Resultaba anacronico ya calificar aesaregién
de “‘nueva’’. Los esfuerzos emprendidos en 1930 fracasaron.
Las Convenciones de Ginebra, con todas sus imperfecciones
y el limitado apoyo que obtuvieron, fueron desbordadas por
los acontecimientos casi antes de verlaluz. Eldeceniode
1960 presencid una nueva proliferacién de reclamaciones de
intereses, derivadas de la “*ficcionalizacion’ del llamado
nuevo ordenamiento juridico internacional de la época. La
tecnologia y la libre determinacién de los pueblos han cam-

biado completamente el caracter de la sociedad internacional.

Asi, hemos presenciado una multiplicacidn de los actores
enlaescenainternacional, actores que han ejercido una pre-
sidnrevolucionaria en el orden existente. En 1958, solo 86
Estados participaron en la codificacion de las cuatro Conven-
ciones de Ginebra. Hoy se reunen aquiunas 150 naciones,
de las cuales la mayoria fueron colonias de algunos de los
creadores del orden antiguo, v algunas no participaron nun-
ca atitulo de pais independiente, 0, en el mejor de los casos,
unas cuantas de ellas desempefaron sdlo un papel marginat,
en el establecimiento del llamado derecho internacional que
regula ef espacio oceanico.

Larenuencia de esas naciones y, desde luego, de varios
paises desarrollados a considerarse obligados por muchos de
los elementos de un orde namiento juridico establecido basi-
camente por una minoria dominante constituyé un ataque a
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la columna central del derecho, que es la difusion de su acep-
tacidn.

Asipues,los litigios sobre pesquerias y la ampliacidn uni-
lateral de las aguas territoriales y de las jurisdicciones espe-
ciales que se produjeron con frecuencia creciente en el dece-
nio pasado fueron los sintomas de una crisis inminente.

Por otra parte, el acelerado progreso del desarrollo tecno-
16gico y los consiguientes cambios de fondo en las condicio-
nes econdmicas han obligado también a la comunidad inter-
nacional aafrontar de nuevo el problema del marco juridico
que regulalos océanos.

Este progreso aumentd considerablemente el niimero de
oportunidades para lautilizacion de los océanos y de sus re-
CUrsos, aungtie no es menos cierto que vino acompaftado
tragicamente de nuevas semillas de conflictos, al incrementar
el nimero de los problemas planteados, provocando la pro-
liferacion de perspectivas nacionales diferentes y amenudo
discrepantes. Incluso la situacién geografica de los Estados,
lafisiografia de las aguas costeras, su nivel de desarrollo y
la politica maritima general adquirieron una importancia rela-
tivamente desproporcionada. Lo que es mas fundamental,
las tensiones crecientes que se derivaron de ello, sobre las
pesquerias, la navegacion, los recursos petroliferos en aguas
costeras, 0]os yacimientos minerales en alta mar, reflejaban
consideraciones politicas y econémicas acerca de la gestion
yla distribucién de los recursos, asi como la seguridad na-
cional.

Por consiguiente, nuestra tarea consiste en edificar un nue-
voordenamiento juridico para los océanos; este ordena-
miento ha de ser suficientemente pragmatico y duradero para
armonizar estos intereses diversos en su respuesta a las rea-
lidades més amplias de la historia. Debemos acomodarla es-
tructura de los intereses universales y las necesidades e inte-
reses colectivos de manera que redunde en beneficio de
todos. Asimismo, hemos de legislar parala posteridad, apro-
bando articulos de un tratado que pueda resistir los embates
inevitables del tiempo. Para esta labor tenemos la suerte de
contar con varios elementos conceptuales nuevos. Concre-
tamente, en la Primera Comision tendremos como base la
Declaracién de principios que regulan los fondos marinos v
ocednicos y su subsuelo fuerade los limites de la jurisdiccién
nacional'. Estamos vinculados por el concepto de *“patri-
monio comiin de la humanidad™ conrespectoalazonay a
sls recursos, trascendiendo la oposicion inherente entre las
doctrinas del res nullius y res communis. Esto, y el estable-
cimiento de un régimen y un mecanismo internacionales, el
conceptode “‘aprovechamiento ordenado y sinriesgosy la
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administracién racional dela zona y de sus recursos’ y el del
beneficio “‘de toda lahumanidad®’, son planteamientos inno-
vadores que prometen detener e invertir nuestra caida hacia

el caos. Y sinembargo, los nuevos conceptos no bastan, por

indispensables que sean en nuestra labor. Hemos de insuflar
vidaa esos conceptos, darles un significado practico y la pre-
cision def derecho.

Concretamente, los problemas gue debemos considerar
guardanrelacidn con ¢l ‘‘estatutojuridico, alcance y dispo-
siciones basicas del régimen, sobre la base de la Declaracién
de principios’’ y con el ““estatuto juridico, alcance, funciones
yfacultades del mecanismo internacional”. Dentro de cada
une de esos temas, los problemas que deben resolverse son
numeroesos vy dificiles, como todos ustedes saben sobrada-
mente.

Es demasiado tarde para que abriguemos itusidn alguna
acercade la capacidad de los diversos Estados o grupos de
Estados para identificar sus necesidades e intereses, El
alcance de los beneficios, o la falta de ellos, es evidentemente
materia de juicio individual. Siesta cuestion del derecho del
mar ha demostrado algo, es que cada nacidn es el mejor juez
de sus prioridades. Las ventajas en el terreno econémico,
politico y de seguridad son intercambiables en las listas de
prioridad de los Estados, segiin sus perspectivas de integridad
nacional y de desarrotlo.

Por consiguiente, escuchemos a los demas cuando hablan
de sus necesidades e intereses, al tiempo que exponemos las
nuestras. El espiritude avenencia s6lo puede afirmarse en la
comprension de lo que verdaderamente perjudica a los de-
mas. Las amenazas, sean de cardcter econdmico, politico o
demografico, no son eficaces yaen el desesperado mundo en
que vivimos, Esto es cada vez mas evidente en las relaciones
internacionales; para nosotros, que tratamos de conciliar opi-
niones discrepantes nacidas de una divergencia de intereses
y necesidades, es alin mas importante.

En espera de las dindamicas y excitantes negociaciones que
hemos de iniciar ahora, no podemos menos de sentirnos em-
bargados porun profundo sentido de responsabilidad hacia
nuestras respectivas naciones, por una parte, y hacia la comu-
nidad internacional, por la otra; porque nuestros éxitos y
nuestros fracasos dejaran su marca en la generaciones futn-
ras.

Quisiera referirme ahora a la organizacion de las fases ini-
ciales de nuestros trabajos. Ante todo quisiera senalarala
atencion de los distinguidos representantes el hecho de que,
incluyendo el dia de hoy, a la Conferencia le quedan sélo
36 dias laborables para concluir sus trabajos. Entre ¢sos dias
no se cuenta el 24 de julio, que es el dia de Simon Bolivar, fes-
tive en este pais. Durante este periodo, hemos de negociar
también los articulos del tratado e integrarlos en un meca-
nismo méas amplio, para su aprobacion como parte de lafutura
convencién sobre el derecho del mar.

Por consiguiente, mi primera admonicidn sera que no gas-
temos tiempo en cuestiones que no pueden adelantar los tra-
bajos. Se ha dado ya la sefal de partida para las negociacio-
nes. Pasemos por alto todos los debates de procedimiento,
que ocupan mucho tiempo. Los procedimientos que hemos
adoptado fueron designados con miras a facilitar el logro de
un verdadero éxito, y no a bloquearlo.

Ademais, es igualmente necesario que, el preparar nuestros
procedimientos de organizacion, nos concedamos a nosotros
mismos, como Comisién, suficiente margen para modificar y
adoptar las situaciones actuales alaluz de las circunstancias
que surjan en el futuro.

Ensegundolugar, desearia sefialar a la atencidn de los dis-
tinguidos representantes una cuestién de importancia primor-
dial que guarda relacion con esta Comision. Parece existir
unailusion en el sentido de que estamos sumamente adelan-

tados con nuestra tarea. Insto enfiticamente a los represen-
tantes a que tengan en cuenta la naturaleza y la complejidad
de lalabor que debemos realizar.

La Comision sobre la Utilizacion con Fines Pacificos de
los Fondos Marinos y Oceanicos fuera de los Limites de la
Jurisdiccion Nacional, preparatoria de la Conferencia, no
hizo mas que reunir en una sola serie de documentos las am-
plias divergencias de opinién. Su tarea consistid simplemente
enidentificar los aspectos en los que existia acuerdo y aque-
llos en los gue no lo habia. La nuestra consiste en negociar
su solucion y las disposiciones concretas de una convencion,
Nohemos empezado atin a negociar. Incluso enlos casosen
que parecen haber bases comunes, todavia debemos resolver
complicados problemas de interpretacién. Las principales
dificultades que quedan por resolver son enormes. No pode-
mos darnos el lujo de la complacencia ni caer en la cémoda
v pocoaconsejable salida de diferir esta tarea hasta otro perio-
do de sesiones de la Conferencia. Con un criterio practico,
debemos acometer la tarea de elaborar los textos, y debemos
hacerlo prontamente. En caso contrario, puede suceder que
las decisiones de cardcter politico que se adopten en otras
Comisiones nos tomen por sorpresa. Nuestra tarea actual
requiere decisiones politicas y econdémicas, pero ademas
exige una exposicién juridica de los antecedentes de la con-
vencidén en su totalidad. Estas sonlas consecuencias que tie-
ne la preparacion de un régimen y un mecanismo internacio-
nales. Estamos tratando dentro de las dimensiones de la zona
internacional, mds alla de las jurisdicciones nacionales. Nada
es tan claro a este respecto como las cuestiones gque implican,
por gjemplo, los problemas de la zona econdmica, enla que
no se resuelve ningtin problema estructural o institucional.
Nuestro trabajo trasciende ese tipo de problema, que no en-
trafia mas que la cuestion de los derechos declarados de los
Estados.

Envista de estas circunstancias, en las tltimas semanas he
llevado a cabo intensas consultas, con participacion de los
miembros de la Mesa y de todos los grupos geograficos. Como
resultado de ellas, deseo hacer ahora algunas sugerencias
acerca de nuestralabor enlas proximas tres semanas, y es-
pero que ellas cuenten con la aprobacién de la Comisidn.

Elprimer problema que abordé en estas consultas era ba-
sico; donde y como comenzar nuestra tarea, teniendo en
cuenta la labor inicial efectuada bajo los auspicios de las Na-
ciones Unidas y de la Comisién preparatoria. Las primeras
opiniones variaron respecto de ese punto, pero me complace
observar que ahora parece existirun consenso en el sentido
de que, habida cuenta de las circunstancias, seria prudente
comenzar con un breve periodo de debate. El objetivo de tal
debate seria permitir que los representantes hicieran obser-
vaciones sobre las cuestiones de importancia fundamental,
cuya solucién facilitaria el consenso en los aspectos esencia-
lesrespecto de los cuales existe divergencia de pareceres,

A diferencia de los debates generales, este periodo no debe-
ria dedicarse a una simple reiteracion de las posiciones na-
cionales, especialmente de aquellas que ya consten en docu-
mentos o se hayan recogido en algunas de las variantes que
figuran en los documentos de la Comisién preparatoria.
Nuestra tarea actual no consiste en continuar la labor de la
Comisidén de fondos marinos, sino en negociar las cuestiones
planteadas por la Comision preparatoria de la presente Con-
ferencia. Por el solo hecho de participar en la Conferencia,
hemos ratificado que esta labor preparatoria esta lo suficien-
temente adelantada para que pueda comenzar el proceso final
de negociacion.

Por lo tanto, abrigo la esperanza de que este debate sea
breve y se centre exclusivamente en las principales cuestio-
nes sobre las cuales parezca haber una amplia divergencia de
opiniones. Me permito recomendar que sélo participen en él
aquéllos que sientan la necesidad de exponer su primera reac-
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cién ante las posibles soluciones o deseen sefalar alguna ini-
ciativa importante que pueda contribuir a la solucion de estas
cuestiones. En ambos casos, el objetivo debe consistir en
poner fin a las discrepancias vy, particularmente, a la lista un
tanto reducida de variantes que figura en los documentos de
la Comision preparatoria,

Ademas, de mis consultas parece desprenderse que preo-
cupa atodos el poco tiempo disponible y, como consecuen-
cia, que se estima que el debate debe ser breve. Porlotanto,
propongo que se lo inicie hoy mismo y gue dure alo sumouna
semana. Celebrariamos sesiones nocturnas silalista de ora-
dores lo hiciera inevitable. Propongo, si estan ustedes de
acuerdo, que se cierre lalista de oradores el viernes 12 de julio
a las 17 horas. Debo agregar que estos debates podrian
muy bien concluir antes de lo proyectado si hay plena coope-
racion y emplean la moderacién necesaria.

Deseo propener ademads, en principio, que cada orador no
hable mas de 10 6 15 minutos como maximo. Confio sincera-
mente en que este limite sea plenamente respetado entodolo
posible, teniendo presente que los asuntos han sido expuestos
muy afondo y que estamos en la etapa en que es imperativo
resolverlos.

Alhacer estas propuestas, no intento coartar el gjercicio
del derechode toda delegacion a plantear el asunto que desee.
Pero espero que, por consenso general, la presion del tiempo
vlaurgenciaimpuesta a nuestra generacion por los enormes
problemas del espacio ocednico disciplinen o contengan el
entusiasmo por el tipo de debate amplio que era necesario
antes pero que es obviamente indeseable ahora.

Enlo que sihago hincapié es enlanecesidad de concen-
trarnos, por otraparte, en laidentificacion de lo que los repre-
sentantes consideran las cuestiones principales que nos han
sido sometidas, v en que se expongan opiniones o se explique
¢omo creen los representantes que podrian serresueltas esas
cuestiones.

Alhacer esta sugerencia, permitaseme decirademds que
no he dejado de reconocer dos aspectos particulares de nues-
tra labor que preocupan muy seriamente a algunas delegacio-
nes: las consecuencias econoémicas de la explotacion de los
fondos marinos, y las normas y reglamentos referentes a esa
explotacion.

Sin que sea mi deseo limitar el derecho de las delegaciones
aplantear esos y otros asuntos, me atrevo a sugerir que no
selos puede debatirtitilmente en mayor detalle en estos deba-
tesiniciales. Enesta primera etapa podria resultar més ttil

alas partes interesadas (si lo estiman necesario), limitarse a
las cuestiones que subrayen lo relativo a su lugar en el sistema
que estamos tratando de establecer respecto de la Autoridad
internacional. Es obvio gue mas adelante deberemos ocupar-
nos de estos puntos en forma mas precisa; pero la oportunidad
y el método que sigamos para considerarlos deben ser objeto
de nuevas consultas,

Porttltimo, terminado nuestro breve examen, que es de
esperar haya definido con mas precisién los principales pro-
blemas que encontramos en nuestro camino, habremos sen-
tado una buena base para avanzar ala proxima etapa de nues-
tralabor. Creo que ello implicara la conversién pacifica de
nuestra Comision oficial en un érgano oficioso de la Comi-
sién en pleno. Creo que hay acuerdo general en que esta reu-
nidn oficiosa debe durar dos semanas. Durante ese periodo
se hara todo 1o posible por despejar ambigiiedades, por asi
decirlo, de los materiales preparatorios, eliminando los cor-
chetes y las variantes que entorpecen las negociaciones fruc-
tiferas sobre los articulos definitivos de la convencidn. Mas
concretamente, espero que sea posible eliminar los corchetes
y los textos alternativos innecesarios, dejandonos asicon
una o dos alternativas de fondo que permitan luego negocia-
ciones realistas. No debe interpretarse que nada de lo que he
dicho impediria eliminar todos los corchetes o alternativas
si pudierallegarse inmediatamente a un consenso.

L

La Comisidn oficial en plenorecibird un informe verbal al
terminar ese periodo. Me propongo solicitar un informe pro-
visional algunos dias antes. Entre tanto, la Mesa se propone
continuar las consultas sobre la proxima etapa de nuestros
trabajos, teniendo en consideracion todos los hechos y situa-
ciones.

Finalmente, como resultado de las consultas sobre ese par-
ticular, creo que hay apoyo general para que la Mesa designe
al Sr. C. Pinto, de Sri Lanka, para encabezar el érgano ofi-
cioso. E1Sr. Pinto es bien conocido por la mayoria de ustedes,
si no por todos, por su dedicacion a la dificil tarea asignada
ala Primera Comision. Ha trabajado en estrecho contacto
conmigo enla Subcomision I de la Comision de fondos mari-
nos y también en la propia Comision. No vaciloenrecomen-
dar alos representantes que apruebenla designacion de este
jurista brillante y dedicado.

Sino hay objeciones serias a las propuestas que acabo de
hacer, entenderé que he interpretado correctamente que us-
tedes desean que sean aprobadas por nuestro primer con-
Senso.
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