SESIONES DE LA MESA DE LA CONFERENCIA

29a. sesion

Lunes 23 de mayo de 1977, a las 11.25 horas

Presidente: Sr. H. S. AMERASINGHE (Sri Lanka).

Qrganizacién de los trabajos (A/CONF.62/BUR/5)

1. E! PRESIDENTE seiiala a la atencién sus propuestas
relativas a la organizacién de los trabajos del periodo de
sesiones (A/CONF.62/BUR/5), que se ajustan a las
recomendaciones que la Mesa presentd al clausurarse el
quinto perfodo de sesiones en la 76a. sesién plenarial en
relacién con la organizacién del sexto periodo de sesiones.
Hay dos cuestiones que tal vez necesiten mdas aclaracién
v sobre las gue espera que Hegue a un acuerdo la Mesa.
En primer lugar, considerando que en la recomendacién
iv) se habia declarado que las primeras dos o tres sema-
nas del sexto perfodo de sesiones se dedicarian a las
cuestiones de la Primera Comisién, propong que se dedi-
quen a ese debate tres semanas completas en la inteligencia
de que, si la Primera Comisién puede llegar a un acuerdo
antes, el tiempo restante se dejard para las reuniones de
las deméis Comisicnes. En segundo lugar, aunque en la
recomendacién i) se habia determinado que el sexto
perfodo de sesiones deberia tener siete semanas de dura-
cién, con 1a posibilidad de una octava semana, propone
que la Mesa decida que se van a necesitar las ocho
semanas en su totalidad.

2. Ademds, en su propuesta relativa a la organizacion
de los trabajos del periodo de sesiones, el Presidente sugirié
que se¢ lo autorizara a preparar, en consulta con los
Presidentes de las tres Comisiones, el Presidente del
Comité de Redaccidn v el Relator General, un texto iinico
integrado de cardcter oficioso para fines de negociacion,
que servirfa de base de negociacién. Espera que la Mesa
convenga en principio en la preparacién de ese texto,
sin necesidad de un debate prolongado de los detalles
de su propuesta.

3, Sefiala que la prioridad que se va a dar a Ias cues-
tiones de la Primera Comisidon durante las primeras tres
semanas del periodo de sesiones no excluye la posibilidad
de negociaciones oficiosas sobre importantes cuestiones
que se tratan en otras Comisiones,

4, El Sr. AL-WITRI (Iraq) dice que la delegacidn iraqui
apoya en general las propuestas del Presidente respecto
de la organizacién de los trabajos del perfodo de sesiones.
Sin embargo, considera que la Segunda Comision debe
empezar a ocuparse de algunos de los temas controvertidos
que estin pendientes, especialmente los derechos de los
Estados sin litoral y en situacién geografica desventajosa,

1 Véase PDocumentos Oficiales de la Tercera Conferencia
de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, vol. VI
{publicacién de las Naciones Unidas, No. de venta: 5.77.V.2),
76a. sesidn plenaria, parr. 33.
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grupo que representa un tercio de los miembros de la
Conferencia, El nuevo texto, para representar una mejora
respecto de los anteriores, debe tener en cuenta los inte-
reses de todos los miembros, ¥ no es justo concentrarse en
un aspecto, a saber, las cuestiones de la Primera Comi-
5i6n, en detrimento de otros.

5. La delegacién del Iraq se opone a las decisiones unila-
terales adoptadas recientemente por algunos pafses. Esas
decisiones unilaterales no ayudarin a la Conferencia a
llegar a un acuerdo.

6. El Sr. ZEA (Colombia) dice que el documento
A/CONF.62/BUR/S refleja la opinidn que la delegacion
de Colombia manifesté en la 76a. sesidén plenaria de Ia
Conferencia de que no seria prudente aplazar las nego-
ciaciones sobre la labor de las Comisiones Segunda y
Tercera, debido a que no se han realizado grandes ade-
lantos en esos organismos. Los paises sin litoral expresaron
una opinién andloga.

7. Afortunadamente, las propuestas que figuran en el
documento A/CONF.62/BUR/5 harfn posible que em-
piccen inmediatamente las negociaciones sobre las cues-
tiones de las Comisiones Segunda y Tercera, Sin embargo,
es necesario aclarar cdmo se van a hacer esas consultas
teniendo en cuenta que los acuerdos a que lleguen algunos
grupos de pafses a menudo quedan sin apoyo en las
reuniones de las Comisiones. Sugiere que los Presidentes
o Vicepresidentes de las Comisiones Segunda v Tercera
coordinen las negociaciones, y no gue se dejen éstas simple-
mente a la iniciativa de Ias delegaciones interesadas. Si
hay acuerdo en este sentido, serd posible iniciar una labor
regular v ordenada sin interrumpir la prioridad que la
Conferencia desea, con razdn, dar a Ia labor de la Primera
Comisidn. Solamente queda ahadir que, sobre cuatro de
las cinco cuestiones estudiadas por la Segunda Comisién
durante 1976, no se llegd a ningln acuerdo; evidente-
mente, las delegaciones tendran demasiado poco tiempo
para manifestar ningin cambio de posicidn si no se comien-
zan inmediatamente negociaciones intensivas.

8. El Sr. KOH (8ingapur) dice que, a su modo de ver,
las propuestas del Presidente para la organizacién de los
trabajos del periodo de sesiones Incluyen seis propuestas
de procedimicnto diferentes. En primer lugar, esti Ia
propuesta de que se dediquen las primeras tres semanas
del perfodo de sesiones a las cuestiones de la Primera
Comisién. Esa propuesta parece basarse en la recomen-
dacién iv) presentada por la Mesa al clausurarse el quinto
periodo de sesiones. Sin embargo, en esa recomendacién
también se declara que no se excluirdn otras sesiones
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durante el periodo, siempre y cuando no entorpezcan la
labor de la Primera Comisién. En especial, la delegacién
de Singapur considera que las cuestiones que examina la
Segunda Comisidén son sumamente importantes.

9. En segundo lugar, el Presidente propuso gue se cele-
braran reuniones oficiosas con el fin de realizar negocia-
ciones sobre cuestiones de las Comisiones Segunda y
Tercera, La delegacidn de Singapur considera gue algunas
de las cuestiones que tiene ante si la Segunda Comisién
pueden resolverse si se hace un verdadero esfuerzo de
negociacién en el sexto periodo de sesiones. Por lo tanto,
hace un llamamiento a los integrantes de la Mesa v de
las Comisiones para que organicen las negociaciones, en
especial mediante la reanudacién de las actividades del
grupo de los 21. '

10. En tercer lugar, el Presidente ha propuesto que la
decisién sobre la forma de celebrar las negociaciones ofi-
ciosas de la Primera Comisién la tomen el Presidente
v los miembros de esa Comision. La delegacién de Sin-
gapur estd de acuerdo en esa propuesta.

11. En cuarto lugar, el Presidente ha propuesto que,
después de las primeras tres semanas, se reiinan simultd-
neamente todas las Comisiones. La delegacién de Singapur
también apoya esa propuesta.

12. En quinto lugar, el Presidente ha propueste que se
consoliden las cuatro partes del texto finico revisado para
fines de negociacién en un texto tnico oficioso compuesto
para fines de negociacién. La delegacion de Singapur
considera que, en relacién con algunas cuestiones clave,
especialmente las que tiene ante si la Segunda Comisidn,
aiin no se han tomado suficientemente en cuenta los inte-
reses legitimos de aproximadamente 50 delegaciones. Por
lo tanto, a la delegacidén de su pafs le resulta dificil apoyar
los esfuerzos para consolidar el texto, a menos que se
introduzcan cambios significativos, Sin embargo, entiende
que el Presidente no ha pedido una decisibn en este
momento sobre el procedimiento que ha de seguirse; la
delegacion de su pals dard a conocer sus opiniones en el
momento apropiado.

13. En sexto lugar, el Presidente ha propuesto que la
Conferencia decida hacer uso de las ocho semanas en
su totalidad para el periodo de sesiones. La delegacién
de Singapur apoya esa propuesta.

14. El Sr, WITEK (Polonia) dice que la delegacion de
Polonia apoya las recomendaciones de la Mesa presen-
tadas en la 76a. sesién plenaria el 17 de septiembre
de 1976. Se convino entonces en que durante las primeras
dos semanas del presente periodo de sesiones se haria
hincapié en la labor de la Primera Comisién y en los
problemas relativos a la solucidn pacifica de controver-
sias. La delegacidén polaca entiende que esa decisién no
excluye la posibilidad de celebrar negociaciones sobre
cuestiones aun no resueltas que tengan ante si ofras
comisiones. Le preocupan especialmente algunas de las
importantisimas cuestiones de la Segunda Comisién que
estan relacionadas con el régimen juridico de la zona
econdmica. A ese respecto, el texto unico revisado para
fines de negociacién no responde a todos los intereses de
Ia comunidad internacional y del grupo de Estados sin
litoral y en situacién geogrifica desventajosa. De hecho,
la expresion “Estado en sitnacién geografica desven-
tajosa’” ni siquiera aparece en la parte II del texto revi-
sado. Por lo tanto, la delegacidn polaca considera que la
Segunda Comisiéon debe reunirse al mismo fiempo que
la Primera Comisién, aunque no insistirdA en que la
Segunda Comisién celebre reuniones oficiales ordinarias

inmediatamente. No obstante, el grupo de los 21 deberd
empezar a trabajar enseguida. Si, después de dos semanas
de negociaciones, el grupo no puede presentar propuestas
y transacciones constructivas, la Segunda Comisidn deberd
reunirse sin demora.

15. Respecto de la propuesta del Presidente sobre la
preparaciéon de un texto Unico oficioso compuesto para
fines de negociacion, la delegacién polaca estima firme-
mente que es preferible el criterio sugerido en la reco-
mendacién ix), presentada por Ia Mesa al final del
quinto periodo de sesiones,

16. El PRESIDENTE dice que habfa pedido dnica-
mente que la Mesa conviniera en principio en la prepa-
racién del nuevo texto. Es evidente gue él tendri que
basarse enteramente en los informes presentados por los
Presidentes de las tres Comisiones para preparar el nuevo
texto.

17. Respecto de las reuniones del grupo de los 21, los
integrantes de ese grupo decidiran cuindo desean em-
pezar sus trabajos.

18. El Sr. ZEGERS (Chile) dice que, puesto que las
recomendaciones presentadas por la Mesa y apoyadas por
la Conferencia tentan por objeto excluir la necesidad de
un debate de procedimiento al principio del actual perfodo
de sesiones, es decepcionante observar que se estd reali-
zando ese debate. El propdsito de las recomendaciones,
todas las cuales se refieren a la organizacién de los
trabajos, es asegurar que el presente periodo de sesiones
sea mis fructffero que el quinto y que dé por resultado
una convencidn. Puesto que, debido a una falta de acuerdo
politice, Ia labor de la Primera Comisién estaba atrasada
con respecto a la de las Comisiones Segunda y Tercera, se
decidié que los miembros de la Primera Comisién cele-
braran consultas oficiosas sobre algunas cuestiones entre
los periodos de sesiones, consultas que estarian abiertas
a todas las delegaciones participantes em la Conferencia.
Los resultados de esas consultas oficiosas, celebradas por
iniciativa del Sr. Evensen, representante de Noruega,
deben ser ahora examinadas v revisadas por el Presidente
de la Primera Comisidn, que debe proponer los procedi-
mientos que han de seguirse en el actual periodo de sesio-
nes. También se convino entonces en dar prioridad a las
cuestiones de la Primera Comisién durante las primeras
dos o tres semanas del actual periodo de sesiones y en
que durante ese perfodo no se celebrasen reuniones de
las Comisiones Segunda y Tercera, de modo que los jefes
de las delegaciones pudieran prestar afencién a las cues-
tiones de la Primera Comisidn. Ello no significa que no
deba haber consultas oficiosas sobre cuestiones de las
Comisiones Segunda y Tercera vy, de hecho, esas consultas
son necesarias. Pueden realizarse en grupos oficiosos que
no estén formalmente vinculados con las Comisiones
Segunda y Tercera, '

19. También en el anterior perfodo de sesiones se con-
vino en que al finalizar la sexta semana, el Presidente,
conjuntamente con los Presidentes de las Comisiones,
signiendo el sistema colegiado, prepararia un texto dnico
integrado de cardcter oficioso. Esa cuestion deberi exa-
minarse durante la quinta semana a la luz de los progresos
realizados.

20. Las recomendaciones apoyadas por la Conferencia
¢l 17 de septiembre de 1976 siguen en vigor vy deben
proporcionar la base para la organizacién de los trabajos
en el actual periodo dc sesiones. La nota del 27 de abril
de 1977 dirigida a los jefes de delegaciones por el Presi-
dente arroja luz sobre algunas de las recomendaciones,
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pero no debe verse como un pretexto para abrir otra vez
los debates de procedimiento.

21, La Mesa deberd ocuparse de dos cuestiones que
requieren una decisién en esta etapa. La primera es si el
periodo durante el cual debe darse prioridad a las cues-
tiones de la Primera Comisién va a ser de dos o de fres
semanas. La delegacion de Chile estd a favor de las
ires semanas, como lo sugirid el Presidente. La segunda
cuestién es si la duracién de la Conferencia debe ser de
siete 0 de ocho semanas. A la luz de las observaciones
hechas en esta reunidn, la delegacién de Chile estd a favor
de las ocho semanas.

22. El PRESIDENTE hace un llamamiento a los miem-
bros para que eviten un prolongado debate sobre los
trabajos de las Comisiones. La tarea de la Mesa es definir
los principales elementos de la organizacion de los trabajos
de la Conferencia. Bl acuerdo alcanzado en la 76a. sesién
plenaria de la Conferencia no impide que se programen
sesiones sobre asuntos de las Comisiones Segunda y Ter-
cera durante las tres primeras semanas del periodo de
sesiones mientras no surjan conflictos con los trabajos de
la Primera Comisién, especialmente con la participacion
de los jefes de las delegaciones en dichos trabajos.

23. Con respecto a su nota de 27 de abril de 1977, desea
hacer notar que en consulta con los Presidentes de las
Comisiones Principales se Hegé a la decision de evitar
que s¢ programara ninguna reunidon de las Comisiones
Segunda y Tercera durante las primeras dos o tres semanas
v que la finalidad de esa decisién era evitar a las delega-
ciones incomodidades v gastos innecesarios.

24. El Sr. CALERO RODRIGUES (Brasil) dice que
en principio no tiene objeciones que oponer a las propuestas
del Presidente, que estin de conformidad con el acuerdo
alcanzado en el quinto periodo de sesiones.

25. Sin embargo, deben aclararse algunos puntos. Si
finicamente la Primera Comisién ha de reunirse durante las
primeras tres semanas del periodo de sesiones, deberia
haber algin procedimiento convenido para facilitar los
trabajos relativos a asuntos de la Segunda Comisidn y
de 1a Tercera Comisién. Seria un grave error suponer que
dos semanas (a saber, las semanas cuarta y quinta del
periodo de sesiones) fueran a ser suficientes para que las
Comisiones Segunda y Tercera pudieran abordar muchos
problemas pendientes a los que deben encontrarse solu-
<iones antes de que puedan comenzar los trabajos sobre el
texto uinico integrado para fines de negociacidén. Es esen-
cial realizar algunos progresos durante las primeras tres
semanas celebrando reuniones oficiosas sobre asuntos de
Tas Comisiones Segunda y Tercera.

26. La delegacidn del Brasil cree firmemente que el texto
linico compuesto para fines de¢ negociacién debe ser pre-
parado por el Presidente de la Mesa y los Presidentes de
las tres Comisiones y no por el Presidente de la Mesa,
en consulta con los presidentes de dichas comisiones, Por
-consiguiente, prefiere el texto de la recomendacién ix)
de la Mesa, que se refirid al “sistema colegiado™, al del
documento A/CONF.62/BUR/S.

'27. Parece existir una contradiccién entre la idea de que
las consultas oficiosas sobre asuntos de las Comisiones
Segunda v Tercera deberfan celebrarse en las primeras
tres semanas v la nota de fecha 27 de abril de 1977 diri-
gida a los jefes de delegaciones por el Presidente; en esta
{iltima se insinfla que no es necesario que los represen-
tantes en las Comisiones Segunda v Tercera estén en
‘Nueva York durante las primeras dos o fres semanas de
la Conferencia.

28. El PRESIDENTE dice due la contradiccién no
existe, dado que nadie puede impedir a los miembros de las
delegaciones que estén presentes ni obligarios a asistir, Ya
que los jefes de todas las delegaciones estin en Nueva
York, no serfa dificil para los miembros de las mesas de
las Comisiones Segunda y Tercera reunirse para deter-
minar la organizacién de sus trabajos.

29. El Sr. KOZYREV (Unién de Republicas Socialistas
Soviéticas) estd de acuerdo en que los trabajos del actual
periodo de sesiones se organicen de manera préctica a fin
de asegurar que se realicen progresos sustanciales en Ja
preparacion de una convencidn. A ese respecto, el calen-
dario estricto para los trabajos de la Mesa y del Plenario
es muy apropiado.

30. Durante tres semanas, toda la atencidén de las dele-
gaciones puede centrarse en la Primera Comision. La
delepaciéon de la Unién Soviética estima que la labor en
esa Comisién, conjuntamente con conversaciones oficiosas,
puede producir resultados ttiles. La experiencia positiva
de la Segunda Comisién en el perfodo de sesiones cele-
brado en Ginebra en 1975 ofrece un modelo 1til para
abordar el problema del fondo del mar. Lo que importa
es evitar que se repita la improductividad del quinto
perfodo de sesiones, cuando se perdié mucho tiempo en
debates sobre cuestiones de procedimiento. Las decisiones
de avenencia no pueden alcanzarse simpiemente prepa-
rando textos pertinentes dentro de un gropo determinado,
sino mds bien organizando un intercambio de opiniones
entre grupos a la luz de lo que ya se ha logrado en las
reuniones celebradas en Ginebra durante el presente afio.
Por supuesto, ha de mantenerse informada a la Primera
Comisidén sobre esos intercambios de opiniones vy, por
consiguiente, la delegacién de la Unidn Soviética estima
que deberia reunirse oficialmente de vez en cuando y
realizar los frabajos necesarios.

31. La prioridad concedida a la Primera Comisién no
significa que sean menos importantes las cuestiones sin
resolver que todavia tienen ante si las demis comisiones,
especialmente la Segunda Comisidn, sino dnicamente que
esas cuestiones evidentemente requieren menos tiempo,
siempre que las conversaciones y reuniones oficiosas sobre
ellas se dirijan a tratar de lograr soluciones mutuamente
aceptables respecto de las cuestiones no resueltas todavia.

32. La delegacién de Ia Unidn Soviética conviene en que,
después de la quinta semana del periodo de sesiones,
habri que adoptar nuevas medidas para preparar un texto
de negociacién tnico o integrado a fin de facilitar una
férmula de transaccidén para la solucidén de los problemas
pendientes, El Presidente tiene ya un mandato en ese
sentide: ya se ha decidido que el Presidente de la Con-
ferencia v los Presidentes de las Comisiones preparen ese
texto, siguiendo el sistema colegiado. Esa decisidn no
excluye la celebracién de consultas entre el Presidente de
la Mesa, el Presidente del Comité de Redaccién y el
Relator General. No hay ninguna necesidad inmediata
de sugerir algin otro arregle para preparar un texto
integrado. Es esencial mantener el sistema colegiado por-
que brinda la mejor garantia para elaborar férmulas
equilibradas sobre cuestiones controvertidas. Ese sistema
no debe limitarse a la celebracién de consultas con los
Presidentes de las Comisiones, autores de Jos tres ele-
mentos basicos del texto. Ademds, dificilmente seria
correcto modificar algo en el acuerdo alcanzado con los
Presidentes si dos de ellos estuvieran ausentes. La deci-
sidn adoptada en la 76a. sesidn plenaria, celebrada el 17
de septiembre de 1976, es muy clara y no necesita ser
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debatida, El texto compuesto para fines de negociacion
debe ser un prototipo de proyecto de convencidn, presen-
tado de manera que facilite el consenso.

33. El Sr. BAKULA (Perd) dice que la delegacidn
peruana apoya la finalidad bdsica del documento A/
CONF.62/BUR/S5, que es asegurar que se encaucen los
esfuerzos de las delegaciones hacia el logro de una solu-
cién positiva en el actual periodo de scsiones. Al mismeo
tiempo hay que sefialar que la nota de pesimismo con que
termind el quinfo periodo de sesiones no se desvanecera
hasta que esté claro que se han eliminado los obsticulos
que impiden la armonizacién de opiniones.

34. La delegaci6n del Perd ha planeado su participacién
en la Conferencia sobre la base de la informacién sumi-
nistrada en la nota del Presidente de 27 de abril de 1977.
Por consiguiente, aunque no tiene objeciones que oponer
al hecho de que se trabaje simultdneamente en todas las
cuestiones pendientes, estd limitada fisicamente debido a
que no tiene una delegacién completa en Nueva York.,

35. Fs importante que los Presidentes de las comisiones
participen en la preparacidén del texto Gnico compuesto
para fines de negociacién v que no se desperdicie ¢l cono-
cimiento que han adquiride durante los cinco afios de la
Conferencia y los cinco afios anteriores de negociaciones
previas, Cabe esperar que, al concluir el actual periodo
de sesiones, los participantes puedan decidir si una con-
venci6n constituye una meta realista o si va a haber gue
abandonar los esfuerzos.

36. La delegacidn del Perd apoya la idea de hacer que
la duracién de la Conferencia sea de ocho semanas. Debe-
ria llegarse cuanto antes a un acuerdo sobre ese punto
para que los trabajos pudieran ser organizados en forma
més satisfactoria.

37. Bl PRESIDENTE dice que seria lamentable que la
Mesa iniciara un largo debate sobre cuestiones de procedi-
miento debido a una interpretacién restrictiva de su nota
de 27 de abril de 1977. A su juicio, seria preferible evitar
que se programaran reuniones de las Comisiones Segunda
v Tercera durante las primeras tres semanas; sin embargo,
de parecer imperativa la celebracién de sesiones de esas
comisiones, esas sesiones se celebrarian. No debe permi-
tirse que 1a ausencia de algunos miembros de delegaciones
atrasen las negociaciones oficiosas.

38. El Sr. TURKMEN (Turquia} dice que acoge con
mucho agrado el hincapié hecho en la interrelacién y la
interdependencia de las cuestiones que estan tratando las
tres Comisiones. No pueden realizarse progresos generales
sin progresos paralelos en las comisiones y, por lo tanto,
estd de acuerdo en que las Comisiones Segunda y Tercera
organicen consultas., Un texto Unico revisado para fines
de negociacidn serd posible finicamente después dzl perfodo
inicial de cinco semanas.

39. El Sr. JEANNEL (Francia) considera que es impor-
tante no retrasar los trabajos con un largo debate sobre
cuestiones de procedimiento, Con este fin, es preferible
atenerse a las decisiones adoptadas al final del quinto
periodo de sesiones. Por lo tanto, apoya las observaciones
relativas al mantenimientc del sistema colegiado. Por lo
que se refiere a la preocupacion expresada en cuanto a la
continuacién de algunos trabajos correspondientes a las
Comisiones Segunda y Tercera, se podria pensar en dar
un plazo de una semana a la delegaciones que, a juzgar
por las 1ltimas informaciones recibidas antes de la aper-
tura del periodo de sesiones, no se han hecho acompafiar
por expertos calificados.

40. El Sr. MARSIT (Tianez) estd de acuerdo en las
opiniones expresadas por los representantes del Perd vy
Francia. Thnez ha actuado suponiendo que la Conferencia
s¢ iba a ocupar de los asuntos de Ia Primera Comisidén
y del arreglo de controversias, ¥ se prepard en conse-
cueencia. Por lo tanto, considera que es razonable Ia
propuesta de Francia de dar una semana para que las
delegaciones puedan enviar a Nueva York a sus expertos
en gsuntos de Tas Comisiones Segunda y Tercera.

41. El Sr. MWANGAGUHUNGA (Uganda) apoya las
propuestas del Presidente, pero desea subrayar que las
cuestiones que tienen ante si las Comisiones Segunda y
Tercera son sumamente importantes para los pafses sin
litoral vy en situacién desventajosa, como Uganda. La
Segunda Comisién, sobre todo, debe reunirse lo antes
posible ¢ intensificar sus esfuerzos para resolver las cues-
tiones pendientes antes de elaborar un texto integrado. Es
una buena idea el dar una semana para que los expertos
en asuntos de las Comisiones Segunda y Tercera puedan
Itegar a Nueva York v apoya cualquier sistema que pueda
facilitar atin mis los asuntos,

Se levanta la sesién a las 12.45 horas.
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