Ia. sesién
Maries 15 de abril de 1975, a las 10.10 horas

Presidente: Sr. H. S. AMERASINGHE (Sri Lanka).

Marcha de los trabajos: informes
de los Presidentes de las Comisiones

1. FEl PRESIDENTE dice que ha celebrado las consultas
habituales con los Presidentes de las Comisiones para deter-
minar el estado en que se hallaban los trabajos y asegurarse
de que los procedimientos y métodos de trabajo utilizados
son los que corresponden a las circunstancias.

2. En la Primera Comisién se estd preparando el texto del
articulo 9, articulo clave que se refiere a la cuestidn de
quién puede explotar la zona y cudiles son las condiciones
basicas de exploracién y explotacion; este articulo estara
tal vez listo al final de la semana. Antes de que termine la
sexta semana del periodo de sesiones deberd quedar pro-
bablemente redactado un texto unificado que abarcara todas
las cuestiones que examina la Primera Comision.

3. FEn la Segunda Comisién contindan reuniéndose los
grupos de intereses y olros grupos; pero como se trata pre-
cisamente de grupos de composicion limitada, se hace abso-
lutamente necesario elaborar a la brevedad posible un
texto, aunque sea oficioso, que pueda servir de base para ese
tipo de negociaciones. Existen grupos tanto oficiales come
oficiosos que se ocupan de las cuestiones de mayor impor-
tancia sometidas a la Comision. Los pequefios grupos de
infereses d¢ esta Comisién prosiguen sus trabajos, y se ha
adoptado un procedimiento que permitird reducir los casos
de duplicacion con otros grupos oficiales y oficiosos como
el que se ocupa de la Zona econdmica.

4, Los trabajos de la Tercera Comisién dependen en gran
medida de la solucién de los problemas que estudia la Se-
gunda Comisién, es decir, bisicamente, de cuestiones de
jurisdicciéon. En lo que se refiere a la investigacién cienti-
fica, por ejemplo, es en la Segunda Comisién donde debe
decidirse la cuestidn de si el Estado riberefio tiene derechos
exclusivos; se ha expuesto la tesis de que el Estado riberefio

deberia ejercer derechos exclusivos en chanto a la investiga-
cién aplicada y de que la investigacién pura podria llevarse
a cabo con una simple notificacidon previa al Estado ribe-
refio. Asimismo, en la zona situada més allid de la jurisdic-
cion nacional, las cuestiones relativas a la contaminacién y
a la investigacion cientifica estin ligadas a la autoridad
internacional ¥ a la cuestion de las facultades que se le
concederan. Hasta este momento a Tercera Comisién ha
examinado Ia cuestion de la vigilancia en materia de conta-
minacion sin entrar a examinar las cuestiones de jurisdic-
cidn. La investigacion cientifica, el régimen de las instala-
ciones ¢ islas artificiales y la cuestidén de Ja responsabilidad
en caso de dafios causados como consecuencia de activida-
des de investigacidn cientifica constituyen problemas gque
parecen ser de Ia competencia de mis de una Comisibn.
Estos ejemplos demuestran claramente la interdependencia
de todos los problemas,

5. A esta altura de los trabajos conviene resolver dos
cuestiones esenciales. La primera se reflere a la puesta en
marcha de un proceso de negociacién con participacion
general. El Presidente recuerda que desde el comienzo del
periodo de sesiones ha insistido en que esa negociacidén
debia basarse en un texto Gnico preparado por el Presidente
de cada Comisioén cn consulta con su Mesa, habida cuenta
de los distintos puntos de vista que existan. Ese texto, que
podria tener caricter oficioso, seria particularmente nece-
sario para la Segunda Comision; la Primera y la Tercera
ya lo estin preparando. En el curso de las negociaciones
sobre ese texto, todas las delegaciones tendrdn derecho a
proponer enmiendas, pero serd menester evitar el escollo
que supondrian los mondlogos profongados v los didlogos
de serdos. Por lo demds, el Presidente indica que existe la
posibilidad de celebrar sesiones comunes en las que parti-
cipe mis de una Comisidén; esta férmula podra resultar
itil para las cuestiones ‘a cuyo respecto la Tercera Comi-



11a. sesién — 15 de abril de 1975 - 37

sién espera el resultado de las negociaciones que se celebran
en la Segunda. Para que haya la coordinacién necesaria, las
negociaciones deberian ser dirigidas por el Presidente junto
con los Presidentes de las tres Comisiones.

6. La segunda cuestion que se ha de resolver es la del
calendario para el resto de la Conferencia. El Presidente
estima que los textes Unicos deberfan estar listos al final de
Ia semana en curso a fin de poder dedicar la sexta y séptima
semanas del periodo de sesiones a las negociaciones en
sesién plenaria de las Comisiones, que podrian tener, en su
caso, cardcter oficioso. No es necesario al principio que
cada texto tinico abarque todas las cuestiones que corres-
ponden a una Comisién; esc texto deberia comprender un
ntimero suficiente de soluciones a los problemas muy inter-
dependientes que la Comisién podria estudiar en sesién
plenaria oficiosa. La tltima semana del periodo de sesiones
se dedicar{a a sesiones plenarias v proporcionaria el ele-
mento indispensable para la coordinacién de los trabajos de
las tres Comisiones.

7. En ese momento, la Conferencia estard en condiciones
de decidir si debe o no celebrar otro periodo de sesiones
breve en el afio en curso. Independientemente del punto
al que se haya llegado, podriz resultar sumamente Ut
otro periodo de sesiones de cuatro semanas que se reuniera
en verano. Si asi se decidiera, se suspenderia, pero no se
clausuraria, el actual periodo de sesiones. Como el calen-
dario de conferencias para el afio en curso estd suma-
mente recargado, el Presidente ha solicitado a la Secre-
taria que prepare todos los datos pertinentes para propor-
cionarselos llegado el caso. Para concluir, ef Presidente
propone celebrar el jueves 17 de abril, a tas 9.30 horas,
una sesién plenaria de la Conferencia en la que haria
una evaluacién completa de los trabajos y presentaria una
propuesta formal en relacidn con las cuestiones a que se
acaba de referir.

8. El Sr. ENGO (Republica Unida del Camerin),
hablando en su calidad de Presidente de la Primera Co-
misién, dice que, a la mitad del periodo de sestones, €5
conveniente determinar en qué estado se encuentian los
trabajos, tanto méas cuanto que el puiblico en general, los
6rganos de prensa y las propias delegaciones comienzan
a preguntarse a qué punto ha llegade la Conferencia en
su tarea de claborar un nuevo orden mundial del océano.
Seria equivocado hablar de indolencia o de falta de pro-
greso, pero la Misién de la Conferencia es pegociar una
convencién, y a veces da la impresidon de no estar en
condiciones de interpretar las ideas, las normas v los prin-
cipios contempordneos que debe reflejar esa convencién.

9. En cuanto a los trabajos de la Primera Comision,
el Sr. Engo dice que no se ha considerado conveniente
reunir sesiones oficiales, en vista de las caracteristicas del
disdlogo que se celebra en los grupos regionales y en los
demis grupos. Dada la amplitud de la tarea, es probable
que haya que revisar y adaptar constantemente los métodos
de trabajo y el programa. El mandato de la Primera
Comisién incluye, por una parte, la elaboracién de un
régimen para la administracién de la zona declarada patri-
monio comGn de la humanidad vy, por la otra, la elabo-
racién de un mecanismo que permita dar forma concreta
a ese régimen. La Primera Comisién decididé comenzar por
la primera de esas tareas forroulando normas relativas a
dicho régimen sobre la base de fos 21 articulos prepa-
rados por el Comité de los fondos marinos. Pese a la
complejidad de los problemas, Ia Comisién ha llegado
al punto en que sus miembros pueden dedicar colectiva-
mente su atencidn a l0s mismos problemas, al mismo
tiempo v en un orden aceptable para todos.

10. " Han surgido dos corrientes principales.de ideas so-
bre las cuestiones esenciales, especialmente las que se re-

fieren al articulo 9, y pronto serd posible preparar un
documentp Tinico que comprenda todas las ideas que son
actuaimente objeto de negociaciones. Las sesiones plena-
rias oficiosas deberian dar Ja oportunidad de ocuparse de
algunas cuestiones concretas respecto de las cuales han
comenzado ya las pegociaciones. La Comisidén podid en-
trar a ocuparse pronto de fa segunda parte de su mandato,
o sea ¢l mecanismo internacional, sin dejar por ello de
proseguir eventualmente sus trabajos sobre el régimen.

11. Es absolutamente indispensable un texto {inico que
tal vez podria incluir una serie de articulos sobre el régi-
men y otra sobre el mecanismo, cuestiopes de igual
importancia. Por otra parte, parece admitirse en general
gue la convencién debe ser adoptada en su integridad,
sobre la base de un consenso. Es evidente que todas las
Comisiones necesitan textos tnicos para la negociacién
final, lo que asimismo permitirfa una visidn de conjunto
de los resultados obtenidos. Para terminar, el Sr. Engo
insta a todas las delegaciones a no hacer nada que pueda
obstaculizar el progreso de los trabajos.

12. El Sr. GALINDO POHL (E! Salvador), hablando
en su calidad de Presidente de la Segunda Comisiéa, dice
que ¢l Presidente de la Conferencia ha indicado clara-
mente en qué estado se encuentran los trabajos de la
Comision. En efecto, gracias a los trabajos de los grupos
de intereses se va progresando constantemente. Los grupos
se refinen alternativamente por la mafana y por la tarde,
pero se esfuerzan por evitar toda duplicacion. Estos grupos
deben presentar claramente los resultados de sus trabajos,
a fin de que la Segunda Comisién pueda examinarlos en
sesién plenaria.

13. El Sr. YANKOV (Bulgaria), hablando en su calidad
de Presidente de la Tercera Cormisi6én, dice que ¢l Presi-
dente ha evaluado correctamente los trabajos de la Comi-
sién, v desea informar a la Mesa de que el método de
trabajo adoptado en la Tercera Comisién ha resultado
adecuado y responde a las exigencias del proceso de nego-
ciacién. Los mejores resultados de las negociaciones se
han logrado a iniciativa de los presidentes de las sesiones
oficiosas que examiparon el tema 12 (Preservacion del
medio marino}, el tema 13 (Investigacidn cientifica) y el
tema 14 (Desarrollo vy transmisidn de tecnologia). Por
consiguiente, fa Comision estima en general que el meca~
nismo es satisfactorio, aunque haya cierta inquictud por
la lentitud del proceso de negociacién propiamente dicho,
lentitud atribuible a otras causas. Sin embargo, ha habido
a veces dificultades en los casos en que se convocaba a
los miembros de los grupos oficiosos regionales cuando se
suponia que la Comisidn debia celebrar negociaciones en
sesion plenaria, las cuales deberian tener prioridad, El
Sr. Yankov indica que las negociaciones se llevan a cabo
en sesiones plenarias y que, por otra parte, se forman
pequefos grupos de trabajo, que comprenden las delega-
ciones mas dircctamente interesadas e informan a la Co-
mision en pleno. La Comisidn ha tratado de trabajar sobre
la base de textos unificados presentados per los presidentes
de los diversos grupos oficiosos. Hasta ahora, la Tercera
Comisién ha celebrado, en pleno, tres sesiones oficiales y
de 12 a 14 sesiones oficiosas, sin contar las reuniones de
los pequefios grupos de redaccidn.

14. En cuanto a los trabajos propiamente dichos, el
Sr. Yankov sefala que la Tercera Comisién ha reanudado
sus trabajos sobre el tema 12 en el punto en que los
habia dejado en Caracas y que ha comenzado por 1a cues-
tion de la “vigilancia”, sobre la cual el grupo competente
ha preparado y aprobado un texto comin que figura en
el documento CRP/MP/16. La cuestién relativa a la obli-
gacién de poner fin a las transgresiones v hacer cesar sus
efectos se estudidard en relacidn con Ia cuestién de la res-
ponsabilidad v del arreglo de controversias.
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15. El examen de la cuestibn de las “normas” se ha
iniciado en reuniones oficiosas. A este respecto el grupo
sigue el método de trabajo aprobado en Caracas, que
toma como base las distintas fuentes de contaminacidn
del mar. Ya se ha examinado el primer tema, o sea la
contaminacién causada por fuentes de origen terrestre, y
se ha aprobado un texto en una reunién oficiosa.

16. Ha habido reuniones oficiosas sobre los temas 13
y 14 celebradas en sesiones plenarias y en grupos de re-
daccién vy negociacidon compuestos por las delegaciones
més interesadas en el tema. También en este caso la
Comision ha reanudado los trabajos en el punto en que
los habia dejado en Caracas y se ha ocupado en primer
lugar de la cuestién de la condicidén juridica de las insta-
laciones cientificas en el medio marino. Varias delegaciones
han presentado textos nuevos, reproducidos en decumentos
de trabajo. No obstante el empefic puesto, no ha sido
posible llegar a un texto fnico de transaccién. La Comisidn,
por lo tanto, se encuentra por ahora con dos variantes,

17. A continuacién se ha pasado a estudiar en reuniones
oficionas la cuestién titulada “obligaciones y responsabi-
lidades”; se han presentado varios textos nuevos y se estd
preparando un texto inico de transaccidn.

18. El Sr. Yankov agrega que en la Tercera Comision
las negociaciones han sido sumamente serias. A titulo
personal se pregunta si convendria modificar en esta etapa
los métodos de trabajo o si seria preferible que la Comi-
sién continuase trabajando en reuniones plenarias sobre
la base de los proyectos unificados de transaccidn por los
presidentes de los grupos. Se como fuere, la formula sugeri-
da por el Presidente deberia utilizarse con flexibilidad a fin
de acelerar los trabajos de la Conferencia. A juicio de la
Tercera Comisidn, por el momento es preciso seguir
aprovechando todas las posibilidades que ofrecen los
métodos de trabajo que se utilizan en la actualidad.
Por otra parte, en lo tocante a las cuestiones relativas a
la jurisdiccién (preservacién del medio marino, control de
la investigacién cientifica, etc.), le resultard dificil a la
Tercera Comisién proseguir sus trabajos si estas cuestiones
no son examinadas en algiin momento por la Conferencia
en pleno, conjuntamente con la Segunda Comisién.

19. FEl Sr. Yankov reserva ¢l derecho de su delegacion
a volver a hacer uso de la palabra mas adelante scbre
la cuestién, planteada por el Presidente, de la reanudacidn
ulterior del periodo de sesiones.

20. El PRESIDENTE puntualiza que todo proceso por
el cual se celebren negociaciones sobre la base de un texto
unificado, con plena participacién de los miembros de una
Comisién, corresponde a la idea que €l enuncid al principio
de Ia sesién.

2t. El Sr. ZEGERS (Chile) estima que la Conferencia
deberia, en el poco tiempo que le queda, oblemer unos
resultados minimos concretos y esforzarse por hacer com-
prender a la opinién internacional y a los gobiernos por
qué ha avanzado tan lentamente, Es evidente la necesidad
mencionada por el Presidente de la Conferencia de trabajar
sobre textos tinicos, como han confirmado los Presidentes
de las Comisiones Primera y Tercera, que se esfuerzan
por claborar tales textos. Pero parece que, también en el
caso de la Segunda Comisién, el Gnico medic de man-
tener negociaciones oficiales vilidas seria contar ¢on un
texto Gnico de caracter oficiose, que, si bien podria mo-
dificarse, serviria de base para el trabajo de todas las de-
legaciones. En la elaboracion de dicho texto, el Presidente
de la Segunda Comisién podria tomar en consideracién
las diversas variantes elaboradas en Caracas, los resultados
de los diversos grupos (especialmente del que se ocupa
de las bahias histdricas) y los resultados de las reuniones

oficiosas que han obtenido los diversos grupos en sus
negociaciones previas. La delegacion de Chile apoya ple-
namente las propuestas del Presidente.

22. E! Sr. TREPCZYNSKI (Polonia) apoya la propuesta
del Presidente, en la medida en que tiende a acelerar los
trabajos de la Conferencia, pero cree oportuno agotar
priimnero todas las posibilidades que ofrece el procedimiento
seguido hasta ahora por la Conferencia. Comprueba con
satisfaccién que, segin los inforimes de sus Presidentes,
las tres Comisiones avanzan en sus trabajos gracias a las
reuniones oficiosas celebradas por sus grupos de trabajo
y por sus grupos consultivos. En la fase actual, le parece
por lo tanto peligroso pedir a los Presidentes de las Co-
misiones que comiencen a elaborar un texto Gnico mientras
que los grupos de trabajo no hayan terminado todavia su
labor y no se puedan evaluar los resultados. Seria pre-
ferible, en su opinidn, pedir a los Presidentes de las Co-
misiones que no comiencen a elaborar el texto dGnico hasta
que conozcan los resultados obtenidos en todas las reu-
niones oficiosas celebradas en el curso de la Conferencia.
En el texto deberfan recogerse todas las opiniones expre-
sadas durante las reuniones que se celebren en las tres
ultimas semanas de la Conferencia. Cada Presidente deberd
redactar et texto que le corresponda en colaboracién con
los miembros de la Mesa de la Comisiébn interesada, Si
un Presidente estima que no puede elaborar un texto antes
de que finalice el actual periodo de sesiones, podria con-
cedérsele una prérroga de un mes, por ejemplo,

23. El procedimiento tendria las sigunientes ventajas: per-
mitirfa tener en cuenta los resultados de los trabajos que
actualmente se realizan en los diferentes grupos y en las
reuniones oficiosas; evitaria que los Presidentes se vieran
apremiazdos de tiempo, pues serfa peligroso ir demasiado
de prisa en la elaboracion de una convencién de tal im-
portancia; por dltimo, daria a las delegaciones tiempo
suficiente para estudiar los textos elaborados entre el actual
periodo de sesiones y el siguiente, con miras a formular
sus observaciones y presentar propuestas susceptibles de
obtener la adhesién general.

24. El Sr. BAILEY (Australia) opina que lo mis con-
veniente es disponer de un texto finico como base de las
negociaciones. Observa con satisfaccion los progresos rea-
lizados en ese sentido por las Comisiones Primera y Ter-
cera. En la Segunda Comision, por el contrario, y a pesar
de las largas deliberaciones que han celebrado sus grupos
de trabajo, no ha comenzado todavia el proceso general
de negociacién, por falta de un texto (nico. A juicio del
representante de Australia, la elaboracién de un texto de
esa naturaleza no plantearia un problema insuperable para
la Segunda Comisidén, que dispone ya de un documento
sobre las principales tendencias publicado durante el pe-
riodo se sesiones de Caracas (A/CONF.62/C.2/WP.1)1 y
de un cierto nimero de documentos redactados por pe-
quefios grupos de trabajo y por grupos de intereses ofi-
ciosos. La delegacién de Australia alentard, pues, al
Presidente de la Segunda Comisidén en sus esfuerzos por
elaborar un texto Unico a la mayor brevedad posible.

25. FEI Sr. TREDINNICK (Bolivia) dice quze es urgente
adoptar una convencion justa y equitativa en la que se
reconozcan los derechos y los deberes de todos los paises,
incluidos los de los paises sin litoral. Seria de desear que
el texto Unico previsto garantice los derechos legitimos
de los paises sin litoral y, muy especialmente, el derecho
de libre acceso al mar, la libertad de transito y la plena
participacién en las zonas economicas. Por desgracia, los
textos actuales no parecen satisfactorios en ese sentido, y

1Véase documentos Oficiales de la Tercera Conferencia de
las Nacienes Unidas sobre el Derecho del Mar, vol. TIT (publi-
cacién de las Naciones Unidas, No. de venta: §.75.V.5), docn-
mento A/CONF.62/L.8/Rev.], anexo II, apéndice I.
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el orador ha sepfalado ya a la atencién de los miembros
de la Conferencia las lagunas que presenta el principal
documento de trabajo de la Segunda Comision sobre las
principales tendencias. En su opinién, todo texto Unico
debe ser fruto de deliberaciones democriticas, por lo que
le parcce ineludible convocar un nuevo periodo de se-
siones de la Conferencia.

26. El Sr. PI Chi-lung (China) hace notar que, aunque
la Conferencia haya celebrado reuniones oficiales y ofi-
ciosas, se han eludido pura y simplemente las cuestiones
cruciales, que no han side objeto de ninguna deliberacion
seria por parte de las diferentes delegaciones. La Confe-
rencia deberla por lo tanfo consagrar el tiempo que le
queda a esas cuestiones. No cabe duda de que es impo-
sible resolver los problemas particulares que se plantean
mientras no se hayan solucionado por via de negociacién
las cuestiones de fondo. En ese sentido, no parece que el
examen en segunda lectura de las cuestiones que figuran
en el documento de trabajo A/CONF.62/C.2/WP.1 haya
dado los resultados que se esperaban. Es preciso dar prio-
ridad a la solucidn de cuestiones de principio tales como
la del mar territorial, los estrechos y la zona econdmica.
El representante de China espera por lo tanto que la
Conferencia dedique las Gltimas semanas del periedo de
sesiones actual al examen de esos asuntos, labor en la
que deberfan poder participar todos los Estados con
igualdad de¢ derechos. El crear un ndmero demasiado
elevado de grupos de trabajo podria causar dificultades
a muchas delegaciones v, en especial, a las de los paises
en desarrollo que carecen de medios y se encuentran de
esa forma apartados de las deliberaciones en las que ce
trata de cuestiones importantes. Conviene por tanto dar
a todas las delegaciones la posibilidad de participar en
los trabajos de la Conferencia en pie de igualdad permi-
tiéndoles presentar sus opiniones y tomdndolas debida-
mente en cuenta en los documentos de trabajo de 1a Con-
ferencia. En ese sentido, el Sr. Pi Chi-lung hace suyas las
observaciones de los representantes de Espafia y del Perd.

27. E! representante de China piensa que todavia no ha
llegado el momento de pedir a los Presidentes de las
Comisiones que claboren un texto Unico como parte de
sus respectivas atribuciones, ya que hay cierto nimero de
cuestiones de fondo (mar territorial, estrechos, zona eco-
némica, etc.), correspondientes al mandato de la Segunda
Comisidén, que todavia no han sido examinadas seriamente
y sobre las que no se ha llegado a un consenso, por man-
tencr las partes interesadas sus posturas respectivas, ;Como
se podria, en esas condiciones, confiar a un pequeiio
nimero de delegaciones la tarea de elaborar un fexto
Onico sin informar de ello al pleno de la Conferencia?
El representante de China no piensa, por su parte, que las
negociaciones oficiosas puedan reemplazar a un debate en
sesion plenaria. Habria que permitir desde ahora mismo
"a las diferentes delegaciones que procedieran a celebrar las
consultas que estin impacientes por iniciar v no pedirles
que esperen todavia varias semanas a que se prepare un
documento de base, pues las deliberaciones se limitarian
entonces a ese documento,

28. FEn lo que respecta a la marcha de los trabajos de Ia
Conferencia, el representante de China opina que es nece-
sario esperar hasta el final del actual periodo de sesiones
para tomar una decisién sobre el siguiente.

29. E! Sr. STEVENSON (FEstados Unidos de América)
apoya firmemente la propuesta del Presidente de establecer
un texto general que sirva de base a las negociaciones.
La sugerencia de Chile de preparar un informe final le
parece dificil de llevar a cabo, pues exigiria mucho tiempo
redactar un informe sobre cuestiones de fondo. Opina, al
igual que el representante de China, que es todavia pre-

mafuro tomar una decisién sobre la marcha de los trabajos
de la Conferencia y que en la fase actual seria preferible
procurar ante todo elaborar un texto de negociaciones.
El poder o no consagrar la dltima semana de la Confe-
rencia a reuniones plenarias dependerd de hasta qué
punto se encuentre avanzada la elaboracién de ese texto.
Lo importante, en todo caso, es aprobar en el actual
periodo de sesiones un texto finico a nivel de las Comi-
siones.

30. El Sr. KOH (Singapur) apoya la propuesta del Pre-
sidente de que las negociaciones de las Comisiunes se
basen en un texto Gmico y, puesto que las Comisiones
Primera y Tercera estin actuando ya de esa forma, es
preferible no inmiscuirse en sus trabajos. La propuesta del
Presidente se aplica por lo tanto primordialmente a la
Segunda Comision. Al igual que los representantes de
Chile y de Australia, el representante de Singapur apoya
firmemente todo esfuerzo que realice el Presidente de la
Scgunda Comisidén para establecer un texto inico de
negociacién, que ayudaria a acelerar los trabajos de la
Conferencia., Quisicra precisar, no obstante, para disipar
los temores expresados por algunas delegaciones, que no
sc trataria de una férmula de transaccién ni de un texto
negociado, sino de un texto que podria utilizar la Comisidén
como base de sus negociaciones. El contenido de dicho
texto no comprometeria en ningin aspecto a las delega-
ciones, que estarfan en hbertad de presentar enmiendas.
El Presidente de la Segunda Comisidén deberi tener en
cuenta, al preparar dicho texto, !las opiniones cxpresadas
por las diferentes delegaciones sobre las distintas cues-
tiones que figuran en el orden del dfa.

31. El Sr. ANDERSEN (Islandia) comprueba quc la
lentitud de los progresos realizados por la Conferencia es
tema que provoca viva inquietud en numerosas delega-
ciones. A su juicio, el Unico medio de ayudar a la Con-
ferencia a salir del punto muerto en que se encuentra es
la solucién propucsta por el Presidente. Al ser imposible
llegar tanto al consenso como a una decisién tomada por
mayoria, la Gnica solucidén realista seria elaborar un texto
Gnico, medida que el representante de Islandia apoya sin
TEServas.

32. El Sr. ARIAS SCHREIBER {Peri) no se opone en
absoluto a la elaboracién de un documento dnico, pero ha
creido enfender gque la tarea seria encomendada al Presi-
dente de cada Comisién en virtud del mandato que se le
ha asignado. Ahora bien, el reglamento de la Conferencia
establece que son las delegaciones, ¥ no los Piesidentes
de las Comisiones, las encargadas de elaborar tal texto.
Es comprensible que las delegaciones colaboren, a titulo
oficioso, con el Presidente de la Comisién interesada, en
la elaboracion de un documento Gnico de caricter oficioso
destinado a facilitar las negociaciones, pcro en ningln
caso se trataria de un documento oficial establecido en
virtud de unas atribuciones conferidas por lIa Conferencia
a los Presidentes de las Comisiones. El representante del
Perti espera que el texto Gnico recoja las diversas opi-
niones expresadas en el transcurso de la Conferencia. En
cuanto al método que habria de seguirse en la elaboracién
de dicho testo, Ja decisidn corresponde a cada Comision.

33. Con respecto al proximo periodo de sesiones de la
Conferencia, el representante del Perd recuerda que en
Caracas la Conferencia decidié, después de un largo de-
bate, celebrar un Unico periodo de sesiones en (Ginebra
en 1975. En su opinidén, esa decisién excluye toda posi-
bilidad de que la Conferencia se reanude durante este afto,
y no puede modificarse porque muchos paises, especial-
mente los paises en desarrollo, tropiezan con dificultades
econdmicas v no cuentan con el nidmero suficiente de
personal diplomitico. Podria pensarse en la posibilidad
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de celebrar reuniones oficiosas en Nueva York con ocasién
del préximo periodo de sesiones de la Asamblea General,
en septiembre de 1975, para tratar de llegar a un con-
senso. Pero el proximo periodo de sesiones oficial de 1a
Conferencia no debe tener lugar antes de 1576,

34, El Sr. KNOKE (Repiiblica Federal de Alemania)
apoya la propuesta de que el Presidente de cada Comisién
establezca un texto unificado, a condicién de que se trate
de un simple texto de negociacién, como muy bien ha
precisado el representante de Singapur.

35. En cuanto a la decepeidn que pueda provocar en
la opinién internacional la lentitud de los progresos rea-
lizados por la Conferencia, el representante de la Repil-
blica Federal de Alemania recuerda que la tarea ¢s muy
dificil y que Ja Comisién de Derecho Internacional tard
10 aiios en elaborar el texto presentado en la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar que
se reunid en Ginebra en 1958. No cabe duda de que el
derecho del mar es un tema muy importante y muy com-
plejo, cuya codificacién exige mucho tiempo. Por esa
razdn, tal como ha sugerido ¢l representante de Poionia,
si al final del periodo de sesiones zctual el Presidente de
la Segunda Comisién no ha podido elaborar el texto (nico,
habria que concederie la prorroga necesaria. Tal como
opina el representante del Perd, serfa por lo tanto prefe-
rible celebrar el proximo periodo de sesiones de la Con-
_ferencia en 1976.

36. El Sr. JEANNEL (Francia) apoya la sugerencia del
Presidente en favor de la redaccién de textos que puedan
servir de base a Ias negociaciones. Sin embargo, conviene
que las Comisiones Primera y Tercera, que, al parecer,
estan adelantando en sus trabajos, queden en libertad
para continuarlos. La propuesia del Presidente va maés
bien dirigida a la Segunda Comisién, que progresa mis
lentamente debido a que los temas que tiene que tratar
son mas numecrosos y mas variados.

37. El representante de Francia subraya que dichos textos
no tienen por qué ser producto de una transaceidn; en
realidad, se deben limitar a reflejar las diferentes tendencias
expresadas en el seno de las Comisiones y a permitir que
se inicien las negociaciones.

38. La propuesta del Presidente de que se organice otro
pericdo de sesiones en 1975 es totalmente nueva, ya que
tanto en el perfodo de sesiones de Caracas como en la
Asamblea General, se rechazd la idea de organizar dos
periodos de sesiones en 1975. Seria prematuro querer
zanjar esta cuestion antes de la dltima semana del perfodo
de sesiones en curso. También seria prematuro, e incluso
excesivo, pedir a los Presidentes de las Comisiones que
cstablezcan un texto en el mes siguiente al final del pe-
riodo de sesiones en curso. De nada serviria, por otra
parte, fijarles un plazo de un mes, cuando no es probable
que el préximo periodo de sesiones se celebre antes de
1976. :

39, Algunos representantes han sefialado el hecho de
que la comunidad internacional estd pendiente de los tra-
bajos de Ia Conferencia y que no se debe deccpcionar a
la opinién piiblica multiplicando los periodos de sesiones.
El Sr. Jeannel estima que ante todo hay que informar a
la opinién pblica internacional de las dificultades con
que fropieza la Conferencia. Como ha hecho observar el
representante de la Rephblica Federal de Alemania, la
Comisién de Derecho Internacional tardé 10 afios en
elaborar el proyecto de convencidén que se presentd a la
Conferencia sobre el derecho del mar de 1958. Ahora
bien, la falia de un texto basico no debe servir ahora de
pretexto para mantener un ritmo de frabajo demasiado
lento. '

40. El Sr. OGISO (Japén) estima que la propuesta del
Presidente relativa a los textos unificados es aceptable,
con ciertas reservas. Se deberia invitar a los Presidentes
de las Comisiones a que trataran de elaborar dichos
textos teniendo en cuenta los progresos realizados por
cada Comisién. Existe, en efecto, una cierta interdepen-
dencia entre los trabajos de las tres Comisiones. Asi, por
ejemplo, los de la Tercera Comision dependen de los
progresos realizados en la Segunda Comisién, en lo que
concierne a las cuestiones de jurisdiccién. Habria que pre-
cisar ¢l momento en que cada uno de los Presidentes
debe iniciar la redacecién de un texto Unico. Estos textos
no debieran tener ningin caricter oficial; deberfan servir
para facilitar las negoctaciones, pero sin prejuzgar la posi-
cidén de cada Comision, Los Presidentes de las Comisiones
no sélo debieran pedir la ayuda de su Mesa, sino también
tener en cuenta los resuftados de las consultas oficiosas.
Por esta razonm, conviene que no redacten estos textos
mientras que no consideren que ha legado el momento
oportuno. Por nltimo, el representante del Japon senala
que en el estado actual de los trabajos de la Conferencia,
seria una pérdida de tiempo debatir la posible conveniencia
de un nuevo periode de sesiones.

41. El Sr. KOZYREV (Unién de Repiblicas Socialistas
Soviéticas) cree que la propuesta relativa a Ia preparacion
de texto Unicos en un plazo muy breve por los Presidentes
de las Comisiones no suscitaria oposicién si hubiese ga-
rantias de que ademas se elaborarian férmulas realmente
conciliatorias que no perjudicasen fos intercses funda-
mentales de ningin grupo de Estados y pudiesen servir
de base para un ulterior examen detenido en tas Comi-
siones 0 en otros organos de trabajo de la Confercncia.
Es perfectamente evidente que esta {area sumamente com-
pleja y responsable podria ser realizada por los Presidentes
sélo si, en el curso del trabajo sobre los documentos, ellos
consultasen con los miembros de la Mesa de sus Comi-
siones y también con otras delegaciones inferesadas, como
hizo, por ejemplo, el propio Presidente para la elabo-acion
del reglamento en Caracas en 1974. Huelga decir que los
proyectos preparados deben ser examinados detenidamente
en las propias Comisiones, con la participacién de todas
las delegaciones, teniendo en cuenta la posibilidad de
intreducirles, seglin sea necesario, los cambios y las me-
joras correspondientes a fin de hacer posible que sean
aprobados en las Comisiones por consenso. Sin embargo,
segiin el calendario preparado por el Presidente, tal exa-
men casi no serd practicamente posible, pues a las Co-
misiones les quedan muy pocos dias para toda la elabo-
racién de los proyectos. En tales condiciones, quizi fuese
mids Otil que los proyectos preparados en esa forma fueran
distribuidos a las delegaciones al final del periodo de
sesiones a fin de que é&stas pudieran estudiarios deteni-
damente antes del periodo de sesiones siguiente,

42. En lo concerniente a la Segunda Comisién, conven-
drfa que se ofreciese a las delegaciones la posibilidad de
exponer sus puntos de vista acerca de aquellas cuestiones
que no han sido adn objeto de deliberaciones.

43. El Sr. ADENIM (Nigeria) dice que va es hora
de iniciar la fase de las negociaciones y que todo lo que
sea aminorar el ritmo de los trabajos de una Comisidn
retrasa el momento en que pueda llegarse a un entendi-
miento sobre el texto de la futura convencidn. Habida
cuenta de la diversidad de las tareas que tienen las tres
Comisiones, no puede pretenderse que los trabajos pro-
gresen al mismo ritmo.

44, Como ha sefialado el representante de la Repiiblica
Federal de Alemania, la Conferencia no tiene ante si
pingdn proyvecto de convencidn; quizas se pueda explicar
esta situacién por el hecho de que, habida cuenta de' la
naturaleza del tema, era indispensable comenzar por un
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debate general de cardcter peolitico. No deben subesti-
marse las dificultades inherentes a la elaboracidon de textos
dnicos por los Presidentes de las Comisiones. Por esta
razon, este trabajo debe efectuarse con todo el cuidade
necesario y cada Presidente debe quedar en libertad de
determinar el momento en que conviene emprenderio. Sin
preocuparse demasiado de lacuestidén ticmpo, los Pre-
sidentes de las Comisiones deben consultar con las Mesas
y los diferentes grupos.

45. En cuanto a la cuestidn del préximo periodo de
sesiones de la Conferencia, el representante de Nigeria
sugiere que el Presidente pida a los presidentes de los
grupos regionales que examinen este problema en el seno
de sus grupos.

46. FEl Sr. AL-SABAH (Kuwait) estd conforme con que
se tedacten textos ¥inmicos, pero estima esencial que se
tengan en cuenta las opiniones de todas las delegaciones.
Estos textos, que no seran el resuitado de negociaciones,
tampoco deben ser férmulas transaccionales. En cuanto
a la eventualidad de otro periodo de sesiones en 1975,
el representante de Kuwait recuerda que el afo anterior
la Asamblea General estimé que sélo en ¢l caso de que
en ¢l periodo de sesiones de Ginebra se lograran resultados
sustanciales convendria organizar un nuevo periodo de
sesiones, Por lo tanto, habria que determinar hasta qué
punto puede estar justificado un segundo periode de
sesiones en 1975.

47. El Sr. KEDADI (Ttinez) observa que todos los
Estados que participan en Ja Conferencia parecen intere-
sados, como el Presidente, en que los trabajos sean fruc-
tiferos. Sin embargo, para ciertos Estados es dificil hacer
las concesiones que una mayoria de otros Estados les pide.
Esta actitud no esti en contradiccion con la finalidad de
la Conferencia, es decir la elaboracién de una convencidén
universal aceptable para el mayor nimero posible de Esta-
dos.

48. Claro estd que los textos Unicos cuya elaboracion ha
sido propuesta por el Presidente, no tendrian un cardcter
definitivo, sino que serian documentos de trabajo. Sin em-
bargo, parece poco probable que dichos textos puedan ser
redactados por los Presidentes de las tres Comisiones, con
ayuda de las Mesas, v que la Conferencia pueda exami-
narlos antes del final del actual periodo de sesiones. A lo
sumo cabe esperar que en ese momento los Presidentes
de las Comisiones puedan reunirse con el Presidente de
la Conferencia para formular unos textos Unicos. Estos
serian entonces comunicados a los Estados participantes,
que tendrian tiempo suficiente para estudiarlos antes del
proximo periodo de sesiones, que seguramente se cele-
brard en 1976. En fodo caso, serfa prematuro decidir
ahora que el periodo de sesiones se contintie en el verano
de 1975.

49, El PRESIDENTE, al examinar las diferentes cues-
tiones plantcadas durante la sesidn, dice que la expresidn
“texto Unico de negociacion™, utilizada por el representante
de Singapur, es preferible a la expresién “texto unificado”,
utitizada por él mismo. Dichos textos deben establecerse
tenicndo en cuenta todas las opiniones expuestas, sin que
representen un compromiso para nadie. Deben servir de
base de negociacidén, pero no han de ser férmulas tran-
saccionales ni textos que se hayan de someter a votacion,
ya que es imposible que los Presidentes de las Comisiones
puedan redactar textos que reflejen los puntos de vista de
todas las delegaciones. Se ha propuesto que los diversos
grupos de trabajo oficiales y oficiosos traten de elaborar
dichos textos después del periodo de sesiones, lo que no
parece muy realista. ;Cémo podrian conseguirlo si los
propios Presidentes de las Comisiones no lo logran?

50. Tampoco cabe alegar que las disposiciones del re-
glamente no hayan sido suficientemente explotadas. En
efecto, el articulo 50 del reglamento se refiere solamente
a los érganos subsidiarios de la Conferencia y no a fos
grupos oficiosos, Los articulos aplicables a los trabajos de
la Conferencia son los articulos 37 a 49, y el articulo 55
permite que csas disposiciones se apliquen a las Comi-
siones. Es importante que los grupos de trabajo terminen
sus trabajos cuanto antes e informen a los Presidentes.
Las Comisiones pueden perfcctamente decidir no limitar
la duracidn del mandato de los grupos oficiosos, pero el
proceso de negociacidn parece ya haber comenzado en
¢l seno de las Comisiones Primera y Tercera,

51. Hay que abstenerse de establecer analogias con la
Conferencia sobre el derecho del mar de 1958, para la
cual la Comisién de Derecho Internacional habia elabo-
rado un proyecto de convencion. Nada permite suponer,
por otra parte, que textos Unicos de negociacidn redac-
tados por los Presidentes de las Comisiones no constituyan
una base de trabajo igualmente buena, pero es preciso
que las negociaciones comiencen en el actual periodo de
sesiones.

52. Nunca se ha creido necesario dedicar totalmente el
periodo de sesiones a la celebracién de sesiones plenarias,
y las Comisiones deben disponer de todo el tiempo que
necesiten, pero quizd fuera conveniente de vez cn cuando
coordinar en sesidn plenaria los trabajos de las Comi-
siones.

53. En cuanto al proximo periodo de sesiones, el Pre-
sidente cree, como el representante de Nigeria, que se
debe pedir a los presidentes de los grupos regionales que
consulten con sus respectivos grupos. En efecto, se deci-
dié po celebrar mas que un periodo de sesiones en 1973,
porque se pensaba que bastaria, pero ahora resuita evi-
dente que no se podra llegar a una armonizaciéon de
criterios en el curso de un solo periodo de sesiones.

Se levanta la sesion a las 12.20 horas.
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