DOCUMENTO A/CONF.62/82

Necesidades de personal de la Autoridad y necesidades conexas de capacitacidén:
informe preliminar del Secreiario Genersl

INTRODUCCION

1. En la 110a. sesion plenaria el Presidente de la
Primera Comisién sugiri¢ que se pidiera al Secretario Ge-
neral que preparara un andlisis de las necesidades de
personal de la Autoridad en los primeros cinco afios de
su existencia a fin de determinar las necesidades de capa-
citacién del personal de paises en desarrollo, en particular
en las esferas cientificas v técnicas pertinentes. El Presi-
dente de la Primera Comisidn sugirié ademds que se pi-
diera al Secretario General que compilara una lista de las
instituciones que podrian impartir educacién y capacita-
cién en las esferas adecuadas. Estos estudios tendrian el
cardcter de medidas preliminares al establecimiento de un
programa especial de las Naciones Unidas en materia de
capacitacién.

2. En la 115a. sesién plenaria la delegacidn del Reino
Unido propuso que, inmediatamente después de la firma
de la convencién, se estableciera un fondo provisional de
capacitacién financiado con cargo a contribuciones volun-
tarias para conceder becas de capacitacién a estudiantes
calificados en las disciplinas que se determinara que esta-
ban relacionadas con las necesidades de la Autoridad y
la Empresa. :

3. Tl breve debate que tuvo lugar en las sesiones 115a.
y 116a. respecto de la cuestién de la capacitacion reveld
que se requeririan esfuerzos sostenidos y una organizacién
permanente, ¥ que el primer objetivo consistia en definir
las necesidades de modo que pudieran satisfacerse en
forma sistemadtica v ordenada, utilizindose todos los re-
cursos v medios disponibles en la forma mds eficaz posible.

4, Cabe sefiglar que en el pedido del Presidente de la
Primera Comisién se centraba la atencién en un aspecto
particular de la capacitacién, a saber, las necesidades de
personal de la Autoridad en la primera etapa y antes de
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que se hicieran sentir en toda su magnitud las consecuen-
cias de Tas disposiciones de la convencidn relacionadas con
la capacitacién y las cuestiones conexas. Este constituiria
el aspecto a corto plazo o inmediato en el proceso a largo
plazo de capacitacidn de personal vinculado con la am-
pliacidén de las oportunidades de participacién en las acti-
vidades de la zonma y la ordenacién racional de sus
recursos, La cuestidn de la capacitacién se relaciona no
solo con Ias necesidades de personal de la Auntoridad sino
también con sus funciones; la responsabilidad de la Auto-
ridad no se limitard a la capacitacién en el empleo en
operaciones de extraccidn de minerales en los mares. De
conformidad con las disposiciones de la parte XIV del
texto integrado oficioso para fines de negociacién revisado
(A/CONF.62/WP.10/Rev.1), la Autoridad deberi asi-
mismo prestar asistencia técnica a los paises en desarrollo,
promover v llevar a cabo la investigacién cientifica de los
mares y facilitar el intercambio de informacion sobre
ciencia y tecnologia marinas. Puede considerarse que to-
das esas actividades constituyen componentes indispensa-
bles del proceso de tramsmisidn de tecnologia, pero dicha
relacion no debe modificar ni, en modo alguno, atenaar
las responsabilidades de la Autoridad en esas esferas. Por
lo tanto, los futuros programas de capacitacién, ya sea
gue hayan sido iniciados, realizados o parcialmente apo-
vados por la Autoridad, deberian abarcar una amplia gama
de actividades y procesos e instituciones de ensefianza.
Podrian establecerse seminarios y conferencias especiali-
Zadas, reuniones de expertos, planes de becas, programas
de informacién, planes para elaborar programas especiales
de estudios, cursos de capacitacién académica y capaci-
tacidn en el empleo para el personal administrativo, téc-
nico v de investigacion. los programas futuros también
tendrian por finalidad coordinar Ios programas correspon-
dientes en los planos nacional, bilateral, regional e inter-
nacional, Si bien las necesidades de la Autoridad v de la
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Empresa requieren que se haga especial hincapié en las
actividades de educacidn y capacitacién en el aprovecha-
miento de los minerales de aguas profundas, la Autoridad
también participaria en programas mas generales de capa-
citacion en ciencia y tecnologia marinas y asuntos marinos.

5. En cierto modo, la Conferencia viene examinando
la cuestiébn de la capacitacién desde hace varios afios.
Ademas de los dos informes anteriores del Secretario Ge-
neral relativos en parte a las necesidades de personal de
la futura Autoridad, el primero sobre las diferentes posi-
bilidades de financiar la Empresa (A/CONF.62/C.1/L.17%)
y el segundo sobre los “gastos de la Autoridad y medios
contractuales de financiar sus actividades (A/CONF.62/
C.1/1..19%), en informes anteriores del Secretario General
figuraban observaciones y recemendaciones vinculadas con
la capacitacién. En su informe sobre un estudio de un
mecanismo internacional dirigido a la Comisién sobre la
Utilizacién con Fines Pacificos de los Fondos Marinos y
Ocednicos fuera de los Limites de la Jurisdiccién Nacio-
nal%, la capacitacién figuraba entre una de las cinco fun-
ciones principales que deberfa desempeiiar el futuro érgano,
y se sefialaba que las industrias basadas en el océano re-
querirfan una variedad de especialistas en una amplia gama
de disciplinas cientificas bésicas, asi como en varias ramas
de la ingenieria, ¥ gue parecia haber una deficiencia mun-
dial en la mayoria de esas esferas, especialmente en los
paises en desarrollo. En ese informe se sugeria que se
requerirfa un esfuerzo sostenido de formacién para que
dichos paises participaran en las actividades que se lleva-
ran a cabo en la zona. Las siguientes tareas, que en la
oportunidad se sugirieron para la Autoridad, aftn son
pertinentes:

“a) Organizar y aplicar programas de formacién.
Estos podrian organizarse de distintas formas, por ejem-
plo, en cooperacién con los gobiernos inferesados, con
organizaciones o girupos regionales, con los empresarios
autorizados asi como con los drganos del sistema de
las Naciones Unidas que lleven a cabo proyectos en
esta esfera;

“b) Asegurar que los empresarios autorizados de
conformidad con el régimen internacional cumplan sus
obligaciones con respecto a la formacién de personal;

“¢) Destinar parte de los fondos de que pueda dis-
poner el mecanismo internacional en virtud de los in-
gresos procedentes de las actividades econémicas subma-
rinas a financiar esos programas de formacion, cuando
ello se considere factible;

“d) Asegurar la colocacidn adecuada de becarios
en virtud de programas bilaterales o multilaterales de
becas; y

“e) Organizar la difusidn mas amplia posible de
informacién pertinente sobre ciemcia y tecnologia ma-
rinas.”

6. Las organizaciones del sistema de las Naciones
Unidas siguen haciendo hincapié en que la escasez de
recursos de personal constituye el principal factor limita-
tivo de los esfuerzos nacionales y la cooperacién inter-
nacional en la esfera del estudio de los océanos y la
utilizacién racional de sus recursos y siguen exhortando

2 Documentos Oficlales de la Tercera Conferencia de las
Naciones Unidas sobre_el Derecho del Mar, vol. VI {publica-
cién de las Naciones Unidas, No. de venta: 8.77.V.2).

8 Ibid., vol. VII (publicacion de las Naciones Unidas, No. de
venta: S.78.V. 3).

4 Véase Documentos Oficiales de la Asamblea General,
vigésimo quinto perfodo de sesiones, Suplemento No. 21,
anexo IIT,

al fortalecimiento de los programas de capacitacidn y
educacion en cuestiones marinas, ya sea incrementando las
asignaciones para subsidios de estudios, becas y cursos de
capacitacién o aumentando la asistencia que prestan los
Estados en la elaboracién de programas y la prestacién
de servicios en los planos nacional y regional. Cada vez
se hace mayor hincapié en la importancia de la dedicacidn
nacional a una capacitacién racional en ciencia y tecno-
logia marinas, asi como en los esfuerzos encaminados a
despertar o promover el interés pfiblico en los océanos y
SUSs recursos.

PRONGSTICO DE 1LAS NECESIDADES EN MATERIA
DE PERSONAIL,

7. En primer lugar, las necesidades de personal de la
Auteridad dependeran de que se llegue a un acuerdo so-
bre la naturaleza y el alcance de sus funciones. Puesto
que se carece de todo precedente respecto de las funciones
reglamentarias y operacionales que ha de desempefiar Ia
Autoridad, fa organizacion y dotacién de personal de los
drganos internacionales existentes ofrecen una orientacién
muy limitada. A fin de poder pronosticar con exactitud
razonable las necesidades de personal seria también nece-
sario conocer las necesidades de la futura industria, asi
como los enfoques que cabe prever que adoptard la Em-
presa en sus primeros afios, que serdn formativos. El cono-
cimiento cabal de los métodos y Ia tecnologia que ha de
utilizar la industria, asi como de la tasa de desarrollo tec-
noldgico, faciiitaria considerablemente el prondstico de las
necesidades, pero por el momento se desconocen dichos
aspectos. Vale la pena volver a examinar esta situacién
que ya se sefialé en los documentos A/CONF.62/C.1/L.17
y 19,

8. Es imposible establecer con exactitud una estructura
organizacional, incluido el calenlo del niimero v el nivel
de los expertos necesarios en cada categoria, Unicamente
sobre la base del texto integrado oficioso para fines de
negociacién. No puede esperarse que en dicho texto se
indique con exactitud el alcance de 1a labor que se des-
arrollaré en el futuro ya que las normas, la reglamenta-
cién y los procedimientos que han de establecerse afec-
taran considerablemente no sélo 1a escala de las actividades
de supervision de la Autoridad sino también el alcance de
los andlisis necesarios para la adopcién de decisiones.
Considérese el siguiente ejemplo: el grado de flexibilidad
que se permita en cuanto a las dimensiones de los lugares
de extraccion incidird directamente en las responsabilidades
administrativas de la Autoridad en el sentido de que,
cuanfo mayor sea €l grado de flexibilidad permitido, tanto
més cuantiosos serdn los gastos de la Autoridad, ya que
deberd contar con personal més altamente especializado
asi como adguiric una base independiente de datos para
realizar las evaluaciones necesarias. Tampoco puede espe-
rarse que en el texto se suministren directrices acerca de
la conveniencia de que desempefien determinadas funcio-
nes los miembros de los distintos érganos de expertos, el
personal sustantivo, los servicios de consulta v asesora-
miento externos, o mediante arreglos de cooperacion y
coordinacién en los planos oficial y oficioso con organi-
zaciones del sistema de las Naciones Unidas, con otras
organizaciones intergubernamentales v la comunidad cien-
tifica internacional, o bien de la necesidad de una combi-
nacion de fuerzas para que la Autoridad pueda cumplir
con las responsabilidades que le incumben respecto de
determinadas funciones, Puede decirse que el futuro me-
canismo internacional estard integrado por Estados miem-
bros, una secretaria sustantiva, organismos especializados
v otros o6rganos de las Naciones Unidas y cientificos o
técnicos independientes, de modo que es posible que los
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esfuerzos cooperativos en varias esferas concretas consti-
tuyan la norma. En lo que respecta a la capacitacion,
pareceria l0gico tener en cuenta las necesidades de todos
los elementos del futuro mecanismo internacional ¥y no
sélo de su secretaria,

9. El proceso de evaluar las necesidades de personal
inevitablemente plantea varias preguntas importantes que
inciden también en otros asuntos, por ejemplo: el alcance
y el grado de detalle de la labor preparatoria que ha de
realizarse antes del establecimiento de la Autoridad; el
lugar que ha de ocupar la Autoridad en el sistema de las
Naciones Unidas y el tipo de disposiciones que mejor
garantizarian la cooperacidn v coordinacién necesarias en
diversas esferas concretas; el alcance adecuado de la in-
terpretacion que ha de darse, en término de las funciones
de la Autoridad, a articulos como ¢l que se ocupa de la
“armonizacién de actividades” en la zona, o el alcance
adecuado de las actividades que deberfa estar vinculado
con funciones como la relativa al desarrollo progresivo del
derecho internacional y su codificacién v la medida en
que deberia considerarse que determinadas funciones claves
son de competencia del personal de la Empresa y no del
resto de los componentes de la Autoridad. Esta dltima
cuestion plantea dificultades especiales cuando se trata de
evaluar las necesidades de personal, ya que puede suceder
que algunos de los tipos de conocimientos especializados
que necesitari la Empresa para sus actividades operacio-
nales y de planificacién tal vez no difieran marcadamente
de los necesarios para levar a cabo las funciones regla-
mentariag de la Autoridad. En la solicitud del Presidente
de la Primera Comisidn se prestaba especial atencidn a
los primeros cinco afios de la Autoridad, ya que seria
duranie ese periodo en que la falta de personal idéneo y
experimentado fa afectarfa mds marcadamente. Sin em-
bargo, en lo gue respecta a las necesidades generales de
personal, el nimero total de funcionarios de ia Autoridad
durante los primeros cinco afios tal vez no difiera marca-
damente del necesario en los afios siguientes. El total del
volumen de trabajo de la Autoridad dependeria menos del
nimero efectivo de contratos o lugares de extraccion que
del alcance de la labor preparatoria que habria de reali-
zarse antes de su establecimiento. Desde luego, el nimero
de funcionarios que desempefarian tareas de vigilancia o
inspeccidn en el mar aumentaria en proporcion con el
nimero de lugares de extraccién en explotacién pero, una
vez mads, dicho incremento no incidirfa en medida impor-
tante en el mimero total de funcionarios necesarios. Sin
embargo, después de unos pocos aflos pucden registrarse
cambios considerables en Ia composicién del personal de
la Autoridad ya que, con el tiempo, algunas funciones pue-
den adquirir mayor importancia o perderla. Por ejemplo,
¢l volumen de las actividades respecto de la elaboracién y
modificacién de distintas normas, reglamentos y procedi-
mientos tenderia a disminuir con el tiempo y la prictica.
Lo mismo se aplica a algunas funciones vinculadas con
la transmisién de tecnologia a medida que disminuya el
ritmo de las innovaciones. Dichos cambios tenderfan a
afectar la prioridad que se asignaria a distintos tipos de
expertos en la plantilla de !la Autoridad y en los pro-
gramas de capacitacién. Segiin la relacidén inicial de tra-
bajo que se establezca entre el personal de la Empresa y
el de las oficinas de la Autoridad también es concebible
que, con el tiempo, se produzean cambios de importancia.
Por ejemplo, si en Jos primeros afios, se decidicra que es
necesario, en cierta medida, compartir los servicios de
expertos, 2 medida que la Empresa estableciera su propia
plantilla de expertos podria prescindirse de arreglos de
esa indole. En el quinto afio, o mas tarde, segiin el tipo
de arreglos que utilice la Empresa, podria producirse una

considerable diferencia en cuanto a las necesidades gene-
rales de personal. En cualquier proyecto de extraccion de
minerales es muy probable que, antes de que se inicie la
produccién comercial, las diversas etapas previas de formu-
lacién o preparacién requieran menos personal en la ma-
yor parte de las categorias.

10. Se recordari que no se han examinado los célculos
que figuran en los documentos A/CONF.62/C.1/L.17
y 19. Por lo tanto, al no haber nuevas pruebas sustan-
ciales, casi mo se justifica el aumento o reduccidén del
nimero de funcionarios del cuadro orgénico gue se habia
calculado para los fines de determinar los gastos admi-
nistrativos de la Autoridad. Por lo tanto, podria esperarse
que un examen detallado de las necesidades de personal
de la Autoridad, particularmente a la luz de los trabajos
preparatorios que pudieran hacerse respecto de la formu-
lacién de normas, reglamentos v procedimientos, condujera
a ciertos ajustes del ntmero comparativo de abogados,
economistas v expertos técnicos y financieros sefialado en
ese documento. Mientras tanto, cabe observar que se re-
queriria un nGmero cousiderable de cientificos y adminis-
tradores cientificos, con lo cual la categoria de personal
cientifico y tecnoldgico adquiriria una importancia mayor
que la que actualmente se le asigna. Asimismo, las pruebas
adicionales que podrian proporcionarse no bastarian para
justificar una modificacién importante de la evaluacidn,
es decir, que, en su tercer afio de operaciones, la Empresa
requeriria los servicios de 75 funcionarios del cuadro orga-
nico {véase A/CONF.62/C.1/L.17). Un examen detallado
ayudaria a aclarar si ese nimero de funcionarios se reque-
riria atvtométicamente en cualquier tipo de arreglo o cual-
quier nimero de operaciones de cualesquiera dimensiones
y si ese nimero de funcionarios, o cualquier otro, deberia
desglosarse en categorias de empleados permanentes, per-
sonal asociado (incorporado en la Empresa Gnicamente
para los fines de un determinado proyecto o de una fase
de planificacién o de operacidn}, y personal contratado
con cardcter de pasantes,

NECESIDADES PARTICULARES DE LA EMPRESA

11. El examen del texto integrado oficioso para fines de
negociacién parece indicar la conveniencia de separar Jas
funciones de la Autoridad en funciones generales (no rela-
cionadas con los contratos), funciones regulatorias y fun-
ciones operacionales de la Empresa. Tal vez sea mejor
considerar las necesidades de personal y necesidades co-
nexas de formacion examinando separadamente las nece-
sidades particulares de la Empresa y las de los demds
érganos de la Autoridad, Ese examen por separado se pro-
pone por los motivos siguientes:

a) Los intereses y problemas particulares con que se
enfrentari la Empresa respecto de la transferencia de tec-
nologia, en contraposicién con la amplia gama de respon-
sabilidades que asumird la Autoridad en esta esfera;

5) La intima relacién que se estableceria entre las
necesidades de personal y los diversos tipos de arreglos
que la Empresa pudiera concertar, asi como la magnitud
de las operacicnes involucradas;

¢) La considerable importancia que se asignaria a la
gestidn comercial, las ciencias fisicas, la ingenieria y el
disefic y gestién de sistemas para el personal de la Em.
presa v la escasez de ese tipo de personal en relacién con
el que existe en las esferas juridica, econdmica, adminis-
trativa y financiera, particularmente en los paises en des-
arrollo;

d) La tendencia a separar el personal que se requiere
para ¢l desarroflo y funcionamiento generales del sistema
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del personal que se requiere conforme al tipo o la etapa
de la operacién, y para el cual probablemente se establezca
un plan de necesidades de personal;

e) La pariicular importancia que se asignard a la sub-
contratacién de determinadas funciones de asesoramiento
¥ a necesidades no periddicas de planificacién o de cardcter
operacional®.

12. Las anteriores consideraciones no afectan, o cuando
menos no en la misma medida, a las necesidades de per-
sonal de los demas Srganos de la Autoridad. Es evidente
que la Empresa necesitard, en particular, personal alta-
mente especializado gque pueda modificar o construir equipo
¥ personal que conozca su funcionamiento. También serd
necesario gue su personal administrativo fenga experiencia
directa en operaciones marinas, El estudio de la plantilla
de las empresas estatales puede ser de utilidad para un
examen mas detallado de las necesidades de dotacion de
personal de la Empresa.

13. Conforme al texto integrado oficioso para fines de
negociacidn, la Empresa podréi realizar, ya sea por cuenta
propia o en sociedad con otras entidades, algunas de las
actividades siguientes, o todas ellas: prospeccién, explora-
cidn, explotacién, transporte, elaboracién y comercializa-
cidn. Sus planes v operaciones estarin sujetos a las poli-
ticas generales de la Autoridad, a las normas, reglamentos
y procedimientos adoptados y a las directrices y al control
del Consejo. Al mismo tiempo, la Empresa es esencial-
mente responsable del montaje y direccion de sus propias
operaciones, de cualquier tipo que sean, de la eleccién de
sistemas de extraccion y elaboracion y tecnologias anexas
que emplee v de la negociacién de las condiciones reales
de fransferencia, el establecimiento de su cuadro de nece-
sidades de personal y capacitacién, solicittdes de préstamo,
comercializacién, etc, En otras palabras, serd responsable
de la mayor parte de Ias actividades que normalmente en-
trafia una empresa independiente. Por lo tanto, seria posi-
ble que la Empresa contara con su propio personal de
finanzas y administracién de personal, planificacién de pro-
yectos y gestién operacional, asi como un reducido cuerpo
jurfdico para la elaboracién de diversos contratos v formas
de asociacién, acuerdos con los FEstados, orgamizaciones
internacionales v otras entidades y acciones judiciales®.

5 Las compaflias que no retnan los requisitos para ser
miembros de los principales consorcios mineros ¢ no temgan
interés en ello pueden, sin embargo, desarrollar tecnologia de
exploracién y extraccién. Esas compafifas podrian prestar ser-
vicios de instrumentacion o de otra indole o formular pro-
gramas completos, erigiéndose en organizaciones consultivas
para asesorar en la seleccién y montaje de un sistema eficaz de
oxtraceion minera. Por ejemplo, algunas compafiias pueden
concentrar sus actividades en el montaje completo de opera-
ciones de elaboracién.

¢ Las fonciones sugeridas en el texto integrado oficioso para
fines de negociacién que podrian clasificarse como funciones
permanentes ¥ continvas son las siguientes: elaboracién de
informes anuales, inchiso la verificacién de las cuentas de la
Empresa; preparacién de resimenes de estados de cuentas de
la Empresa y estados de pérdidas y ganancias en que se
muestren los resultados de las operaciones; determinacién de
las reservas y superdvit financieros que se requieran; solici-
tudes de préstamos en los mercados de capital e instituciones
financieras internacionales y determinacién de las garantias
u otras fianzas para los préstamos; arreglos relativos al capital
pagado reembolsable anticipado por los Estados; transferencia
de ingresos a la Autoridad; recibo de las coniribuciones volun-
tarias aportadas por los Estados; administracidn de los ingresos
procedentes de arreglos contractuales conjuntos o de otra
indole y administracién de los fondos de reserva v otros fon-
dos; realizacién o supervision de estudios de viabilidad; plani-
ficacidn de descripciones detalladas de provectos y anélisis
de los cdlculos de costos y beneficios; elaboracién de provectos
de planes de trabajo y suministro periddico de informacién y
datos sobre proyectos; adquisicién contractual de bienes y ser-

14. Parte del personal que se requiere deberd contar
con experiencia previa y directa en la industria de la exirac-
cion de ruinerales de los fondos marinos {inclusive ¢ono-
cimientos acerca de su fase de investigacién v desarrollo),
particularmente los funcionarios que se ocupen de inge-
nierfa de sistemas, direccién técnica vy gestion de las opes
raciones en el ‘mar y de la adquisicién de esos servicios,
Es posible gque ofros funcionarios esenciales no requieran
esa experiencia directa y puedan proceder de diversas esfe-
ras, no necesariamente relacionadas con cuUestiones marinas.
En cualquier caso, se desempefiardn funciones en diversos
planos, segin la fase del proyecto, que se podrin sub-
contratar debido a lo variable de las necesidades de per-
sonal a lo largo de la duracidn de un proyecto. La propor-
cién de servicios de ingenieriz v desarrollo de tecnologia
que se adquiririan por contrata dependeria de las decisiones
que se adoptaran en cuanto a la relacién del proyecto con
actividades independientes de investigacién y desarrolio.
Sin embargo, atfin serd necesario que la Empresa cuente
con una amplia capacidad de ingenieria (al nivel mas
alto de la gestién) no sélo para la planificacién de los
proyectos sino también para la supervisién de los con-
tratos. En cualquier caso, los procedimientos para la adqui-
sicién contractual habrén de ser optimos.

15. Las operaciones de la Fmpresa pueden adoptar di-
versas formas, ¥ es posible que se lleven a cabo operaciones
en que participe la Empresa en diversos grados, con los
consiguientes efectos sobre la programacién o desarrollo de
los recursos de personal. Una de las razones para suponer
que tal vez la Empresa decida participar en varios arreglos
mixtos en los afios iniciales en vez de optar por un pro-
yecto plenamente integrado desde el principio — indepen-
dientemente de las posibles restricciones que impongan
recursos de personal limitados (y costeables) sobre una
base geogrifica aceptable” — es la situacién posiblemente
incierta por lo que respecta a la tecnologia “apropiada”,
¢s decir, Ja tecnologia que constituirfa la mejor opcién para
la Empresa, Cabria preguntar si la Empresa estaria dis-
puesta a ser receptora de tecnologia minera en los afios
iniciales ¥ a invertir los fondos que ello requerirfa. La Em.
presa podria adoptar una actitud de espera con objeto de
asegurarse de invertir en tecnologia principal o predomi-
nante y evitando convertirse en parter de una situacién
competitiva en materia de desarrollo de 1a tecmologia, Si
bien es posible que la situacién competitiva que ha existido
durante algunos afios entre los inventores del sistema de
cangilones de linea continua y los inventores del sistema
de ascensor hidriulico haya desaparecido para cuando la
Empresa deba adoptar decisiones tecnolSgicas, es pro-
bable que atin no haya surgido un disefic general domi-
nante. A menos que la Empresa desarrollara su propia
tecnologia en alglin momento, tomarfa también en cuenta
¢l aumento natural de la competencia entre los provee-
dores de tecnologia v el surgimiento de un mercado de
tecnologia minera posiblemente mas accesible,

16. En realidad, los tipos de arreglos que consideraria
la Empresa pueden estar determinados principalmente por
la necesidad de desarroilar la capacidad de su personal, Par-
ticipando en més de un arreglo con marcados componentes

vicios particularmente servicios de asesoramiento, ¥ Ia adqui-
sicién y enajenacién de bienes; estudios v planes de comer-
cializacién; evaluacién de las necesidades de capacitacién v
realizacién de la capacitacién., Las funciones relativas a Ia
transferencia de tecnologia que no comciernan a la capacita-
cién no pueden clasificarse necesariamente como permanentes.
. T Hasta el momento por lo menos, sdlo hay poco més de
cien personas que poseen experiencia directa en el desarrollo
de equipo y disefio de sistemas, ¥ menos afn poseen expe-
rieficia  operacional (finicamente en plan experimental). La
mayorfa de esas personas proceden de Ia industria petrolera
marina ¥ las industrias de transporte maritimo y mineria.



Documentos de Ia Couferencia 67

de capacitacidn v dando cabida en dichos arreglos a una
responsabilidad cada vez mayor en la gestiong, después de
algunos afios la Empresa estarfa preparada para empren-
der un proyecto integrado con su propio personal, sirvién-
dose de una tecnologia de utilidad plenamente compro-
bada, Otro componente de “capacitacién” consistirfa en
los arreglos concertados entre la Autoridad y un conce-
sionario que operase en la zona no reservada, aungue ¢s
posible que dichos arreglos no siempre convinieran sufi-
cientemente a las prioridades de la Empresa en wn mo-
mento dado,

17. La necesidad de adoptar un criterio gradual de ese
tipo para el desarrollo de los recursos de personal se ali-
viarfa en cierta medida si el personal destinado a ocupar
puestos de importancia en la Empresa pudiera intervenir
cuanto antes en actividades de investigacién y desarrollo®?,
aportando asi a la Empresa no sélo el conocimiento de las
tecnologias disponibles sino también la capacidad de per-
feccionar v desarrollar més dicha tecnologia. A menos que
dicha intervencidén sea posible ahora o en un futoro inme-
diato, es poco probable que con este criterio se pueda
llegar a conseguir un proyvecto plenamente integrado en
una etapa proxima.

18. Otro motivo para esperar que la Empresa pueda
acometer mas de un proyecto en una primera etapa se re-
fiere a la elaboracién. Esta puede ser mis atractiva para la
Empresa que la minerfa, debido a la mayor facilidad para
disponer de tecnologia v de personal y debido a que una
planta de elaboracién podria prestar servicio facilmente a
mis de un proyecto de mineria. La tecnologia de clabora-
¢ién parece exigir una menor reserva v, por consiguiente,
menos limitaciones de caracter jurfdico en cuanto a su
transferencia, 8i bien su concepcidn seria original, la planta
de elaboracién en tierra firme utilizaria probablemente
una tecnologia tradicional (de manera que es probable
que pudieran caleularse con cierta seguridad su capital y
sus gastos de operacién). Puede decirse incluso que las
operaciones serian normalizadas para el conjunto de la
industria minera y que la innovacién técnica desempefiaria
un papel inferior al que desempefia en las operaciones
mineras. En la actualidad existen varias opciones tedricas
para la elaboracién de nddulos (algunas de las cuales
dependen Unicamente de cudl sea el metal que se vaya
a extraer principalmente), que pueden demostrar ser equi-
valentes en cuanto a confiabilidad, Por consiguiente, las
consjderaciones de mano de obra, capitalizacion y protec-
cién del medio ambiente pueden ser las que determinen
el método que se adopte finalmente, y, una vez que se
haya efectuado esz eleccién, la Empresa estard obligada a
seguir este procedimiento metaliirgico.

19. También cabe sefialar que, para su tecnologia de
elaboracién, la Empresa no dependeria exclusivamente de
los mismos intereses que intervendrian en la minerfa de
los fondos marinos. Por el contrario, algunas de las ope-

8 Los componentes de capacitacidn especificarian los resul-
tados que se desease obtener, estableciendo, por ejemplo, un
plan que exigiera que un determinado porcentaje de “personal
de contraparte” o de “aspirantes” ocupase puestos en cada
una de las categorfas. Un método comparable es el arreglo
de reduccién gradual, en el que las actividades de gestién
cambian de manos gradualmente, dejande algunos incentivos
para que el asociado en la empresa mixta mantenga algin
interés, ya sea mediante los beneficios obtenidos o mediante
una parte del producto, que podria utilizarse para operaciones
posteriores de elaboracién.

91,2 Comisién del Mar Rojo, que estd explotando los depd-
sitos bidrotérmicos, puede citarse como ejemplo de este tipo
de cooperacién de la industria para la capacitacion en el
empleo en la esfera de la investigacién v el desarrollo. Cientf-
ficos v técmicos de pafses en desarrolio reciben capacitacién
en todos los aspectos de dicha actividad a bordo de buques de
investigacién.

raciones metaldrgicas mas complejas del mundo y algunas
de las actividades de investigacién metalirgica mejor equi-
padas se llevan a cabo en pafses en desarrollo, También
existen instalaciones de capacitacién para metalirgicos en
el mundo en desarrollo, aunque el niimero de personas
formadas no satisface las necesidades actuales de la indus-
tria minera de los pafses en desarrollo. Cabe esperar que
los programas de capacitacién relacionados con el sector
de la elaboracién tengan una orientacién v una organiza-
cién un tanto distintas de los principales programas de
capacitacidn pertinentes para las necesidades de personal
de 1a mineria de los fondos marinos, muchos de los cuales
estarian relacionados con otros programas de educacién y
capacitacién marina, o fuertemente vinculados a ellos. En
el caso de Ia elaboraci6n, es evidente que la capacitacién
debe vincularse a las industrias mineras eXistentes. Ade-
més, si las actividades de elaboracién se ubicaran en pafses
en desarrollo habria una preferencia comprensible para
llevar a cabo una ulterior elaboracién del producto bruto
con abjeto de crear vinculos en ambos sentidos, con miras
al empleo y al fomento del desarrollo de Ia industria nacio-
nal. En este contexto, los programas de capacitaciéon po-
drian ser bastante amplios v tenderian a centrarse en los
nacionales del pafs de que se trate o en los nacionales de
la regién,

20. Si bien algunos expertos estin en desacuerdo res-
pecto de la gravedad de las limitaciones que pueden impo-
nerse a la transferencia eficaz de tecnologia a la Empresa,
va sea mediante disposiciones que figuran en los contratos
acfuales que prohiben a las compafiias trabajar para otra
entidad minera de los fondos marinos mientras esté vigente
su contrato, debido a las dificultades de establecer v justi-
ficar un precio adecuado para la tecnologia, o debido a
las limitaciones impuestas por los acuerdos sobre derechos
de patente, no divulgacién y reserva, hay pocos expertos
que no convengan e¢n dque la limitacién més grave para la
transferencia de tecnologia seri la disponibilidad de la
capacidad de gestién necesaria para elegir tecnologias y
para montar y poner en funcionamiento sistemas. Al mismo
tiempo, hay que sefialar que existen varios niveles de trans-
ferencia y, por consiguiente, varios niveles de capacidad
tecnoldgica a los que la Empresa puede decidir aspirar en
distintos momentos o fases de operacién, con los efectos
consiguientes en las necesidades de capacitacién, Estos
niveles 1 objetivos pueden definirse, en orden descendente,
del modo siguiente: desarrollo de la capacidad para eva-
uar v tomar decisiones en cuanto a la viabilidad general o
a las ventajas econdmicas de un proyecto, y para plani.
ficar su desarrollo; desarrollo de la capacidad para disefiar
v modificar equipo, y para trabajar con el proveedor'® con
objeto de mejorar y actualizar la tecnologia; desarrollo
de la capacidad para disefiar la disposicién de una planta,
encargar equipo, elaborar planes de produccién y plani-
ficar procedimientos de operacidn; el mero aprendizaje del
funcionamiento del equipo.

NECESIDADES DE PERSONAL CON RESPECTO
A LA TRANSFERENCTA DE TECNOLOGIA

21. Es posible que los comentarios que anteceden sean
mds pertinentes al proceso de transferencia de tecnologia

10 Un tema habitual cuando se habla de la transferencia de
tecnologia es la importancia de la interrelacidn entre el pro-
veedor v el receptor de dicha tecnologia. Una vez que se han
puesto en funcionamiento las tecnologias v los sistemas, el
equipo v los procedimientos se ven sujetos de forma natural
a modificaciones en el tiempo, especialmente en las primeras
etapas. El motivo de que muchos prefieran la expresion “des-
arroflo de tecnologia” a “transferencia de tecnologia” es pro-
bablemente el deseo de subrayar este elemento de cooperacién
para mejorar un sistema y, al mismo tiempo, para awmentar
la capacidad del personal.
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en la medida en que éste se relaciona con la Empresa; en
el caso de que el receptor no sea la Empresa, sino los
paises en desarrollo, habria que tener en cuenta algunas
otras consideraciones. Estos paises pueden preferir cen-
trarse en una transferencia de tecnologia en la que puedan
adquirirse conocimientos especializados utilizables en otras
esferas. En muchos acuerdos recientes sobre transferencia
de tecnologia se ha concedido de hecho importancia
méxima a conocimientos especializados transferibles, En
este contexto cabe sefialar que, en muchos aspectos, pue-
den establecerse muy pocas distinciones entre la mineria de
los fondos marinos y las operaciones en la plataforma
continental o mar adentro.

22, Puede establecerse una distincidn Gtil entre la trans-
ferencia de tecnologia en el contexto de la Empresa (arre-
glos especificos derivados de los términos de los contratos
con concesionarios en zonas no reservadas v de los tér-
minos de las empresas mixtas en las zonas reservadas) y
la transferencia de tecnologia que tenga interés para la
Autoridad v sus Estados miembros (programa mucho mas
amplio que abarca todos los elementos reconocidos del
proceso de transferencia). Estos son los siguientes: pro-
gramas de capacitacién v de becas; programas de difusién
de informacién; programas de investigacidn, y programas
de transferencia directa (en los cuales un pafs en des-
arrollo participa en un arreglo sobre tecnologia con un
concesionario en la zona no reservada bajo el patrocinio
de la Autoridad). Por consiguiente, al tratar de las nece-
sidades de personal de la Autoridad propiamente dicha
con respecto a la transferencia de tecnologiall también
habria que resaltar su labor respecto de la difusién de
informacién y el apoyo a la investigacidn, asi como de la
capacitacion.

23. El proceso de transferencia de tecnologia exige
una amplia gama de conocimientos tanto generales como
especializados, Sin que se pretenda asignar personal a la
Empresa o a las oficinas de la Autoridad (o indicar la
medida en que los miembros de la Comision Juridica y
Técnica deberian estar familiarizados con cuestiones de
transferencia de tecnologia o deberfan prestar asesora-
miento sobre la seleccién de tecnologia v los términos de
su transferencia), los conocimientos y la experiencia nece-
sarios abarcarian las siguientes esferas juridicas, econd-
micas y técnicas:

a) Leyes, reglas y pricticas internacionales y nacio-
nales, incluidos el registro, la revisién y la aprobacién de
acuerdos en el sector pliblico o privado;

by Papel del sistema de patentes;

11 Naturalmente, la transferencia de tecnologia no constituye
una cuestion especifica de la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Derecho del Mar, sino un problema general
al que se otorga alta prioridad en el contexto del Nuevo Orden
Econémico Internacional v en los programas de diversos Orga-
nos v organizaciones de las Naciones Unidas, especialmente
la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio vy
Desarrollo (UNCTAD)}, la Organizacién de las Naciones
Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI) y la Organi-
zacion Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI) vy, cada
vez, mas, de otros integrantes del sistema de las Naciones
Unidas, como la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Ciencia v Tecnologia para el Desarrollo {CCTD) y la Comi-
sidn de las Waciones Unidas para el Derecho Mercantil Inter-
nacional. Cabria esperar que entre las responsabilidades de
la Autoridad en cuanto a velar por la transferencia efectiva
de conocimientos generazles y especializados v de tecnologias
relacionadas con Ila explotacién de los recursos mninerales de
los fondos marinos se tuviesen en cuenta los objetivos trazados
en ofros Iugares, asi como los programas existentes y la expe-
riencia obtenida en la creacién, amphlacion y modernizacién
de las instituciones cientificas y técnicas y la capacidad de los
paises en desarrollo,

¢) Papel y actividades de las empresas transnacio-
nales;

d) Costos financieros de la transferencia, tanto los
costos nominales (pago por el derecho de utilizar paten-
tes, conocimientos técnicos, etc.) como los costos reales
{réditos de las inversiones, asistencia técnica, gestién, etc.);

e) Evaluacién y negociacién de los coniratos: todas
sus etapas, desde los aspectos de planificacién, las especi-
ficaciones de los productos, el disefio y construccién de
1a planta, la fase de iniciacién y el control de ingenierfa
hasta la modificacién y el desarrollo del preducto;

f) Aspectos de informacién (documentacién, instruc-
cién, organizacién de conferencias y seminarios, visitas e
intercambios de personal técnico, ete.);

g) Conocimiento de las actividades de las organiza-
ciones de las Naciones Unidas en cuanto a fransferencia
de tecnologial?, a la capacitacidn de cientificos, técnicos
superiores v técnicos de grado medio competentes v a la
creacién de los sistemas de informacion ¥ bancos de datos
necesarios, tanto en el plano internacional como en el
regional.

NECESIDADES EN CUESTIONES JURIDICAS

24. Sin que se trate, fampoco, de asignar personal
juridico a 1a Empresa o a una oficina de la Autoridad (ni
incluirlo en la composicién de la Comisidén Juridica y Téc-
nica), los conocimientos y experiencias necesarios en cues-
tiones juridicas abarcarian lo siguiente:

a) Aspectos juridicos de la transmisién de tecnologia
(véase pdrr. 23 supra);

b)Y Derecho del mar;

¢} Derecho contractual (arreglos conjuntos, empresas
mixtas, participacién en la produccién, etc,, en los sec.
tores de Ja extraccién y la elaboracién) y contratos inter-
nacienales (derecho aplicable);

d) Derecho de sociedades (normas y reglamentos na-
cionales procedentes) y problemas juridicos relacionados
con las empresas transnacionales;

e} Derecho tributario y normas sobre inversiones;

f) Derecho ambiental (convenios internacionales y
normas y reglamentos nacionales pertinentes);

g) Contratos de consultoria para estudios de viabi-
lidad, disefio y servicios de ingenieria v gestin;

h) Convenios sobre productos bésicos y asociaciones
de productores;

{) Normas nacionales e internacionales que afecten el
comerc¢io de productos extraidos de los fondos marinos
(barreras arancelarias y no arancelarias, practicas comer-
ciales restrictivas, sistemas de preferencias);

7) Arbitraje (procedimientos judiciales internacionales
y ejecucién de fallos internacionales).

NECESIDADES EN MATERIA DE PROTECCION AMBIENTAL

25, Aunque ya se sabe mas acerca de los posibles efec-
tos ambientales asociados con la extraccidn, el transporte
y la elaboracién de nddulos?®, serd dificil predecir con

12 Dadas las actividades de la UNCTAD, la OMP], la
ONUDI y Ia CNUDMI, también existe la posibilidad de que
ellas presten los servicios de expertos en evaluacidn de tec-
nologtas y términos contractuales apropiados.

18 La mayor parte de la investigacidon se ha realizado hasta
Ia fecha por conducto del Proyecto DOMES (Deep Ocean
Mining Environmental Studies — Bstudios sobre el medio am-
biente y la extraccién miera en los fondos marinos), con los
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cierto grado de precisidn cudles seran esos efectos. También
suscita cierta preocupacién la posibilidad de que, por no
comprender, prever, controlar o mitigar los efectos per-
judiciales, se demore el desarrollo de una industria extrac-
tiva en los fondos marinos y se recargue su costo fotal.
Los expertos destacan gue los estudios de las condiciones
ambientales y los factores fisicos y bioldgicos pertinentes
deben realizarse anfes de que comience la extraccidn en
gran escala a fin de medir los cambios en el medio am-
biente durante Ias operaciones de extraccién. También se
ha destacado que el logro de una sélida base cientifica para
establecer y modificar las futuras reglamentaciones ambien-
tales servird para evitar futuras dificultades juridicas pro-
venientes de opiniones de “expertos” mal fundadas.

26. En 1975, un grupo de expertosi4 de la Academia
Nacional de Ciencias (Estados Unidos) enuncié una serie
de medidas tendientes a proporcionar la proteccién am-
biental necesaria. Asimismo, el grupo sefialé la necesidad
de que Ia industria revelara los daios sobre la tecnologia
de la extraccién minera que se relacionaran con aquellos
elementos gue interactuasen directamente con el medio
ambiente, y de que los grupos de investigadores y otros
grupos interesados recibieran y conservaran cualquiera in-
formacién reservada con arreglo a mecanismos de reve-
Iacién confidencial protegida que impidieran el acceso del
publico a los datos. El grupo propuso que:

a) Se establecieran Ias condiciones ambientales en
las posibles zonas de extraccidn de minerales, Se podrian
completar los estudios necesarios durante las fases poste-
riores del procedimiento esbozado, si fuese necesario;

b) Se procediera ala vigilancia ambiental de las ope-
raciones de extraccién experimentales y/o en gran escala;

¢) Se dejara constancia de los cambios causados en los
ecosisternas bénticos v pelégicos por la extraccién de mine-

auspicios de la Administracién Nacional del Océanc y la
Atmésfera (NOAA) de los Estados Unidos. Fste proyecto estd
destinado a evaluar los posibles efectos ambientales de extrac-
cion de nddulos en alta mar en la franja de nédulos del
Pacifico central v a lograr informacién a fin de adoptar
salvaguardias adecnadas para el medic ambiente. Un proyecto
complementario, realizado también con los auspicios de la
NOAA, evaluard los efectos ambientales y socioecondémicos y
de ofras actividades asociadas con el desarrollo de la indus-
tria, concretamente, el transporte de mineral (en forma de
nédulos), la elaboracién de los nédulos y la eliminacién de
los residuos del proceso.

14 “Aining in the Outer Continental Shelf and in the Deep
Qcean” (Bxtraccidon de los recursos minerales en los limites
de la plataforma continenta! y en los fondos ocednicos),
Informe del Grupo sobre Seguridad Operacional en la Mineria
Marina, Academia Nacional de Ciencias, Washington, D.C.,
1975. Los procedimientos recomendados se esbozan también en
“Environmental Aspects of Manganese Nodule Mining” (As-
pectos ambientales asociados con la extraccion de nddulos de
manganeso)}, Anthony F. Amos y Oswald A. Roels, Marine
Policy, abril de 1977.

rales de aguas profundas y se evaluaran sus consecuencias
en relacién con los recursos marinos actuales y poten-
ciales;

d) Si fuera necesario, se recomendaran cambios en
los métodos de extraccién y uso del equipo, sobre la base
de los hechos establecidos en los apartados b) ¥ ¢);

e} Se preparara una exposicién de los efectos ambien-
tales respecto de la explotacidén minera;

f)  Se formularan criterios ¥ reglamentaciones ambien-
tales para futuras operaciones de extraccidn a fin de
reducir a un minimo los efectos perjudiciales sobre el
medio ambiente;

g) Se evaluaran los informes sobre efectos ambienta-
les presentados por las empresas mineras en apoyo de sus
solicitudes;

k) Se preparara uma exposicién especifica de los efec-
tos ambientales para cada proyecto o plan de trabajo;

i) Se supervisaran y aplicaran las reglamentaciones.’

27. Basicamente, cabe recalcar que hay que adoptar
una serie de medidas fundamentales e indispensables antes
de establecer normas, reglamentos y procedimientos, que
es necesario proceder a ampliar actividades de investiga-
cién y vigilancia desde la etapa mds temprana posible, ¥y
que hay que considerar la cuestién de impartir capacita-
cién en este contexto, Es posible que las necesidades de
la Autoridad en la esfera de la proteccidon ambiental sean
bastante considerables, tanto en cuanto a su personal como
a los miembros de la Comisién Juridica y Técnica. Una
Comisién Preparatoria seria la primera en determinar esas
necesidades de informacién, datos y conocimientos téc-
nicos.

28. Un examen y estudios acabados de la funcién, or-
ganizacién, dotacién y necesidades de personal de la Auto-
ridad, en relacién con sus responsabilidades en la esfera
de la proteccidn del medio ambiente, podrd servir para
demostrar también de modo concreto la indole del and-
lisis que habrd que efectuar respecto de cada una de las
oficinas de la Autoridad a fin de crear una base de datos
que sirva de apoyo para enfocar la cuestion de la capa-
citacion. '

29. FEn la hipétesis de que las funciones y atribuciones
de la Autoridad en cuanto al medio ambiente sean las
enunciadas en ¢l documento A/CONF.62/WP.10/Rev.1 ¥
de que un érgano preparatorio clabore el conjunto inicial
de normas, reglamentos y procedimientos ambientales que
aplicard la Autoridad, se podria estructurar una Oficina
de Politicas v Evaluacién del Medio Ambiente v dotarla
de personal en la forma siguiente:

OFICINA DE POLITICAS ¥ EVALUACION DEL MEDIO AMBIENTE

Director: Doctor en oceanologia con amplia experiencia administrativa
Director auxiliar: Encargado de la coordinacién con el sistema de las Naciones Unidas

Divisidn de Inspeccién

Divisién de Referencia
v Andlisis de Informes
Director: Licenciado en
oceanologia con dedica-
cién preferente v expe-
riencia en estadistica y
elaboracién automética
de datos

Director:

v Supervision de la

Observancial®
Licenciado en
oceanologfa con experien-
cia administrativa y expe-
riencia en redaccion de
textos conexos

Division de Investigacién
Director: Doctor en ocea-
nologia

15 Se observard que, de conformidad con el inciso y) del parrafo 2) del articulo 162 y
los incisos ¢} v d) del pérrafo 2) del articulo 165, el Consejo dirigird y supervisard un
cuerpo de inspectores por conducto de los miembros de Ia Comision Juridica y Técnica.
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Divisién de Inspeccidn

Division de Referencia
v Andlisis de Informes

2 Analistas: Licenciados
en ciencias naturales con
dedicacién preferente a
la estadistica y la elabo-
raciéon automatica de da-
tos

30. La separacién de funciones en andlisis, ingpeccién
e investigacién indicada anferiormente reflejaria un sis-
tema de reglamentacién por el cual:

a) El contratista suministrarfa una parte considerable
de Ia informacién y los datos detallados en el lugar, por
lo general en forma de cintas grabadas mediante disposi-
tivos automiticos que midieran el volumen, la concentra-
cidn y el tipo de las descargas, y, a modo de complemento,
mediciones de los pardmetros fisicos, quimicos ¥ oceano-
graficos y muestras de la biota local. El personal de la
Autoridad analizaria entonces los informes y datos reci-
bidos.

b) Los inspectores visitarian sin previo aviso los bu-
gues de extraccidon de minerales a fin de asegurarse de
que se observaran las reglamentaciones sobre medio am-
biente.

c) La labor de investigacion, en particular de las con-
diciones en la linea de base, v la evaluacién de los resul-
tados ambientales de la extraccién de minerales de los
fondos marinos constituirdn una adicidn indispensable a la
labor de la seccién de andlisis ¥ de la Comisidén Furidica y
Técnica en lo que respecta a maniener en eXamen las
normas, los reglamentos y los procedimientos aplicables,
La labor de investigacién podria ser levada a cabo por
la Autoridad o, en su nombre, por instituciones reconocidas
o programas cooperativos de investigacién del sistema de
las Naciones Unidas,

FUNCIONES GENPRALES DEL PERSONAL DE LA AUTORIDAD

31. En un primer momento se concibié al mecanismo
internacional como una organizacién que intercambiaria
informacién y prepararfa estudios (una funcién comnin de
secretaria). En el informe que el Secretario General pre-
sentd a la Comisién de los fondos marinos se seflalaba
que, si bien importantes funciones en dicha esfera con-
creta eran llevadas a cabo por varias organizaciones de
las Naciones Unidas, en particular la UNESCO/COI (Co-
misidn Oceanografica Intergubernamental), la Organiza-
cidén Consultiva Maritima Intergubernamental y las propias
Naciones Unidas, la futura Autoridad deberia actuar como
centro para la recopilacién y difusidn de informacién'® y
la preparacién de “informes, estudios, resGmenes v otros
documentos de trabajo sobre las actividades nacionales e
internacionales relacionadas con los fondos marinos, lo

1613 mayoria de las organizaciones de las Naciones Unidas
realizan tareas de reunién, elaboracidon, analisis v difusién de
informacion relacionada con sus respectivas esferas de compe-
tenicia {asi como en el plano de la capacitacién) y, en el caso
de algunas, ésta constituye su principal ocupacion. La infor-
macion se difunde principalmente por medio de periddicos e
informes o bien en reuniones de profesionales. Un cjemplo
tipico de sistemas de informacién general es el sistema inte-
grado de informacion cientifica de la OIT que registra todas
las nuevas adquisiciones de 1a biblioteca de la OIT y distri-
buye indices impresos entre institutos de investigacidn, biblio-
tecas, organismos gubernamentales, etc. También se publican
resimenes detallados en la esfera de la capacitacién técnica,
que contienen informacién publicada sobre programas, expe-
riencia adquirida y experimentos realizados en [a capacitacion
de personal de operaciones, supervisores v personal técnico.

¥ Supervision de la
Observanciglb

2 Iunspectores: Licenciados
en oceanologia

Division de Investigacion

2 Investigadores: Licencia-
dos en oceanologia con
experiencia en investiga-
cién y/o investigaciones
por contrata

mismo que sobre las actividades pertinentes de las Nacio-
nes Unidas, los organismos especializados y otros érganos
internacionales”.

32. Cabe prever que la Autoridad tendra un activo pro-
grama de publicaciones que incluird temas de interds juri-
dico, econémico, cientifico y técnico. Las publicaciones
padran abarcar los resultados de reuniones especiales, con-
ferencias, reuniones de grupos de expertos, etc., los resul-
tados de programas en que participe la Autoridad o patro-
cine, asi como Ilos resultados de investigaciones v estudios
efectuados dentro de la propia Autoridad.

33. Asimismo cabe prever que las publicaciones se
refieran a distintos aspectos relacionados con la educacién
y la capacitacién; asi, por ejemplo, guias o registros de
instituciones de ensefianza y capacitacion, asi como tra-
bajos sobre preparaciéon de programas de estudios.

34, La Autoridad cumplird también funciones concre-
tas respecto de la publicacién de datos sobre “limites”
(articulo 134) v de datos relativos a las zonas de pros-
peccidn ¥ en exploracién v explgitacién.

APOYO A LAS INVESTIGACIONES

35. Corresponderin a la Autoridad amplias funciones
respecto de la promocidn de la investigacion cientifica,
incluida la investigacién en esferas aplicadas relacionadas
con el desarrollo tecnolégico. La Autoridad tal vez tenga
que formular, organizar o realizar, segin proceda, distintos
programas de investigacién, seminarios, conferencias, etc., 0
participar en ellos, difundir los resultados de las investi-
gaciones patrocinadas o copatrocinadas por la Autoridad y
preparar estudios e informes especiales. Esta labor eviden-
temente requerird la cooperacién y coordinacién activas
con los organismos especializados y las organizaciones de
las Naciones Unidas, as{ como con la comunidad cientifica
internacional.

36. Determinadas cuestiones cientificas requerirdn tra-
bajos intensivos de investigacién, por ejemplo, a fin de
determinar el caricter preciso del factor oferta respecto
de los recursos minerales de Ios fondos marinos, asi como
los aspectos ambientales, Serd necesario reunir informacién
sobre ¢l proceso de formacién de nddulos asi como sobre
Ia ley de los nédulos, su concentracién v la topografia de
los fondos marinos a fin de calcular las reservas existentes
disponibles para la explotacidn y tener una indicacién de
la oferta en el futuro. Seri indispensable investigar pro-
blemas ambientales relacionados con la extraccidén de mine-
rales v la forma de resolver esos problemas,

37. Casi todos los aspectos de la labor de la Autoridad
tendrin un componente de investigacién. La Autoridad
debera medir la repercusidn en los mercados de distintos
metales, mitigar la incertidumbre determinando el caricter
concreto de las condiciones de! costo y la oferta a corto
v largo plazo v supervisar los mdrgenes de utilidades en
la industria. Cabe sefialar que también se prevé que los
Estados evaluardn constantemente su interés en fa econo-
miz de la industria de extraccién de minerales de los fon-
dos marinos investigando la repercusién de esa industria
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en sus perspectivas de desarrollo. Respecto de su politica
de recursos, la Autoridad deberi evaluar constantemente
distintos tipos de informacién y datos sobre produccién,
reservas y mercados de minerales, entre ofros factores.

38. También se prevé que la Autoridad mantendra en
examen el estado general de los conocimientos respecto de
las aguas profundas, sus recursos y los adelantos tecnolé-
gicos pertinentes,

SERVICIOS DE INFORMACION

39. Muchas de las funciones generales, asf como algu-
nas funciones de cardcter altamente técnico, apuntan a la
necesidad de que exista un servicio amplio de informacién
que incluya servicios de biblioteca y archivo; ademas, dado
que gran patte de los datos que la Autoridad utilizari o
difundira estardn almacenados en computadoras, ésta nece-
sitard un ndmero considerable de funcionarios especiali-
zados en informaciéniT,

40. La informacion tecnoldgica almacenada y di/fun-
dida por la Autoridad abarcaria tecnologia disponible!8:
condiciones para la concesidn de licencias, elaboracién de
materias primas, conocimientos técnicos, maquinaria y
equipo, procedimientos de operacidn, conservacién e inge-
nierfa industrial, También abarcaria los aspectos comer-
ciales, econdémicos vy juridicos — gastos de fabricacién y
explotacién, acuerdos sobre transmisién de tecnologia v
sus estipulaciones, datos sobre transacciones pertinentes
enire paises desarrollados y paises en desarrolio, incluidas
operaciones de las empresas transnacionales —, asi como
aspectos ambientales. Serfa preferible también que los ser-
vicios de informacién de la Autoridad incluyeran a con-
sultores y expertos, instituciones de investigacién y des-
arrolio (programas y resultados), servicios de ingenie-
ria, etc., y programas de capacitaciénld,

41. Se esperaria también que la Autoridad reuniera
todos los analisis de nddulos realizados por laboratorios
industriales, universitarios y gubcrnamentales y mantuviera
una extensa coleccidn de cartas geolégicas y oceanogri-
ficas. Los mapas del fondo marino serdn imprescindibles
tanto para las funciones de investigacidn cientifica que
incumbirdn a la Autoridad como para la evaluacién de
datos presentados por los posibles contratistas. Aun cuando
no es probable que la Autoridad tenga su propia planta
impresora especializada o contrate servicios para tal fin,
sus funciones relativas a la mantencién de una extensa
biblioteca y a los servicios de distribucién de mapas indican
que necesitard considerables recursos humanos en esta
esfera.

17 Las organizaciones de las Naciones Unidas han reco-
nocido esa necesidad en relacién con la ampliacidn de los
bancos de datos y sistemas de intercambio de informacién
tecnoldgica v, en consecuencia, estin fortaleciendo los pro-
gramas de capacitacion para personal especializado de infor-
macién. Se necesifard también personal con experiencia en
estadistica y elaboracién automditica de datos.

181a informacién de caricter reservado estarfa, por su-
puesto, sujeta a arreglos especiales.

1% Ninguna organizacién internacional ha establecido un
mecanismo general de transferencia de informacién sobre tec-
nologia marina, aunque en afios recientes se har ampliado
los programas de las Naciones Unidas y la Oficina de Eco-
nomia v Tecnologia QOcednicas (OETO). El mayor proyecto
conjunto de Ilas Naciones Unidas, la FAO y la COI es el
Sisterna de Informacién sobre las Ciencias Acuiticas v la
Pesca (ASFIS). El ASFIS ha sido designado sistema de infor-
macién internacional en materia de ciencia y tecnologfa del
medio marino y acudtico v estd siendo transformado en un
sistema computadorizado. Los componentes de interds particu-
lar en este contexto son su Registro de Expertos e Instituciones
v Registro de Rguniones. Se incorporard en e! ASFIS el
segundo Registro de cursos v programas de capacitacién en
cuestiones marinas, que serd elaborado por las Naciones Unidas
y la OETO.

CAPACITACION EN LA ACTUALIDAD

42, Las instituciones, los materiales y los programas de
enseflanza orientados hacia la explotacién de minerales
marinos ¢ especializados en ella se¢ hallan en la misma
etapa inicial de desarrollo que la propia industria. Los inge-
nieros y técnicos que en Ja actualidad se dedican al des-
arrollo de la fotura industria se han formado en otras
esferas, y simplemente han ampliado su experiencia y for-
macidn anteriores para atender las necesidades de la explo-
tacién de minerales marinos. En la prictica, han recibido
capacitacién en el empleo. Aun cuando cabe prever que
esta tendencia continfie respecto de gran parte del personal
de esta industria, a la larga tal vez sea necesario considerar
toda la gama educativa e impartir capacitacién en niveles
operacionales para los especialistas del cuadro orgénico,
técnicos, operadores de equipos y supervisores y orientar
hacia esta esfera la ensefilanza desde sus primeras etapas,

43. En esta etapa inicial de desarrollo, para la explo-
tacién de minerales marinos hay que recurrir a los pro-
cesos e instituciones de ensefianza existentes en las esferas
de la oceanologia e ingenieria, mineria, produccién de
petréleo en alta mar, explotacién minera, ciencias del medio
ambiente y de los recursos, economia, cuestiones marinas
v derecho maritimo ¢ internacional., Muchas instituciones
abarcan en cierto grado las disciplinas de importancia, y
ello ocurre en forma mis completa en aquéllas que ofrecen
cursos interdisciplinarios y oportunidades para la inves-
tigacién. En la mayoria, sin embargo, no existen cursos
orientados hacia cuestiones del mar. Como resultado, los
cientificos dedicados a la exploracién de minerales marinos
v los ingenieros que trabajan en el desarrollo de Ia mineria
marina necesitan formacién en el empleo en problemas
relacionados con el mar. Su formacidn debe abarcar la
exploracién, sistemas de extraccién, elaboracién de mine-
rales y economia minera a fin de crear la base profesional
necesaria; también se requiere de las mateméticas, la fisica
y la quimica. Por lo tanto, obtienen la educacién mds
directa y aplicable en instituciones académicas quienes
sirven como asistentes de laboratorio v de abordo en pro-
vectos de investigacién en curso que conciernen a la
mineria marina. Existen en la actualidad pocas oportuni-
dades en tal sentido.

44, La formacién técnica necesaria para manejar cima-
ras y equipo de televisién submarinos, maquinaria para
la minerfa, instrumentos para andlisis de nddulos, equipo
para vigilancia del medio ambiente, maquinaria de cu-
bierta, bombas, cabrias y tuberfas, asi como para llevar
a cabo las tarcas ordinarias de navegacion, debe mejo-
rarse también mediante una mayor aportacién de los
sectores industrial v académico.

45. En un informe preparado en 1975 por un grupo
de expertos de la Academia Nacional de Ciencias se reco-
mendaba reforzar, en cooperacién con los sectores indus-
trial ¥ académico, la investigacion y formacién patrocina-
das por el gobierno en ciertos aspectos de ia exploracién
de los minerales de los fondos marinos, la investigacién
v desarrollo en materia de explotacién de los minerales
del mar, asi como las consideraciones ambientales, Segiin
el informe, con un mayor apoyo a la investigacién se ob-
tendrian los resultados tecnoldgicos v clentificos v los
recursos humanos especializados necesarios para satisfacer
las necesidades industriales y de reglamentacién en una
primera etapa®®. El grupo de expertos sugirié también que

20 Véase la nota 14. Ese grupo recomendaba también que
se realizara un estudio sobre las necesidades de personal exis-
tentes v futuras de la industria de la mineria marina, incluidas
aquéllas de los organismos de reglamentacién e instituciones
académicas, a fin de impartir una orientacién de largo aleance,
en cuanfo a la ensefianza. Lamentablemente, dicho estudio no
llegd a realizarse.
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serfa Gtil introducir ciertos planes de preparacién de pro-
gramas de estudios con el apoyo de los organismos guber-
namentales pertinentes, ¥y que en esos planes habia que
reconocer que la educacién sobre cuestiones del mar no
sélo concernfa a la motivacién, formacién y educacién de
especialistas en esas cuestiones sino también a una opinidn
publica informada v con conciencia suficiente de la im-
portancia de los océanos y el medio marino como para
participar en la politica nacional pertinente o influir en
ésta.

46. Para que una evaluacién de las oportunidades de
formacién existentes por conductos multilaterales o bila-
terales sea Gtil se requiere una investigacidén amplia y la
cooperacién de todos los componentes del sistema de las
Naciones Unidas, de los gobiernos y de instituciones pibli-
cas y privadas.

ALGUNAS DIRECTRICES PRELIMINARES PARA EL
ESTABLECIMIENTO DE UN PROGRAMA DE CAPACITACION

47. A fin de facilitar la evaluacién de las oportuni-
dades existentes de capacitacién y la elaboracién ulterior
de cursos y programas de estudios especiales, se sugieren
las siguientes directrices:

a) El programa debe prever tres tipos de programas
de capacitacién internacional académica; cursos académi-
cos; cursos breves y completos, orientados hacia grupos ¥
formacién centrada en una persona y su especialidad; tam-
bién tendria que reconocer la experiencia en el puesto, la
formacién académica previa a la obtencién de un titulo
en una disciplina tradicional y la obtenida en conferencias
y seminarios regionales y temiticos, a fin de que existiera
la diversidad necesaria en cuanto a Ia estruciura, el 4m-
bito, el enfoque, la duracidn y la orientacién. El programa
debe tener en cuenta también las necesidades y aspiracio-
nes pacionales, aunque estaria encaminado fundamental-
mente a fomentar la participacion en actividades en los
planos regional e internacional.

b) El programa debe. ofrecer capacitacién tedrica ¥y
préctica y podria realizarse en instituciones universitarias,
laboratorios cientificos e instituciones piblicas y privadas
especializadas en actividades de investigacidn, exploracién
y explotacion, asi como por conducto de actividades en
la zona internacional. Los cursos pricticos y orientados
hacia los proyectos deberian comenzar, de preferencia,
después de haberse completado cursos de carfcter méis
tedrico.

¢) MHabria que asignar prioridad en el programa, al
menos por algin tiempo, a la capacitacién de cientificos
e ingenieros, especialmente como medio de acumular
mayor experiencia en materia de gestién y poner en pers-
pectiva los requisitos para ocupar los puestos, sin dejar
por cllo de reconocer que los adminisiradores no son el
producte de un curso de capacitacién breve (ni largo) ni
de unos pocos afios de experiencia, sino de muchos afios
de experiencia en el trabajo. Por consiguiente, los partici-
pantes deberian tener una formacién previa basica y am-
plia en oceanografia (en investigacién aplicada en oposi-
cidén a la bésica), o en ingenieria vy, de preferencia, cierta
experiencia en esferas conexas (ya sea explotacidén minera
en alta mar o explotacién minera en tierra).

d) El programa debe fomentar, y quizd también pro-
porcionar, apoyo activo a la educacién bisica en oceano-
grafia, principalmente por conducto de la UNESCO/COI
y su programa de capacitacin, ensefianza y asistencia
mutua en las ciencias del mar, '

e) Por regla general, no habria que tratar de capacitar
a una persona en fodas las esferas de la exploracién y

explotacién de los minerales de los fondos marinos; mds
bien, habria que centrarse en la capacitacién en cicrtos
campos ¥ en la complementacién de sus aptitudes.

f) También habria que asignar recursos a la forma-
cién de técnicos y trabajadores calificados o semicalifi-
cados para que prestaran apoyo adecuado a los profesio-
nales, que serfan el objetivo basico del programa, En esta
categoria se incluirian recopiladores y elaboradores de datos
v operadores de equipo, incluidos operadores de sondas v
mecAnicos.

g) El programa deberia formar técnicos sélo en aque-
llas esferas en que se pudiera garantizar razonablemente
empleo permanente (habria que prestar especial atencién a
este aspecto en los primeros afios debido a que el ritmo
de innovacién en Ia tecnologia de exploracién y explotacidén
es més rapido).

k) Los candidatos deben seleccionarse sobre una base
regional v no sobre la base de una distribucidn geografica
equitativa®l, teniendo también en cuenta el nivel o las
posibilidades de desarrollo o de participacién en opera-
ciones de elaboracién o de explotacién de los fondos mari-
nos y los intereses de los Estados sin litoral y en situacidn
geografica desventajosa.

{) El programa deberia basarse en e! “entendimiento
claro” de que se darfa cahida al personal escogido para
su capacitacién por el programa o por conducto de éste
en el sistema de ensefianza, la parte pertinente del sector
privado, en el gobierno o en la Autoridad/Empresa.

i) Los componentes de capacitacién en el servicio ase-
gurarian en la medida de lo posible que se asignaran al
personal ciertas funciones operacionales.

k) El programa debe centrarse en dar la mayor parti-
cipacién posible 2 las comunidades cientifica v educativa
¥ a las empresas transnacionales. (El punto débil de las
actividades actuales del sistema de las Naciones Unidas
relativas a la ampliacién de la transmisién de tecnologfa
marina es la insuficiente participacidén de entidades distintas
de los Estados, Se necesitard més investigacién para for-
marse un cvadro de la compleja red de actividad no
gubernamental que ya existe en la esfera marina.)

{) FEl programa deberiaz aplicarse en los planos na-
cional, bilateral, regional y mundial, teniendo en cuenta la
tendencia imperante en el sentido de que las organizaciones
internacionales descentralicen sus actividades en la medida
de lo posible v deleguen responsabilidades en los dmbitos
regional y subregional, y los objetivos eshozados en Ia
parie XIV del texto integrado oficioso para fines de nego-
ciacién respecto de la creacién de centros regionales. En
particular, el programa deberfa complementar los esfuer-
zos regionales por fortalecer la estructura en materia de
intercambio de formacion, transmisién y desarrollo de Ia
tecnologia y mancomunar fondos, recursos humanos cali-
ficados y recursos de formacién®?, El programa podria
individualizar algunas instituciones prometedoras y ayudar
a convertirlas en “centros de excelencia” (que podrian
ser centros regionales) v deberia fomentar también acuer-

21 En todo programa de capacitacién habria que reconocer
que no es posible limitar la pericia a un ambito nacional,
pues el personal necesario para crear una infraestructura reba-
sarfa el 4mbito de cualquier programa de capacitacién.

221a capacitacién nacional no debe ni puede hacerse cargo
de la demanda permanente de servicios de personal en la
especializacién en que fue formado. Con un centro regional
de educacién, capacitacién e investigacién se crea un fondo
comin de recursos humanos capacitados al que puede recurrir
un pajs. Los centros regionales pueden también individualizar
esferas de capacitacién en el contexto del mercado de trabajo
y formular las recomendaciones necesarias para introducir ajus-
tes teniendo en cuenta los problemas y las tendencias.
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dos de proyectos conjuntos o de “hermanamiento” entre
instituciones de paises desarrollados v en desarrollo, puesto
que dichos vinculos proporcionan importantes elementos
de, enire otros, continuidad, comunicacién, investigacién
conjunta y contrel de calidad.

m) Puesto que el programa constarfa de muchos ele-
mentos, habria que dedicar una proporcién considerable
de los recursos disponibles a la coordinacién general. La
coordinacién podria lograrse mediante el establecimiento
de un registro comin de programas e instituciones (que
servirfa también para ayudar a individualizar patrocinado-
res v medios de financiacién adecuados), manuales comu-
nes de capacitacidn e intercambio de materiales de texto;
catedriticos visitantes; coordinacidn de informacién, activi-
dades de examen y supervision, etc,

METODOS PARA EL ESTABLECIMIENTO DE PROGRAMAS

48, También puede resultar Util considerar las formas
en que se han formulado y desarrollado en el pasado pro-
gramas de capacitacion.

49, Un método habitual ha sido el establecimiento de
un grupo de expertos o de un grupe de estudio, o de un
seminario, para los fines de determinar las necesidades,
establecer métodos y coordinar los programas existentes.
Constitiye un ejemplo especialmente pertinente el método
utilizado para la preparacion de un informe de 1968 titu-
lado “Ciencia vy tecnologia marinas: estudio y propues-
tas”2%, que se presentd también a la Comisién de los fon-
dos marinos. En dicho informe se describlan actividades
en curso en materia de ciencia y tecnologia marinas tanto
a nivel nacional como internacional y se procuraba deter-
minar la situacién mundial en cuanto a personal capaci-
tado antes de formular recomendaciones. Con ese fin, se
establecié un grupo de expertos para que prestase asis-
tencia al Secretario General. Dicho grupo estaba encabe-
zado por un consultor especial nombrado por el Secretario
General y constaba de cuatro especialistas de las Naciones
Unidas, 16 expertos designados por organismos especiali-
zados y organizaciones de las Naciones Unidas v 11 exper-
tos nacionales que participaban a titulo personal. Fl grupo
se reunié en dos ocasiones. En la primera reunidn se esbozd
el alcance del estudio y los medios para obfener la infor-
magcidén necesaria. A esto siguid el envio de una nota verbal,
que incluia un cuestionario, a todos los Estados Miembros
y organizaciones del sistema de las Naciones Unidas.

50. Puede encontrarse otro ejemplo en el Programa
de la Universidad de las Naciones Unidas sobre la utiliza-
cién y administracién de los recursos naturales y sus es-
fuerzos para proporcionar una capacitacion préactica avan-
zada, coordinada a nivel internacional, a fin de fortalecer
los recursos cientificos en los paises en desarrollo. Se cele-
bré un seminario en Islandia, con el patrocinio de la Uni-
versidad de las Naciones Unidas v del Gobierno de Islan-
dia, con objeto de determinar las necesidades de capacita-
cién en la esfera de la energia geotérmica®t. En realidad,

23FE/4487 v Corr.l 2 3, 5 v 6 v E/4487/Add.1.

24 E1 Gobierno de Islandia propuso que se impatrtiera, con
el apoyo de 1a Universidad de las Naciones Unidas, capacita-
¢idn prictica avanzada en la esfera de la energia geotérmica
para personas procedentes de paises en desarrollo. ElI objetive
del seminario era determinar Ila necesidad de un curso de
capacitacién de esa indole v, posteriormente, asegurarse de
que el curso propuesto no entrafiara una duplicacion de cual-
quier otro curso, El seminario estaba compuesto por expertos
en la materia que estaban familiarizados con los servicios de
capacitacién v las actividades de desarrollo existentes, personas
procedentes de paises en desarrollo seleccionados que poseian
recursos de energia geotérmica y representantes de organismos
de las Naciones Unidas que patrocinaban cursos de capacita-
cién en esa esfera.

la prictica de utilizar grupos de estudio o conferencias
especiales para determinar las necesidades de educacién y
capacitacién o para planificar, desarrollar o evaluar pro-
gramas, es bastante habitual en el sistema de las Naciones
Unidas, Ciertas organizaciones utilizan un mecanisma per-
manente, como el Comité de Expertos en Formacién Pro-
fesional y Técnica del Personal Médico y Auxiliar de
la OMS.

51. Otro método para coordinar los programas de
capacitacidn existentes y para recomendar programas nue-
vos o modificados consiste en crear consejos internacio-
nales de estudios que sirvan de foro para el intercambio
de informacién sobre los programas vigentes, evalfien tanto
ia necesidad de la capacitacién como la idoneidad de los
candidatos seleccionados para recibirla2® y proporcionen
después la informacién resultante necesaria acerca de la
eficacia de la capacitacién intensiva o especializada. Dichos
consejos confribuyen también a asegurar que los candidatos
de los paises beneficiarios estén informados acerca de todos
los cursos y puedan presentar solicitudes para participar
en los mas apropiados, que existan cursos de capacitacién
para técnicos y trabajadores especializados, o bien que la
necesidad de dichos cursos se ponga en conocimiento de
los organismos apropiados, de los gobiernos y de las insti-
tuciones interesadas, que se preparen manuales de capaci-
tacién adecuados y que se lleven a cabo intercambios de
materiales de texto, profesores v estudiantes.

52. Cualquiera que sea el método que se adopte, cabe
esperar también que los expertos que intervengan contri-
buyan a la evaluacidn y planificacién de actividades con
respecto a las necesidades de personal de }a Empresa v al
desarrollo de programas de capacitacion de cardcter més
académico que se lleven a cabo, en tltima instancia, con
los auspicios de la Autoridad. En su momento,. dicho pro-
grama puede incluir un instituto internacional de capacita-
cion como parte de la Autoridad,

INSTITUTO DE LA AUTORIDAD PARA LA CAPACITACION

53. Esta sugerencia dimana en gran medida de la pro-
bable necesidad de distingnir entre las tres categorias de
capacitaciéon que se deducen del examen del fexto inte-
grado oficioso para fines de negociacién, a saber, capaci-
tacion por conducto de la Empresa, capacitacién por
conducto del contratista y capacitacién por conducto de
la propia Autoridad. En los dos primeros casos, la capa-
citacién presumiblemente haria hincapié en conocimientos
especializados de ingenierfa, algunas esferas de la ciencia
marina y la experiencia en materia de gestion. En cuanto
a la capacitacién por conducto de la Autoridad, es de
prever que abarque una amplia gama de disciplinas, tales
como la ciencia v los reglamentos ambientales, la economia
de la explotacién minera y diversos tipos de técnicas y
conocimientos juridicos. El texto integrado también plantes
interrogantes en cuanto a la coordinacién entre estas tres
vias de capacitacién. Por ejemplo, no estd claro qué papel
desernpefiard la Empresa en la determinacidén de las obli-
gaciones que tendria el confratista en relacién con la
capacitacién; tampoco estd claro qué distincidn se hard
entre la capacitaciéon como componente de las operaciones
de la Empresa y la capacitacién impartida al personal
interesado del pafs en desarrollo si ese personal no estd
asociado con las operaciones de la Empresa. El proceso
de establecer normas, reglamentos y procedimientos con
respecto a la capacitacidn, de conformidad con el ar-
ticulo 16 del anexo II (que se remite al articulo 144),
puede aclarar en cierta medida esta cuestién,

25 En algunas ocasiones se entrevista a los posibles aspi-
rantes ¢n sus paisps de; origen y pqster_lormente se presenta un
informe a las universidades e instituciones interesadas.
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54. Una forma de refundir o, al menos, de coordinar
fas oportunidades de capacitacién consistiria en crear en
Ia Autoridad un instituto de capacitacién con facultad para
impartir tanto orientacién general como capacitacién espe-
cializada, ya sea para el personal?® de la Autoridad y de
la Empresa, pasantes asociados con las operaciones de la
Empresa o personal procedente de los Estados Miembros,
particularmente de paises en desarrollo.

55. Las responsabilidades del! contratista en materia de
capacitacién se¢ podrian cumplir en su mayor parte o exchi-
sivamente por medio de un instituto, dando a la Empresa
oportunidad de sefialar sus necesidades v al instituto la
responsabilidad de coordinar los programas de capacitacién
ofrecidos por el contratista con los de la Empresa.

56. El instituto tambi¢n podria participar en determi-
nadas actividades de investigacién y en el intercambio de
informacién en la medida que la capacitacién se relacione
con tales actividades, Sus funciones de informacién también
podrian abarcar actividades tales como la elaboracion de
planes de estudio orientados a cuestiones marinas y regis-
tros de instituciones adecuadas, en cooperacién con pro-
gramas semejantes que se realizan actualmente en el sistema
de las Naciones Unidas.

57. En el sistema de las Naciones Unidas existen varios
institutos de formacién de diversos tipos, desde Ia Univer-
sidad de las Naciones Unidas v ¢! Instituto de las Naciones

26 Cabe sefialar que el texto de negociacién integrado para
fines de negociacion utiliza en la rayoria de los casos la
expresion “personal de la Autoridad v de 1z Empresa” cuando
se refiere a la capacitacién, de forma que puede dar la impre-
sién de gue sélo el personal (permanente o con contrato de
duracién determinada) tendria derecho a recibir capacitacién
relacionada con la exploracién v la explotacién. Al parecer,
esa formulacion no incluiria a personas elegidas por la Auto-
ridad para recibir capacitacidn, por ejemplo, mediante sistema
de becas.

Unidas para Formacién Profesional e Investigaciones hasta
¢! Centro Internacional de la OIT en Turin (Htalia) e insti-
tutos de capacitacién patrocinados o copatrocinados por
miembros del sistema de las Naciones Unidas. Podria ser
atil estudiar la estructura y el mandato de tales institutos,
asi como las medidas adoptadas para su creacién. Al rea-
lizar ese estudio, también habria que prestar particular
atencién a los centros repionales que se podrian crear de
conformidad con las disposiciones del texto integrado ofi-
cioso para fines de negociacién v a su relacién de trabajo
con el instituto de capacitacién.

"CONSECUENCIAS DE UNA EVALUACION DE LAS NECESIDADES

DE CAPACITACIéN, LAS OPORTUNIDADES EXISTENTES Y
- LAS NECESIDADES DE DESARROLLO DEL PROGRAMA

58. En el presente documento se mencionan frecuente-
mente las funciones de la Autoridad en relacién con la
capacitacidn, mientras que la peticién del Presidente de la
Primera Comisién y la posterior sugerencia de la delega-
cién del Reino Unido en el sentido de establecer un fondo
voluntario para capacitacién estin relacionadas con el pe-
riodo anterior a la entrada en vigor de la convencidn,
con lo que se presupone un programa de capacitacién ini-
ciado y apoyado por las propias Naciones Unidas. Por
consiguiente, hay que hacer referencia al mandato previsto
en la resolucion 3067 (XX VII) de la Asamblea General,
que cred una secretaria para prestar servicios a la Confe-
rencia sobre el Derecho del Mar. La secretaria ha utili-
zado considerablemente la experiencia disponible en otras
oficinas de las Naciones Unidas. No obstante, en el caso
de Ia presente peticidn, se necesitard una amplia coope-
racién de numerosos componentes del sistema de las Nacio-
nes Unidas, de otras organizaciones intergubernamentales,
de gobiernos y de instituciones nacionales y regionales, a
fin de reunir y evaluar la informacién necesaria y de ela-
borar v aplicar un programa. Esa tarea tendria consecuen-
cias financieras desde la etapa inicial.
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