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Prefacio

A raiz del amplio debate sobre el informe del Secretario
Geperal: “Consecuencias econdmicas del desarrollo de la
mineria en los fondos marinos de la zopa internacional”
{A/CONF.62/251), y otros asuntos conexos, la Primera
Comision de la Tercera Conferencia de las Naciones Uni-
das sobre el Derecho del Mar pidié al Secretario General
que preparara un informe complementario? en consonancia
con el mandato conferido en virtud de la resolucién 2750
A (XXV) de la Asamblea General, de 17 de diciembre
de 1970.

Si bien algunos delegados manifestaron que el objetivo
de cse informe complementario debia ser el anilisis de

los posibles efectos adversos de la mineria de los fondos

marinos sobre los paises en desarrollo exportadores de
minerales, otros indicaron que el estudio debia tener un
alcance mas amplio e incluir, por ejemplo, los efectos
sobre los paises consumidores v los intereses de la comu-
nidad mundial en genecrald. Debe sefalarse que en los
informes y estudios anteriores sobre esas cuestiones, espe-
cialmente los referentes a las consecuencias econdmicas

de los diversos limites propuestos, se hizo un anélisis de-
tallado de los diversos aspectos involucrados y que, desde

entonges, ha aparecido muy poca informacién nueva. En
consecuencia, ¢l presentc informe enfoca las cuestiones
normativas en ¢l contexto de la Conferencia sobre el de-
recho del mar y se concentra en las posibles lineas de
accién que puede seguir la comunidad mundial para armo-
nizar los intereses de los productores y consumidores tra-
dicionales. Puesto que el problema més inmediato en ese
sentido es el de Ia minerfa de los fondos marinos pro-
fundos, se subrayan las cuestiones asociadas con la extrac-
cion de los nddulos de manganeso ¥y ne se examina la
explotacién de otros minerales, tales como los hidrocar-
buros.

[Se consultd a la secretaria de la UNCTAD en la pre-
paracion de este informe.]

1. Repercusiones de la mineria de los fondos
marinos profundos

1. Recursos involucrados

1. Como ya se ha sefalado, el presente informe se ocupa
sobre todo de los recursos minerales de los fondos marinos
profundos. Es poco probable, y aun improbable, que en
los préximos decenios se encuentre en los fondos marinos
petréleo o gas natural econémicamente explotablet.

2. Si bien el reciente aumento a més del triple del precip
de los fosfatos ha hecho renacer el interés en los yaci-

1 Véase Docamentos Oficiales de la Tercera Conferencia
de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, vol. Tl
{publicacién de las Naciones Unidas, No. de venta: §.75.V.5).

2 1os informes anteriores de las Naciones Unidas sobre el
tema son: “Posibles repercusiones en los mercadoe;_mundm]es
de la extraccién de minerales de los fondos marinos en la
zona fuera de la jurisdiccién nacional, con referencia especial
a los problemas de los paises en desarrolio: estudio preliminar™
(A/AC.138/36), mayo de 1971; y “Notas adicionales sobre las
posibles consecuencias econdmicas de la extraccion de mincra-
les de la zona internacional de los fondos ma;inos” (A/
AC.138/73), mayo de 1972,

3 Véase ¢l acta resumida de la 16a. sesion de la Primera
Comision, Documentas Oficiales de la Tercera Coaferencia
de las Naciones Unidas sobre el Derccho del Mar, vol. 11
(publicacidén de las Naciones Unidas, No. de venta: 8.75.V 4).

4 El potencial en materia de petréleo de las aguas muy pro-
fundas es muy hipotético, ¥ aun cuando las rampas continen-
tales y las cuencas ocednicas contuvieran volimenes conside-
rables de hidrocarburos, el costo excesivamente alto de su
posible recuperacién, en relacién con el de otros combustibles
posibles, hace pensar que esos recursos 1o se explotaran en
un futuro previsible.

mientos costeros de fosforita, es probablemente poco lo
que ha de producirse en la zona internacional, pues existen
vacimientos muy grandes en las aguas relativamente poco
profundas de la plataforma continental exterior v la pen-
diente superior, Las salmueras calientes v los fangos me-
taliferos constituyen otro recurso de los fondos marinos
profundos que ofrece perspectivas interesantes. Si bien
se ha informado que existen deplsitos en algunos lugares
del Océano Atlantico medio v del Océano Pacifico®, los
mas interesantes son los del Mar Rojo y éstos probable-
mente caerfan dentro de la jurisdiccion nacional de los
Estados riberefios. En un futuro mis distante es posible
que se conviertan en econdmicamente explotables las
mineralizaciones dentro del lecho de roca de las crestas
mesoocednicas. Sin embargo, se prevé que, durante los
préximos dos o tres decenios, los nédulos de manganeso
seran los principales minerales de interés econdmico en la
zona internacional.

3. Los yacimientos mas ricos de nédualos se han encon-
trado en el Pacifico centro-oriental, situado claramente en
la. zona internacional. Esos depdsitos censtituyen el interés
fundamental de la mayoria de las compafifas y consorcios
que estan desarrollando sistemas de extraccidn de nddulos.
No obstante, también cabe suponer que se realizard alguna
actividad comercial en las amplias zonas de las cuencas
ocednicas proximas a tierra del Pacifico central 'y cerca
de las costas de América del Norte y del Sur, que entra-
rfan dentro de la propuesta zona ccondémica de las 200
millas®, Como el interés de un yacimicnto es funcién de
su ley metdlica, el costo de produccién y la participacién
de la autoridad internacional o de los gobiernos en las
utilidades, es 16gico suponer que los Estados costeros inte-
resados ofrecerian a las empresas extractoras de nddulos
condiciones suficientes para compensar la ley mds baja
de sus yacimientos’.

5 Undersea Technology, septiembre de 1972, pag. 11, v
Science News, agosto 24 a 31, 1974, pags. 118 y 119,

6 Véase, por ejemplo, CNEXO, Rapport Annuel, Paris, 1973,
pig. 19, y los provectos de exploracion de nddulos de la
Comisién Ecovdémica y Social para Asia v el Pacifico: el
proyecto (CCSP-1/1G.1) “Investigaciones sobre nddules de
manganeso en la plataforma submarina profunda en la seccién
oriental de la plataforma de Tonga” v ¢l proyecio (CCSP-1/
WS.2) “Investigaciones sobre nddulos de manganeso en zonas
ocednicas alrededor de Samoa Occidental” (véase E/CN.11/
L.343).

TEn el cuadro que figura a continuacién se indica de qué
manera una imposicién fiscal mds baja puede servir facilmente
de incentivo para gue los empresarios opten por la explotacion
de yacimientos de mas baja ley dentro de la jurisdiccién
nacional. Los datos usados se obtuvieron de los cuadros 9 y 10
del informe A/CONF.62/25 de las Naciones Unidas. Para
la comparacidn se emplea una operacién de 3 millones de
toneladas par afio de recuperacién de Ni, Cu, Co y otros
metales menores. Se parle de la base de qus sdlo variaria la
recuperacién del niquel y del cobre, y de que la inversién inicial
¥ el costo de las operaciones serian iguales independientemente
de la ley ¥ la ubicacion de los nédulos.

GANANCIA NETA DEDUCIDOS LOS “IMPUESTOS” PARA YACIMIENTOS
DE DISTINTA LEY Y DIFERENTE IMPOSICIGN FISCAL

(En millones de délares de los EE. UU.)

Recuperacidon de los Ganan-  Ganencia neta del inversor a
metoles (ley de Iqs Valor cia distintos niveles de participacion
niéduios X eficacia brute  neta guberngmental en las

de los  dela
metg- opevd-
% o5 les cidn

Ni—1,5 Cn—13 268 193 97 116 135 154 174
Ni=-1,4; Cu=12 253 178 89 107 125 142 160
Ni—=13; Ca— 1,1 238 163 82 98 114 130 147
Ni=—12: Cu—1.0 223 148 74 89 104 118 133
Ni—1.1: Cu=—0,9 208 133 &7 80 93 106 120

de la recuperdacidon) ganancias britas
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2. Estructura de la futura industria de los nédulos

4. La naturaleza altamente complicada de la extraccidn
y la elaboracién de nddulos, el elevado costo de la cuota
de ingreso y la complejidad de la operacién a escala mul-
tinacional bajo las nuevas normas juridicas que el régimen
vy el mecanismo internacional han de establecer, conspiran
para que la industria de los nodulos sea, en el futuro préxi-
mo, un club bastante restringido. Salvoe que se produzca un
cambio ripido y radical en esas expectativas, es probable que
dentro del préximo decenio inicien sus operaciones menos
de 10 empresas, Lo que es mas, se discierne una ten-
dencia hacia la agrupacién de firmas; por ejemplo, la
empresa estadounidense Kennecott Copper orgauizd un
consorcio que incluye a Noranda Mines, de Canadé; Rio
Tinto Zinc y Gold Fields, del Reino Unido, y Mitsubishi,
del Japon; Deepsea Ventures (USA) siguid el ejemplo
con un grupo que se amplié dos veces, y que incluye
ahora a Nichimen, C. Itoh v Kanematsu-Gosho, de Japdn;
Union Miniére, de Bélgica, y United States Steel; por otra
parte, han circulado informes de que el grupo alemin
AMR e International Nickel estdn por anunciar la for-
macion de otrc consorcio internacional; entretanto, el
consorcio de direccion franco-japonesa que se ocupa del
desarrollo de un sistema CLB de dos embarcaciones esti
llevando adelante la labor encaminada a experimentar con
un prototipo a fines de 1975, El afio préximo podria anun-
ciarse la formacién de uno o dos nuevos grupos.

5. Ademas del pequefio nimero ¥ gran volumen pro-
bables® de las operaciones, [a industria de los nédulos tam-
bién se caracterizard por la produccion conjunta de varios
minerales. El objetivo principal de lag empresas extractoras
serd la recuperacién del niquel v del cobre, pero la me-
talurgia de la elaboracién de nédulos permitird la pro-
duccién simultinea de volimenes substanciales de man-
ganeso, cobalto, molibdeno, vanadio y cantidades mas
pequefias de vestigios de metales. Si bien la variedad de
minerales que se encuentran en los nddulos constituye un
incentivo adicional para las empresas mineras, también
podria constituir una fuente de problemas en los mercados
mundiales de metales. Puesto que a partir de Jos ndédulos
se producirdn metales en proporciones bastante diferentes
de las de [a demanda mundial, los precios de algunos
metales se veran afectados.

3. Efecto de la mineria de los fondos marinos

6. Las distintas proporciones de los volmenes de recu-
peracidon potencial de metales a partir de tos nddulos vy
de la demanda mundial indican cierto desequilibrio de
mercado, pero su repercusion efectiva sobre los precios
de los metales dependerd del incremento relativo de Ia
produccidn de metales a partir de los nddulos y de fuentes
terrestres en comparacion con el incremento de la demanda
de esos metales. La produccion de metales a partir de los
nédulos dependerd de la gama de productos seleccionada
por las empresas mineras y la escala de actividades, que
dependerdn a su vez de otros factores tales como las
medidas de regulacion v financieras de la autoridad. Pero la
repercusién de la mineria de los nddulos en los mercados

8 Para un calendario estimado de las participaciones en la
extracciéon de nodulos hasta 1985 véase la segunda parte del
documento A/CONF.62/25.

% A medida que el costo del desarrollo de sistemas com-
pletos aumenta, también aumentan los voliimenes considerados
para los proyectos. Deepsea Ventures, por ejemplo, esta hablan-
do ahora de recuperar hasta 4 millones de toneladas de nddulos
por afio; AMR esta considerando posibles operacicnes de 10 a
15 millones de toneladas por afio.

de metales no serd unilateral, ya que los precios en
descenso de los metales afectarin las bases econdmicas
de la recuperacién de los metales a partir de los nédulos
v la expansion de la industria de los ndédulos. En la figura 1
hay un diagrama simplificado de esas interrelaciones.
Puesto que se trata de un modelo interdependiente, un
cambio en una variable importante afectara los precios de
los metales, los cuales afectardn a su vez las demais va-
riables. Asi, pues, sélo puede darse un panorama apro-
ximado de los probables efectos de la mineria de los
noédulos.

7. Sobre la base de {a informacién disponible'® se ha
estimado que, para 1983, los nédulos serdn la fuente mas
importante de cobalto, pues satisfardn mas de la mitad
de la demanda mundial y, probablemente, reducirin los
precios de dicho metal a dos tercios de Ios niveles actuales.
E!l probable efecto en los precios del manganeso es aiin
incierto, ya que algunos posibles mineros dudan de que
la recuperacién de este mineral sea econdmica. Las pro-
yecciones provisionales indican que la recuperacién de
manganeso de los nddulos represcntaria el 13% de las
necesidades de importacién de los pafses adelantados con
economia de mercado, lo cual causaria una declinacién
de por lo menos el 50% en el precio del manganeso, y
cierta declinacién en los precios de!l mineral de ferro-
manganeso y de manganeso. La produccién de niquel de
los nédulos probablemente ayudard a contrarrestar la
firme tendencia del incremento de precios de este metal
hacia mediados de la préxima década. No se espera que
los precio del cobre resulten muy afectados por la extrac-
cién del metal de los ndédulos, ya que el suministro pro-
veniente de esta fuente posiblemente represente sdlo el
1,3% de la demanda mundial para 1985. En el futuro
mis lejano, si la explotacién de los noduleos realmente
presentara atractivos desde el punto de vista econdmico y
la indusiria se expandiera muy ripidamente en ausencia
de todo control, evidentemente aumentaria la presidén
sobre los precios del metal. Empero, csta presidn es hipo-
tética y presupone que la comunidad mundial no actde
para regular los mercados de materias primas. Ademas,
es evidente, por la interrelacidn de las variables en el mo-
defo del efecto (figura 1), que las disminuciones de los
precios de los metales frenarfan la expansién de la indus-
tria de los nddulos,

8. En la medida en que la explotacién de los nédulos
pueda afectar los precios de los metales, cabe esperar
cierto efecto en los productores y consumidores.

a) FEl cfecto financiero directo sera simétrico en los
consumidores y preductores. Por ejemplo, va que se prevé
que sblo los precios del cobalto y el manganeso dismi-
nuirdn durante ¢l primer decenio de la explotacion de los
ndédulos, cierto déficit en los ingresos de exportacién de
los proveedores tradicionales dard como resultado la co-
rrespondiente economia para los consumidores. Empero,
los consumidores se¢ interesarian primordialmente en pre-
cios més bajos para el cobre, ya que muchos paises im-
portan grandes cantidades de este metal. Ia produccién
de cobre de los nddulos posiblemente no satisfaga esta
aspiracién de los consumidores en el future previsible.
Pero, si ello ocurriera, la comunidad internacional tendria

10 Véase A/CONF.62/25, segunda parte, Estos calculos se
basan en el supueste empleado en dicho documento de que,
para 1985, el volumen total de Ios nédulos explotados y
elaborados seria del orden de los 15 millones de tonzladas
métricas, con una produccidn resultante de 920.000 toneladas
de manganeso, 220.000 toneladas de niquel, 200.000 tonela-
das de cobre, 30.060 toneladas de cobalto y 38.000 toneladas
de otros metales.



130

Tercer periodo de sesiones — Documentos

DiaGrRaAMA SIMPLIFICADO DEL EFECTQ DE LA PRODUCCION DE METALES A PARTIR DE LOS NGDULOS SOBRE LOS MERCADOS DE METALES

Figura 1
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que sopesar el beneficio para los consumidores contra un
efecto adverso correspondiente en la economia de algunos
paises en desarrofllo que dependen en alto grado de la
explotacion del cobre.

5) El alcance del efecto de los menores precios de los
metales dependeri del grado de concentracién de la oferta
v la demanda y del efecto de tales cambios sobre los
ingresos. Dado que en la actualidad las exportaciones de
minerales se concentran entre unos pocos productores, en
tanto que las importaciones, de magpitud variable, se
extienden a una cantidad mucho mayor de paises, el efecto
relativo sobre la balanza de pagos serd mucho mayor en
los pocos productores que ¢n 10s NUIMETosos consumidores.
El efecto en materia de ingresos puede considerarse como
¢! cambio relativo en la economia de un pais (ingresos
y empleo) atribuible a un cambio en el precio de los
metales. Para algunos paises en desarrollo productores de
minerales, este efecto puede ser sumamente grave, €n
tanto que las disminuciones mds drasticas en los precios
del cobalto y manganeso y la estabilizacién de los precios
del niquel tendran, evidentemente, un efecto insignificante
en los ingresos de los pafses consumidores.

¢} Con respecto al efecto sobre los consurnidores, se
han mencionado las economias en Jas importaciones de
metales y minerales y la disminucién de los problemas de
la balanza comercial, Esto no serd aplicable durante el
primer decenio o los primeros dos decenios de la mineria
nodular, cuando solamente se veran afectados los precios
del cobalto, del manganeso y, hasta cierto punto, del
niquel, ya que el valor neto de las importaciones de estos
minerales es relativamente pequefio en los pafses consu-
midores y no podria esperarse que la posible economia
mejore en forma notable sus balanzas comerciales. Otro
argumento es que la declinacidn de los precios de los
metales beneficiara a los consumidores en general, es decir,
al pablico. Sin embargo, las economias logradas a rajz de

los menores precios de la materias primas, que no repre-
sentan una gran proporcidn de los costos, tienden a ser
absorbidas por los fabricantes en forma de beneficios o
salarios mis elevados, y rara vez pasan a los consumidores
en forma de precios més bajos'’. Ademas, los minerales
de que se trata no son insumos importantes en los bienes
de consumo salariales — articulos principales de los gastos
de consumo — que, de bajar de precio, tendrian efectos
importantes en los ingresos reales.

9. Se deduce de ello que sélo unos pocos productores
tradicionales de minerales se veran afectados posiblemente
por la mineria nodular en el futuro préximo. Los ingresos
de exportacién para los paises en desarrollo productores
de cobalto seguiran aumentando hasta la primera parte
del decenio de 1980 y para los productores de manganeso
hasta mediados de dicho decenio, cuando ia competencia
de los nédulos comenzaria a disminuir sus ganancias de
exportacién. Los paises en desarrollo, con sélo una excep-
cidén, no dependen en alto grado de las exportaciones de
estos minerales. Para fines del proximo decenio, la mineria
nodular podria ejercer una presién en sentido descendente
en Jos precios del niquel, afectando con ello a algunos
palses en desarrolfo; los paises de que se trata, empero,
no dependen mayormente de las exportaciones de niquel.

11 Fste argumento se presentd en forma persuasiva en un
estudio del Departamento de Estado de los Estados Unidos
sobre las posibles restricciones en el suministro de productos
minerales distintos del peiréleo en &l momento culminante de
la crisis energética (enero de 1974), “Para la mayoria de los
productos [minerales} aun aumentos de precios muy sustan-
ciales dardn como resultado aumentos relativamente pequeiios
en los precios de los productos terminados.” Véase Mineral
Resources of the Deep Seabed, Audiencias del Subcomité
sobre Minerales, Maieriales y Combustibles de la Comisién
de Asuntos Interiores ¢ Insularves del Senado de los Estados
Unidos, 93° Congreso, segundo periodo de sesiones, en relacion
con la enmienda No, 946 al Decreto 1134 del Senado (Govern-
ment Printing Office, Washington, D.C., 1974), pag. 940.
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10. Si se espera que el efecto de la mineria nodular
sea mds bien moderado para los productores y los con-
sumidores en el futuro previsible, ;quiénes resultardn mas
beneficiados con esta nueva industria? Evidentemente, la
respuestz es gue lo serdn la comunidad mundial, en ge-
neral, y los paises adelantados que cuentan con una
tecnologia nodular, en especial. Fstos itimos paises se
beneficiarian con una redistribucion de los ingresos entre
los productores de minerales, y tenderian a convertirse en
centros dindmicos de la futura produccién de minerales.
Se beneficiarian a raiz de: g) el efecto secundario de la
tecnologia respecto de otras actividades; b) el efecto sobre
los ingresos de la produccién de equipo y suministros para
la minerfa nodular {concatenacién regresiva), los ingresos
y el empleo derivados de la minerfa nodular, el transporte
y elaboracién de sus productos v el establecimierto de
nuevas industrias para la elaboracién adicional de los
metales (concatenacién progresiva); ¢) una menor depen-
dencia de los proveedores extranjeros de materias primas,
pues en realidad se convertirian en exportadores netos
de cobalto vy, quizds, de manganeso y niquel.

11. En la hipdtesis de que se crearin un régimen y
un mecanismo internacionales eficaces, la futura industria
de la extraccién de minerales de los fondos marinos puede
representar algunos importantes beneficios netos para la
comunidad mundial en general. Estableceri un campo
practico de esfuerzo de colaboracién internacional en la
exportacion de recursos, en un momento en que se ma-
nifiesta creciente preocupacién acerca de si los recursos
naturales son adecuados para el crecimiento constante de
la economia mundial. Asi, también contribuird a la crea-
cién de nuevos arreglos institucionales para reducir al
minimo los efectos negativos del progreso técnmico sobre
las economias de los paises en desarroflo productores de
materias primas. Por dltimo, pero no por ello de menos
importancia, la mineria nodular generari oportunamente
ingresos sustanciales que podrian utilizarse en beneficio de
los paises en desarrollo y, especialmente, de los menos
desarrollados.

II. Politicas para el aprovechamiento armonioso
de los recursos de los fondos marinos

1. EI panorama mundial

12. La negociacién de un régimen para la utilizacién
de los recursos en la esfera internacional se produce en
un momento en que las condiciones econdémicas mundiales
y las politicas nacionales se examinan en muchas formas
vy en numerosos Organos de las Naciones Unidas v otros
organismos de cardcter internacional, especialmente en
preparacién para el proximo periodo extraordinario de
sesiones de la Asamblea General. Se han formulado mu-
chas propuestas en materia de medidas internacionales de
cooperacién para crear un “nuevo orden econdmico inter-
nacional’"12,

13. Existe preocupacién general acerca de la adecua-
cién y utilizacién de los recursos para el constante creci-
miento econémico. En los centros industriales se vincula
un suministro seguro de materias primas con la supervi-
vencia nacional a largo plazo. Sin embargo, para los
numergsos paises en desarrollo que no cuentan con gran-
des reservas de petrbleo, €l mantenimiento de una capa-
cidad minima de importacién es una cuestién de supervi-
vencia“ para el futuro préximo. Estos paises, en general,

12 Resolucidén 3201 (S-VI) de la Asamblea General.

fueron les mas perjudicados por la reciente crisis. Pese a
varios programas establecidos para asistir a los paises en
desarrollo més gravemente afectados, es razonable prever
que dichos paises tendrin que aumentar sus exporta-
ciones, que en la mayoria de los casos estin constituidas
por materias primas.

14. De esta manera, tanto los productores como los
consumidores de materias primas estin interesados en el
aprovechamiento armonioso de los recursos naturales. La
explotacién de los recursos de los fondos oceanicos, patri-
monio comin de la humanidad, evidentemente constituye
uno de los fundamenfos del inmenso esfuerzo de cola-
boracién previsto en el nuevo orden econdmico interna-
cional. También es un elemento de importancia crucial
en la negociacidn de una nueva convencién sobre el de-
recho del mar,

2. El marco para la explotacién de los recursos
de los fondos marinos

15. Cualquiera sea Ia forma especial que se dé al ré-
gimen internacional, la autoridad que lo rija tendri que
tener suficiente flexibilidad, dentro de un marco juridico
claro, para responder eficazmente a nuevas dificultades
analogas a aquellas con que se ha tropezado en la actua-
lidad. A menudo se ha subrayado que adn se conoce
poco acerca de los recursos posibles de la zona.

16. Por ejemplo, el French-American Mid-Ocean Un-
dersea Study (FAMOUS) confirmé recientemente que Ias
crestas ocednicas contienen grades cantidades de minerales,
entre los que pueden mencionarse yacimientos de man-
ganeso casi puro. La explotacién de estos yacimientos se
encuenitra mas alld de los Jimites técnicos y econdmicos
actuales, pero no puede eliminarse la posibilidad de que
resulte factible en el futuro.

17. Afortunadamente, los problemas previstos en la
mineria noduiar son tales que puede formuiarse una poli-
tica integral para armonizar los intereses de los consumi-~
dores v los productores y de los paises en desarroilo y los
paises industriales. Estos intereses ya se analizaron am-
pliamente®; con respecto al nivel de explotacidén de los
recursos, pueden resumirse en [a forma siguiente: a)
miéxima disponibilidad de minerales para los consumidores;
b) minimo efecto adverso en las economias de los paises
en desarrollo exportadores de minerales; v ¢) ingresos
miximos posibles para la autoridad internacional. EI
dltimo objetivo, aungue podria parecer a primera vista
complementario del objetivo de la produccién maxima,
requiere también que se salvaguarden los intereses de los
productores tradicionales, ya que una caida de los precios
de los minerales causaria la disminucién de los ingresos
de la autoridad.

18. La armonizacidon de estos intereses se hace con-
siderablemente més facil debido a: @) la economia de la
mineifa nodular; ) los voldmenes relativos de la produc-
cion de metal a partir de los nédulos ¥ la demanda mun-
dial de los mismos; y ¢) la importancia relativa de los
cuatro metales principales para la economia de los paises
en desarrollo. Con respecto al primer punto, se prevé en
general que el niquel serd el elemento principal de la
industria nodular y representard mis de la mitad de los
ingresos totales de las operaciones de minerfa. Este factor
servira de estabilizador interno automético para la futura
expansion de la industria: si la expansién es demasiado
rapida, los precios del niquel descenderdn, reduciendo asf

18 Véuse A/AC.138/73 y A/CONF.62/25,
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€l incentivo econémico para nuevas expansiones. Puede
llegarse a la conclusién de que, en el futuro previsible,
incluso en ausencia de toda norma, la industria nodular
ajustard sus planes primordialmente en funcién de los
incrementos de la demanda de niquel.

19. La disparidad de las proporciones en que pueden
obfenerse metales de los nédulos, en comparacién con la
demanda existente de estos metales, es el motivo por el
cual se prevén diferentes efectos sobre los precios de los
metales. Ya se ha visto que la mineria nodular afectard
primero el precio del cobalto, después el del manganeso
y, por tiimo, el del niquel, y que e precio del cobre
practicamente no serd afectado en el futuro previsible.
La sensibilidad de los precios de los metales respecto de
la mineria nodular estd en proporcion inversa al valor total
de estos cuatro metales, como puede verse en la figura 214
Para los paises en desarrollo en especial, la magnitud
relativa de su produccion mineral es un asunto de impor-
tancia capital; la produccién combinada de cobalto, man-
ganeso y niquel representa apenas un sexto del valor total
de la produccién de cobre.

20. Estos factores indican que una estrategia aceptable
para armonizar los intereses de los consumidores y los pro-
ductores podria tener como objetivo: a) prevenir todo efecto
serio sobre el precio del cobre, ¥ b) minimizar el efecto
sobre las economias de los pafses en desarrollo productores
de cobalto, manganeso y nigquel. Esios objetivos podrian
obtenerse mediante el empleo combinado de controles de
produccidn, acuerdos sobre productos bésicos y compen-
saciones!®. En el resto de este documento se examina el
empleo apropiado de estos instrumentos de politica en el
contexto de la amplia estrategia ya sugerida.

3. Controles de produccion

21. No es mecesario asignar un juicio valorativo par-
ticular al concepto de controles. Al igual que el fuego y
el agua, los controles pueden utilizarse atinadamente, con
fines constructivos, o desatinadamente, para causar dafos.
Todos los sistemas econémicos — economias de mercado 0
economias de planificacién central — utilizan en cierta
medida controles de produccién. En los Estados Unidos,
por ejemplo, el Gobierno Federal ha impuesto extensos
controles sobre el sector agricola al garantizar precios
minimos y fijar superficies mdximas para determinadas
cosechas. La Comunidad Econdémica Europea ha puesto
en prictica, colectivamente, sistemas de control similares.
Quiz4as afin mds pertinente sea mencionar los controles
que los gobiernos imponen sobre la industria petrolera al
decidir sobre la ubicacién y extensién de las superficies
ofrecidas a las compaiiias interesadas para la exploracién
y explotacidon.

22. De la misma manera, la autoridad podria usar con-
troles de produccién para asegurar que se ponga en practica
una amplia estrategia para el aprovechamiento de los recursos

14} o5 valores en estas cifras estin algo aumentados, va
que se obtuvieron multiplicando la produccion minera por el
precio promedio del metal (para el manganeso obtenido del
minerat). i

*15 Esta estrategia estaria en consonangcia con el Programa
de Accién sobre el Establecimiento de un Nuevo Orden
Econémico Internacional propuesto por el Dr. Raul Prebisch,
Representanie Especial del Secretario General para la Opera-
cion de Emergencia de las Naciones Unidas. Entre otras cosas,
el Dr. Prebisch indicé que “hace falta una politica ' previsora
de productos primarios. Entre otras medidas, debiera incluir
arreglos de estabilizacién o compensacién” (véase A/C.2/
294, p. 15).

Figura 2

VALOR APROXIMADO DE LA PRODUCCION MUNDIAL DE MINERALES
EN 1972 (LA PORCION SOMBREADA REPRESENTA LA PRODUC-
CION DE LOS PAfSES EN DESARROLLO)

(En millones de ddélares de los EE. UU.)
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Fuentes: A/CONF,62/25; Engineering and Mining Journal,
marzo de 1973, pag. 78; UNCTAD (TD/B/C.1/CONS.7/
L.2), pdgs. 30 v 43.

de los fondos marinos que tenga por objetivo primario im-
pedir que se produzcan serias repercusiones sobre la econo-
mia de los paises en desarrollo exportadores de cobre. Puesto
que se espera que la industria de los nddulos se expanda
principalmente en funcién de las oportunidades que ofrezca
el mercado del niquel, los controles restrictivos de Ia pro-
duccién podrian mantenerse como instrumento de reserva.
Si en un futuro més lejano la mineria de nédulos demues-
tra ser econdmicamente afractiva — incluso con precios del
niquel sustancialmente menores — podria recurrirse a cier-
tos controles para impedir que tenga serias repercusiones
sobre los precios del cobre. Como el marco cronoldgico
de esta situacion es tan extendido'® es imposible prever
las condiciones de la economia mundial y el equilibrio de
intereses entre productores y consumidores qgue en ese
caso se daria.

16En la actualidad la demaunda mundial de cobre es
14 veces mayor que la de niquel. Aun si la demanda de niquel
aumentara a la fasa anual, poco probable, del 109, desde 1975
hasta el fin del siglo, y la tasa de la demanda del cobre aumen-
tara en un 4% anual, para el afio 2000 el volumen total de
cobre consumido seria atin 3 veces mayor que el de niquel,
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23. Los controles de produccién puedeki adoptar mu-
chas formas (véase fig. 3). El ritmo de expansién de la
mineria de nédulos puede controlarse directamente limi-
tando: @) el nimero o el tamafio de los lotes ofrecidos
para la explotacidn; y &) el volumen de explotacién anual
de nodulos contratado. Fl crecimiento de la industria
puede también controlarse indirectamente: a) regulando
la suma percibida por la autoridad; y #) de acuerdo al
ritmo a que la autoridad negocie los acuerdos de explo-

tacidn, etc. El volumen de produccién de cada mineral
en particular, por ejemplo, del manganeso, podria regu-
larse selectivamente si se considera que se estin depre-
ciando indebidamente sus mercados. Esto podria hacerse
prohibiendo directamente nuevas empresas mineras para
la recuperacion del mineral de que se tratase o imponiendo
cinones diferenciales ad valorem por tonelada de metal
recuperado!l”,

17 Véanse A/AC.138/36 y A/AC.138/73.

Figura 3

CONTROLES DE PRODUCCION: INSTRUMENTOS Y OBJETIVOS DE POLITICA

Instrumentos

Objetivos

Limitacion del nimero y magnitud de los
lotes ofrecidos a la explotacitn

@ Limitacién del volumen anual de nédulos
- . cuya explotacion se contrata

Ritmo de expansion de
toda fa industria

Prohibicidn selectiva de la regupera-
cién de algunos minerales

Suma percibida por la autoridad

Indirecios - Concertacion de acuerdos, ete,

Volumen de produccion
de cada metal

Canones selectivos por tonelada de
mineral recuperado

24. Por lo general los controles indirectos son més
dificiles de administrar, Requieren un conocimiento intimo
del funcionamiento de la industria v de los mercados de
minerales, asi como considerables poderes discrecionales
de Ia autoridad para ajustar los instrumentos a las condi-
ciopes cambiantes. Por estas razones podrian ser mas con-
venientes los controles directos. Un pesible método para
el control directo del ritmo de expansién de la industria
s¢ basarfa en el aumento de Ia demanda de niquel. Se ha
calculado que con ese método se autorizaria un volumen
de explotacion de nddulos igual al doble del previsto en
los planes conocidos dados a conocer por la industria para
el perfodo 1976-198518,

25. Debe quedar en claro que la autoridad podria
imponer cualquier método de control de produccién dni-
camecnte en la zona internacional. En la medida en que
los depdsitos de nddulos econdmicamente explotables se
encuentren dentro de los limites de la jurisdiccion na-
cional, en particular en la vecindad de Ias islas del Paci-
fico central v ‘de la costa occidenfal del continente ame-
ricano, los controles estrictos de produccién tienen menos
sentido, L.as empresas mineras podrian facilmente efudir
esos controles manteniendo sus operaciones dentro de los
limites de la jurisdiccidn nacional de los Estados que
ofreciesen condiciones mis atractivas.

18 Véase A/CONF.62/25, segunda parte.

4, Acuerdos sobre productos bdsicos

26. Si se conviene en que el objetivo a largo plazo de
la explotacién de los nédulos debe ser el prevenir serias
repercusiones sobre el mercado del cobre, la industria
de nédules podra expandirse, para todos los fines pricticos,
sin limitaciones durante el futuro previsible. Como conse-
cuencia se verian afectados los precios del cobalto y, en
menor medida, los del manganeso y del niquel. Podria
ser necesario tomar medidas especiales para reducir al
minimo las repercusioncs de la baja de precios de los
minerales sobre la economia de los paises productores en
desarroilo. Pueden preverse dos cursos de accidn mutua-
mente complementarios; a saber, la celebracidon de acuerdos
sobre productos bisicos y el pago de compensacionesl?.

27. Los acuerdos sobre productos basicos toman di-
versa forma segin sus objetives, que pueden scr, entre
otros, la proteccién a largo plazo contra las reducciones
de precios, la nivelacion de las fluctuaciones de precios,
la conservacién de recursos no renovables y el fomento
de la capacidad de elaboracién nacional. Dado el caricter
universal de la futura autoridad, no podria aceptarse, al
parecer, la creacidn de un cartel de productores, con Ia
participacién de las cmpresas de minerfa de nédulos, que

19F] uso de estos instrumentos de politica se recomienda
también en las resoluciones 3202 {S-VI) v 3281 (XXIX) de la
Asamblea General.
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testringiera la oferta y mantuviera utilidades propias de
oligopolios.

28. Una posibilidad seria que la autoridad alentara, o
aun obligara, a las empresas mineras a celebrar acuerdos
sobre productos biésicos con ofros productores y con los
principales consumidores. Estos acuerdos tendrian por fin
estabilizar los precios en un nivel justo y remunerativo
para los productores, fijado de comiin acuerdo con la
cooperacion de los paises consumidores. La experiencia
que se tiene acerca de acuerdos importantes de esta clase
es limitada y el Convenio Internacional del Café es el
ejemplo més instructivo de las dificultades con que se
tropieza para administrar estos acuerdos durante periodos
prolongados de tiempo. La determinacion de lo que cons-
tituye un precio justo y remuncrativo es siempre el ele-
mente mdas dificil de negociar por los diferentes costos
que tienen los diversos productores.

29. La creacién de reservas de estabilizacidn es un
medio eficaz de hacer frente a las fluctuaciones de precios.
Sin embargo, los mercados del cobalto, el manganeso v el
niquel no se caracterizan por fluctuaciones de precios
bruscas v reiteradas. Las condiciones oligopolisticas que
rigen en el mercado proveedor de cobalto y niquel han
acarreado evidentementie precios en constante aumento
para estos mefales. El manganeso, que por lo comin se
vende con confratos a largo plazo, se ofrece en un mer-
cado més competitivo v el precio ha decaido aproxima-
damente a mitad del nivel alcanzade hace dos decenios.
La administracion de las reservas de estabilizacién no es en
modo alguno una tarea sencilla si se consideran los ele-
vados gastos de almacenamiento, la logistica que involucra
y la necesidad de decidir a qué precio se ofrecera el metal
almacenado al mercado. El mercado del cobre, notable-
mente ciclico, seria el mis adaptado para el uso de reser-
vas de estabilizacion pero, a pesar de reiterados esfuerzos,
los paises miembros del Consejo Intergubernamental de
Paises Exportadores de Cobre (CIPEC) no han logrado
hasta el momento concluir los arreglos necesarios para
crear sas reservas,

5. Compensaciones

30. En la medida en que las medidas preventivas sean
insuficientes para evitar efectos adversos sobre las econo-
mias de los paises en desarrollo preductores de minerales,
quizds sea necesario adoptar procedimientos de compen-
sacién., Se tiene un gran acervo de experiencia gracias a
los muchos planes de compensacién creados por los go-
biernos para proteger los ingresos de algunos productores
nacionales de productos primarios. El ejemplo mas per-
tinente de un plan de caricter internacional de ese tipo
es el acuerdo celebrado por la Comunidad Econdémica
Europea para garantizar un nivel minimo de ingresos de
exportacion a 44 paises en desarrojlo de Africa, el Caribe
y el Pacifico. En virtud de ese acuerdo, ocho importantes
productos bdsicos (entre ellos el cobre} que exportan
esos paises en desarrollo serfan objeto de un plan de
estabilizacién. Si durante un afio disminuyeran los ingresos
de exportacién por fluctuaciones de los precios o las
cantidades, el pais en desarrollo afectado tendria derecho
a pedir a la Comunidad Econdémica Europea una trans-
ferencia financiera compensatoria2®. Para establecer un
plan de compensacién de los paises en desarrollo pro-

20 Commission of the European Communities, I#formation
note on development and cooperation (482/X/74-E), agosto
de 1974, ’

ductores de minerales afectados por la explotacién minera
de los fondos marinos seria necesario aclarar dos cues-
tiones, a saber: la fuente de los fondos de compensacién
y la administracién general del plan,

31. La fuente mis evidente de fondos de compensa-
cidn serian los ingresos de la autoridad. Sin embargo, si
esos fondos se utilizan con este objeto muy poco quedaria
para oiros fines, tales como la distribucién a los pafses
en desarrollo. De hecho, en los estudios preparados por
la UNCTAD?! se ha llegado a la conclusién de que la
mineria de nddulos no podria generar bastantes ingresos
como para que la autoridad pudiera compensar las pér-
didas incurridas por los paises en desarrollo a causa del
aumento de la oferta de minerales provenientes de los
fondos marinos. El concepto de “pérdida” en esos estudios
es el mis generoso que cabe e incluye el lucro no obtenido
al no aumentar los precios a causa de la mineria de noé-
dulos. Para que los acuerdos puedan administrarse atina-
damente debe decidirse de antemano cémo definir lo que
constituye una “pérdida” para los fines de compensacion.
De cualquier manera, parece necesario que la cuestién se
examing dentro del contexto de las negociaciones que
lleven a una nueva convencidn sobre ¢! derecho del mar,
teniendo en cuenta las disposiciones pertinentes de la De-
claracidn de principios que figura en la resolucién 2749
(XXV) de la Asamblea General.

32. A juzgar por la experiencia de la Comunidad
Econémica Europea, una posibilidad viable serfa que los
paises industriales consumidores aportaran a un fondo
que utilizaria la autoridad para compensar a los paises
en desarrollo afectados. La contribucidn de los pafses
industriales consumidores podria ser proporcional a la
dismipucion de los precios del metal de los niveles vigentes
antes de que los suministros procedentes de los nadulos
llegaran al mercado. Las cifras necesarias tratiandose del
cobalto, ¢l manganeso y el niquel no serfan muy grandes,
particularmente si la compensacidon se pagara por un
periodo fijo de tiempo que permitiera los reajustes nece-
sarios en la economia de los paises productores en desa-
rrollo.

33, En lo que se refiere a la cuestién de la adminis-
tracién de la compensacién, el calculo de las “pérdidas’”
cuyo pago estaria justificado no es en mode alguno tarea
sencilla. El precio de los minerales pucde caer por razones
distintas de la oferta del producto de los nédulos, como
sucedid con el cobre, que bajd de un alte nivel de 1,50
ddlares por libra en abril de 1974 a 0,62 ddlares por libra
en diciembre de 1974 como consecuencia de una seria

21 Véanse los documentos TD/B/483, TD/B/449/Add.1 v
TD/B/484. Otros esludios conexos de 1la UNCTAD son: “Pro-
blemas y politicas de productos basicos: extraccidn de minerales
de la zona de los fondos marinos situada fuera de la jurisdiccién
nacional: problemas que plantea en relacién con la politica
internacional de productos bdsicos” (TD/113/Sup.4, marzo
de 1972); “La exploiacién de los recursos minerales de los
fondos marinos fuera de los limites de la jurisdiccién nacional:
problemas relativos a la politica internacional sobre productos
basicos” (TD/B/449, jumo de 1973); “La explotacion de los
recursos minerales de los fondos marinos fuera de los limites
de la jurisdiccion nacional: problemas relatives a la politica
internacional sobre productos bdasicos — estudio sobre el
cobalto” (TD/B/449/Add.1, junio de 1973); “Efectos de la
extraccién de manganeso de los fondos marinos, con especial
referencia a sus efectos sobre los paises en desarrollo produc-
tores de ese mineral” (TD/B/483, abril de 1974); “An econo-
metric model of the manganese ore industry” (TD/B/483/
Add.1, abril de 1974); v “Repercusiones de la posible explota-
cién de los fondos marinos sobre los ingresos de los paises
en desarrollo procedentes de la exportacion de cobre™ (TD/
B/484, mayo de 1974).
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retraccién econdmica en los paises industriales, La decli-
nacién de los precios de los minerales puede deberse tam-
bién parcialmente a la explotacién de nddulos dentro de
la jurisdiccion nacional. Por ejemplo, si se extrajeran tres
millones de toneladas anuales de nddulos de los depdsitos
ricos en cobalto cercanos a la Polinesia francesa, tendrian
unas 45.000 toneladas de cobalto, que equivaldrian al
doble de la produccion mundial actual de este metal.

III. Conclusion

34, Los estudios realizados a lo largo de los aflos han
permitido llegar a la conclusién de que la explotacion de
los minerales de los fondos marinos afectard probable-
mente a algunos productores terrestres de minerales. Las
muchas incdgnitas que afectan tanto el futuro volumen
del mineral extraido de los nddulos como la reaccién de
los mercados de mineral ante esta fuente adicional de
suministro, explican por qué esos estudios difieren en sus
conclusiones respecto de la medida en que se veran pro-
bablemente afectados los cuatro minerales méas impor-
tantes. La cuestidn, en consecuencia, no es saber si los
mercados de minerales se veran afectados por la com-
petencia de los nédulos, sino saber cuan pronto, en qué
medida y en qué grado.

35. Los expertos convienen en general en que: a) los
precios del cobalto se verian afectados pocos afos después
del comienzo de las operaciones comerciales; b) las expor-
taciones de manganeso de los paises en desarrolio podrian
verse afectadas dentro del primer decenio de actividades
de la industria si la recuperacidon del manganeso de los
ndédulos demostrara ser econdmica; ¢) el aumento constante
pronosticado de los precios del niquel podria detenerse y
probablemente invertirse para fines del decenio de 1930
si la mineria de nddulos aumentara el volumen de su
explotacién de forma ripida a moderada; d) los precios
del cobre podrian verse posiblemente afectados en el fu-
turo mds distante si la mineria de nddulos se expandiera
a un ritmo considerablemente mayor que el previsto en

fa actualidad; y ) la explotacién de recursos de la zona
dard un saldo neto de utilidades a la comunidad interna-
cional en su conjunto y, en particular, a los paises que
poseen la tecnologia necesaria para la explotacién de los
nédulos, a los principales beneficiarios de los ingresos de
la autoridad y, en alguna medida, a los pafses importa-
dores de minerales.

36. Fl empleo adecuado de instrumentos de politica,
come 1os que se han examinado més arriba, para aplicar
una estrategia general a la explotacion de nddulos, serd
una tarea bastante compleja y, en consecuencia, pareceria
conveniente considerar cémo proporcionar a la autoridad
un asesoramiento digno de conflanza. Este asesoramiento
podria incluir un estudio de los factores que afectan la
oferta, la demanda y los precios de los minerales que
pueden extraerse de la zona y la formulacién de reco-
mendaciones sobre un plan a largo plazo para la explo-
tacién de los recursos, que incluya las medidas que sean
necesarias para ponerlo en practica. Entre oiras cosas, este
asesoramiento debe incluir:

a) Una descripcion de la superficie de la zona o del
volumen de recursos que se ofreceria a la explotacidn;

b} Directrices sobre la magnitud v la composicidn
de la parte de ingresos que corresponderia a la autoridad,
que se negociaria mediante acuerdos juridicos con terceras
partes para la explotacién de los recursos;

¢) Las condiciones y las limitaciones que regularian
la recuperacidén de algunos de los minerales existentes en
los fondos marinos;

d) La organizacién de acuerdos internacionales sobre
productos hisicos para estabilizar en valores justos y re-
munerativos los precios de los minerales, y la participacién
en esos acuerdos;

¢) CEscalas de pagos compensatorios que se harian a
los paises en desarrollo cuyas economias se vicsen afec-
tadas adversamente por la explotacién de los recursos.
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