DOCUMENTO A/CONF.62/26

Informes presentados por la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Comercio y Desarrollo

NoTADEL SECRETARIO GENERAL DE LA CONFERENCIA
DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE COMERCIO ¥ DESARROLLO

1. Lasecretaria de la UNCTAD ha preparado varios
informes, dentro de la esfera de su competencia, sobre cues-
tiones pertinentes a las deliberaciones de la Tercera Confe-
rencia de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar.
Estanota se presenta en atencion al pedido de la Junta de
Comercio y Desarrollo de que dichos informes se transmitan
ala Conferencia para su examen.

2. Deberecordarse que lacuestion de laextracciénde
minerales de los fondos marinos se planted por primera vez
enla UNCTAD como consecuencia de laresolucion 2750A
(XXV)dela Asambiea General, del 17 de diciembre de 1970,
que pedia al Secretario General que cooperara con la Confe-
rencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo
(y con otros drganos) para:

*a) Determinar los problemas derivados de la produc-
cién de ciertos minerales de la zona situada fuera de los
limites de la jurisdiccion nacional y examinar la repercu-
sion que tendran en el bienestar econémico de los paises
endesarrollo y, en particular, en los precios de las exporta-
ciones de minerales en el mercado mundial;

“‘6) Estudiar estos problemas conforme alaescaladela
posible explotacion de los fondos marinos, teniendo en
cuenta la demanda mundial de materias primas y laevolu-
cion de costos y precios;

¢} Proponer soluciones eficaces para estos problemas’’.

3. De conformidad con esaresolucion la secretariadela
UNCTAD cooperd con el Departamento de Asuntos Econd-
micos y Sociales de la Secretaria de las Naciones Unidas enla
preparacion de los estudios pertinentes e informo sobre esta
cooperacion ala Comision de Productos Basicos en su sexto
periodo de sesiones. Cuando se debatio el tema en el sexto
periodo de sesiones de la Comisién, los representantes de los
paises en desarrollo manifestaron quie asignaban suma impor-
tancia a las cuestiones de que trataba laresolucién 2750 A
(XXV)dela Asamblea General; que debia considerarse que
la cooperacion prevista enla resolucién se referiatantoala
cooperacionde laUNCTAD en el nivel intergubernamental
como en el nivel de la secretaria; que debian tomarse medidas
para mantener continuamente informada a fa Comision de
Productos Basicos y para analizar en forma permanente los
acontecimientos en esta esfera; y que era necesario propor-
cionar una oportunidad de examinar la cuestion en el tercer
periodo de sesiones de la UNCTAD. Enel 11° periodo de

{Original:inglés)
[6 de junio de 1974]

sesiones de la Junta de Comercio y Desarrollo se expresa-
ron opiniones similares.

4. LasecretariadelaUNCTADIllevdacaboinicialmente
un examen general preliminar de las cuestiones principales de
politicainternacional en materia de productos basicos que
planteaba la posible extraccion de minerales de la zona de los
fondos marinos situada fuera de los limites de la jurisdiccién
nacional. Los resultados de este examen, que se incorporaron
alos informes que el Secretario General de las Naciones Uni-
das presentd ala Comision spbre la Utilizacion con Fines
Pacilicos de los Fondos Marines y Ocednicos fuera de los Li-
mites de la Jurisdiccién Nacional (documentos AfAC.138/36
del 28 de marzo de 1972 y AJAC.138/73 del 12 de mayo de
1972166) se transmitieron posteriormente ala Conferenciade
las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo en su ter-
cer periodo de sesiones, en el documente TDf113/Supp.4'57.

5. LaConferencia de las Naciones Unidas sobre Comer-
cio y Desarrollo, en su resolucion 51 (TI), aprobada en sz ter-
cer periodo de sesiones, decidid que

**. . . lacuestion de las consecuencias econémicas y de las
repercusiones sobre la economia de los paises en desarrollo
causadas por la explotacién de los recursos minerales
debera ser objeto de constante estudio por parte de la Con-
ferencia y sus organos auxiliares, especialmente la Junta de
Comercio vy Desarrotlo’;

e invitd al Secretario General dela UNCTAD a que conti-
nueara

3

. - estudiando las medidas necesarias para evitar las
consecuencias econdmicas negativas que la explotacion
de los fondos marinos y ocednicos y su subsuelo fuerade
los limites de la jurisdiccion nacional pueda tener sobre los
precios de los minerales exportados principalmente por los
paises en desarrollo, y a que proponga ‘medidas concretas

L)

y detalladas sobre este particular’.

6. Enconsecuencia, lasecretaria de la UNCTAD conti-
niia examinando estas cuestiones con el propdsito inicial de
evaluar, mediante el estudio de casos de determinados mine-
rales, las posibles repercusiones cuantitativas de la extrac-
ciéon de minerales de los fondos marinos sobre los mercados
mundiales y los ingresos de exportacion de los paises produc-

186 Documentos Oficiales de la Asamblea General, vigésimo sépti-
mo periodo de sesiones, Suplemento No. 21 y correccion, anexo 1,
secc. 2,

167 Véase Actas de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Comercio y Desarrollo, tercer periodo de sesiones, vol. I {publica-
cidnde las Naciones Unidas, No. de venta: 5.73.1L.D.5).
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tores en desarrollo. Los resultados del primer caso estudiado
y completado — que se refiere al cobalto — se resumieron

y comentaron en el documento TD/B/449 y Add. 1 que se pre-
sent6 ala Juntaen su 13°periodo de sesiones. La Junta, aten-
diendo al pedido formulado por la Conferencia en otra parte
delaresolucion 51 (115, tuvo también ante siensu 13°periodo
de sesiones un informe de la Secretaria de la FAQO sobre las
““Posibles consecuencias perjudiciales de la explotacion de
tos fondos marinos fuera de los limites de 1a jurisdiccion na-
cional sobre los recursos pesqueros’” (TD/B/447).

7. Ensu 13°periodo de sesiones, laJunta de Comercio y
Desarrollo tomé nota de los informes gue figuran en los docu-
mentos TD/B/447, TD/B/449 y Add. 1y pidi6 que esos estu-
dios, conjuntamente con un resumen de las opiniones expre-
sadas sobre ellos en dichoperiodo de sesiones, se transmitie-
ranala Tercera Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Derecho del Mar para st consideracion.

8. Desde que se celebrd el 13° periodo de sesiones de la
Junta de Comercio y Desarrollo, la secretariade la UNCTAD
ha completado €l estudio de otro caso, relacionado conel
mineral de manganeso que, atendiendo al espiritu de la deci-
sidnde la UNCTAD, deberia también sefialarse ala atencién
dela Tercera Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Derecho del Mar.

9,  Enconsecuencia, y en virtud del mencionado pedido
dela Junta, se transmiten los siguientes informes para que
sean presentados a la Tercera Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Derecho del Mar. (La lista de documentos tie-
ne en cuentala conveniencia de que el documento TD/B/449
se lea conjuntamente con un informe anterior de la secretaria
dela UNCTAD(TD/113/Supp.4); el posible interés de los go-
biernos en el estudio econométrico en el que se basa en gran
parte el informe sobre el cobalto; y el hecho de disponerse de
un nuevo estudio, relacionado con el mineral de manganeso
(TD/B/483 y Add.1).

Titulo

Signatura Fecha

Problemas y politicas en materia de productos basicos:

TD/113/Supp.4 7 de marzo de 1972

extraccion de minerales de la zona de los fondos mari-
nes y oceanicos situada fuera de 1a jurisdiccidn nacio-
nal; problemas que plantea en relacidn con la politica

internacional de productos basicos

Posibles consecuencias perjudiciales de la explotacion

TD{B/447 18 de junio de 1973

de los fondos marinos fuera de los limites de la juris-
diccidn nacional sobre los recursos pesqueros: informe

de la secretaria de [a FAO

La explotacion de los recursos de los fondos marinos

TD{B/449 25 de junio de 1973

fuera de los limites de la jurisdiccidn nacional: problemas
relativos a la politicainternacional sobre productos basi-

Cos

La explotacién de los recursos minerales de los fondos

TD/B/449/Add. 1 26 de junio de 1973

marinos fuera de la jurisdiccion nacional: problemas rela-
tivos a la politica internacional sobre productos bisicos

— estudio sobre el cobalto

The impact of cobalt production from the sea-bed: are-

TD/B/(XIID}{Misc.3 3] de julio de 1973

view of present empirical knowledge and preliminary
appraisal (**Las repercusiones de la extracciéon de co-
balto de los fondos marinos: estudio de los actuales
conocimientos empiricos y evaluacidn preliminar’)

Efectos de la extraccidon de manganeso de los fondos ma- TD/B/483

23 de abril de 1974

rinos, con especial referencia a sus efectos sobre los

paises en desarrollo productores de ese mineral

Modelo econométrico de laindustria del mineral de manga- TD/B/483/Add.1

neso

23 de abril de 1974

16. Laparte delinforme de la Junta de Comercioy Desa-
rrollo sobre su 13° periodo de sesiones que contiene el resu-
mende las opiniones expresadas en dicho periodo de sesiones
sobre los documentos TD/B/447, TD/B/449 v Add. | se repro-
duce como anexo de estanota.

11. Lasecretariade la UNCTAD estd realizando actual-
mente los estudios de las posibles repercusiones sobre los
mercados mundiales y sobre los ingresos de exportacidn de
los paises en desarrollo de la produccién de cobre y niquel
proveniente de la zona internacional de los fondos marinos;
una vez finalizados se presentaran a la Junta de Comercio ¥
Desarrollo, oala Comision de Productos Bdsicos, o a ambas.
Se transmitiran copias de los informes, cuando estén disponi-
bles, ala Tercera Conferenciade las Naciones Unidas sobre
el Derecho del Mar. Se espera que elinforme sobre el cobre
esté pronto en el transcurso de junio de 1974,

ANEXO

Extracto del informe de la Junta de Comercio y Desarrollo sobre su
13° periodo de sesiones celebrado en el Palacio de las Naciones,
Ginebra, del 21 de agosto al 11 deseptiembre de 1973'%%

E. Laexplotacion, confines comerciales, de los recursos de los
fondos marinosy ocednicos y su subsuelo fuera de los limites
de la jurisdiccion nacional{resolucion 51 (1) de la UNCTAD)

45, Elrepresentante del Secretario General dela UNCTAD
presentd el informe (TD/B/449) que la secretaria habia preparadode
conformidad conlas disposiciones delaresolucion 51 (1) dela
Conferencia y el resumen de un estudio sobre los posibles efectos
de laextraccion de cobalto de los fondos marinos sobre el mercado
mundial de dicho mineral (TD/B/449/Add.1). Manifestd que esta-

168 YVéase Documentos Qficiales de la Asamblea General, vigési-
mo octavo periodo de sesiones, Suplemento No. 15.
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ban en curso de realizacion los estudios sobre las consecuencias
potenciales de la extraccidn de mineral de manganeso y de niquel de
losfondos marinos. La secretaria estimaba que, paraprotegeralos
actuales productores de minerales contralos posibles efectos desfa-
vorables de Ja extraccion de esos minerales delos fondos marinos,
podian utilizarse dos métodos: el método preventivo y el método
compensatorio. Porlas razones que se daban en el estudio sobre el
cobalto, la secretaria consideraba probable que el método compensa-
torioresultaraineficaz y por ese motivo quizis habria que examinar
la posibilidad de aplicar otros métodos.

46. Elrepresentante dela FAQ presentd el estudio preparado por
la secretaria de la FAQ ainvitacion del Secretario Generalde la
UNCTAD acerca de las posibles consecuencias perjudiciales de la
explotacidn de los fondos marinos fuera de los limites de la juris-
diccion nacional sobre los recursos pesqueros (TD/B/447). Insistié
enque el estudio era de caracter provisional, dado que atin estaban
por definirlos limites de la jurisdiccion nacional y que los conoci-
mientos que se tenian sobre la cuestion no permitian sacar conclu-
siones definitivas. Sefial¢ concretamente los pasajes del documento
referentes a los efectos perjudiciales para las pesquerias de la descar-
gade sustancias toxicas enlos mares. Afirmé que hacia falta hacer
investigaciones para determinar [os efectos potenciales de la explo-
tacion de los fondos marinos sobre los recursos biolégicos del mar.

47, Losrepresentantes de varios paises en desarrollo hicieron
hincapié en que, de conformidad con la resolucion 2750 A (XX V) de
la Asamblea General y la resolucion 51 (11T} de la Conferencia, y
seglin se desprendia de las discusiones ya celebradas enla Juntay en
la Comision de Productos Basicos, la UNCTAD tenia competencia
para estudiar la cuestion de las consecuencias econdomicas de la
explotacion comercial de los minerales de los fondos marinos y
oceanicos fuera de loslimites de la jurisdiccion nacional, para propo-
ner medidas encaminadas a obviar los posibies efectos desfavorables
de esa explotacion y para mantener en examen constante, tanto enla
Junta como en sus érganos auxiliares y especialmente en la Comisidn
de Productos Bésicos, los complejos problemas que planteabala
extraccion de minerales de los fondos marinos. Uno de esos repre-
sentantes afirmd que esos estudios mostraban que la UNCTAD
podia hacer un analisis de las consecuencias econdmicas de esa
explotacion sin violar la esfera de competencia de otros érganos.

48, Dichosrepresentantes atribuian importancia alas medidas
que habria que elaborar y adoptar para evitar posibles repercusiones
perjudiciales sobre los mercados mundiales de los minerales de que se
tratara. Los representantes de varios paises en desarrollo instaron a
que esas medidas se adoptasen antes de que se empezara la explota-
cidn comercial, afin de asegurar la posibilidad de reglamentar esa
explotacion para impedir que resultaran perjudicados los paises en
desarrollo productores. Esas disposiciones preventivas solo podian
ser efectivas sila autoridad delos fondos marinos estuviera facultada
paraemprender la exploracién directa de la zona, por simisma o por
medio de empresas mixtas o contratos de servicios, asegurandose asi
un control directo. En cualquier sistema de control eraindispensa-
ble que la autoridad contara con una dependencia de planificacion de
la economia v el desarrollo que pudiera vigilar de manera permanente
los efectos dela explotacion de los minerales de los fondos marinos
sobre la explotacidn terrestre de esos mismos minerales en los paises
endesarrollo, Esosrepresentantes opinaban que a ese respecto todos
los Estados deberian observar la moratoria sobre la explotacion de la
zona de los fondos marinos fuera de los limites de lajurisdiccion
nacional que se recomendaba en laresolucién 2574 (XXIVydela
Asamblea General y, enlaresolucion 52 (IIT) de laUNCTAD.

49, Elrepresentante de un pais socialista en desarrollo de Asia
dijo que el mar internacionalfuera de los limites de la jurisdiccion
nacional y los recursos del mismo deberian pertenecer en principioa
los pueblos de todos los paises. Reafirmé la competencia de la
UNCTAD para proponer las medidas necesarias para evitar los
efectos econdmicos perjudiciales que la explotacion de los fondos
marinos pudiera tener sobre los precios de los minerales exportados
principalmente porlos paises endesarrollo y pidid a todos los Estados
que habian emprendido actividades en la zona de los fondos marinos
situadas mas alla de los limites de la jurisdiccidn nacional que cesaran
dichas actividades antes del establecimiento de un régimen interna-
cional,

50. Elrepresentante de un pais desarrollado de economia de
mercado sefialé que su pais habia apoyado la propuesta formulada en

ta Comision de fondos marinos de las Naciones Unidas en el sentido
de establecer dentro de la propuesta autoridad internacional de los
fondos marinos una junta de productos basicos encargada de regla-
mentar la extraccion de minerales de la zona de losfondos marinos.
Dicho representante esperaba que la existencia de esa junta interna-
cional resultaria beneficiosa tanto para los paises desarrollados como
paralos paises endesarrollo.

51. Losrepresentantes de varios paises desarrollados de econo-
mia de mercado opinaban que de momento no cabia sacar ninguna
conclusion definitiva ni formular en firme recomendacion algunares-
pecto de medidas o métodos para evitar ¢l trastorno de los mercados,
dado que las conclusiones que podian sacarse de los estudios eran
todavia provisionales y que no se conocian bien muchos de los aspec-
tos econdmicos de la explotacion de losfondos marinos. Ademas,
estimaban gue esas cuestiones eran principalmente de lacompetencia
dela Comision de las Naciones Unidas que se ocupaba de los fondos
marinos y se discutirian subsiguientemente en la Conferencia sobre el
Derecho del Mar. También deseaban evitar toda accién que pudiera
prejuzgar las conclusiones de la Conferencia sobre el Derecho del
Mar o duplicar sulabor.

52. Elrepresentante deun pais desarrollado de economiade
mercado sefialé quela opinion dela secretaria de la UNCTAD sobre
las posibles consecuencias de la explotacion de los recursos de los
fondos marinos sobre los ingresos de exportacién de los paises en
desarrollo era interesante, pero que esas consecuencias no podian ser
lostinicos criterios pertinentes en la materia.

53. Elrepresentante deun pais desarrollado de economia de
mercado dijo que era preciso examinar el tema de la explotacion
ordenada de los recursos de los fondos marinos y que habia que
tener en cuenta la cuestion de la conservacion de esos recursos.

54. Varios delos representantes que participaron en el debate
dijeron que, de conformidad con laresolucion 2750 A (XX V) de
la Asamblea General y con laresolucion 51 (1) de laUNCTAD,
dicho organismo debia seguir estudiando los problemas que plantea-
ba la explotacion comercial de los fondos marinos yreforzar y com-
plementar los estudios actuales. Instaron a que lasecretariade la
UNCTAD, ensulabor futura mantuviera estrechos contactos conlas
secretarias de otros érganos de las Naciones Unidas que se ocupaban
de esas cuestiones.

55. Losrepresentantes de algunos paises desarrollados de econo-
mia de mercado insistieron en que habta que evitar toda duplicacion
de esfuerzos. Los representantes de varios paises en desarrollo
hicieron hincapié en que la UNCTAD, dada su competenciaenla
esfera delapolitica internacional de productos basicos, debia estu-
diar las posibles consecuencias perjudiciales de laexplotacion delos
fondos marinos y proponer medidas correctivas.

56. Elrepresentante de un pais en desarrollo dijo que la utiliza-
cidn confines militares de los fondos marinos y ocednicos podria ir
en perjuicio de la futura utilizacion de esos recursos con fines cons-
tructivos. Sugirié que las organizaciones del sistema de las Naciones
Unidas, entre ¢llas la UNCTAD, mantuvieran en examen este as-
pectode lacuestion,

Decision de la Junta

57. Ensu380a. sesidn, celebradael 8 de septiembre de 1973, la
Junta tomd nota de los informes contenidos en los documentos
TD/B/447, TD/Bj449y Add.1 acerca de esta cuestion.

58. Teniendo presente que la explotacion de los fondos marinos
se hallaba todavia en sus fases preliminares y que era precise dispo-
ner de mas conocimientos acerca de 1os procesos de explotacion y
sus posibles efectos parala conservacion y utilizacion de los recursos
vivos y tomando nota ademas de que la Comisién sobre la Utitizacién
con Fines Pacificos de los Fondos Marinos y Ocednicos fuerade los
Limites de la Jurisdiccién Nacional, actuando como comisién prepa-
ratoria de la Tercera Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Derecho del Mar, tenia en estudio la cuestién, la Junta pidié que los
estudios antes mencionados, junto con un resumen de las opiniones
expresadas sobre ellos en ¢} actual periodo de sesiones, se transmitie-
ranala Tercera Conferencia de las Naciones Unidas sobre ¢l Derecho
del Mar para su estudio, y tomd nota de que la secretaria tenia la
intencién de preparar estudios sobre el manganeso y el niquel. La
Junta tomo nota con interés del estudio de la FAQ sobre recursos
pesqueros de los mares y los oceanos.
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