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APERTURA DFL, PERTODC TE SESICHE

F1 PRESIDENTE declara abierta la Tla. sesidn de la Comisidn sobre la utili-

zarién con fines pacificos de los Tondos marinos y ocednicos fuera de los limites de
la jurisdiccién nacional, con la que se inicia el primerc de los pericdos de sesiones

que La Comisién debe celebrar en 1972, conforme a las disposiciones del pérrafo U

de la resclucidn 28581 (XXVI) de ia Asawbles General. En el curso de este periodo de
sesiones, la Comisidn continuard log trabajos que le encargd la Asamblea Genersl en
18n 2750 € {¥XV), relativa a la preparacifn de la Conferencis gobre =1

su resoluc

i
derecho d=l mar gque va a celebrarse en 1973,
Después del Gltime periodo de sesiones de la Comisidn se produjo un acontecimien-
to de lmportencis histbrica: el restablecimiento de los derechos legitimos de la
Replivlica Popular de China en las Haciones Unidas, Ahora que la China forma parte

de la Comisidn, estén representadas en ésta las cinco grandes Potenciazs Miewbros

i

de las Naciones Unidas, con lo cual ez seguro que aumentari la utilidad de sus
trabajos. ELl Presidente da, pues, la bilenvenida a loz representantes de 12 China y
& los representantes de los otros paises gue han pasado a ser miembros de la

A"
Comisién en conformidad con el pérrafo 3 de la resclucidn 2881 (XXVI) de la Asamblea

General., a ssber, ¥Fiji, Finlandia, Nicoragua v !

i smo

Stavropoulos, v en nombre

la presancia del renresentante del Zacretario Genes

.

ni, felicita al Sr. Hurt Waldheim por su eleccidn y da lus gracias a su

+3

hant, por la valiosa cooperscidn que brindd a ls Comisidn en el

5

‘QredecesorB u
pasado.
ORGANIZACION DE LO3 TRABAJOS

E1l PRESTDENTE comunics a los miembros de la Cowisidn el resultado d:

deliberaciones que acaban de celebrar las mesas de 1a (omisidn v de las Bubcomisionzas.
En el anterior pericdo de sesiones, se habia decidido dar por cerrade el
debate general; sin embargo, lo usual es que los nueves miembros tengan la posibilidad

de hacer una declaracidn de orden ral, de maners que podris reservarse una sesiin

a ese fin.

tiones igcualmente

\J

Bl programs de trabajo cues

importantes: la a la Subcomisidn I, &z nrovectos de articulos

de tratade sobre el régiuwen internacional, inclusive un mecanismo internsecional, para

fou,
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¥al

la zoma v los recursos do los fona

v cuaastiones relacion: n 1ls Subecomisidn 77, Tor

la Subecomisibn I

e gostener un depate de Fondo o el prorrama de la

zobre ¢l Derecho
La prioridad concedids a eszasg

e en 1972, afio en

Fomeno, e lahor confi

la inves-

. . .
vacidn del

contacte gue representen los diverses grupos geogrificos

il, v ngbris gus mantener

ha dado prushzs de sor

pericdn de gesiones.

ToLLeye

5(’ L Gnes que no intervi-

niaron en el siones tengan opne.uli dad

F1l PRASIDEN recusrda gue ne g2e ha cerrade definitivemente el debate

gansria mucho tiempo gi lzs deciaraciones de orden

genevrasl se = mismbhros

n anrucha la

A
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1
de le Comisidn por haber permitido hacer una declaracifn general a su delesacidn,

s

gus haste el rmomento no era miembroe dg la Comizién pero que desde 19453 viene

asistiende a sus pericdes de segiones sn cardciter e obhservador, a pesar de que el

debate zeneral se habla cerrado en ses nie: Su delegacibn puede asegurar
a la Comisidn gque est taimen spues 3 cooperar con las otras delegacicnes
Para encontrar gue la Comisgidn examina.
Lag activid

a1 1968, de un
permanente ¥y cuyo nimero de miembros sure
demuestra que se roconoece cads vez mis gus los probl

e los Tondos marinos son corplejes v estén vinculados

hetia encarsado originalmente a

-~
£y
n de los Tondeos marinos - comprende en la actuslidad muchas cuos-

(A%

iornes mis, entre las aue csbe citer la libertad de acceso a la alta mar, la

. . . . LB .
sxtensidn de las aguas territoriazlas, la nesca y la preservacidn de todo 21 medio
fie E i I

temas v cuestiones gue habran de
erencia schre el Derecho del Mar es una de las hareas

gue ze han confiladec & la Conisifn en 1970. Por el momento, quizds lo mejor fuera
t

no excluir ninguns suestifn pertinente v deiar =

Conferencia. Ho chstante, ésta

programa incluye todos los temas rela-
no del ﬁarJ Asi, pues, loz trzbajoc deverfan girsr en forav a
algunas cuestiones esenciales que veguieren reglamentocidn. Indudablemente, deter-
minar esas cuestiones serd muy 4ificil, ¥y revestirid por cierto gran importancia,
nies =5 preciso gue las conclusiones de la Conferencia merezca 3mplia aceptacidn
a fin de gue la situacidn no enpeore.

En las conferencias sobre el derachce del mar celebradas anbteriormente, cilertas

p
!

las relativas = la

2]

/oen
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extensidn mAxime de 1lss aguas terriioriales, asi como l&: aue pluntea 1s Desca en

las zonas contiguas & lag aguas berritoriales, Urse dar normas

ascto es ogue las aguas te

sernacionsl consustudinario

QS que ne se n

z las convencionass. Otros principios del derecho internscional econsuetudinario

evolucidn técnica en la utilizseidn de los ocdanos pars 1o

azi como en la =xplotacidn dz los fondos maris

1

cada vez mayores, ha hecho perder siznificads a alg

St

adoptado de comin acuerdo.

hecho de gue varios
de las Haciones Unidas no haysn pariicipado sn ante
iones Uridas sobre el deracho de) mar guedd consis

¥V} de la Asambles General, y no de

la revisidn de algunas disposiciones a que sc habia
por elle deja de haber congiderable nimero de prinei

;._u
4]
o
<
o
i,_‘
2
o
]
=
)
r
@
3
&
Ly
A

mar que afin conservan to

no correspondsn & la jurisdiceifn de la Conferencia sobre

o
comoy por ejemplo ia de la interdiceitin de estacionzg Tpirat

de lo cual 22 nis adecusdo gue se ocups la UTT,

Ia Decliaracidn de principios que regulan vinos ¥ oos

su subsuele Tuera de log limites de la Jurisdiceldn nsclonal, aprobads wor unani-

por la Asambiea CGeneral en 1970, ofrsce una bhase = paritir de la oual se

/s s
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podrén defiair fondos marinos. la delegacidn

finlandess Assbtaca =i primer principid _ igure en dicha declaracidn, gue intro-

duce un concernto nuevo v basta fnicos en el dereche internacional. De conformidad

con este swincipic, los fondos marinos v ocefnicos fuera de los limites de Ia
Jurisdiceidn nacional ¥ los recursos de la zona =on patrimonio comin de la humanidad,

neecuencis, ningln Fstado tiene el derecho de probender ejiercer unilateral-

Py

i
)
O

nente su jurisdiceidn sobre una zona mAs exiensa que 18 gue se le asigne en virtud

del derecho internacional ni de explotar los recursos de la sona intevnacional
en tantd que sesta cuestidn no haye sido resuelta por acuerdsos iunternacionsles. s

Aif{eil definir la zona en gue el derecho ipternacional reconoce s los Estados
riverefios &l derecho a siercer su Jurisdiceidn sobre les fénﬂos marinos. Esta
cuestitn s8lo podrd resclverse tenlendo debidamente en cusnta los intereses de
les Estados sin litoral o que tienen una plataforma continental encerrada

uitative seria combinar los criterios de distancis

y de profucdidad.
fa cuestifn de determinar i ¢l mecaniszme gue se orears dentro del marco del

R

de los fondos marinos deberia egtar faciiltado para explorar

log fondos de 1

zona intsrnacionsl y sxploter sus recursos con fines pacificos o

facrultados para expeodir perrisos de exploracidn es muy

a
si 8610 hakian de
compleja. Jna de las dificultades estriba en cue las ’mcultade% gque ge confieren

e la zona que depends de &1, cuestifn

h

al mecanismo dependerdn de las dimensiones
gue afin no se ha resuelto. No obstante, a julcic ds la delegacitn Tinliandess,

es importante que todas las actividades de xvicracidn v explotacifn de los fondos
marinos de la wona ioterpacional sean controladas y ejercidas racionalmente, Ser:

-
1

conveniente ¢uz lag facultades delegadas sl mecanismo le permitisran velar porgue
la exploracibn y la explotacidn de los Ffondos marinos se efectuaran de conformidad
con la Declarmeidn de principios v de mamers tal que todos loz Estados, ribercofics

o sin litoral, pudieran narticipar en ambas cosssz en condiciones de igualdad. Para

0}

tal fin, hay que tener perticularmente en cuenta los intereses de los paigez en

isl

;._l
o)
0
193]
D

i._)
i1
D
0
o
Lol

0

:3#
5]
i
b
B
3
ol
]
w
0
o]
tﬁ
o
=
B
]
H

desarrolio. eria conveniente, por 2]

v

de formacidn que permitiera a estos paises zacar provecho de las posibilidades gque

se ofrecen.
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#uchos Estados han expresado el temor de que iz explotacidn de ciertos recursos
nerales de los fondos merinos tengsz repercusiones nefastas en la econonis de los
Iztados pars los gue estos minerales constituyen un recurse esencial, EL informe

H

del Seecretario General titulado "Posibles repercusiones en los mercados mundiales
de la extraceidn de minerales de los fondes rarinos en la zons fuera de la jurisdic.
¢ién nacicnal, con referencia especial & los problemas de los palfses en desarrollo”
(A/AC.138/36) disiva en gran parte estos temores. No obstante, es importante que
1la nueva organizacidn esté en condisciones de controlar v reglsmentar, no sclamente
los aspectos ecoldgicos sino también los eccondmicon de 1z explotacidn de estos
reacursos.,

El cuadro comparative de proyectos de trabajo, documentos de ftrabajo ¥y pro-
yectos de articules (4 /AL 136/L.10), preparado por la Secretarid, ayudari a ia
Comisidn a determinar el tipo de régimen o de mecsnismo gue haya Que prever, Hl

nforme del Secretaric General titulado “Criterios y métodos posibles para que la

[

comunidad internacionsl comparta los ingresos v demis beneficios obtenidos de 1a
explotecifn de los recursos de la zona situada fuera de los limites de la jurisdic-
¢idn nacional® (A/AC.138/38) ofrece tarbién = ese respecto una base de discusidn
valida.

-

la cuestidn de la libertad de las investigaciones cientificas todaviz ne ha sido

exaninade a fondo por la Comisidn. A juicio de la delegacidn finlandesa, es suma-
menite importante gue esta libvertad tradicional no se limite de ningups manera ni en
alta mar ni en los fondos marinos ¥y ceelnicos fuera de los limites de la jurisdic.-
cidn nacional, puesto gque se trata de una actividad dtil para toda 1o humanidad,

De conformidad con el pérrafc 8 del articulo 5 de la Convencidn scbre la Plataformsa
Contineuntal, los Estados riberefios no negarin normalments su consentimiento s una
peticién presentada por unae institucidn competente para efectuar investigacicnes

3

de naturaleza puramente clentifica referentes a las caracteristicas fisicas o biold-
gicas de la plataforma continentasl. Dste principiec deberia ser respetado por toda
conveneidn celebrada en el fuiuro. Respecto de la alta mar, huelgs decir que los
Estados riberefios no pueden tener derecho a limitsar las investigaciones clentificas
ni a obstaculizarlas. FEn cambio, es preciso exisir que los resultados definitivos
de las investigaciones de este tipo efectuadas en el océanc o en los fondes marinos

fuera de los limites de la jurisdiccidn nacional sean todos

los Zstados. Esto estaria de acuerdo con &} pérrafo

princinios. ' /
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4 julcio de la delegacidn Tinlandessa, la prevencidn de la contaminacidn
entrafia que las diversas operaciones gque tienen consecuencias para el medio marino

gus los ecosistemas ocefnicos resulten

H
o

sean feglamsntadas ¥ controladas de manc:
perturbados Lo menos posible, Ean otras palabras, es preciso prohibir gue se
descarguen en el ocdano sustancias gue puedan terier efectos nefagtos en el medio
marinc. Varias organizacionss interunzecionales estin estudiande esos problemas.
La Asociacidn de Derecho Internncicnai ha preparads recientemente un proyecho de

-

conveneidn sobre la contaminacifn de los mares que e#s de ovigen continental. Muchos

organismos especializados, come la OMS, la OCH la URESCO vy el OIBA estén exami.
Asndo tambidn estn cuestidn., La cuestidn de la preservacidn del medio marine v de la
“p’eVPECﬂon de’ la contaminacidn excesiva de los mares occupar? un lugar central eh la
-ConfereprLa sotire el Medio oue se va s colebrar provimamente en BEstocolmo. Se

rrevé que esta Conferencia apruebe una declaracidn de principios sobre el medio.

De conformidad con lo decidido por la Comisién acerca de la organizacidn de
~1los trabajos, corresponde a la Dubcomisidn ITT ocuparce de la proteceidn del medilo
marine, incluse de la prevencidén de la econtaminacidn, y redactar proyectos de
articulos de tratadsc sobre este particular Tmports gque la Subcomisién TII no
spuards a tensr los resultadoes de la Conferencia de Estocolme ¥ que emprends su
terea en el actual perfodo de sesiones. A juicio de la delegacidn finlsndesa, e
menester concertar acuerdos ¥ arrezlos a escala mundial para la proteceidn del
nedic marine y peoner en vigor un sistema mundial de controel. Al mismo tiempo, se
_pueden concertar acuerdos regicnales v bilaterales. Parslelamente a los acuerdos
internacionales v en ese mismo contexto es importante, por otra parte, que se pre-
pare uns legislacidn eficaz en el planc nacional. Por zu parte, Finlandia ha sido
'una de los primeros Fstados en promulgar disposiciones legislativas sobre la pre-
vencién de. la contaminacifn de los mares.

Ciertos Estades riterefios desean tener el derecho de ejercer un control eficarp
sobre la contaminacidn en vastas zonas contiguas a sus aguas territoriales para
evitar gue su litcorsi se contamine. Sin ewbargo, no basta con proteger las costas
v las aguas costeras. Bs precisc preservar el conjunto de los mares y los océanocs.
Por lo tento, no podria aprobarse 1Lnguna medida unilateral adoptsda zohre este
pérticular5 va gue no seria eficaz. Solamente mediante scuerdos regionales o, en
el caso de los ccfanos, mediante un acuerdo mundial, se podrén adeptar las medidas

necesarias para luchar contra la contaminacién.

[on.
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Cabe destacar, asimisno, que los mares cerrados o semicerrados plantean pro-
blemas particulares. Es pesible que los efectos de la contaminascidn sean mucho nés
notorios en el B4ltico, por ejemplo, ague en los océanos., Por esta razdn, el
Gohlerno finlandé€s trata activamente de concertar acuerdos con log goblernos de
los pafses vecinos para luchar contra la contaminascidn de este mar. Cabe destacar
que Dinamarca, Finlandia, Noruega y Sueciz concertaron en 1967 un acuerdo encaminado
a evitar la contaminacién por los hidrocarburos. Los Estados riberefios del Mar
del Horte tambidn concertaron en 1969 un acuerdo schbre este tipo de contaminaeidn,
de conformidad con el cual cada Estado parie informa s los demds de toda circuns-~
taneia que pueda acarrear una contaminacidn de su litoral. Estos Estados también
han firmadc, hace pocazs semanas, un acuerdo por el querse'prohfbe dascargar ciertos
contaminantes téxicos en el mar del Worte. .

In el informe del Secrstaric General titulado "EI mar: yprevencidn y control
de la contmminacidn de los mares" (5/5003) aparsce un inventaric ftil de los diver-
sos contaminantes marinos. Ern este informe se llega a la conclusidn de que la
contaminacida de los mares se debe a diversas actividedes humanas reslizadas en la
tierra y =n el nmar, y gque solamente se podré remediar con medidas que impidan la
contaminacidn procedente de actividades tervestres.

En el #ltimo periodc de sesionss de la Comisidn, el Canadd y Horuega presen-
taron un proyecto de resolucidn sobre lss medidas preliminares para prevenlr y con-
trelar lz contaminacidn de 10s mares {(A/AC.138/SC.TIT/L.5)}. FEa este proyecto de
resolucidén se pedfa a los Estados Miembros que - mientrss no se hubieran preparado
instrumsntos interuacionales adecuados -~ adeptaran medidas preliminares pertinentes
a fin des prevenir y contrelar la contraminacidn de los mores derivade de fuentes
situadas deatro de los limites de su jurisdiccién nacional. La delegacidn finlan-
desa apova este proyecto de resolucldn, Seria conveniente que dentro del contexto
de las distintas legislaciones nacionales se adoptaran medidas afines con tal objeto,

Los pérrafos 5 y 8 de la Declaracisn de principics dessfacan que los fondoes
marinos de la zona internacional solsmente deben utilizarse para fines pacificos.
Sobre este particular, cabe recordar gque la Azsmbles General adoptd algunss medidas

limitadas en esta esfera al aprobar en 1970 el Tratado sobre prohibicidn de emplazar

nicos ¥ gu gubsuelo. Finlandla ha ratificsdo sste Tratado. 5in embargo, su slecance

/ons
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.es limitado por cuanto no hace m#s que prohibir a los Estados que emplacen sarmas de
destruccidén en masa en los Tondos marinos a wmis de 12 millas de sus costas. La
Declaracidn de principios va mucho més lejos, y cabe esperar gue pronto se concier-
ten acuerdos encaminados a una desmilitarizacidn mfs pronunciada de los fondos
marinos de ls zona internacional.

Convendria ahora que la Comisidn concentrars sus esfuerzés en cuestionses
precisas vy, en lo posible, que comenzara a redactar proyectos de articulos. Hso
va a ser diffcil por cierto, pues va a haber que coneiliar diferentes opinilones.
De no encontrarse zoluciones de transaccifn, la Comisidn deberia presentar proyectos
de textos entre los que se pudiera elegir posteriormente, Por otra parte, es nece-
saric y urgente organizar una Conferencia, dade que algunos Estados riberefios ya
han sdoptado medidas unilaterales y otros pueden seguir su elemplo, lo que compli-
cerfs wis la situacidn, Importa que dicha Conferencia sea bien preparada, La
delegacidn finlandess confia en que en el transcurse del afio la Comisién lleve

adelsnte una obra Util en ese sentido.

1 Sr. AN CHIH-YUAN (Chiua) da las graciss al Presidente v a los repre-

i

sentantes de mucheos palses por sus saludos de hienvenida y expresa la satisfaccidn
que siente de participar en unos trabajos gue han de permitir encontrar una sclu-
cidn equitativa v rarzonsble para 2l problema de los derechos éplicables a los mares
v a los océanos, Subraya gue la Comisidén scbre la Utilizacidén con Fines Pacificos
de los Fondos Marinos y Ocefnicos fuera de los Limites de la Jurisdiceién Naclonal
fue creada por iniciativé de los paises en desarrollo, y que variocs paises de Asia,
Africa v la América latina ya han desempefiado un papel positivo al presentar algunas
profpuestas racionales en interés de los pueblos, defendiendo la soberania nacional
v oponifndose a 1a hegemonia de las grandes Potencias. Advierte con satisfaccidn
que ess posicidn goza de un apoyo cada vez mayor, pues refleja la evolucién histd-
rica del mundo modernc v el papel cada vez mAs importante de los pafses del tercer
mundo en los asuntos intsrnacicnales.

Desde su aparicidn, el imperialismo ha actuade come dfspota de los mares y los
ceéanos ¥y se ha entrezado en ellos a la agresién y sl pillaje. Después de la
gunda guerra mundial, los Estados Unidog han itratzdo de asegurarse la hegemonia

o
[ Ry

an ¢l mundo extendiendo a los fondos marincs las actividades d2 la superficie, Han

/oon
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violado las agusg territoriales de distintos pafses, robado sus recursos submarinos
e incluso se han hecho culpables de intervenciones y agresiones armsdas. Compren-
diendo cudn importante era ser el primero en poseer el dominio de los fondos
marinos, la otra superpotencia también ha tratado de imponer su presencia en todos
los mares ¥ océznos. Al mismo tiliempe que rivalizan, ambas superpotengias colaboran
vara mantener los mares ¥ 1os ocanos bajo su dominacidn. Mientras predican la
utilizacidn de los fondos marinos pars fines pacificos, se esfuerzan en perfeccionar
los submarinos nucleares, en colocar ins“alaciones wilitares nuclearss y de otro
tipo en los fondos merinos ¥y en utilizar dichos Tondes para la expansidn armamen=-
tista ¥ los preparativos bélicos. Pretextando la explotacidn conjunta de los
recursos de los fondos marinos, envian a todas partes supuesias embarcaciones de
investigacifn y de pesca gue pepetran desfachatadamente en las aguas territoriales
de otros vaises v roban sin escripules sus riguerzas submarinas v sus recursos pes-
queros litoreles. Esos actos de expansioniswo de las superpotencias perjudican a
los intereses econémicos 3= muchos Estados costeros, principalmente en Asia, Africa
v la América Latina, y menosceban su sobersnis nacional, .

El mundo he cambiadco mucho en una veintena de afios. Muchos paises de Asis
v Africa han logrado la independencia. lLos pafses de 1a América Labina, por mucho
tiempo esclavizedos y oprimidos por el imperialismo, luchan vigorosamente contra
la agresidn, la incautacidn y el despojo. Pars combatir el robo de sus recursos
pesqueros litorales por las superpetencias, varios paises de la América Latina han
declarado que el limite de sus sguas territoriszies se encuentra a 200 millas merinas
de las cosbtas y han emprendido una Lucha justa por la defenss de sus derechos sobre
el mar territorial. F¥n los (ltimos afios, =sz lucha contra la hegemonia maritima
se ha sxtendido graduslmente del sudeste del Pacifico a los demds marss ¥y océanosg
del munde,

Sin embargo, el imperialismo no se resigna o la derrota; Las superpotenciaé
han tratado de intimidar o convencer a los vafses de la Anérica Latina, esperando
en vano vencer su resistencia, Pero esos palses no ge dejarén subyugar, ni inti-
midar, nl engafiar. Han capturade a las traineras vpirates extranjeras cada vez que
nan penetrado en sus aguas territoriales ¥ las hen multado, colocsnde en esa forma

en una situacidn muy enojosa s las superpotencias, pese a su arrogancia sin limite
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v aislindolszs cada dfa mfs del resto del mundo., La hercica lucha de los paises de

la Andrica Latina para salvaguardsr su derecho sobre el mar territorial les ha

valide la simpatia, la admiracidn y el spoyo de los pueblos del resto del mundo,

Fsa lucha demuestra que lcos paises débiles y pequefios pueden triunfar, siempre que
redoblen 1a vigilancise, comsoliden su unidad ¥ se apoyen mutuamente; ¥y que las

superpotencias, pese a su importancia, nada tienen de formidables y pueden ser
frenadag.

Las superpotencias han hecho lo impeosivle por hallar en el derecho interna-
cional argumentos para su defensa. Primero, han tratade de lograr gque el derecho

iuternscional fije en tres millas la extensidn dsl mar territorial de los distintos

]

paises, Seguidamente, presionadas por las circunstancias, han smpliado esa exten-
2ifn a 12 millas v tratado de scusar 2 ics palses latinoamericancs de haber quebran-
tado el derecho internacicnal al Tijar en 200 millas la extenszién de sus sguas
territoriales. Ahora bisn, es bien sebido que jamfs ha existide una extensidn

‘mica univergalmente rasconocida de las aguas berritoriales. Cada vpafs ha ejercido
su soberanfe fijando por gu cuenta la sxtensifn de sus agnas territorisles. In la
zetualidad, hay mis de dlez formas distintas de fijar los limites de las aguas
territoriales, cuya extensidn varia entre 3 7 200 millas, sezln los Fstados.

55 inadmisible gue los distintos paises estén llamados s dey su aprobacidén s ls

ey

decigidn de las superpotenclas cuando 8stas s¢ pronuncian primerc a favor de una
longitud de tres millas y despufs deciden ampliaria a 12 milias, y que los demds

pafises, gue scn mis de un centenar, estén obligados a someterse a esas decisicnes.

o

i

o se trata ya del derecho internacionals sino de uns violacidn crasa de los prin-
cipics de la soberania naciona

Son lzs superpotencias le ncipios de la libertad de

navegacisn internescional v de la libertad de pesos Son sus traineras lag que
penetran llegalimente en lsz aguas territorisles de distintos pafses ¥ roban sus
recurses pesgqueros mientras que calificon de atagque contra esa libeitadus a la

justa posicidn adoptads por los paises pequefios y wedianos para defender sus aguss

v Lroteger sus recursos. Parece que las superpotencias ssan libres

todas las Pechorias posibles en el mar, de

o3 fondos marinos de otros paises como sus

07
]

sropios agusng interiores ¥ sus coloniss, mientraz que los paises costaros,
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prineipalmente los de Asia, Africa y la América Latina, no tienen siguiera el
dereche a defender sus aguas territoriales, Ese tipo de libertad es inadmisible
hoy dia.

De todo ello se desprende gue la lucha por lez derechos sobre los mares y 1os
océancs que se desarrclla actualmente en el terrenc internacional, es esenclialmente
uns lucha entre la agresién y la resistencisa, el robo y la conservacién, la hege-
monia ¥y la independencia, lucha en que los paises de Asia, Africa y la Awdricsa
Latina estén empefiados para salvaguardar sus derechos e intereses nacicnales y =u
sobersniz contra la hegemonia de las superpotencias.

F3 puebleo chino ha sufrido durante mucho tiempo la agresidn v 1z opresidn
imperialiétas. Los Estados Unidos ocupan alin la provincia de Taiwén, nus es terri-
toric chino. Recientemente, actuande en complicidad con la reaccidn japonesa v
aprovechando el engafio de la llameda “"restitucidn de Okinawa™, han tratado de
incornorar al Japdn las islasz de Talsoyu ¥ otras islas que forman parte de la
provincis china de Taiwin. Desde hace algunos afios, obrando en colsboracidn con
el Jepdn y en complicidad con la camarilla de Chisag Kai-shek, han procedido repeti-

v
damente en gran escala a la exploracidn del fondo del mar en las sguas vecinas a
les costas chinas, con la esperanza de robar mis riquezas submarinas de China. Esos
actos escandalosos de agresidn y robe no pueden mencs que provocar la indignacién
del pueblo chino., El Gobierno de la RepGbiica Popular de China reafirms que la
provincis china de Taiwén v todas las islas gue forman parte de la misma, incluidas
las islas Tiaoyu, Hoaungwei, Tchewel, Hansiac, Peisiao, oitc., son parte del terri-
torio sagradc de la China, Los recursog del fondo de loz espacios marinos gue
rodean esas islas, al igusl gue los de las aguas poco profundas contiguas a las
demds partes de China, son propiedad china exclusivamente. En ningln casc se per-
mite gue los agresores extranjeros, quienguiera que sean, se apoderen de esa
riguezas, China no puede tolerar que alguien, valiéndose de algilin pretexto cual-
quiera, reduzca su territorio y robe sus recursos marinos. Por otra parte, una
tentativa semejante no podria tener &xito.

En todo momente, el Gobierno y el pueblo ching se han alinezdo resueltamente
Junto a todos los demfs paises medianos y pequefics, victimas de la agresidn, de la
subversidn, de la incautacién, de la intervencidn y de las tropelias de las superpo-

tencias, sl lado de los pueblos de Asia, Africa la América Latina, China avova
Bl P 2 gy

Joes



AJACLI38/8R.T2 ~18-

{Sr. An Chih-Yuan, China)

firmemente la justa iucha cue los pueblos de América Latina han sido los primeros
en inieclar para defender =21 derecho a sus aguas territoriales, cuys anchurs se ha
fijado en 200 millas, y para proteger sus recursos marinos. Se opone resueltamente
a 12 hegemonia maritima v a la politica del més fuerte seguida por las
superfotencias.

Ye nace mAs de tres afios que las Naciones Unidas y la Conisidn de los Fondos
Marinos exeminan sin mayor éxito los problemas relacionados con el derecho del
nar, Esa situacidn se debe a que una o dos superpobencias, desprecisndo la sobe-
rania de la mayorfa aplastante de los Hstados, tratan de imponer todo tipo de
resoluciones y convenciones con objeto de consolidar su hegemonfa y de dar la apa-
riencia de legalidad & las violaciones de la soberania de los demfs paises y al robo
d= sus recursos, s inadmisible que subsista una situacidn tan anormal.

Todos los Hstados estan cobligados a respetar el priacipio de la igualdad entre
los paises grandes y pequefios cuando se trata de los derechos aplicables a los
mares ¥ a los océanos, China se opone firmemente 2 gque una o dos superpotencias
hagan imperar la arbitrariedad, dicten la ley e impongan su voluntad a los demfs.

La determinacidén de los ifmites del derecho sobre las aéuas territoriales
incumbe a la scberania de cada pais, Los paises costeros tisnen derecho a definir
racionalmente la extensidn de sus aguas territoriales y su jurisdiceidn teniendo
en cuenta sus condiciones geogrdficas, lazs necesidades de su seguridad y sus inte-
reses econdmicos, al igual que la necesidad que obliga a los paises riberefios de
un mismo espacio maritimo a fijar sobre la base de la igualdad y de la rzciprocidad
el limite que separa sus aguas territoriales.

Los paises costeros tienen derecho a disponer de los recursos naturales con-
tenidos en las aguas, el fondo vy el subsuelo de las zonas adyacentes a sus costas,
con objeto de fomentar el bienestar de su pueblo y favorecer el desarrollo de sus
intereses econdmicos nacionales,

Los recursos de los mares ¥y de los ocdanos, al igual que los de los fondos
marinos situades fuera de los limites de las aguas territoriales y de la jurisdic-
¢idn naecional som, en principio, patrimonic comtn de todos los pushlos del mundo,
La cuestifn de la utilizaecidn y ia explotacién de esas riquezas; asi como los demis
problemas relacionadog con ella, deben resolverse de comin acuerdo, mediante con-
sultas entre los distintos paises, tengan o no litoral. No eg de ningfin modo admi-

nible que una ¢ dos superpotencias tengan el monopolio.

lovs
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s preciso destinar los fondos marinos y ocefinicos fuera de los limites de las
aguas territoriales y de la jurisdicecidn nacional exclusivamente a fines pacificos,
a fin de mantener la paz ¥ la seguridad internacionales, y no ponerlos al serviecio
de la polftica de agresidén militar de un pals cualquiera.

Los cinco principios de la coexistencia pacifica deben ser los principios
rectores gue regulen las relaciones entre los Estados., La soberania y la integridad
territorial de un pais, asi como sus derechos e intereszes en los mares y los ocdznos
deben ser respetados por todog. China lucha firmemente contra toda agresidn, toda
intervencién y todo despelo provenientes del exterior.

China estd sinceramente convencida de que esa posicidn corresponde a los
intereges fundamentales de log pueblos, se szjusta al espiritu de los principios de
la Carta de las Waciones Unidas y ofrece una base de discusidn para resolver equi-
tativa y razonahlemente los problemas rela%ivos a los derechos sobre log mares y
los ocfanos, Espera gue en el actual perfodo de sesicnes, la Comisicén tome seria-
mente en consideracidén esa posicidn de 1la delegacidn china y desea que progrese

con los esfuerzos conjugados de los palses participantes.

Fl 8r, BENITES (FEcuador) sefiala a la Comisidén la decisidn adoptada recienw
temente por el Congresc de los lstados Unidos, que el 2 de marzo aprobd una enmiends
a la ley sobre la syuda exterior. Segln dicha enmienda, ninguna de las asignaciones
previstas en esa ley podré ser usada para conceder ayuda al Ecuador, a menos que
el Presidente determine que el suministro de esa ayuda es importante para los inte-
reses de los Estados Unidos. Esa enmiends fue aprobada por ambas Cdmaras luego de
un prolongado debate, sobre la base de una propuesta del Sr. Van Derleen, de la
Cémara de Represententes, a rafz de la captura de barcos pesqueros norteamericancs.

lio s6lo se trata, pues, de una medida discriminatoria, sino también de una
clara manifestacidén de imperialismo, puesto que un pais trata, mediante la coercidn,
de imponer a otro su punto de vista sobre una cuestidn determinada, que-en este
caso &3 la de la anchura del mar territorial,

Es éste un caso que incumbe directamente a la Comisidn, ya que, segin lo dis-
puesto en el parrafo 6 de la resolucidn 2750 C (XXV) de la Asamblea General, debe
preparar para la conferencis sobre el derecho del mar que se va a celebrar en 1973,

1a lista completa de cuestiones relacionadas con el derecho del mar, entre las que

/ovs



AJAC.13B/SR.T2 =20

(Sr. Benites, Ecuador)

figura ls del mar territorial y, en particular, 1z de su anchura. Ello demuestra
que actualmente no hay normas vigentes de derecho internacional en esta materia.

Es cierto gue existen costumbres, pero, como ha sefialade el representante de China,
esas costumbres verfan segin el pafs.

Dadas las circunstancias, la captura por las autoridades ecuatorianas de
barcos pesgueros pertenecientes a empresas privadas norteamericanas es un problema
que tiene que ver con el derecho internacional privado y no con el derecho interna-
cional piblico, como pareceris dar a entender ls medida que acsba de adoptar el
Congreso de los Istados Unidos. Fste tipo de represalias coutraviene a la Carta de
las Naciones Unidas y constituye una viclacién de las disposiciones de la resolu-
cidn 2626 (XXV} de la Asamblea Genersl, relativa a la Estrategia Internacional del
Degarrcllo para el Segundo Decenio de ilas Naciones Unidas pars el Desarrollo, donde
dice claramente (pdrr. 46) que la asistencia financiera v téenica deberid destinarse
exclusivamente a promover el progreso econdmico y social de los pafses en desarrclilo
¥ no deberd ser utilizada de ningln mode por los paises desarvollados en detrimento
de la soberanfa nacional de los paises que la reciben. .

El Precidente de la ReplUblica del Fcuador subrayd este aspecte de la cuestidn
en la declaracién qus hizo a la prensa sobre este asunto, y seiiald ademfs gue la
enmienda aprobada constituiz un acto de imperialismo deil Congreso de los Hstados
Unidos, gue pretende limitar la soberanfa de los palses en desarrollo sobre sus
recursos naturales, La cooperacién que estén obligados a prestar los pafses indus-
trializados no debe estar supeditada a condiciones politicas o a intereses de grupos
de. presién, ni esgrimirse como instrumento de revresalis. ¥l Gobierno ecuatoriano
desea gue lasg relaciones entre el Ecuader y los Estados Unidos se mentengan en un
plano de cordialidad; sin embargo, la decisidn del Congreso de los Estados Unidos
no puede menos que incidir en su futurc cursce. Cabe, pues, esperar que, por su
parte, el CGoblerno de los Estados Unidos anteponga la solidaridad de los paises
del hemisferio, asf como la justicia y el respeto por Is libertad, a los interesesg

particulares de ciertas empresas privadas.

Bl Sr. PEREZ DE CUELLA (Perd) comparte la opi.ién del representante del

Heuador, ¥ recalca que el derecho de proteger sus recursos naturales y de disponer

de ellos como més le convenga es uno de los derechos bésicos de cada pafs., La
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medida gue acaba de adoptar el Congreso de los Estados Unidos es contraria a los
pripcipicos de la Carta de la OFA, cue ha side fivmads por los Estados Unidos y por
feusdor. Adem#s, es particularmeante inoporiunsa en un momento en gue la Comisidn
2std haciendo los preparativos para la Confereneia sobre el derecho del mar, v en
gue son cada vez més log paises que counsideran razonable un 1imite de 200 millas
marinas vars la anchura del mar territorial.

Se sabe gue, afortunadamente, el Gobilerno de los Estados Unidos se opone a
esa enmienda:; es de esperar, pues, que el Presidente Nizon no aplique esa sancida
¥ pueda resolver de alpliin otro modo la controversia gue existe entre su pafs del

Bouador.

¥l Sr. DIAZ-CASANUEVA {Chile) estime que la medida adoptada por el Congreso

de los Estados Unidos es sumamente grave, no séle pars el Ecuador sino para todos
los pafses del tercer mundo, Ante las tentativas de intiwidacidn y las mnedidas

coercitivas de viectima, ¢l Ecuador pueds contar con lz solidaridad sin

2
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reservas del pueblo y del Gobierno chilenos. Chile tarbién es victima de presiones
gue egquivalen casi a una azresidn., Una vez mds, esta actitud contraviens a las
¢izposiciones de la Carta de las Haciones Unidas y las dekla Cartda de la DEA, cuyo
articuleo 1% dispoue que ningln Estado podrd aplicar o estimular medidas coercitivas
de carfcter econbmico y politico para forzar la veluntad soberana de otro Estado

y obtener de éste ventajas de cualquier naturaleza, Esas presiones estén encami-
nades a destruir la base misma de 1s cooperacidn internacionzl con miras al desa-
rrollo, ¥ los prinecipios en que se fundan las instituciones internacionales de

asistencia financiera y técnica.

£1 Sy. AN CHIE-YULN (China) apoys decididamente la posicidn plenamente

Justificada de la delegacifn ecuatorizna, gue ha protestado contre la decisidn
adoptada contra el Congreso de los Hstados Unidos de suspender toda ayuda al Ecuador,
¥ denuncia la politica de fuerza que los Estados Unidos siguen. Al cepturar los
bugques pesquercs norteamericanos gue hablan penetrado en las aguas territoriales
ecuatorianas y al imponerles una multa, el Goblernco ecuatorieno no ha hecho mis

que defTender sus derschos sobre sus aguas ierritoriales v proteger los importantes
recursos sconfmicos de esa zona; todos esos actos, plenamente justificados, estén

en consonancis con los principios de la Carts de las Naclones Unidas.

fonn



AJAC.138/8R.T2 ' DD

(Sr. 4An Chih-Yuan, Chins)

Con esa decisidn, el Congreso de los Estados Unidos no sblo presionz a un
Estado soberanc, sino que tambidn intenta influir en la Comisién v determinar la
direccidn de sus deliberaciones. Ls delegacidn china se opone firmemente a ello,
v esté convencida de gue la lucha legitima emprendida por los paises de Américs
latina con el objeto de asegurar los derechos que tienen sobre sus aguas territo..
riales y proteger sus recursos marinos les granjeard la solidaridad y el apoyo de

todos los paises y tcdos los pueblos defensores de la justicia.

Tl Sr. STEVENSON (Estados Unidos de Am8rica) rechaza las acusaciones

de agresibdn y de imperialismc que se han lanzado contra su pais, ¥ se reserva el
derecho de responder ulteriormente en forma més detalleda. Lo situacién actual
pone de relieve que en miltiples aspectos del derecho del mar existen divergenciasg
de opinidn que a veces pueden desembocar en verdaderos conflictos.

Fn el curso de los debates de la Comisidn, la delegacidn de los Estados Unidos
se ha esforzado siempre por tener en cuenta los intereses de otros paises y conei--
liarlos con los de los Estados Unides. Tiene la intencidn de sepguir colaborando

constructivamente en los trabajos de la Comisidn v no engarzarse en polémicas.
AW

El Sr. 0GISO {Japdn) dice gue ha advertide en la declaracién del repre-—
serntante de China ciertas alusiones a dos asuntos planteados de tal forma que se
ve obligado a responder: son la devolucién de Okinawa al Japbn v la cuestién de
la scoberania schre las Islas Senkakus.

En lo que atafie a la restitucidn de la administracidn de Okinawa al Japén,

constituye la realizacidn de un deseo que siempre ha abrigado todo el pueblo
japonés y provocaria su indignacién el hecho de que la delegacidn china intentara
calificarlo de "fraude”. 3In cuanto a la soberania sobre las Islas Senkakus, la
posicidn del Gobierno japonés no ha variado: ningln pais que no sea el Japdn puede
reivindicar validamente la soberania sobre ellas. Adem@s, la Comisidn no es cierta-
mente la tribuna apropiada para impugnar la soberania territorial de un Estado sobre
una isla, pues es una cuestibn que estd claramente fuera de su competencia. No
obstante, como la delegacidn china se ha referido a ella, el crador se ve obligado
a sefialar que la alegacidn del Gobiernc de la Repliblica Popular de China es total-

nente infundada.

/..



-23~ AJAC.13C/BR.T2

(sr. Ogiso, Japdn)

Fn cuanto a la afirmacidn de la soberania nacional de China scbre la plata-
forma continental del Mar de le China Oriental, es deplorable si significa que
ningin otro pais puede tener reivindicaciones validas sobre ella. A este respecto,
¢l Sr. Ogiso reserva la posicidn de su Gobierno, que es que su pais tiene derechos
soberanos sobre los recursos de una parte de la plataforma continental del Mar de

1a China Oriental de conformidad con las normas del derecho internacional.

Fl Sr. GUERRERO (Brasil) manifiesta su preccupacibén por los hechos que
se han sefialado, gue nc pueden sino perturbar el ambiente en que se desarrollen
ios debates de la Comisidn. S8lo cabe esperar gue esos hechos no se traduzcan en

adopcidn de medidas concretas por el Gobierno de los Estados Unidos.

Se levanta la sesidn a las 12.20 horas,
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DEBATE GENERLL {continuacidn)

Tl Sr. SEVILLA SACASA (Nicaragua) recuerda que el ingreso de su pais a

la Comisidn lliena una necesidad large tiempo sentida; en efecto, habida cuenta

de su historia, su posicidn geogriafica, su extensidn reducida y su carencia relativa
de recursos, el mar le ofrece una oportunidad que le debe ser reconocida dentro

de las normas e instituciones que se perfilan actualmente para asegurar un futurc
feliz para las nuevas generaciones.

Logs aspectos particulares de la posicidn de Nicaragua sobre los problemas del
mar se reflejan en las leyes vy reglamentos emitidos por el Gobierno asi como en las
exposiciones hechas por sus representantes ante la Asamblea General; por le tanto,
el orador limitari su exposicidn a algunos aspectos del trabajo de la Comisién.,

Los principios enunciados en las Convencicnes de Ginebra han tenide su utilidad,
pero a causa de las nuevas actitudes de los dirigentes y los pueblos, ¥ habida
cuehta del progreso de la ciencia y la tecnologia, que hacen del mer un instrumento
de desarrcllo y de progreso, dichos principios deben dar paso a nuevas aspiraciones
de la humanidad. Por su parte, Nicaragua no se adhirid a dichas Convenciones, lo

v
que no debe interpretarse como oposicidn a la totalidad de sus disposiciones, que
han gervido de hase para slgunas de sus leyes y reglamentos relatives al mar y a
los recursos naturales. Dada la intima relacidén gque existe entre los diferentes
problemas del mar y entre ellos y otros aspectos de las relaciones entre los Estados,
la delegacidn de Nicaragua estima gue toda revisidn debe efectuarse sobre el complejo
de relaciohes ¢ intereses relacionados con el wmar ¥y sus recursos.

Wicaragua aspira a que se establezca un orden internacicnal gue d4€ igualdad
de oportunidades a todos, no como un privilegio sino come un derecho. Por ello
aplaude toda disposicifn tomada en este sentido,

La variedad de prcpuestas presentadas a la Comisidn habla por si misma de la
libertad de juicio que reina y que es tan necesaria para su labor. Aunque improbo
ha sido el trabajo realizado, el gue resta por cumplir lo es mis todavia, dada la
amplitud de los problemas que afrontan, especialmente, los paises en desarrolio.

Ei mecanismo internacional gue debe asegurar la utilizacidn pacifica de los
océanos en beneficio de la humenidad presenta dos aspectos que deben mantenerse

claramente separados: debe cumplir por un lado una funcién politica y normativa y,
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por el otro, una funcidn empresarial cuando las circunstancias asi lo aconsejen.
Estas dos funciones esenciales no deben ser confiadas al mismo &rganc. Ello no
excluye el establecimiento de un régimen internacional gque mantenga separadas ambas
funciones: la humanidad, por medio de un organisme por ella controlado efectuaria
asi las operaciones que exigiera la administracifn de sus recursos cuando no se
pudiera proceder de otra manera.

8i se la efectlia con criteric cientifico, la explotacidn de los recursos del
espacio ccednico internacional puede abrir insospechables perspectivas de investi-
gacidn para el desarrollo y la cooperacidn internacionales, y puede procurar fondos
para hacer frente con mayor efectividad a2 los problemas del tercer mundo. Sobre
este aspecto, el Gobierno de Nicaragua acogerd con particular benepldcito el desa-
rrollo de criterios gue aseguren a cada Estado su justa participacidén. Los princi-
pios de eguidad deben comenzar desde la etapa de la determinscidn de ims posibili-
dades de participacidn en las ventajas; en tal sentido, es menester tener en cuenta
las limitaciones gue imponen a los paises la insuficiencia de sus recurscs humanos
v de sus conccimientos y técnicas, asi como las dificultades causadas por posibi-
lidades econfmicas limitadas. AsI, pues, para el patrimonio comiin que es el mar,
los criterios que deben preverse no deben estar encaminados solamente al reparto
del beneficio final, sino que también deberén abarcar las causas que determinan
el volumen, las modalidades y la naturaleza de ese beneficio. Sobre este perticular,
los antecedentes establecidos por las Naciones Unidas serfn sumamente Gtiles, v
en particular la Declaracidn de principios que figura en la resolueién 2749 {(XXV)
de la Asamblea General. Sin embargo, dada la situacién actual en el mundo, alguncs
de estos principios no se podrén aplicar immediatamente.

Lag listas amplias de temas y cuestiones que han sido presentadas a la consi-
deracidn de la Comisidn reflejan las politicas nacionales y ponen de relieve toda
la gama de intereses encontrados que la Comisidn deberd tratar de conciliar. La
delegacidn de Nicaragua ha estudiado con particular atencidn los documentos presen-
tados por los demfs paises de América latina, donde se encuentran concepciones
anilogas a las suyas. Por otra parte, las posiciones de ctros paises conbtienen
ideas de interés que podrian fortalecer las propuestas presentadas por los paises

de América Latina,
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Bl Sr. NANDAN (Fiji) dice que en el anterior periodo de sesiones, el
representante de su pais - gue entonces ers observador - expusc ya la situacidén
particular del archipiélago de Fiji, situado en pleno ocdano. Al extenderse con
mds detalle sobre dicha situacidn y abordar otros aspectos del derecho del mar,
el orador no se propene exponer ung pogicidn inflexible since simplemente formular
ideas que pudieran servir de base a un didlogo que, segin cabe esperar, conduzca
a cilerta identidad de opiniones,

Cabe recordar que en el fallo emitido sobre el asuntc de las pesquerias
(Reino Unido contra Noruega) en 1951, la Corte Internacional de Justicia hizo suyo
un principio segﬁn el cual, pare la determinacidn de los puntos de la 1inea de
la costa a partir de los cuales debia medirse la extensidn de las aguas territo-
rigles, se podrian trazar lineas rectas de bagse gue siguieran la direccidn general
de la costa en lugar de ceflirse a sus sinuosidades. ILa Corte rechazd asi la opinién
admitida hasta ese momentec de que la distancia mfxima de demarcacifn admisible para
las habias y otras sinvosidades de la costa era de 10 millas: la Corte destruia
de este modo el fundamento en gue se basaban las lfneas de base de 10 millas utili-
zadas pars delimitar las sguas de los archipiélagos. BEn efecto, la Corte aceptd
lineas de base que se extendian hasta bl millas. Ademds, respecto de otra cuestidn,
enuncid los eriterios gque debian tenerse en cuenta para verificar la validez de
las delimitaciones en el interior de los limites territoriales de las aguas gue
hagta entonces se consideraba que formaban parte de la alta mar. De este fallo
parece desprenderse que las islas comprendidas en un archipiélago deben constituir
una entidad geogréafica o ura unidad econfmica intrinseca.

Si el fallo de la Corte en este asunto se aplica a los archipiélagos situados
cerca de las costas, los principios scbre los que se basd sor igualmente aplicables
a los archipiélagos situados en pleno ocefino. Asi, pues, el concepto de gue una
linea de base no debe apartarse sensiblemente de la direccidn general de la costa
puede aplicarse a los archipiélagos situados en pleno ocano, si no se lo considera
{nicamente como un medic de expresar la necesidad de eatahlecer una relacién
intrinseca entre una linea de zcecidentes naturales y la tierra frente a la que
esos accidentes forman una barrera, FEn el caso de un archipiélago situado en
pleno océano, existe esta relacidn entre los aqcidentes naturales que lo constituyen,
de medo tal que la situacidn es anfloga a la de las costs sinuoss de un pais

continental.
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la delegacidn de Fiji estima gue el problema de los archipi&lagos ha sido
descuidado hasta ahora por el derecho internacional. Por esa razdén, aboga por que
se llegue cuanto antes a una solucidn que permita preservar los intereses de los
Estades~archipiélagos. FPropone que se trace una linea de base alrededor de 1a
extremidad exterior, en la lines de bajamar de todas las islas - o arrecifes que
sobresalgan con la marea alta ~ del grupo de las Fiji entre las cuzles se puede
estimar rarzonablemente gue existe una relacidn intrinseca. El limite de las aguas
territoriales se fijard a partir de estas lineas de base, gquedando una zcna de
pesca exclusiva establecida en el interior de una zona delimitada por lineas trazadas
hasta una distancia de 12 millas a partir de dichas lineas de base., Tales lineas
no ineluirian a las islas Rotuma, al grupo Cno-i-lau, a las islas de Vatoa ni al
arrecife Conway, gue no se consideran verdaderamente como integrantes del archipié-
lago, en €l sentido que la delegacién de Fiji da a este término.

Los intereses de los Estados-archipiflagos pueden satisfacerse sin perjuicio
para otros Fstados si se acepta la idea de que la "demarcacidn” de las aguas
nediante las lineas de base de los archipiélagos no tiene como consecuencia el
privar a otros Estados de su derecho de paso por esas aguas: Si las reglas aplicadas
por la Corte Intermacional de Justicia para el trazado de lineas rectas de base
son vAlidas para los archipidlagos ocefnicos, de la misma manera las reglas apli-
cables a la demarcacidn de las aguas costeras anteriormente consideradas como inte-
grantes de la alta mar son también vdlidas para la demarcacidén de las aguas oceé-
hicag que eztuvieran en las mismas condiciones.

Fn estas condiciones, las aguas cceinicas de los archipiélagos estarian
sometidas al principio general del derecho del mar expuesto en el pérrafo 2 del
articulo 5 de la Convencién de 1958 =obre el mar territoriel y la zone contigua;
es decir, qgue se mantendria el derecho de comunicacidn, La mejor manera de asegurar
este derechc a losg demfs Estados seria asimilar las aguas de los archipiélagos
a los estrechos internacionales. ¥l derecho de comunicacidn deberia limitaﬁse
al simple derecho de paso (que comprende igualmente el derecho de sobrevuelo),
gue de todas maneras deberia subordinarse a los reglamentos establecidos por el
Estado~archipiélago en lo tocante a la seguridad de la navegacién y la proteccién
del medio asi como a la policia, la aduana y la cuarentena, y no deberia restringir
en modo alguno los derechos exclusivos de este Estado en materia de exploracién ni

explotacidén de los recursos naturales en esa zona.
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La delegacidn de Fiji conoce los problemas que podria plantear este derecho
de @aso v tiene en cuenta la necesidad de mantener abiertas las vias maritimas
v adreas, cuya clausura por parte de un Estado-archipiélago podria tener conse-
cuencias econdmicas graves para otros Estados; espera, por lo tanto, que se pueden
encontrar soluciones aceptables para todos.

Por otra parte, Fiji encuentra muy dificil proteger sus intereses y, en
particular, disponer libremente de sus recursos mientras no se resuelva el problema
de los archipiélagos. Fl reciente incidente del arrecife Minerva (situado al sur
de Fiji y de Tonga y perteneciente a este dltimo pais) sobre el que un grupo de
estadounidenses pretende ejercer su soberania para establecer alli una '"repiiblica’”,
muestra claramente con qué dificultades seguirén tropezando los Estados-—archipiéla-
gos en general, ¥ Fiji en particular, mientras su soberanfa sobre todas las aguas
del archipiflsge no quede formalmente establecida por las normas del derecho
internacional.

Otro aspecto del derecho del mar que interesa tambiém en gran medida a
Fiji es el de la pesca, y en esta esfera debe luchar contra la competencia de
flotillas extranjeras que practican la pesca mayor, Ahora bien, el pescado es
uno de los principales recursos proteinicos de la poblscidn. Es importante, por
lc tanto, gue los recursos haliéuticos de las aguas que rodean al archipiélago
sean protegidos contra la explotacidn excesiva. Cierto es gue estos recursos
son renovables, pero también son comparativamente reducidcs; 81 se agotan, las
flotillas de pesca extranjeras pueden cambiar de sector, cosa que no pueden hacer
los pescadores locales. ¥n consecuencia, Fiji desea que se cree una zZona sobre
la que tendria derechos preferenciales - perc no exclusivos - y facultades de
administracién, a fin de poder evitar la explotacidn exéesiva. Dada la naturaleza
esencialmente pelégica de estos recurseos haliéuticos se podria utilizar un simple
criterio de distancia y no de profundidad para fijar los limites de esta zona.

fn cuanto a la proteccidn y la preservacidn del medio marino, los Estados
riberefios deberian tener las facultades necesarias para ejercer control sobre las
aguas adyacentes a sus costas. Dada la importancia de los trabajos preparatorios
efectvados por 1a Conferencia de Fstocolmo sobre el medio, la delegacidn de Fiji
estima que la Comisidn deberis limitarse en la materia a formular reglas generazles
relativas a la preservacidn del medio marino, las cuales podrian servir de marco

a las decisiones de la Conferencia v a los trabajos de 1los organismeos especializados.
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Estas reglas también deberian conducir al establecimiento de normas internacionales
aplicables a la tierra firme y a las aguas territoriales, gue los Estados riberefios
se verian obligados a respetar.

Respecto de las investigaciones cientificas, la libertad es esencial; sin
emmbargo, también sobre esta esfera habria que formular reglas de manera gue los
Estados riberefios pudieran preservar el medio marino, Se trata de una cuestidn que
interesa particularmente a Fiji y a los deméis paises del Pacifice, pues otros paises
efectfian en esta zona ensayos nucleares gue pueden dafiar el medic.

La principal cuestidn que la Comisidr tiene ante si es la de la creacién de un
régimen equitativo, aplicable a la zona de los fondos marinos y ocefinicos situada
fuera de los limites de la Jjurisideceidén nacional. La delegacién de.Fiji es partidaria,
sin reserva alguna, de la creacidn de un régimen de este tipo. Lo ideal habria sido
determinar en primer lugar los limites de la jurisdiceidn nacional. No obstante, es
importante que este régimen se establezca cuanto antes y para ello es indispensable
elaborar los detalles, por cuanto la cuestidn de los iimites de la Jurisdiccidn
pacional se podrd abordar en el transcurso de los debates relativos al estaflecimiento
del régimen, v

Al parecer, el criterio gue debe utilizarse para determinar lcs limites e la
plataforma continerntal de un pais es el de la)prolongacién natural bajo el mar del
perfil continental., B8in.embarge, la aplicacifn de este criterio plantearia dificul-
tades porque pocos paises pueden afrontar el gasto de realizar los levantamientos
necesarios. Bn consecuencia, tal vez fuerz preferible utilizar simplemente el
criterio de una distancia que se determinaria a partir de un punto de referencia fijo,
por ejemplo, la linea de baja mar o la linea de base. En cuanto a ls extensidn mAxima
de la zona sometida a la jurisdiccidn nacional, la delegacidn de Fiji no tiene una
opinién terminante.

En lo tocante al régimen internacional y al mecanismo que lo acompafie, es preciso
gque ambos puedan adaptarse a las circunstancias. Fntre sus Organos deberia figurar
una asanblea abierta a todos los Bstados partes en el tratado en la que cada uno
tendria un voto. También deberia haber un consele ejecutive mas restringido cuyas
decisiones sobre cuestiones esenciales se tomaran por una mayoria de dos tercios.
Respecto de la composicidn de dicho consejo, Fiji es partidario de la representacidn
por grupos de intereses comunes - si los Estados-archipiélagos son uno de ellos - o

por grupos geograficos regionales. Seria menester crear una secretaria, nero no

/...



A/AC.138/8SR. T3 -30-

(Sr, Wendan, Fiji)

parece indispensable crear ningln otrc &rgano administrative. El organismo creado

por el tratado deberd estar habilitado para explorar y explotar la zona correspondiente
2 su jurisdiccidn. Podria tratarse simplemente de una autoridad gue administrara

dicha zona por intermedio de cada Esztado grupo de Estados: si sug ingresosz lo justi-
ficaran, podria participar directamente en actividades de exploracién y explotacién

por su cuenta o dentro del marco de una empresa comlin con otros Estados o grupos de

Estados.

El Sr. MHLANGA (Zambia) recuerda que su pais ya ha manifestado su interés
por los trabajos de la Comisidn al enviar un observador a un periodo de sesiones
anterior, y se declara dispuesto a contribuir en la mejor forma posible a los debates
de la Comisién. Se felicita de la convocacidn de la Conferencia sobre el derecho del
mar, que deberd formular principios obligatorics para todos los Estados y determinar
gus derechos, en particular en lo que se refiere a los recursos del mar, sobre la
base de la Declaracidn de los principios gue regulan los forndos merinos y ocefnicos
v su subsuelo fuera de los limites de la jurisdiccién nacional. Tspera de la
Conferencias gue llegue a soluciones universales ¥y duraderas, y\pueda asi fomentar
la cooperacifn internacional. La decisién de crear un régimen internacional equitativo
¥ un mecanismo internacional es oportuna. Serd preciso que el mecanismo previstho
dispongs de recursos financieros y asdministrativos suficientes para realizar trabajos
¢ encomendarlos en su nombre. Esta precaucidn es necesaria debido a las diferencias
que exXisten entre los paises desarrollados y los demés paises desde el punto de vista
de los medios técnicos de gque disponen. Asimismo, es conveniente gque los paises sin
litoral estén representados en ese organismo. %1 1limite de la zona internacicnal
deberia fijarse claramente, puesto que la mayor parte de los recursos se encuentra en
las cercanies de lag costas. 21 derecho de libre acceso a la alta mar reviste
‘particular importancia para Zambia, pais sin litoral que no puede ejercerlo sino
atravesando ciertes paises vecinos que le son hostiles. La comunidad internacional
deberia definir claramente este derecho y tomar medidas para cue sea respetado.
Ademds , seria preciso que los paises sin literal contaran con instalacicnes de
almacenamiento, elaboracidn y comercializacién en el litoral de los Dstados riberefios
vecinos. ¥l ejercicio-del derecho de libre aceesc al mar contribuiria considerable-

mente & fomentar la paz y la seguridad internacionales, asi como las relaciones
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amistosas entre los paises. También es necesario asegurar la proteccidn del medio
marino; a ese fin, conviene desarrollar las investigaciones cientificas, Bn todo
tratado referente a esta cuestidn deberia estipularse la prohibvicidn de descargar

en el medio marino substancias que pudieren perjudicarlo.

El Sr. FALL {Senegal) desea poner en conocimiento de la Comisién ciertas

divergencias entre el Gobiernc del Senegal y 1a Secretariza de las Naciones Unidas.

El 3 de junio de 1971 el Senegal notificé a la Secretaria que denunciaba la
Convencidn sobre el mar territorial y la zona contigua y la Convencidn sobre pesca
v conservacidn de los recursos vivos de la alta mar., FEl Senegal consideraba que toda
parte interesada tenia derecho a denunciar esas Convenciones habida cuenta de sus
intereses nacionales y no aceptaba gue dichas Convenciones tuviesen un carédcter
absolutamente cbligatorio aplicable y oponible a los Estados sin gue &stos tuvieran
derechc a recurrir a un procedimiento de apelacién., Pues bien, el Director de la
Divisién de Asuntos Juridicos Generales de la Secretarfa de las Naciones Unidas sostu-—
vo esta Gltima tesis en su respuesta del 22 de julio de 1971 a3l Cobierno del Senegal
al indicar que, a su Jjuicio, dichasg convenciones no podian ser denunciadas y que el
Secretaric General no podia ni comunicar a las partes contratantes la notificaeidn
del retiro del Senegal ni registrar dicha notificacién como un "hecho ulterior gque
redunda en une modificacidn de las Partes”™. ¥l Gobierno del Senegal estima que en
este caso ha habido abuso de poder de parte del Secretario Seneral, nuesto que los
depositarios de convenciones internacionales no estin facultados para hacer un examen
del fondo de las notificaciones que se les hacen. Incluso la Convencidn de Viena
sobre el derecho de los tratados, que ni siquiera ha entrado en vigor ni ha sidoc
ratificada por el Senegal, limita formalmente el derecho de examen del depositario
tan sdlo a las cuestiones de forma, sin permitirle que se pronuncie sobre la aplica-
cidn del articulo 56 de laz misma Convencidn. Ademds, la pretensidn de la Secretaria
de nemarse a registrar la notificacidn del Senegal, constituye una notoria vicolacién
del reglamento relativo al registro de los tratados, enunciadc en el articule 2 de
la resolucidn 97 (I) de la Asamblea Ceneral. La Sexta Comisidn ha indicado claramente
que el registro se hace en la Secretaria pero que no es hecho por la Secretaria. La
Comisién de Derecho Internacional ha sefialado que el depositario no es sino un meca-

nismo cdmodo para la transmisidn de notificaciones y comunicaciones. Al erigirse en
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juez, la Secretaria ha dejado de considerarse come un Srgeno de transmisidn para
transformarse en un Srgance judicial., Seria intolerable que se repitiera este abuso
de autoridad; si se infringe anticipadamente el articulo 77 de la futura Convencidn
sobre =1 derecho de los tratados, &sta corre el peligro de que los Estados no la
ratifiquen.

El 5 de enero de 1972 el Secretario General remitid finalmente = los Estadog
firmantes ¥y a los Bstados contratantes de las dos convenciones denunciadas por el
Senegal el texto de la carts de denuncia, con copias del intercambio de correspon-
dencia. Bsta manera de proceder puede prestarse a interpretaciones erréneas, puesto
que los destinatarics podrian suponer que hay motivos para considerar con reservas
los efectos juridicos de esta comunicacifn. La peticién de aclaracién del Senegal,
de fecha 3 de marzo de 1972, afin nc ha tenido respuesta. Ademis, de acuerdo con
las disposiciones finales de las convenciones de Ginebra, las comunicaciones que el
Secretario General debe hacer como depositario de dichas convenciones deben dirigirse
a todos los Estados Mierbros de las Naciones Unidas v miembros de los organismos
especializados, asi como a todes los Fstados a los que la Asamblea General haya
invitado a hacerse partes en dichas convenciones. Muchos Estédos del tercer mundo
han logrado la independencia hace muy poco tiempo, por lo que no tuvieron ocasidn de
participar en la Conferencia en la que se prepararcn las convenciones. Otros Estados
no se han adherido a estas convenciones y son justamente &stos los gue tienen més
posibilidades de compartir la opinidn del Senegal. En occtubre de 1971 el Senegal
notificd directamente a todos los paises, por via diplomftica, su denuncia de ambasg
convenciones, pero estima gue la Secretaria deberia remitir a todos los Estados
Miembros de ias_Naciones Unidas el texto de la carta del Presidente de la Repiblica
del Senegal, de fecha 3 de junio, y el texio del intercambio de correspondencia
ulterior. '

Refiriéndose a la cuestidn de la explotacidn de los recursos pesqueros, el
Sr. Fall subraya gue en los Gltimos diez afios la pesca ha tomado considerable impulso
frente al litoral africanoc gracias al desarrollo y al perfeccionamiento de las
téenicas de la pesca de arrastre y al mayor volumen de las flotas pesgueras de los
paises industrializados. Estz situacifn inquieta a los paises riberefios debido a
que no existe reglémentacién alguna tendiente a resguardar estos recursos, gue son

importantes para los paises africancs. La permanencia de las reservag pelizra debido
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a las actividades de los paises desarrollados. Entre 1958 y 1968, el nfimerc de
paises que pescabhan frente a las costas de Africa aumentd de cinco a 17. Por lo
tanto, los paises africanos tienen el deber de tomer medidas para velar por la con—
servacidén de los recursos, asi como el de preparar una reglamentacidn internacional
equitativa y el de garantizar a los paises riberefios una mayor participacién en los
recursos de sus costas. Ademfs, log Ministros de Relaciones Exteriores reunidos en
Addis Abeba reconocieron que la cuestidn del derecho del mar debia volverse a
examinar desde otro &ngulo.

Il problema de las aguas territorialeé no estéd totalmente ligadc al del régimen
de explotacidn de las aguas en materia pesquera, Hay muchos paises gue no se consi-
deran coblipados por las Convenciones de Ginebra de 1958 y que han extendido los
limites de sus aguas territoriales a distancias bastante superiores a las 12 millas
marinas. Cabe distinguir entre el concepto de aguas territoriales, que tiene un
origen militar, estratégico y politico, y el concepto de la zona de pesca, esencial-
mente econfmico, gue tiene por objeto asignar espacios marinos mfs extensos a un pais
determinado para permitir una explotacibn més racional de los recursos pesqueros.
Ante el crecimiento de las flotas pesgueras internacionaleg9 es justo que los paises
en desarrollo consideren la posibilidad de extender sus zonas de pesca hasta abarcar.
por lo menos, la totalidad de su plataforma continental. Por esta razdn los
Ministros de Relaciones Fxteriores de la OUA aprobaron en junio de 1971 una
resolucifn en la cual reafirman el derecho inalienable de los paises africancs a
log recursos pesqueros de la plataforma continental en torno al continente africano
y comprometen a los gobiernos de esos paises a tomar todas las disposiciones del caso
pars proceder ripidamente a extender su soberania sobre los recursos de la alta mar
adyacentes a sus aguas territoriales hasta el limite de su plataforma continental.
Por lo tanto, el Senezal acaba de decidir crear una zona pesquera de 110 millas
marinas fuera del limite de sus aguas territoriales, el cual, desde febrero de 1970,
se habja extendido a 12 millas marinas. ILsa cifra corresponde, en efecte, a la

anchura de la plataforma continental.

El Sr. AN CHIH-YUAN (China) recuerds que en la sesién plenaria anterior de

1z Comisidn el representante del Japdn reivindied la soberania de ese pais sobre la
isla Tiaoyu y otras islas que forman parte del territorio chino. Ademfs se permitid
ataques y calumnias contra China. La delegacidn chipa tiene la obligacién de

responder a esa intervencidn.
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En primer lugar, el representante del Japdn acusd a China de imponer a la
Comisién de los Fondos Marinos su actitud respecto de la isla Tiaoyu. Esta acusacidn
es inadmisible. La delegacidn china ya ha declarado gque la lucha que se libra
actualmente en el plano internacional en relacidn con el derecho del mar es fundsa-
mentalmente una lucha entre la agresidn y la resistencia, sntre el pillaje y la
conservacidén, entre la hegemonia y la independencia. Pues bilen, para resolver en
forma equitativa las cuesticnes relativas al derecho del mar, habida cuenta de los
intereses de todos los pueblos y de todos los paises, y de conformidad con el
espiritu de la Carta de las Naciones Unidas, es indispensable oponerse a las
politicas de agresidn, de pillaje y de hegemonia. La tentativa del Japdn de incor-
porar a su territorio la isla Tiaoyu y otras islas, y de saquear los recursos de les
fondos marinos en sus proximidades constituye un abiertc acto de agresién ante el
cusl Chinz no puede mantenerse indiferente, China no sdlc se propone defender su
soberania, su integridad territorial y sus viquezag submarinas: ademis, Junto con
todos los palses amantes de la justicia, quiere luchar contra las politicas de
agresidn, de pillaje y de hegemonfa.

En segundo lugar, la isla Tisoyu v las demds islas de qué se trata scn chinas
desde la antigiiedad. Lo eran en la dinastia Ming {siglos XV y XVI), &época en gue ya -
dependian de la provincia china de Taiwin y no de las islas Ryukyu (Okinawa).

Despuds de la guerra chino-japonesa de 1894, el Gobiernc japonds se apoderd de ellas
y obligd al Gobierno de los Tsing a firmar el inicuo tratadce de Shimonoseki, asi como
a ceder Taiwln y las islas dependientes de ella al Japén. En su intervencidn, el
representante del Japdn incluso llegd a basarse en estos actog para reivindicar la
soberanis japonesa sobre Tiaoyu y otras islas. Es imposible no indignarse ante decla-
racioneg de ese tipo, gue recuerdan el tono de ctrora de los militaristas japoneses.

Fn tercer lugar, conviene recordar también otras declaraciones recientes hechasg
por los dirigentes japoneses resvecto de Taiwn. Cualesquiera hayan sido las
sutilezas de idioms a que hayan recurrido, se trataba de declaraciones hostiles al
pueblio chino. Los dirigentes japoneses pretenden gue la soberania scbre Taiwén
quede sin determinar y se obstinan en impulsar sus proyectos tendientes a la creacidn
de dog Chinas - Chins y Taiwln - o de una sola China y dos Gobiernos. HNo séle tratan
de incorporar al Japdn la isla Tisoyu y otras islas sino que tembiZn desean, una vez

még , apoderarse de Taiwén, territoric que ha sido chinc desde la antigliedad. En
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rigor, después de la Segunda Guerra Mundial, Taiwdn fue reincorporada z China. Nada
bueno sucederd si el Gobierno japonés se nieza a aprender las lecciones gue le ha
dictado su derrota.

En cuarto lugar, el militarismo japonés, revitalizado gracias al estimulo de
los Estados Unidog, representa una peligrosa fuerza de agresién en la regidn de Asia
v del Pacifico. Los dirigentes japoneses consideran que Taiwén, al igual que Coresn
del Sur, constituye un elemento fundamental para la seguridad del Japdn. Ven en
Corea del Sur, Taiwan, Indochina v toda la regidn que se extiende hasta el estrecho
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de Malaca, una zona fundamental para su seguridad y sueflan con resucitar su “esfera

de coprosperidad de la gran Asia oriental®.

E1l Sr. 0GIS0 (Japbn), haciendo uso de la palabra en mocidn de orden, pide al

Presidente gue declare que esta cuestidn es ajena al mandato de la Comisién.

Fl PRESIDENIE dice que el representante de China tiene derecho a ejercer

su derecho de respuesta, pero lo invita a hacerlo con moderacidn.

El Sr. AN CHIH-YUAN (China) dice que la hegemonia de las superpotencias

enfrenta, de shora en adelante & la mayoria aplastante de lbs pueblos de Asia, Africa
v la América Latina. Debe seguirse con suma atencidn el desenvolvimiento de los
plénes de los militaristas japoneses. FEL pueblo japon&s es un gran puehblo ¥y existe
una profunda amistad entre los pueblos chino y japoné&s. El pueblo chino siempre ha
apoyado al pueblo japonés en su lucha por la restitucidn de toda Okinawa al Japdn.

Ho obstante, China no permitirid que los Gobiernos estadounidense y faponés utilicen
la isla de Tiaoyu y otras islas paras sembrar la discordia entre los puebles chino y
Japonés. Todo aguel que trate de alentar la hostilidad contra el pueblo chine, el
pueblo japonés, los pueblos asifticos u otros puebles del mundo, no dejard de recoger

los amargos frutos de sus propios intentos.

El §£¢M2§g2§§'(Filipinas) recuerda que el representante de China ha hsblado
de las islas Nansiao, que dependerian de la provincia china de Taiwin. Por instruccio-
nes de su Gobierno, la delegacién filipina desea formular reservas a ese respecto.

La Comisién de los Fondos Marinos no esté facultada para ocuparse de cuestiones
territoriales. Las reservas de la delegacidn filipina se refieren a las islas que el

Gobierno de Filipinas denomina islas Stratly y a ctras que forman parte del territorio
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de "Freedom Lgnd"n Este territorio consiste en un grupo de 53 islas sobre lasg
cuales el Gobierno de Filipinas ejerce soberanfa desde su descubrimiento, en 18hkT,
por un navegante filipino. Ademds, estas islas esté&n mucho més cerca de Filipinas
gue del continente asiftico, de China propiamente dicho o incluso de Taiwan. Son
importantes para la seguridad de Filipinas y, en rigor, en la segunda guerra mundial
fueron utilizadas como base de partida por las fuerzas japcnesas que iniciaron la

agresidn contra Filipinas.

El Sr. 0GISO (Japdn) apoya la decisién del Presidente en el sentido de que
el Comité no estd facultado para adoptar decisiones sobre reivindicaciones terri-
toriales., La posicién del Cobierno japonés es fiyrme: fuera del Japdn ningln
Estado puede reivindicar valederamente su sobersnia sobre las islas Senkaku. Ademés,

la restitucién de Okinawa al Japdn constituye le realizacién de un antipguo deseo

de todo el pueblo japonés.

Tl Sr. PHILLIPS (Dstados Unidos de América) dice que &1 Comité debe
evitar proaunciarse sobre las cuestiones que no corresponden a su esfera de compe-
tencia. Los representantes deben abstenerse de formular acusaciones poco felices
o infundadas. Ta Comisidn tiene todavia una labor considersble que llevar a cabho

v existen otras tribunas para ocuparse de las cuestiones politicas.

Se levanta la sesidn a las 12,30 horas.
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DECLARACIOF DEL SECRETARIC GENERAL DE LA CCONFERENCIA DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE
EL ®MEDIO BUMANGC

El Sr. STRONG (Secretario General de la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Medic Humanc) subraya la necesidad de una coordinacidn constante
entre la Comisidn de los Fondos Marinos y los preparstives para la Conferencia
de Hstocelme. La coordinacién es esencial si se quiere gue los resultados que se
logren en Estocolmo aporten la mayor contribucidn posible a la Conferencia sobre
el derecho del mar.

Los preparativos para Bstocolmo estin muy adelantados. Justamente la semana
pasada la Comisidn Preparatoria dic fin a2 su cuarte vy filtime periodo de sesiones.
Tamblén se han realizado intensos esfuerzos preparatorios sectoriales y regionales
con respecto a la Conferencia en varias partes del mundo. Existe una corriente
creciente de interés por la Conferencia asi como por los problemas del medio marino
de los que se ocupa especialmente la Comisidén de los fondos marinos.

El provecto de Declaracidn sobre el Medio Humano gue se examinard en la
Conferencia de Bstocolmo también tendrd una importancia considerable para la labor
de la Comigidn de los fondos marinos. La Declaracién constitiive una primera tenta-
tiva de expresar los principios comunes gue orientarén a la comunidad internacicnal
en sus esfuerzos por proteger y mejorar el medio humano,

El impetu de la Canferencia va dirigido hacia la accién practica. Las propuestas
de accidn relacicnadas con el medio marino se encuentran en el documento de la
conferencia titulado "Definicidn de los agentes contaminantes de vasta importancia
internacional y lucha contra los mismos™ (A/CONF.48/8)}. E1 iﬁforme abarca la
contaminacidn del aire, el agua dulce v los alimentos, asi como la contaminacidn
de los mares. Befiala que el problema de la contaminaciéﬁ de los mares es mis agudo
en los estusrics y las sguas cercanas g la orilla y también en rmuchas zonas marinas
encerradas o semiencerradasg gue reciben el grueso de los desperdicios humanos;
las fuentes de contaminacidn marina tienen su crigen principalmente en tierra v los
agentes contaminantes que se encuentran en las zonas cercanag a la orilla son
transportados alli principalmente por los rios y por la atmSsfera. Existe una

preocupacidn cada vez mayor por las zonas interiores del oc&ano a las que los agentes
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contaminantes procedentes de la tierrs llegan por transferencia atmosférica. Tedavia
queda mucho por aprender en relacidn con las cantidades de sustancias que alcanzan

el medio marino y la forma en gue se transportan, perc quizés la mayor laguna en

los conocimientos actuales se relaciona con la trayectoria de los agentes contami-
nantes una vez gue van a parar al mar y con sus efectos sobre el medio marino.

Ademfs de la necesidad de intensificar la investigacidn marina, es urgente
que se vigilen las caracteristicas fisicas, quimicas y bioldgicas del mar y sus
recursos vivos. Se espere gue las investigacioness v la creacidn de sistemas de
vigilancia seen las caracteristicas sobresalientes del esfuerzo internacional gue
debe seguir a la Conferencia. También se espera que exista un sistema internacional
de consultas para facilitar el intercambio de informacidn sobre las investigaciones
1levadas a cabo por los gobiernos y sobre las medidas nacionales de control.. Cabe
subrayar gue las medidas pars controlar la contaminacién de los mares no pueden
aguardar a los reéultados de investigaciones marinas complejas y observaciones
detalladas, por necesarias gue &stas resulten.

Por motivos vrécticos, la documentacidn sobre la contaminacién de los mares
contiene dos categorias béAsicas de propuestas de accidn, a saber, las gue se
refieren a la eveluacién del'problema ¥ las gque promoverén el control de la conta-
minacién de los mares. Los informes subrayan gue ambas categorias dependeri en
primer lugar de las actividades madionsles. Sin embargo, los mares, por su tamafio
y por el hecho de que existen vastas extensiones fuera de los 1limites de la juris-
diceidn nacional, requieren la cooperzcidn internacional para su proteccidn y el
desarrollo de un enfoque amplio que conduzca finalmente a una mejor ordenacidn de
los mares y sus recursos. Bste enfoque amplic deberd basarse en principios y
directrices generales para la preservacidn del medio marino, tales como los que
sugirid el Grupo de Trabajo Intergubernamental scbre contaminacién de los mares.
en su periodo de sesiones celebrado en Ottawa (A/CONF,L8/IWGMP.II/5).

Se han presentado varias propuestas de accidn sobre el primer tema, la eva-
luacidn de la contaminacidn de los mares. Por ejemplo, se ha propuesto que losg
esfuerzos se concentren en los agentes contaminantes particularmente perjudiciales
y persistentes. Lag investigaciones son vitales para la evaluacién y han sido

seflaladas varias esferas. Se solicita un mayor apoyc, particularmente para el
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Sistema Mundial Integrado de Estacicnes Oceénicas y la Investigacidn Global de la
Contaminacién del Medio Marino (IGCMM). Esos programas v otros similares induda—
blemente serén de interés para la Comisidn cuando &sta discuta las normas juridicas
relacionadas con la investigacidn cientifica.

La segunda categoria de propuestas gue se presentarin en Estocolmo se
refiere al control. A ese reapecto, se sefialan o la atencidn de la Conferencia
varias medidas importantes vigentes y algunas actividades en marcha, En la docu-
mentacidn de la Conferencia se pide la aplicacidn de los instrumentos vigentes
scbre el control de lag fuentes maritimas de contaminacidn de los mareé, medidas
para garantizar gue se controle la descarga de degechos, ¥ un instrumento global
que deberi ser puesto en vigor lo antes posible, junto con los acuerdos regionales
necesarios. Otra recomendacidn exhortaré a los gobiernos a que participen plena-
mente en la Conferencia de la OCMI ¥ 1a Conferencia sobre el derecho del mar, con
objeto de poner todas las fuentes importantes de contaminacidén de los mares bajo
un control apropiado. Aungue no olvida la importante labor de la Comisién de los
Fondos Marinos y de la OCMI, la Conferencia de Estoccolmo centyaré su atencidén
primordialmente en el problema de las fuentes de contaminaciéﬁ gue tienen su
origen en la tierra, independientemente de gue sus efectos se hagan sentir o no en
los mares. Por lo tanto, las propuestas subrayan que el contrel de la contaminacidn
de los mares exige medidas no s8lc en relacidn con las actividades maritimas,
sino tambidn en relacién con las actividades humanss en tierra ¥ que la importancia
de estas 0ltimas debe ser reconocida plenamente por los gobiernos.

Avnque el conirol de las fuentes de contaminacidén que tienen su origen en tierra
requiere accibn nacional , en muchos casos se puede aumentar la eficacia de esa
accidn mediante la cooperacidn internacional. En la actualidad, se considera que
posiblemente la mejor forma de favorecer la cooperacidn internacional para
controlar la contaminacidn consistie en dar mayor importancia a los acuerdos regic-
nales. Pero independientemente de gue la accidn haya de aplicarse a nivel nscional,
regional o internacional, la adopcién de directrices internacionales sera un
elemento importante. Por ejemplo, uno de leos principics sugeridos por el Grupo de
Trabajo Intergubernamental sobre la contaminacidén de los mares dice que: "Todos
ios Estados deberian cooperar con otros Estados y con las organizaciones interna-

cionales competentes en lo que atafie a la elaboracidn y aplicacidn de reglamentos,
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normes y procedimientos internacionalmente acordados para la prevencidn de la
contaminacidn en los planos mundial, regional y nacional™. Otros principios adop-
tados por dicho Grupo de Trabajo subrayan las obligaciones y losg derechos de los
Estados.

Es de esperar que los gobiernos que asistan a la Conferencia de Estocolmo
acepten y hagan suyos aqueilos principios generales que estén de acuerdo con los
presentados por el Grupo de‘Trabajo Intergubernamental, y que dichos principics
faciliten la labor futura de la Comisidn de los fondos marinos en la formulacidn
de normas juridicas generales y, finalmente de articulos de tratados sobre la
preservacidn del medio marino. En Bstocolmo, los gobiernos darén de hecho un
primer paso importante en una tarea que seguidamente continuarin con las actividades
de la Comisidn de los Fondeos Marinos

La Conferencia sobre el derecho del mar es el lugar logico en el que las
digposiciones juridicas globales adecuadas para la preservacidn del medio marino
habran de recibir su forma definitiva.

Para terminer, el Sr. Strong expresa su gratitud por la buena voluntad y
la cooperacién gue la Comisidén ha puesto de manifiesto en relacidn con los prepa-
rativos para la Conferencia. Bspera que la Conferancia aporte una contribucién

importante al &xito de la labor vital de la Comisidn de los fondos marinos.

L PRESIDENTE da las gracias al Sr. Strong en nombre de la Comisidn por
su valiosa e informativa declaracidn. La Comisidn de los fondos marinos se interesa
mucho en las actividades relacionadas con la Conferencia de Estocolmo y estudiara
cuidadosamente las consecuencias de las conclusiones a que en ella se llegue sobre

sus propias actividades futuras.

El Sr, van der ESSEN (Bélgica), hablando en su caricter de Presidente

de la Subcomisién III, da las gracias al Sr. Strong por su declaracibn y dice que
la Subcomisién III, que se ocupa particularmente del problema de la contaminacidn
de los mares y la preservacidn del medio marino, espera ansiosamente los resultados
de la Conferencia de Estocolmo.

En su declaracidn, el Sr. Strong se refirié a la cuestidn de los agentes
contaminantes gue tienen su origen en tierra y a sus efectos sobre el medic marino.

Existen ciertas dudas en cuanto a si la Subcomisidn IIT estd facultsads, con arreglo
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a sug atribuciones, para abordar la cuestidn de los contaminantes gue tienen su
origen en tierra, o si su competencia abarca UGnicamente la contaminacién de los
mares en el sentido limitado del t&rmino. Los miembros de la Subcomisién quisieran
saber por lo tanto si se tiene el propdsito de que la Conferencia de Estocolmo se
encargue de la tarea de preparar articulos de iratados que regulen la contaminzcidn

que tiene su origen en tisrra y que finalmente influyes en el medio marino.

El Sr. STRONG (Secretario General de la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Medic Humano) dice que la secretaria de la Conferencia asigna una priori-
ded muy alta a la importante cuestidn de las fuentes de contaminacidén de los mares
sitd;das en tierra. Lag propuestas a los gobiernos que figuran en los documentos
de la Conferencia se refieren primordialmente a la identificacién de las princi-
pales fuentes de contaminacidn situadas en tierra. No se propone concretamente
que la Conferencia trate de redactar un tratado para regular la conteminacidn del
medio marino causada pof fuentes situadas en tierra:; no obstante, gran parte del
trabajo que se lleve a cabo.en Estocolmo constituird una base sobre la cual se

podré negociar este tipo de diéposiciones de tratados.

DECLARACION DEL REPRESENTANTE DE LA FAQ

El Sr. CARROZ (Organizacidn de las Naciones Unidas para la Agricultura
vy la Alimentacidn) presenta cuatro documentos preparados por la FAC en respuesta
a.una solicitud hecha por la Comisidn de los Fondes Marinos en su periodo de
gsesiones de julio y agosto del afio pasado. K1 primero de esos documentos es un
atlas de los recursos vivos del mar. En el pericdo de sesiones que la Comisidn
celebrd en el verano de 1971 se le presentd una primera serie de mapas de los
recursos vivos del mar {documento A/AC.138/L47). A la sazdn, varias delegaciones
expresaron el deseo de que la FAQ preparara ademds un mapa mundial del zooplankton
en el gue se indicaran, en la medida de lo posible, la ubicacién de los recursos
¥, cuando procediera, sus movimientos migratorios. Asimismo, indicaron que les
agradaria recibir otros mepas regionales. En respuesta a esos deseos, la FAO pre-
pard el atlas antes mencicnade gue fue distribuido a las delegaciones con la

signatura "Circular de pesca de la FAO No. 126-Rev.1",
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La Comisidn pidid también a la FAO gue preparara varios restmenes informativos
por paises con informacidén fundamental sobre la funcién de la pesca y la industria
pesqueré en la economia de los diversos paises; asi como sobre la estructura de
la industria pesquera, sus posibilidades de desarrollo y los aspectos financieros
de su desarrollo. Por consiguiente, se prepararon resimenes analiticos scbre
cerca de 50 paises, procurando mantener una representacidn geografica equitativa
e incluir pazises grandes y pequefios, desarrollados y en desarrollo. Se ha dis-
tribuide a las delegaciones una carpeta con cerca de 30 resiimenes analiticos vpor
paises. Los demds resiimenes se distribuirdn en los préximos dfas. ILa FAO agra-
dece profundamente la cooperacidn prestada por los pafises interesados, gque le
hicieron llegar observaciones scbre un primer proyecto de resumen analitico de
cada pais. Estas observaciones se tomaron debidamente en cuenta, excepto en un
pequefio niimero de casos en qué ge recibieron demasiado tarde. No obstante, todas
las observaciones se reflejardn en las revisiones gue se lleven a cabo ulteriormente.

Se prepararon notas introductorias para 1los res{menes analiticos por paises;

estas notas se han distribuido con la signatura "FAQ Fisheries Circular, Ne. 140",

En las notas se explica la terminclogia utilizada en los resfmenes analfticos y
se incluye un glosario, con ilustraciones, de términos relacionados con aparejos
de pesca. Fn las notas figura también un claro descargo en relacidn con la infor-
macidén sobre la zona de la plataforma continental hasta 200 metros de profundidad
que se incluyd en los datos econdmicos generales de cada pais. Esa informacidn
se proporciond (nicamente porgue es en ess zona donde se encuentra la mayor parte
de los recursos vivos mundiales que se pueden explotar comercialmente. No debe
darse ningin valor juridico a esa informacidn, sobre todo respecto de la delimi-
tacidér de la plataforma continental. Por (ltimo, si la Comisidn lo desea, la FAD
tendri sumo agrado en preparar resumenes apaliticos sobre los paises que no hayan
sido considerados.

El tercer documento que desea presentar el orador es el informe sobre organis-
mos para la regulacidn de la pesca (A/AC.138/6L), en el que se describen el
alcance, la composicidn, las funcicnes v las actividades de tedas las comisiones
intergubernamentales cuya funcidn principal es velar por la ordenacidn racional

de los recurses vivos del mar y formular medidas de conservacidn para presentarlas
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a los paises miembros. EI informe no gbarca los crganismos regionales interesados
fundamentalmente en el fomento y la coordinacidén de las investigaciones cientifi-
cas, ni tampoco se refiere a un gran nimero de acuerdos y convenciones bilaterales
v multilaterales concertados con el fin de determinar medidas de conservacidn sin
prever la creacifn de organismos reguladores permanentes.

En el informe se presenta en primer lugar una breve resefia histérica de 1la
cooperacidn internacional en materia de conservacién de recursos vivos del mar.

A continuacidén se describe la zona geogrifica en que tienen competencia los dife-
rentes organismos pesqueros y se analizan los diversos problemas que entrafia la
delimitacidén de dichas zonas. FEn la éctualidad, casi todos los mares y océanos
estén abarcados por uno o mMAs organismes reguladores. No obstante, debe subrayarse
gue el problemas del alcance geografice no debe examinarse aisladamente, sino que

al mismo tiempo debe prestarse atencidén a la composicifn de los organismos de
pesqueros, al alcance y a la indoie de sus funciones, al tipo de poblaciones pes-
queras de que se ocupa y & Su funciconamiento.

De ascuerdc con las normas actuales del derecho internacional, la participacién
en los trabajos de los organismos pesqueros regionales es totalmente voluntaria.
Sin embargo, en el informe se indica que hay pruebas evidentes de que los Estados
estén dispuestos a colaborar en la explotacidn racional de los recursos comunes.

En el informe se analizan en cierto detalle las funciones y las facultadés
reguladoras de los organismos pesqueros. Aunque las medidas de conservacidn obli-
gan directamente a los paises miembros sélc en casos excepcionales, los organismos
pesqueros han adoptado un gran nimero de medidag de conservacidn y ordenascidn que
han sido aplicadas por sus estados miembros. FEl informe divide dichas medidas
entre las gue limitan el tamafic u otras caracteristicas de los peces capturados
v las que limitan el esfuerzo total de pesca. Como probablemente en los afics veni-
deros se d& cada vez més importancia a estas Oltimas medidas, se presta especial
atencién a la importante cuestidn de la limitacidn del esfuerzo total y de su
distribucién entre los estados miembros.

Por (1ltimo, en el informe se estudia el problema de la aplicacién de las
medidas de conservacidén. ILa aplicacidén de cualquier medida aprobada por los orga-—

nismos para la regulacidn de la pesca y aceptada por sus Estados miembros es, en
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primer lugar, responsabilidad de cada Estado miembro respecto de los bugques gue
navegan bajo su bandera. - Se da una descripeidn de los sistemas internacionales
de control estipulados en las convenciones por las que se establecen varios orga-
nismos pesqueros, asi como de los planes de aplicacién conjunta adoptades recien-
temente por dos organismos del Atlaéntico Norte.

Wo se hizo intento alguno de proporcionasr una evaluacidn de los logros de
los organismos pesqueros; no obstante, se espera gque en el informe figure sufi-
ciente informacién factica para que las delegaciones puedan hacer su propia eva-
luacidén. Conviene observar que el cuartoc documento preparado por la FAQO a scoli-
citud de la Comisidn comprende informacién sobre la situacién de ciertas peblacio-
nes pesgueras como resultado de las medidas de ordenacidn tomadas por los organis-
mos reguladores.

Ese documento, titulado "Problemas relativos a la conservacidn con referencia
especial a la nueva tecnologia” (A/AC.138/65), se refiere a la cuestidn general
de la ordenacidn racional de los recursos pesqueros del mar, principalmente en
la alta mar, con referencia particular a los acontecimientos recientes en materia
de fecnologia, artes y equipo pesguero. Fn ese informe se esbozan también las
causas principales de la explotacidn excesiva y se indican las poblaciones pes-
gueras gque se estin agotando o que estin en peligro de agotamiento.

El orador sefiala particularmente a la atencién de la Comisién la seccidn
titulada "Nuevas necesidades de ordenacidn', en la gue se indica que los efectos
de la tecnoclogia moderna sobre los recursos pesquercs no parecen requerlr un cambio
completc en los procedimientos actuales de conservacidén y ordenacidn de las pobla-
ciones pesqueras. La necesidad més aprémiante es la de reforzar los actuales
sistemas regicnales de ordenzeidén de tal modo que se puedan adoptar con tiempo
medidas eficaces, opinién expresada por la Conferencia de la FAC en su 16° periodo
de sesiones, celebrado en noviembre de 1971. La Conferencia también hizo suya
la opinidén del Comité de Pesca de 1a FAO en el sentidc de que ese corganismo podia
desempefiar una funcidn valicsa manteniéndose al tanto de la situacibn del aprove-
chamiento de los recursos pesgueros en todo el mundo, identificando las zonas en
que es necesario tomar medidas de ordenacidn, evaluando la eficacia de ios orge-

nismos reguladores y promoviendo medidas de accidn donde sea necesario. Teniendo

/oo



A/AC.138/8R.Th L8

(8r. Carrcz, FAD)

esto presente, la Conferencia recomendd gue el Comité de Pesca evaluara su capaci-
dad para cumplir todas las responsabilidades que probablemente se le encomendaran,
incluidas las que pudieran derivarse de las proximas Conferencias sobre el derecho
del mar y sobre el Medio Humano. El Comité proyecta examinar esta cuestidn en su
séptimo periode de sesiones, gue se celebrard en abril de 1972.

La FAO recibird con agrado observaciones y sugerencias tendientes a mejorar
los documentos preparados atendiendo a la solicitud de la Comisidén de los Fondos
Marinos. Asimismo, la FAC y su Comité de Pesca estin dispuestos a hacer nueves
aportes a los trabajos de la Comisién de los Fondos Marinos, de conformidad con

la resolucidn 2750 C (XXV) de la Asamblea Ceneral.

Rl Sr. PINTO (Ceildn) agradece al Sccretario General de la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano la valiosa declaracidn que ha formu~
lado. BSu delegaéién tomd nota con particular interés de la declaracidn del
Secretario General en el sentido de gue la Conferencia sobre el derecho del mar
serd la tribuna en que deberén tomar forma definitiva las disposiciones relativas
a la preservacidén del medio marino. .

En relacifn con los documentos presentados por la FAO, el orador sefiala que
Ceildn es un pais que todavia no ha determinado todas las lineas de su politica
relativa a las pesquerias ocefnicas. Aungue sus inversiones en materia de pesca
¥ pesquerias siguen aumentando, sus opiniones respecto de la regulacidn interng-
cional de la pesca todavia estdn tomando forma. Tundamentalmente, Ceildn ha diri-
gido su atencidn al Ocdano Indico, que es la zona de sus actividades pesqueras,
¥ deéearia asegurarse de gque todo arreglo regional al que se adhiera se mantenga
al ritme de desarrollo de la tecnologi=z pesquera y siga sirviendo a los intereses
de los palses en desarrollo de la regién del Oc&ano Indico.

Bl informe presentado por la FAQ sobre los organismes para la regulacidn de
la pesca (A/AC.138/6L) es un documento de antecedentes de gran utilidad. La dele-
gacidén de Ceilén ha tomado nota de que la FAO no trata en absoluto de presentar
una evaluacién de los logros de los organismos pesqueros sino que se limita a
facilitar informacidn suficiente para que el Comité pueda lleger a una decisidn

propia en relacidn eon el cometido de dichos organismos. No obstante, en su
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declaracidn introductoria, el representante de la FAQ indieS que era necesario
reforzar los actuales mecanismos regionales de ordenacidn para que los organismos
pesqueros pudieran tomar medidas eficaces y oportunas; asimismo, en el documento
de la PAO se mencionan defectos concretos de los organismos reguladores. Por
ejemplc, en el parrafo 106 de dicho documento se hace referencia a la necesidad

de complementar los sistemas nacionales de aplicacidn de la ley con alguna forma
de vigilanecia internacional, especialmente dentro del marco de los organismos para
1a regulacidn de la pesca. Bse tipo de informacifn es sumamente Gtil.

La delegacidn de Ceildn desea proponer que la Comisidn pida a la FAD gue pre-
pare un documento suplementario sobre los organismos pesqueros regionales en el
gque indiquen, sobre la base de su experiencia y de la experiencia de los propilos
organismos pesSqueros regionales, medios y arbitrios pare mejorar las técnicas y
mecanismos existentes en materia de ordenacidn de las pesquerias mejorar de manera
que puedan hacer frente ¢én mejores condiciones & las futuras necesidades de los
miembros de los organismos regionales. Naturalmente, Ceildn no desea sugerir que
la FAO haga propuestas para introducir cambics en las diferentes regiones; mis
bien, deberia referirse preferentemente a los problemas cuﬁa existencia actual se
reconoce en esa esfera y presentar variantes de soluciones posibles como ayuda ¥

estimulo para las iniciativas gubernamentales.

El Sr. DEBERGH (Rélgica) dice que, en la filtima sesién de la Comisidn,
el representante del Senegal planted una cuestidn importante y delicada: delicada,
por tratarse de una cuestidn de forma que excede las atribuciones de la Comisidén y a
la que ésta seria incapaz de dar respuesta; complela, porque se refiere al derecho-
de los tratados y no al derecho del mar. Sin embargo, uno de los aspectos de la
cuestidn si que afecta a la Comisidn y é&sta, a la luz de sus atribuciones genera-
les, tiene competencia jpara ocuparse de &l1.

Aungue los Convenios de Ginebra establecian un procedimiento mediante el cual
podian ser revizados, ninguna de las partes contratantes ha hecho uso de esta
posibilidad de revisién. En consecuencia, se plantea la cuestidn de la relacidn
entre los Convenios de 1958 y los acuerdos gue resulten de la Conferencia de 1973.
Fsta cuestidn es tan importante que la Comisidn debe examinarla cuidadosamente

porque, a su vez, estid relscionada con el derechc de los itratados. No va a ser

/e



A/AC.138/SR.Th -50-

(Sr. Debergh, Bélsica)

fiZcill resolver estz cuestidn porque, inclusc si la Conferencia de 1973 abrogara
los Convenios de 1958 ¥ los sustituyera por otros, afin seria posible que éstos
siguieran estando en vigor para aquellas partes contratantes que asi lo desearan.
Tneluso si se declarara que los Convenios de 1958 habian prescrito, seria inconce-
bible que ipso facto se declararan nulas e irritas las normas de derecho consuetu~
dinaric piasmadas en ellos.

Fl debate general ha permitido a la delegacidén de Bélgica darse cuenta con
mayor claridad de que las cuestiones relacionadas con el derechc del mar son extra-
ordinarismente complicadas y estdn intimamente relacionadas entre si ¥ que no es
posible enfrentarse a la cuestidn de un régimen de los fondos marinos fuera de la
jurisdiceidn nacional ignocrando el contexto mis general. Como consecuencia del
debate general, esa delegacifn es mAs consciente que nunca de los distintos inte-
reses que estédn impliczdos en la cuestidn y de la necesidad de conseguir gue los
intereses de la comunidad internacional no se ignoren. Ademis, ahora entiende
mejor por qué la ley actual es incompleta, en el sentido de que no contiene ninguna
disposicidn que regule los nuevos métodos de aprovechamiento de los mares y de gue
ge apoya excesivamente en la jurisdiccidn del Estado riberefio o del Estado de
pabelldn, Jjurisdiccién que es parcial. A este respecto, results interesante sefia-
lar gue el ex Presidente de la Subcomisidn I, ha sugerido, en el Instituto de
Derecho del Mar de la Universidad de Rhode Ialand, gque quizis se hubieran conse-
guido mejores resultados en la segundae Conferencia sobre el derecho del mar si
ésta hublers sido capaz de considerar todas las leyes relacionadas con los distin-
tos métodos de aprovechamiento de los mares. También dijo que no es neceéario qué
la tercera Conferencia sobre el derecho del mar se someta a las mismas limitaciones.
Estas reflexiones resultan oportunas y ia Asamblea General quizés actud prudentemente
cuando reconocid, en su resolucidn 2750 €, que los problemas con ios que se habia
de enfrentar la Comisidn estaban estrechamente vinculados entre si v se debian
examinar a la luz de las realidades politicas y econémicas, del progresc cientifico
¥ de los adelantos teénolégicos gque habian acentuado la necesidad de desarrollar
progresivamente el dereche del mar, en un marco de egtrecha cooperacidn interna-

cional, No obstante, cabe preguntarse si gse han sacado todas las consecuencias
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18gicas del principic de la negociacién global y simultdnes de 1as cuestiones rela-
cionadas con el derecho del mar. Desde luego, parece gue Unicamente una delegacidn
ha emprendido una accidén congruente con este método para tratar el problema, la
delegacién de Malta. Su proyecto de tratadc sobre el espacio ocednico (A/AC,138/53)
representa un intentc encomiable de abordar las cuestiones relacionadas con el
derecho del mar desde el punto de vista de los intereses de la comunidad interna-
cional. Con todo, hay que recordar gue las relaciones internacionales se siguen
gobernando por un concepto de la soberania de los Estados propic del siglo XIX,
concepto que no deja iugar a la idea de una comunidad internacional encargada de
regular la paz, la seguridad v el bienestar econdmico de las naciones sirviéndose
de organismos independientes de la veluntad de los Estados. Por ello, cabe temer
que el proyecto preparado por Malta resulte prematurce. Es posible gue el proyecto
de Malita constituya una codificacidn del futuro, de la misma forma que log Convenios
de 1958 constituyeron, guizds, una codificaciln del pasado; con todo, es poco pro-
bable gue la comunidad internacional, tal como estd actuaimente constituida, sea

lo suficientemente madura como para aceptarlo plenamente. Dadas las circunstancias,
no parece que el proyecto satisfagse las necesidades actuales; no cobstante, habria
que esforzarse en preservar su ides bésica, a saber, la superioridad de los intere-
ses de la comunidad internacional.

Ademés, ni siquiera el proyecto preparade por Malta desarrolla sus premisas
esenciales haste sus conclusiones 1légicas, pues despuds de proponer la nocidn de un
mar territorial extenso, empieza a considerar excepciones & Fin de satisfacer unos
imperatives funcionales. Por otra parte, cabe preguntarse si realmente seria
posible detener la ola creciente de reivindicaciones naclonales unilaterales dején-—
doles el limite més extremo en que han puesto la mira hesta zhcra. Un mar terri-
torial de 200 millas de extensifn incluiria la mayor parte de los recurscs biold-
gicos y minerales marinos, DPEro ya se encontrarisn nuevaes pretextos para tratar de
extender sus limites m&s alld de las 200 millas: por ejemplo, una rigueza biclégica
o mineral hasta shora desconocida, o la posesién de una o varias islas en alta mar.

Las demfs propuestas presentadas a la Comisidn se apartan considerablemente de
la premisa de negociacién glebal, pues conceden una importancia excesiva al princinio
de compensacidn. fe¢rin este principio, se ha de compensar a los Hstados riberefios

por sus desventajas natur. 3. La Corte Internacional de Justicia ha examinado
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este argumento y ha concluido gue sélo se puede acepbar en casos muy excepcionales.
Es mis, las decisiones de la.(orte en los casos sobre le plataforma continental

del Mar del Norte ponen de manifiesto gue, en su opinidn, la equidad no implica
necesariamente igualdad y que, en el contexto del régimen de la plataforma conti-
nental, la equidad, considerada como un principio correctivo, sélo se aplica en el
mismo planc, por ejemplo, en una situacidn geogréfica de casi igualdad, pero no
puede remodelar la geografia en cualquier situacidn gue précticamente no es compa-—
rable, Los peligros que impiica el olvidar esta conelusifn han sido demostrados
ampliamente. Cuando, justo antes de 1958, se concibieron unos limites de la plata-
forma continental susceptibles de smpliscidn, ello se hizo para dar una satisfaceidn
tebrica a los paises latinoamericancs. Ia ampliacidn no les ha reportado a &stos
ningln beneficio, pero ha sido la fuente principal de todas las dificultades que

se han interpuesto al desarrollo normal del derecho del mar. Y, en efecto, si la
equidad no puede ser un principilo corrector mids que excepcionalmente dentro de un
determinado régimen (por ejemplo,la plataforms continental) es, con mayor motivo,
irracional pedirle que repare desigualdades fortuitas dentro de un determinado
régimen (por ejemplo, la plataforma continental) mediante compénsaciones cn otro
régimen (por ejemplo, las pesquerias).

Bélgica lleva a sus conclusiones ldgicas el rechazo del principic de compen-
sacién, Por ejemplo, no exige ninguna compensacidn por el hecho de gue su plataforma
continental sea muy pequefia y précticamente inexplotable. En cambio, reconoce los
intereses especiales de los Estados riberefios en cuestiones tales como la pesca,
la conservecidn de los recurscos bioldgicos marinos y la lucha contra la contami-
nacién. No obstante, su delegacidn considera gue estas actividades se han de regular
de una forma funcional y que los ajustes necesarios para proteger los intereses
de los Estados riberefios los ha de llevar a cabo una organizacidn internacional.’
fn este contexto, Bélgica hace suyas las opiniones expresadas por el representante
de los Paises Bajos durante la 13a. sesidn de la Subeomisidn T (A/AC.138/SC.I/SR.13)
vy la lba. sesidn de ls Subcomisidén II (A/AC.138/S8C.II/SR.1L4). También estéd de
acuerdo, en principio, con el representante de Etiopia quien, en el cursoc de la
1la. sesidn de la Subcomisién IT (A/AC.138/8C.II/SR.11), dijo que el hecho de que
los hstados estuvieran de acuerdo en que las aguas territoriales se extendieran hasta

un 1imite de 12 millas marinas no significaba que renunciaran a la proteccidn de sus
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intereses econdmicos vitales fuera de este 1limite, y con el repfesentante de
Bulgaria quien, en la séptima sesibn de la Subcomisién II (A/AC.138/SC.II/SR.T),
dijo que no se podia permitir que se monopolizara la pesca ni la conservacidn del
medio marino extendiendo los limites del mar territorial. Esto no quiere decir
que Bélgica rechace el concepto de zonas de jurisdiceién especial o, incluso, de
derechos preferenciales o exclusivos de pesca, siempre que sus limites se esta-
blezcan sobre la base de criterios razonables teniendo en cuenta los intereses
razonables histdricos o vitales, de los demés ¥ que no se sustituya meramente la
jurisdiccidn parcial del Estado de pabelldn por la jurisdiccidn, también parcial,
del Estado riberefio. HFsto requiere la tecnologia imparcial de la organizacidn
internacional. Esto no excluye necesariamente la idea de una zona de trénsito,
siempre que el Estado riberefio y la comunidad internacional ejerzan sobre ella
regponsabilidades conjuntas. El principico de delegacidn de poderes al Estado
riberefio sélo se podria aceptar también en el contexto de una organizacién inter—
nacional, puesto que sin esta condicidn previa caeriamos rapidamente en el exceso
de que el jefe de Estados riberefios gue no aplica ninguna medida de conservacidn
o para evitar la contaminacidn, consideraris como explotacidn excesiva la explo-
tacién de la otra parte y como contaminacidén también la de la otra parte.

Asi pues, la delegacidn de Bélgica es partidaria de un enfoque funciocnal y
organizacional de la cuestidn del derecho del mar, lo gue implica la fidelidad a
las ideas ya comprobadas ¥y la formulacién de ideas nuevas que cubran los nuevos
métodos de aprovechamiento del medio marino. En consgecuencia, esa delegacidn abozga
por el mantenimiento de algunas nociones tradicionales. A este respecto, tiene
que seflalar que, seglin parece reina una lamentable confusién en la terminologia.
Por ejemplo, a juzgar por ciertas declaraciones, la alta mar no empieza sino en
el limite exterior de la plataforma continental; los Estados riberefios tendrian
ya la soberania completa sobre la plataforma continental y el mar territorial se
extiende hasta donde sea necesaric pasa proteger los intereses mis hipotéticos de
los Fstados riberefios, Sin embargo, existe un Fstado al gue su Constitucidn le
requiere que ejerza sobre los mares adyacentes a sus costas aquella soberania que
esté "de acuerdo con el derecho internacional”. Cuando este Estado hs side invi-
tado a unirse a otros que habian proclamado una jurisdiceidn exclusiva sobre los
mares adyacentes hasta una distancia de 200 millas, su 6rgano ejecutivo supremo
ha considerado necesario vetar una medida legislativa aprobada a estos efectos y

gue juzga contraris al derecho internacional,
/...
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Se ha arglido que en el derecho internacional no existe ninguna disposiciédn
que }imite el derecho de los Estados riberefios a extender sus aguas territoriales
més allié de las 12 millas merinas. No obstante, el articulo 24 de la Convencidn
sobre el msr territorial v la zona contigua, gue fue ratificada por L1 paises,
limita este derecho a 12 millas, mientras que por lo menos otros 50 Estados aceptan
egsta norma, aun cuande reivindiquen zonas de jurisdiccifn especial o exclugsiva
maAs alld de ese limite.

Las objeciones gue el orador ha hecho a la teoria de la compensacidn no
estén relacionadas de ninguna forma con el trato preferencial que se ha de dar a
los paises en desarrollo en las cuestiones relacionadas con el derecho del mar.

La situacifn de desigualdad econdmica y socisl que padecen estos paises no se puede
atribuir a su situacidn geogrifica en relacidn con el mar. No obstante, en la
opinién de su delegacidn, el nueve derechce del mar debe femediar, ¥y no agravar,
estas desigualdades. Los paises en desarrollo se enfrentan a una eleccidn dificil,
Segln parece, los mares del hemisferio boreal, donde estén situados la mayoria de
los paises adelantados, estén bien dotados de recursos minerales y bioldgicos.

Por lo tanto, un régimen generalizado de‘jurisdiccién nacional ampliada, a la

large beneficiard a los paises adelantados, pues en materia de soberania y juris-
diccidn un Estado no puede negar a otro lo que exige para sf. Esta es otra de

las razones por las que la delegacidn de BElgica es partidaria de un régimen insti-

tucional dotado de amplias facultades.

Bl 8r. VELLA (Malta) dice que su delegacidn responderi més adelante a
las cuestiones planteadas por el representante de Bélgica. A,éste,‘le agradece
las observaciones tan constructivas gue ha hecho al referirse al proyecto de tratado
sobre el espacio ccefnico presentado por Malta v acoge con especial agrado su reco-
nocimiento de que el proyecto estd enfocado hacla el futuro. FEn el documento sc ha

tratado de equilibrar los intereses nacionales e internacionales.

El Sr. ZECGERS {Chile) dice que su delegacidn agradece a la FAQ que hays
preparado los documentos presentados poco antes, sobre todo el atlas de los recur-
sos vivos de los mares., Lstos documentos les serén muy (tiles a la Comisidn de
los Fondos Marinos. También lo serfn los debates que se celebren en la proxima

reunién del Comité de Pesca de la FAO.
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Fn su importante declaracién, el Secretario General de la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el medio humano ha vuelto a afirmar que la tarea de elaborar
lag disvpeosiciones juridicas relatives a la contaminacién del mar, como preparacidn
para la Conferencia sobre el Derecho del Mar gque las completarid, corresponde a 1a
Comisidn., FLl Sr. Zegers estd de acuerde con el Secretario General en gue la
Comisidn de los Fondos Marinos debe presentar a la Conferencia de Estocolmo sus
opiniones sobre el proyecto de Declaracidn sobre el madio humano.

El representante de Chile ha seguido con un interés considerable las observa-
ciones del representante de B&lgica, en especial las que se refieren a la contri-
buciédn latinoamericana al derecho del mar y al concepto de la plataforma continen-
tal. En alguna de las prdoximas sesiones hari méslobservaciones a la interpretacidn

belga de la posici®n latincamericana.

El Sr. FALL (Senegal) dice que, en una sesidn anterior, ya indicd que
gqueria sefialar a la atencién de la Comisidn ciertos puntos de desacuerdo entre su
Gobierno y la Secretaria poraue la controversia guardaba relacidn con la cuestién
de log recursos -de la plataforma continental del Senegal.

En su argumentacidn, el representante de Bélgica nc ha llamadc la atencidn
sobre el articulo 2 de la Convencidn sobre la plataforma continental, que estipula
gue los Estados riberefios ejercen derechos soberanos sobre la plataforma continen-
tal con el fin de explorar y explotar sus recursos naturales. EI Sr; Fall no
entiende la definicidn de comunidad internacional dada por el representante de
Bélgica ni el papel que aquella desempefia en las cuestiones relacionadas con los
fondos marinos. En cualquier casc, estd claro que las posiciones belga v senega-
lesa 2on opuestas. La Subcomisidn IT tendrid que discutir varias cuestiones muy

importantes suscitadas por el representante belga.

El Sr. CASTANEDA (M8xico) rechaza la implicacién de que los pafses lati-
ncamericanos no pueden beneficiarse de una ampliacidn del limite de 200 metros por
carecer de la capacidad té&cnica para desarrollar operacicnes de explotacidn por
debajo de esta profundidad. En reslidad, esta cuestidn afecta por igual a todos

los paises.
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El Sr. DEBERGH (B&lgica) reconoce que ninglin Estado ha podido realizar
operaciones de explotacidn a profundidades mayores de 200 metros. La dificultad
consiste en que algunos Estados han encontrado en el criteric de la explotsbilidad
un argumento para justificar reivindicaciones que llegan hasta donde empiezan
las grandes profundidades ocefnicas y, de esta manera, han despojado de todo

sentido el concepto de "adyacencia”,

Se levanta la sesidn a las 12,35 horas.
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Celebrada el jueves 23 de marzo de 1972, a las 15.20 horas

Presidente: Sr. AMERASINGHE ) Cellan
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DECLARACTON DEL SECRETARIO GENZRAL

¥l SECRETARTO CENLRAL recalca que la labor gque ha de llevar a cabo la

Comisién reviste la méxima importancia para la commided mundizl y para las gene-
raciones Tuturas. Fn efecto, debe elaborar un nuevo régimen gue constituird también
un nuevo marco para la ccoperacidn internacional y proporcionard un nuevo modus
operandi entre los Esbaedos, También se abren nuevos horizontes para los organismos
internacionales, que tendrén gque adaptsrse a las necesidades que surjan de aqui
hasta =1 final del =iglo. Il nusve régimen deberi seguir los progresos de la
ciencis y la téenica, respetande las realidades politicas v econfmicas del mundo
moderno,

-

La Comisién ha emprendide una tarea de vastas proporciones. Algunos consideran
gue sug progresos son demasiade lentos, paro tamafia empresa no puede producir
resiliados inmediatos. Es preciso goneciliar intereses opuestos y hallar una base
g0lida de acuerdo., La Declarscidn de prineipios que rige los fondos marinos y
ocefinicos constituye uno de los primercs éxitos logrados en ese sentido.

Muchos son los que dudan, no sin razdn, que la legislacidn actual responda

ke
las necesidades del momento. 'Tambifn son muchos los que piensan que habri gue

o

formular nuevas normas de derecho y reglas de conducta pars que la comunidad
internacional pueds sacar todo el provecho posible de los oc&snos en condiciones
equitativas. Ia nueva legislzcidn tarbién tendrd que proteger el medio marino
contra 1a degradscidn.

A continuacidn el Secretario Gensral se refiere brevemente a algunas cuestiones
que revisten particular interés para la Comizidn.

La voblacidn mundizl se habrid duplicade hacisz el sfio 200C; habra que alimentar
a toda ega pohizcidn, ¥ alimsntarla mejor que hoy dia. Ta industrializacidn, que
ird cobrando cads ver mis Impetu, hard aumentar répidamente la demands de nuevas
sustancias, v se Teme ya que el mundo exceda los limites dz sus posibilidades en
ase terreno. FPor lo tanto, es indispensable administrar racionalmente los recursos

del planeta. Ahora blen, log recursos de tierra firme no son inagotsbles, v muchos

2

el

6—

ik

og no puedsan rencvarse.  Por ello =1 hombre recurre cada vez m&s al mar
e busca de nuevas fuentes de alimentos, cowbustibles y minersles, e incluso de

ezpacico. Gracias a l2s nuevas Lécnica odré extraer del mar cantidades

4]
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considerables de minerales como cobre, niguel, cobalto y mangsneso, gque poseen la
notable propiedad de rencvarse en los fondos marinos miAs répidamente de lo que
puedén ser explotados. Fn las zonas en que 4os vlacas continentales se senaran,
surgen del interior de la tlerra lodes v salmueras calientes: log cientificos

se dedican actualmente a investigar métodos gue permitan extraer de ellcs sus
ricuezas minerales.

81 escz nuevos recursos se explotan racionalmente, las sombrias perspectivas
que anuncian algunos parecerdn muy remctas. No obstante, es indispensable que escs
recursocs, que son patrimonic comith de la humanidad, se pongan a disposicidn de la
comunidad internacicnal, ¥y gue no se olviden las necesidades especiales de los
paises menos privilegiadns., Todos loz paises, con o sin litoral, deberén recibir
la parte de los beneficios que les corresponde y participar en las actividades
geﬁeradoras de ingresos. Para ello, habri que hacer grandes esfusrros a fin de
difundir ampliamente los conocimientes cierntificos y las técnicas que permitan .
a todos los paises sacar mejor partido de las rigquezas de la zona sometids a su
jurisdiceifn v de fuera de ella.

Asimismo es necesario proteger el medio marino. Un eccidente, en cualouier
parte del mundo en que ocurrsa, puede tener amplias repercusiones: ello es particu-
larmente cierto &n los ocdanos, que fisica y cuimicamente constituyen un todo.

Ta comunided internacional y cada une de sus mismbros tiene el deber de preservar
ese medio,

De hecho la Comisidn ha emprendido la tarea de establecer las normas bésicas
para el ordenamiento racional del espacio ocednico. Asi es como el Secretario
General ve los trabajos preparatorios pars la Conferencia sobre el derecho del
mar. Pero el nuevo régimen del mar no podré funcionar eficazmente si no reins
la paz y si no desaparecen definitivamente las rivalidades militares en esa zona.
Cabe essperar nque la Conferencia sobre el derecho del mar, que debe elaborar ese
régimen, contribuya al desarrolle de relaciones armoniosas entre los Estados.

El Tratado scbre prohibicidn de emplazar armas nucleares y otras armes de
destruceidn en masa en los fondos marinos y oceinicos y su subsuelo constituye

un primer pasc en esa direccidn.

/e
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{(F1 Secretario Jeneral)

Ia redaccidn de articuios dezl tratado, elemento esencial de los trabajos de
la Comisidén, es una tarea forzossmente larga ¥y ardua. Desde luego, muchos paises
deberan estudiar detenidamente los complejos problemas que se plantean antes de
poder adoptar una posicién definida. No obstante, esa lavor preparatoris deberia
permitir hallar soluciones adecuadas para allaner lss scteales diverzenciag v
asegurar el éxito de la Conferencia sobre el derecho del mar,

Por fltimo, el Secretaric General se congratula de que todos los organismos
de las Naciones Unidas presten apoyo a la Comisidn, y dice que tiene la certeza

de que é&sta logrard los resuliados previstos.

CRGANIZACION DE LOS TRABAJOS (continuacién)

preparatorio para la Conferencia sobre el derecho del mar, bastard con que
presente & la Asamblea General un informe sobre los trabajos realizados en sus
des periodos d= segiones.

lo ohstante, si la Subcomisifn II llesza a un acuerdo sobre la lista de temas
¥ cuestiones relativas al derecho del mar, deberi presentar uh informe sobre el
particular a la Comisién plenszria para que sea aprobado oficialmente.

$i ne hay objeciones, el Presidente conziderard gue la Comisidn acepta esas
sugerencias.

Asi queda acordado.

El FPRESIDENTE sugiere que la Comisidn clausure su periocdo de sesiones

el jueves 30 de marzo, por ser =1 dia 31 Viernes Santo.

El Sr. GUERREIRC (Brasil) y el Sr. AL-QAYSI (Irak) apoyan esa propuesta.

Asi gueda acordado.

Fl PRESIDENTE recuerda gue en su resolueidn 2750 C (XXV), la Asamblea

Genersl decidid cenvocar en 1973 una conferencia sobre el dereche del mar, en
el entendimiento de gque i, en su vigésimo séptimoe periodo de sesiones, llegaba
a la conclusién d= que 2l progresc ds la labor preparatoriz de la Comisidn habia

sido insuficiente, podria decidir aplazar la conferencia. Habri que tener en

cuenta osta posibilidad en el proyecto de presupuesto para 1973,

[ens
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(B1 Presidente)

Por el momento, la Secratarias tendria que prever los créditos necesarios
pars un pericdo de sesicnes de cineo semanas en la primavera v otro de ocho
s=manas en el verano. No se plantea mor ahora 1la cuestidn del lugar de reunidn.

31 no hay objecionesn, el Presidente considerarf que la Comisidn acenta ssa
sugersncia.

Asi queda acordado.

s

El Sr. PARDO (Malta} mencicna el mandsto de la futurn conferencia sobre
el derechc del mar, tal como estd definido en el parrafo 2 de la resolucidn 2750 C
(¥XV}. Recuerds que la Comisidn debe preparsr esa conferencia, propone que se
inicie el exammen de las cuesiiones mencionadas en la resolucidn ¥y anuncia que su

delegacidn se propone hablar sobre el tema en la prdxima sesién.
El fr. YECERS (Chile) apoya la rmropuesta del representante de Malta.
Fl PRISIDENTE dice que la Comisidn estudiard la cuesitidn y adoptara
una deciszidn al respecto.
CUESTION DE LA DEWINCIA DE DOS CONVENCIONES POR ZL SENEGAL

Fl Sr. STAVROPOUTOS (Asesor Juridico) recuerda gue en la 73a. sesién

de la Comisidn (A/AC.138/¢R.73), el representante del Senegal menciond ciertas
diferencias de opinidn entre su Gobierno v la Secretaria de laz Naciones Unidas

a propbsito de la notificacidn por parte del Senegal de que denuncisba 1a
Convencifn sobre el mar territeorisl v la zona contiegua y la Convencifn sobre pesca
¥ censervacidn de los recursces vivos de la alts mar.

De hecho, el representznte del Senegal planted tres cuestiones de indole
puramente juridiecs que tienen qus ver con el derecho de los tratados més gque con
el derecho del mar, y gque peodrian enunciarse como gsigue: primero, 4tiene un
Estado deracho a denuncisr unilateralmente lag convenciones aludidas, aue no
contienen una cliusula de denuncia? Segundo, iincumbe 2 una organizacidn
internaciongl depositariz de una convencidn multilateral examinar si un instru-

o

mento esti de acuerdo con las disposicicnes de diche convencidn v, si se diera

[
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{(Sr. Stavroponlos)

1 caso, sefialar la cuestidn a la stencidn del Estado interesado? Tercero, ipuade

b

1a Becretaria, actuando de conformidad con las normas establecidas por la Asambles
General, registrar un hecho uliterior {una denuncia en este case) si no esta
segura de gue ello modificse la situacidn de las partes? Evidentemente, esas
cuzstiones no son de la competencia de la Comisidn y no se podrian examinar
provechosamente. Sin embargo, son precisas alpunas aclaraciones. Ante todo, la
correspondencia relativa s esta cusstidn ha sido tranemitida a todos los Estados
Miembros de las Naciones Unidas o miembros de los organismos especializados.

En este sentido, no se ha cometide ningin desaire contra el Senegal. ¥n sepundo
lugar, la Secretaria responderé en breve g la filtima cartas del Sensgal de fecha
3 de marzo de 1972, ¥ transmitird a todos los Estados Miembros de las Naciones
Unidas o miembrog de los organismos especializadeos el texto de esa carta v de la
correspondiente respuesta, tal como lo deses el Senegal. Por otra parte, los
funcionarics de la Secretaria gue ayudan 2l Secretario General en sus funciones
de deposiltaric ¥ que se ocupan del registro Jamés han pretendido erizirse en
Jueces ni se consideran infaiibles en absoluto. Las partes son guienes dehen

» . - - » A
deterninar si el depositario debe aceptar la denuncia de las convenciones por el

In cuznto a la cuestidn del registro, la Secretaria agradeceria al

Goblerno del Benegal gue la plantease en la Assmblea General en su préximo pericdo
de sesiones, pues ésta es la gue da instrucciones a la Secretarfia sobre el modo

en que debe proceder en tales casos. Ademds, el Secretario General podria sefialar
personalmente ese problema a la atencidn de la Asamblea para que &sta adopte una
decisidn ai respecto.

Ts lamentable gque haya surgido un desacusrdo entre el Gobierno senepalés y

2 respecto, v gque se pueds pensar que &sta hava cometido una

o
v
]
n
ey

-

escortesisa, tanto mis cusnto gue la Secretaria siempre ha mantenido excelentes

relaciones con &1 Senegsal,

/ens
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ALL (Senegsl) aclara aue el Senegal no tisue necssidsd de
Maiipiuuspduiedl [ -

plantear 1z cuestion en el proxime perfodo de sesiones de la Asamhlea, pues tal

1 va ha gido resuelts por la Sexta Comisidn. BEn =zu intervencidn anterior

5
citd ademds el textc que elebord la Comisién sobre el regisiro de tratados., ¥

A}

Secretaric General pusde somster 1o cuestidn a ls Asambles Genersl si zzi lo

Li

desen. Do cuanto al foindo del problema, el Senegal espersrid hesta gque recibs

la respuesta de 1s Secretarin a su carta de fechm 3 de marzo,

Ge levanta la sesidn a izs 16 horas.
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ACTA RESUMIDA DE LA T6a. SESION

Celebrada el jueves 30 de marzo de 1972, a las 15..45 horas

Presidente: Sr. AMERASINGHE _ Ceildn

/eas
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PROYECTO DE DECISION

Pl Sr. KHANACHIT (Xuwait) recuverda que, en la declaracidén que hizo

el 16 de merzo ante la Subcomisidén I, dijo que los paises en desarrollo querrian
recibir de los Estados que ya han iniciado actividades.en las zonas de los fondos
marinos la seguridad de que, de conformidad con les disposiciones de la resoiucidn
257k D (XXIV) de le Asamblea General y de la Declaracién de principios, no se
procederia a explotar comercialmente ninguno de los recurscos de la zona antes de
que entrars en vigor el fégimen internacional, Puesto que todavia no se hean dedo
tales seguridades, parece neceserio inviter a estog Estados a que cesen en sus
actividades, y el Sr. Ktanachet de lectura al proyecto de decisidn que figura en’
el documento AFAC.138/L.11.

El Sr. ZEGERS (Chile), el Sr. RANGANATHAN (India), el Sr. PINTO (Ceilédn),
el Sr. ARIAS-SCHREIBER (Perdi}, el Sr. ¥NGO (Cemertn), el Sr. AN (China) y el
Sr. SHITTA-REY (Nigeria) =poyan este proyecto de resolucién.

El Sr. NJERGA (Kenia}, el Sr. AL QAYST (Irak), el Sr. HACHEME (Mauritenia),
el Sr., BENSMAIL {Argelia), el Sr. AL HADDAD (Yemen), el Sr. MAHMOOD (Pakistdn)
v el Sr. SASSI {Repiiblica Arabe Libia) anuncian que sus delegaciones se suman & la

lista de patrccinadores del proyecto.

El PRESIDENTE declara que, si no hay obleciones, consideraréd que ls

Comisién decide examinar este proyecto en el transcurso de su priximo perfodo de
sesiones,

Asi queda acordedo.

INFORMES DE LOS PRESIDENTES DE LAS SUBCOMISIONES

Informe del Pregidente de la Subeomigién T

El Sr. ENGO (Camgrﬁﬁ), Presidente de la Subcomisidn I, recuerda gue esta
Subcomisidn adoptd como programa de trabajo un texto propuesto por Austrelis y
Jemaica en el transcurso del dltimo periodo de sesiones celebrsdo en Ginebra. La
Subcomisidn sostuvo debates muy itiles sobre el tema 1 (cuest@én del régimen) y
decididé por unanimidad erear un grupo de trabajo encargado de preparar un documento
en el gque se cousignéran los puntos de coihcidencia ¥ de desacuerdo. Este grupo de
trabajo de 33 miewbros ya ha celebrado dos sesiones y he elegido como Presidente
al Sr. Pintc (Ceildn).

loos
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{sr. Engo, Camertn)

La Subconisidn tembién examind el tewa 2 de su progrema, al que dedicard
otras cuatro sesiones &l comienzo del periodo de sesiones de Ginebra.

'El_PRESIDENTE da las grancizs al Presidente de la Subcomisidn I y dice
que la Comisifn toma nota de su carta de feche 29 de merzo de 1972 (AfAC.138/8C.1/
1.11) en 1ls que informa de que su delegacidn se opondrd a toda peticidn de estudios

de ese tipo. _

Fn respuests a una pregunta del Sr. Zegers {Chile), el Presidente recuerds
que los representantes de Singapur y Afganistén preguntaron a la Subcomisidn I si
la Secretaria podria realizar un estudio sobre los aspectos econdmicos de las
diversas propuestes relstivas & la cuestifn de los 1limites. Se presentaron obje-
ciones gl respecto ¥y el representante de Australiz sugirid, como solucidn de
transaccidn, que la Secrctaris examinara 1os problemas que plantearfs la preparacién
de un informe de tal naturaleza. FEl revresentante de los Estados Unidos de América
propuso proporcionar informacifn sobre este tema. Por otra parte, el representente
del Secretario General dijo que la Secretarie podria distrituir los datos gue las

delegaciones le proporcionaran,
i

Después de un debate en el que participan verios oradores, el PRESIDENTE
express la opiuién de gue toda peticidn de que la Secretarie prepare un informe
debe proceder de la propia Comisidn. .Seﬁala a la atencién de los miembros que
de todas maneras no se ha presentado ninguna propuesta a la Comisién ¥y declara gue,
en tales circunstancias, no hay razones pare prolongar el debate. Agrega que,
evidentemente, si una delegacién desesa presentar datos importantes a los miembros

de la Comisidn, no debe vacilar en hacerlo.

Informe del Presidente de la Subeomisién IT

El Sr. GALINDO POHL {Ei Salvador)}, Presidente de la Subcomisifn II, sefiala
gue se tomd de nuevo el programa de trabsjo sprobado en el anterior periodo de

segiones a8 fin de evitsr retrasos.

La Subcomisidn celebrd varias sesiones en el transcurso de las cusles oy8
declaraciocnes de diversas delegaciones sobre cuestiones de fondo, Al mismo tiempo,
tal como lo decidiera a principios del periodd de sesiones, se celelraron consultas

oficiosas entre los grupos de Africa, Asia y América Letina acerca de 1a lista de
/l.l
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(Sr. Gelindo Pohl, El Salvsdor)

temas ¥ cuestiones relacionados con el derecho del mar gue se han de presentar a la
tercera Conferencia sobre. el derecho del mar. La lista presentada despufs de estas
consultas (A/AC.138[66) fue exemineda en sesidn y fue objeto asimismo de consultas
entre log diversos gfupos. Lamentablemente, las consultas no han sido fructiferas.
Dadas las circunéténcias; el Sr. Galindo Poxnl lamenta tener que informar a la
Comisifn de gue la Subcomisién II no ha podido alcanzar el objetivo gue se le habia

asignado, esto es, preparar una ligte definitiva.

L A et

un acuerdo respecto de la lista que habrd de servir de base a los trabajos de la
Comisidn y sin la cual serd imposible hacer progreso alguno.

Al parecer, no se qQuiere shora procéder a vataciones y‘sélo se admiten las
decisiones que hayan sido adoptadas pbr consenso; por otra parte, pafa algunos
el consenso equivalé'a la unanimidad, en tanto Que en realidad se trata‘aimplemgnte
de una gran mayoria. En el caso concreto de la lista, esta.mayoria exiéte v los
pocos pafses que no estén de scuerdo siempre tienen la posibilidad de presentar
enmiendas, |

En la sctuaslidsd las normas en vigor en lo relativo al de;echo del mar son las
establecidas por los Convenios de Ginelra de 1958. Une gran perte de los pafises
miembros de la Comisién que todavia no eran independientes en ese época no perticie-
paron en la preparacién da esos Conveﬁios, v de los que participsron la mitad no los
e ratifiesdo. Por 1o teuto, es urgente que se adopten medidas para instaurar un
nuevo régimen en materia de derecho del par si quiere eviter la anarqufa. Por esta
razén, el Sr. Fall dirige wn 1lamamiento & todos 1os paises que alih no lo han hecho
pars que scepten gue se transmits la lista en su forma actual al préximo periodo

de sesiones de Ginebra.
F1 Sr. HACKEME (Mauritenia) y el Sr. DRISS (Téinez) secundan las opiniones
del representante del Senegal.

El PRESIDENTE aclera que 2 la ComisiSn le serfa diffcil adoptar una decisidn

sobre una enestidn que ha confiado a una de sus Subcomisiones.,

Fl 8r. FALL {Senegal) opina, por el contrario, que la Comisidn es soberana.
En el pirrafo 6 de ia parte dispositiva de la resoluciln 2750 ¢ (XXV) se menciona
8 la Comisidn y no 2 sus Subcomisiones. 8i une de esas Subcomisiones no puede 1llegar

a una decisidn, la Comisidn puede hacerlo en su lugar.

/ev.
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El PRESIDENTE observa que la Comisifn no puede adoptar una decisnidn sin

debate previo, y que ya no haey tiempo pera ello.

Fl Sr. HOVEYDA (Irén) entiende la posicidn del representante del Senmegal
‘¥ la comparte. Destaca que, de todas maneras, la liste seré presentads en el

préxino perfodo de sesiones ya que ha sido publicads como documento oficial de la
Comisidn.

El Sr. SHITTA-BEY (Nigeria) coincide con la opinién del representente del

Senegal en lo relativo & las respectivas competencias de la Comisidn y de sus
Subcomisiones. 8in embargo, seris conveniente darle a la Subcomisidn II una nueva
oportunidad de ponerse de acuerdo sobre una lista, en el entendimiento de gque en

filtimo extremo la Comisién siempre podri tomar una decisidn.

El Sr. POLIARD (Guysna) piopone'que_en el intervalo entre el actual
pericdo de sesiones y el.préximo se celebren consultas oficiosas que podrian ser
dirigidas por el Presidente de la Comisién., Si estas consultas llegaran a busn
fin, ello permitifia que la Comisifn dispusiera de una lista comin desde el comienzo

- L] - - S
de los trabajos de su proximo pericdo de sesiones.

El Sr. NAWDAN (Fiji) apoys la propuests del representante de Guyans.

Fl Sr. YANGO {Filipinas) desea informar a la Comisidn de ciertos aspectos
recientes de las negociaciones sobre las cuales el Presidente de la Subcomisidn IT
no ha podido ser informado por falta de tiempo. E1 grupo de coautores del proyecto
de lista (A/AC.138/66) ha celebrado en la maefiane una sesién en el trenscurso de la
cugl se discutid la propuesta de Guyena. Contrariasmente a 1o gue se ha dicho, este
grupo no se ha servido de tdeticas dilatorias. Propuse un plazo para la presen-
tacidn de enmiendas, pero la propueste no fue sprobada. Por falta de tiempo, el
grupo no pudo examinsr las enmicndas presentedas. En estas condiciones y a fin de
acelerar los trabajos del periodo de sesiones de verano, el grupc de comutores
sugirid que el plazo para le presentacién de enmiendas venciers el tercer dia del
periodo de sesicnes en curso, a las 18 horas. A partir de entonces, las enmiendas
serian objeto de consultas oficiosas entre los comutores y los demfs grupos. Por
lo tanto, la propuesta de Guyana estd de acuerdo con las opinicnes del grupo de
cosutores, Por otra parte, como &lgunos miembros del grupo vo estuvieron presentes
en la reunifn celebrads en la mafiana, seria preciso gue dicho grupe se reuniera con

todos sus miembros a fin de poder celebrar consultas en Maeve Jork.

Joss



Fl Sr. BEASLEY {Canadd) sdmite que la preparacién de 1a lista de temas y
cuestiones he planteado dificultades por cuanto los cosutores tenian a la vista
enmiendas contredictorias y los otros representantés no pudieron examinar la lista
propuesta hasta el final del periodo de sesiones, Al parecer, el desacuerdo se
centra solamente sobre tres o cuatrd_problemas de fbndo. Seria preciso que conti~
nuaren las consultas desde 1la fecha hasta el pericdo de sesiones de Ginebra, Ia
delegacidn canadiense no se opone a la idea de fijar un plazo para le presentacidn
&e enmiendas, pero sugiere que esta ciiestidn se decida a principios del perfcdo de
sesiones de verano., Mientras tanto, las consultas tendrian lugar bajo la direccién

del Presidente de la Comisidn plenuria.

El Sr. EFGO (Caneriin) cqnfia en que el Presidente consienta en dirigir las
consultas durante el intervalo entre el actual periodo de sesiones y el pr&ximo,
y estima que‘durante ese intervalo no habria que fijar un plazo para la présenﬁacién
de enmiendas. ‘' Si no se ha llegsdo a un acuerdo antes del comienzo del perfodo de
sesiones de CGinebre, las enmiendas propuestas podrfan ser objJeto de una decisibén en
los dos o tres primeros dias, de conformidad con el proCedimQ?nto esteblecido en las

Nasciones Unidas.,

El Sr. ALCIVAR {(Fcuador) no se opone & que se celebren consultas oficiosas
desde la fecha haste el periodo de sesiones de verano, pero sefiala que sblo podrd
llegarse oficialmente a un acuerdo en Ginelra y en presencia de todas las delegaciones.

¥l 8r. THOMPSON-FLORES (PBresil) es partidario de gque se adopte el método
propuesto por el representante de Filipinas, pero opina que el Presidente de la
Subcomisién II deberfa seguir dirigiendo las consultas.

El Sr. GALINMDO POHL (¥l Salvador) cree que no podrd cumplir de manera
satisfactoria esta tarea porque debe asusentarse de la ciudad frecuentemente y tiene

muchas otras obligacioﬁes.

El Sr. STANGHOILM (Noruega), spoysdo por el Sr. CHAO (Singapur), pide al.
Presidente de la Comisidn que consienta en dirigir las consultas.

El PRESIDENTE anuncia que tomeré una decisiSn el respecto en consulta

con el Presidente de le Subcomisién II.

/eo



-Ti- A/AC.138/8R.T6

Informe del Presidente de ia Subcomieidn III

Fl 8r. ven der ESSEN (Bélgica), Presidente de la Subcomisidn ITI, da

lectura a la carta que ha dirigido al Presidente de la Comisidn plensris. .En ella
recuerda que segiin el Sr. Strong, Secretaric Gemeral de la Conferencia de las
Naciones Unides sobre el medio humeno, convendria asegurar une coordinacion
constante entre los trabajos de la Comieidn y las actividedes preparatorias de la
Conferencie de Estocolmo, pues &sta habrd de marcar la fase inicial de una labor

que la Comisidn de los Fondos Marinos deberf continuer. En la Conferencis sobre el
derecho del mar deberén recibir su forma definitiva las disposiciones juridicas
relativas a la conservacidn del medio marinc. lLas necesidades del programa de la
Subcomisidén IIY no le han permitido celebrar mis que cinco sesiones, en el transcurso
de las cuales pudo oir exposiciones técnices del Sr, Beum, representante del
Secretario General, asi como de los representantes de la COI, la OCMI, la FAC y la
0MB. Las cuestiones de fondo planteadas por numerosas delegaciones han contribuido
8 upa mayor comprensidn de los problemas que se estudian., La Subcomisidn aprobi

un programe de trabajo muy detallado, basado en una propuesta del Canadld, que

fue publicads con la signatura A/AC.138/SC.III/L.1ih. Dado\que la Subcomisidn III

se considera el drgano competente para preparar proyectos de articulos de tratado
relativos a la cénservacién del medio marine v a la contaminacidn de los mares, debe
establecer contactos con la Conferencie de Estocolmo. Para tel fin, el

Sr. van der Essen propone que se envien al Secretario General de la Conferencia las
actas resumidas de las sesiones que la Subcomisidn IIT celebrd en merzo y Julio

de 1971 y en marzo de 1972.

El Sr. ZZCERS (Chile) propone gue se agregue la.carta del Presidente de
la Subcomisitn IIT a las actas resumidas gque se enviarén a Estocolmo.

Asi gueda acordedo.

EL FRESIDENTE afirme que & pesar de no haber acuerdo sobre cuestiones
concretas, los debates celetrados ayudarén e la Comisidén a adoptar decisiones. XL

proximo periodo de sesiones tendrd una importencia vital, ve gue ls Comisifn deberé

preparar su informe a la Asambles General (vigésimo séptimo perfodo de sesiones), ¥
la convocacidn 4z una conferencia sobre el derecho del mar en 1973 dependerd en gran
parte de los progresos que se hayan podideo reslizar. El Presidents declars clausu-

rado el perfodo de sesiones.

Se ilevanta la sesidn s las 18.20 hovas.
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