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ACTA RESUMIDA DE LA 453 SESICH
celebrada ¢l viernes 12 de marzo de 1973, a las 11 05 horas

Presidente provigional:  Sr. WINSPEARE GUICGIARDI, Director General de
7 C .1a Oficina de las'Naciones Unidas en Ginebra
Presidente:: . Sr. MMERASINGHE Ceildn '

AP&RTURA DEL PERIODO DE SESIOVLS

El PRESTIDENTE PROVISIONAL despuds.de dar la blenvenlda z la Comisidn sobre

la Utilizacién con Fines Pacfficos de los Fondos Marinos y Ocednicos fuera 'dé Tos Limi-

tes de la Jurisdiccidn Nacionel, .dice que va g dar lectura de un mensaJe del Secretarlo
General de las Naciones Unidas.. .~ ' ‘

El Secretaric General: seluda a la Comisidn, cuya composicién ha amplisdo considera=’
blemente la Asambles General. ‘ElL mimero mismo de miembros que inteégran la Comisidn
muegtra la importancia que los Estados Miembros airibuyen a. sus deliberaciones ¥y es
prueba del graadisimo interés que el mundo.'ha manifestado por los temas que caen dentro
de su competencia. -3¢ centra particularmente la atencidn enlas posibilidades*que 1leva
consigo el aprovechamiento en beneficio.de tods la humaniged de los vastos recursos que
encierran los fondos marinos ¥ ocednicos: .fuera de los 1fmites de la Jurlsdlcc1on naclo~
nal, Inspiran asimiemo un gran interds las oportunidades de una nbeva ¥ mds ‘estrecha
cooperacldn internacional que la explotacidn. de esos recurses harfa p051b1e. '

Bl rdpido progreso tecnoldgice es sin duda una causa primerdial dé ese interds,”
puesto que es ese fendmeno esencialmente el que abre ante los ojos’de la numanidad nue- "
vas perspectivas de lo que puede ofrecer esa parte casi intgcta y muy poco ‘conocids del
planeta. Uno de les problemas a que habrd de hacer frente la Comisidn-en el curso de
sus trabajos es el de evaluar a dénde pusde llevar ese avance tecnoldgico. =L objetive
deberd ser, sin duda, preparar para ls nueva Conferencia sobre el Derecho del Mar, pre-
vista para 1973, proyectos de articulos y de textos que constituyan una base viable ¥y
realista de cooperacidn internacional en la nueva smtuaczén a la que se aproxima el mun—
do con tal velocidad, o

* En el que se ilncorpora el documento A/AC.138/SR.45/Corr.2.
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Sélo hace unas semanas se dio un paso importante en esa direccidn -dietado asimismo
por el avance tecnoldgico~, que fue la ceremonia en que se declard abierto a la firma
el nuevo Tratado scbre prbhibicién de emplazar armas nucleares y otras armaé de destruc~
¢ién en masa.en los fondos marinos y oceénicos y su subsuelo, La Comizidn de los Fondos
Marinos, que estudié esas cuestiones durante el vigésimo cuérto'periodo'dé sesiones de
la Asamblea General, desempefid una importante funcidn en la preparacidn de dicho Tratado.

Tiene el convencimienito de que todos comparten la esperanza de que como resultado
de los trabajos que va a emprender la Comisidn asf ampliada se adoptardn otras medides
de acuerdo internacional., Bstd igualmente seguro de que nadie siente la tentacidn de
subestimar ni el slcance de esa empresa ni el mucho trabajo que serd nscesario para'cbnu
ciliar, en aras del bien comln, opiniones e intereses divergentes. =1 logro alcanwado
con- 1la Declarsdcidn de principios contenida em la resclucidn 2749 (XXV) de la Asamblez
Genersl es prusba de que hay motivos psras sentirse optimistal

Segdn la mayor parte de los cientificos, la vida nacid en los ocdenos; quizd esas
masas de agua puedan repetir el milagro e insplrar nuevas formas de cooperacidn polftice
sobre la tierra, Intactos e indivisos pese a las guerras del pasado, los mares y los
ocdanos ofrecen una visidn ilimitada de lo que con un esfuerzo comin entre las naciones,
los sistemas politicos.y las distintas formas de la inventiva y de la iniclativa humanas.
cabria idear. Al declarar que los fondos merinos y ocednicos fuera de los limites de-
la jurisdiccidn naciomal son patrimonio comfn de la humenidad, la Asamblea General ha
tomado, a su juiclo, una decisidn de gran importancis histdrica porque los mares y los -
océanos no s8lo cubren mis del 70% de la superficie de la Tierra y le aportan dos terce~
ras paries del oxigeno que respira ¥ la totalidad del agua necesapis para la vida, sinc
que nes recuerdan ademds la interdependencia fisica y bioldgica del mundo y de las al-
ternativas que.la humanidad tiene ante s¥: salir a flote juntos o hundirse juntos, des-
truir ese petrimonio comin o preservarlo. .

Hace votgs por el éxito de los trabajos de la Comisidn y da las gracizs a todos..
aguelios que, con-paciencia y decisidn, han preparadc con tanto aclerto los trabajos que

ghors emprende la Comisidn,

ELECCION DE L4 MESA

51 PRESIDENTE PROVISTIONAL pide que se presenten cadidaturas para el cargo de

Presidente.
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i Sr. RAMPHUL (Maurlclo), hablando en nombre de. 1os palses afrlcanos, propo—
ne que sea reelegido el Sr.: Imerasinghe (Gellan) o
' El Sr. SARAVIA GUERRETRO" (Bragil), en nombre de- los palses de fmérica Latlna,
el Sr. YANKDV (Bulgaria), en nombre de los palses de Buropa oriental, el Sr. RLPHAGEN::
(Paises Bajos), en nombre de los paises de furopa 0001dental y el Sr. KHANACHFT (Kinait),
en nombre de los paises de Asia, apoyan esa prcpuesta- , . o
Por aclamacidn el Sr. Amerasinghe (Gellan) queda_elegido Pregidente v ocupa la

Prosidencia.’ S ,
El PRESIDENTE dlce que se ha acoraado en general que. iE] Gomlslén prlnclpal .
tendrd ocho Vicepresidentes y que se ha propussto para esos cargos la candidatura de los
ocho representantes éiguientes- Sr. Idzumbuir (Repdblica Democrdtica del Congo),

Ramphul (Mauricio), Sr. Khanachet (Kuwalt), Sr. Zegers (Chile), Sr. Solomén
(Trlnldad—Tabago), Sr. Evensen (Noruega) Sr. Natorf (Polonia), Sr. Mojsov (Yugoslavia).
Si no se presenta nlnguna otra propuesta, entedera que quedan elegldos los representan—
tea menclonados.»’ , o ' ' ' - o

A51 queda acordado. ) R .

Bl PRESIDENTE suglere que sea reelegldo Relator el Sr. Vella (Malta)
“hsf queda acordado. ' i .

ORGANTZACION DE LOS TRABAJOS -

El PRESIDENTE -da lectura al texta del acuerdo alcanzado sobre la crganizacién
de los trabajos, que dice a51 : ;

“Acucrdo aleanznado sobre 1a organlza01on de los trabajos

La Comisidn creara tres Subcomlslones 1ntegradas por la totalidad de los
mienbros,

La adgudlcaclon de los temas y funciones a las Subcomlslones se limitard, en
un prlnclplo, a aquellos temss respecto de los cuales exista comin acuerds.

Se deJara para la determinacidn de’ la Comisidén la consideracidn y la adgudlca—
¢ién de todos los temas pendientes, 1nc1uyendc, entre. ctros, 1) la definicidn pre-
cisa de la zona de los fondos marincs y ocednicos y de su subsuelo fuera de los
limites de la jurisdiceién nacionel, y 2) los usos pacificos de aquella zona, Queda
entendide que las Subcomisionss, en relacidn con los asuntos que les sean adjudica-
dos, podrén considerar la definicidn precisa de la zona de los fondos marinos y
ocednices y de su subsuelo fuera de los 1ifmites de la jurisdiccidn nacional. GQueda
entendido claramente que la cuestidén de las recomendaciones referentes a la defini-
¢ién precisa de la zona debe considerarse como un tema controvertido sobre el cual
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1z Comisién deberfa prommecisrse, La $tmisidn decidird asimiemo Ia cuestidn de la

prioridad de determinados: temas, 1ncluyendo sl.régimen internacicnal, el mecanismo

‘internacional y las consecuenc1as econdmicas de la explotaclon de 1os recursos de

los fondos marinés ¥ ocednicos y de su subsuelo fuera de los 1imites de la juris-
dicecién nac10n31 teniendo en cuenta la resclucidn 2750 (XXV) de la Asamblea (eneral
"“y lag “explicaciones pertinentes dadas en nombre de sus cosubtores.

Sobre 1a base de este entendimiento, y de conformidad con el mandaic de la
Comisign: definido. en la resplucidn 2750-C (3XV) de la Asamblea General, se adjudi-
cardn los siguientes temas ¥ funcicnes a las tres Subcomisiones respectivamente:

. Subcomisién I: Preparar proyectos de articulos de tratado sobre el régimen
i R internacional, incluyendo un mecanismo internacional, para
la zona ¥y los recursos de los fondos marinos y ocednicos y
de su svbpuelo fuera de los lfmites de la jurisdiceidn nacio-
nal, habida cuenta de la participacién equitative de todos
los Estados en los beneficios gue se obtengan y teniendo
presentes los inbereses y necesidades especiales de los paf-
ses en desarrollo, ya sean riberefios o carezcan de litoral
ST conforme a la Declara01on de principios gue regulan los fon-
dos marinos v ocednicos y su subsuelo fuera de los 1lfmites
de la Jurisdiceién nacional, las consecuencias_econdmicas
de la explotacmén de los recursos de la zems /resolucibn 2750 A
(XXVL/ as{ como las necgsidades y problemas particulares de
los pafses sin litoral Lresoluclon 2750 B XXVL/

Subeomisién II: Preparar una lisia general de temas y cuestlones relaclonas
dos eon el derecho del mar, entre ellos los referentes a los.
regimenes de la alta mar, la plataforma continental, el mar
territorial (incluidas la cuestidn de su anchura y la cues—
tidn de los estrechos 1ntern301onales) y-la zona contigua,
la pesca y la conservacién de los recursos vives de la alta
mar (incluida la cuestlon de los derechos preferenclales de
los BEstados ribierefios) yipreparar proyectos de articulos de
tratadc al respecto., Queda entendido que la Subcomisién po-
dré decidir redactar estos artfculos antes de completar la
lista gereral de temas y cuestlones relacionados con el de-
recho del mar,

Subcomigién III: Considerar 1la preservaclén del medlo marino (1ncluyendo,
= -t enbre olras cosas, la prevenc1on de la contaminacidn} R4 la
investigacidn cientifica, y preparar proyectos de articulos
de tratadc al respecto.

i
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Las Mecas de estos Srgancs egtardn integradas por un total de 25 miembros
elegidos segiin el prineipio de la distribucidn geogrdfica equitative en la forma

siguiente:
7 Comisidn Presidente:  Asla
principal Vicopresidentes:  Africa (2)
- Agia (1)

Subcqm%sién T:

Subcomisidn [1:

Subcomisidn II1:

- Viecepresidentess

Relator:

rregidentes

Vicenreglidahtos:

Relator:
Presidente:

Vicepresidentes:

Relatof:

imérice Latina (2)
Europa ccclidental y
Europa orisnteal (1)
Yugoslavia (1)

otros (1)

Huropa occidental y otros
Af'ries

Asia
imérica Latina
Furopa oriental

Buropa occidental y otros
kmdrica Latina

Africa

Asia

Buropa oriental

Europa occidental y otres

Africa
Furopa ocecidental y otros

Africa -
América Latina

Agis

Se mcordd asimismo que, en la sesién oficial, el primer tema serfa la eleceidn
del Presidente de la Comisién principal, seguidamente la eleccidn de los Vicepre~
. gidentes ¥y del Relator y después la eleccidn de los miembros de las Mesas de las
tres Subcomisiones.. . . :

Ll PRESIDENTE suglere que el texﬁo a que acaba de dar lectura ss reproduzca
textualmente en el acta resumida, '

Aef queda acordado.

‘ Se levanba la sesidn a las 11,45 horas y_se reanuda g las 12.15 horas.

| El PRESIDENTE dice que la presente sesifn es la primera que se celebra de conw
formldad con la resolucién 2750 C (XXV), -aprobada por la lsamblea General en su vigéai~
biilo) qu;nto perlodo de sesiones. BEa particuler, da la blenvenida a los nueveos miembros
qué han sido deéighados en cumplimiento dé.la decisidn adoptada por la Asambles General

de aumenter de 42 a 26 el ndmero de miembros de la Conisidn.
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E). vigésimo quinte perfodo de éesiénes de 14 Asamblea General Ha sido memorable por
haberse aprobado la Declaracién de principios qus regulan los fondos marinos y ocednicos
y su subsuelo fuera de los limites de la jurisdiccién naclonal. Fsta declaracién es la
culminacidn de tres afios de esfuerzos incesantéé del Comité Especial y de la Comisidn
sobre la Utilizacidén con Fines Pacificos de los Fondos Marinos y Ocednicos fuera de los
Limites de la Jurisdiccidn Nacional y marca el final de la primera etapa de la formula-
cidn de un nuevo derecho internacional en una esfera nueva, La Asamblea General, reco~
nociendc la necesidad de desarrollar el derecho internacional y de elaborar el actual
derecho del mar decidib, en su vigésimo quinto perfodo de sesiones convocar en 1973, si
lag circunstancias lo Permiten, una conferencia sobre el derecho del mar. EL mandato
de la confersncia se define én al parrafo 2 de la parte dispositiva de la resolucidn 2750C
(V). FEn los pérrafos 4 y 5, respectivemente, de dicha rescluciédn la Asamblea General
reafirmé el mandato de la Comisidn formulado en la resolucién 2467 A (XXIII) y amplid
su composicidn agregdndole 44 miembros. fn el pédrrafo 6 de la parte dispositiva, la
Asambles General prorrogé el mandato de la Comisidn teniendo presente la conferencia
propuesta. - _ |

Durante los tres afios que ha durado el debate en las Naciones Unidas, la comunidad
internacional he demostrado un interés creciente por la cuestidn, no séle por;el atractive
de unas riguezas gue esperan ser explotadas sino también porgue representa una ocasidn
cesi sin rival que ofrece posibilidades de cooperacidn internacional en un espiritu mis
acorde con los principlos de la Carta gue la persecucidn de los intereses nacionales o
reglonales. El otro termlno ds la alternativa hublera sido una competencla ¥ una riva-
1idad despladadas entre naciones ¥ grupos, con la consecuencia 1nev1table de un sumento
de la tensidn internacional y de las disparidades econdmices que existen en el mundo.

La aceptacién de 1o idea de un patrimonio comfn de la humanidad, idea que supone una
condicidn jurfdica tnica para la zona y sus recursos, lleva consigo la promesa de una
nueva era de fructifera ccoperacién internacional.

La Assmblea General, al pedir a la Comisidn qua?pfépéréwparéﬂla futura conferencia
los proyectos de instrumentos que regulardn las actividades y la conducta internacionsl
en el medio marino y dardn una base estable y sélida al derecho relativo a ese medio,
ha confiado a la Comisidn una gran responsabllidad. La ampliacién de la composicidn de
laComisifn de 42 a 86 miembros es Una indicacidn de la 1mportancla de1a labor y del

interés que despierta la cuestlon.
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Bl mandato que se asigna a la Comisidn en virtud de la resolu¢ién 2750 ¢ (XXV) es
sengiblemente distinto del que se le encomendd en virtud de las resoluciones 2467 A
(XXIII) ¥ 2574 B (XXIV), y mfs amplio que éste. Mientras que el mandato original pre-
vefa que la Comisidn presentara recomendacicnes a la Asamblea General, el nueve mandato
transforma a la Comisidn ampliada en un érganc preparatoric para la propussta conferen~
cia scbre el derechc del mar. Las deliberaciones de la Comisién versardn no sélo sobre
la zona de los fondos marinos y ocednicos fuera de los limites de 1la jurisdiccidn naciom
nal, sino también sobre todas las cuesbiones conexas relativas al derscho del mar,

Como en lo pasado, la Comisidn necesitard ¢l ssesoramiento, la ayuda y la coopera-
cidn de la Secrstarfa de las Naclones Unidas y de las muchas ingtituciones del sistema
de las Naciones Unidas que se interesan por el tema. En particular, se precisard la
ayuda de la Conferencia de las Naclones Unldas sobre Comercio y Desarroilo para al es-
tudio de las consscusticias y repercusiones econdmicas de lz explotacidn de los recursos
minerales de los fondos merincs y de su entrada en el mercado mundial, de la UNESCO y
de su Comigidn Oceanogrifica Intergubernamenbal (COI), de la FAO y de su Comitéd de
Pesquerias, de la OMS de 1a OCMI, de la OMM y del OIFA.

Se levanta la sesidn a las 12.40 horas.
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ACTA RESULIDA DE LA 462 SESION
celebreda el lunes 15 de mayzo de 1971, a las 11.15 horas

Pregidentes - - Sr. AMFRASINGHE Ceilén

DECLARACIONES GENERALES
Fl PRESIDENTE dice que, antes de que la Comisién inicle el debate detallado,
invitard a los miembros que lo deseen a que hagsn declaraciones genereles sobre su

posicién,
' El Spr, ARIAS SCHREIBER (Perf) dice que han ocurrido muchos cambios en Llos

i

fubitos politico, jurfdico, cientifico y técnico, aue gusrdan relacidn con el derecho
del mar, desde que se celebraron las conferencias de Gdnsbre do 1958.y 1960,

El primer cembio, y ¢l mds significative, en el pancrema polftico, que ha de tew

ner consecveénciss muy importantes -en la revisidn de las viejas normas v elaboracidn

‘ )
de otras nuevas, es el acceso @ la independencia de 35 Estados que no estuvieron en
condiciones de participar en la redsceidn, discusién y aprobacidn de las convenciones
anteriores. Buen mimero de esos Bsbedos son ahora miembros de le Comisidn.

El segundo cambio, conswcuekeia del primero, ws ol procase do calaboracidn au..
se ha ges%ado entre los pafses en desarrollc al tomer conciencia de sus problemss co-
mines y'de que su lucha sélo habrd corcluido cuands pongan fin ¢ la dependencis econd-
mics que el eolonislismo, entiguc © moderno, preiende segulr imponiéndcles para asegue
rar, = expensas de los menos provistos, su prosperidad y peder., Cuslguilera que sea su
denominseidn ~"tercer mundo", Ypafses no alineados™ o "Grupo de los 77", shora 9l
esos ‘palses, apoyados crecientemente por Potenclas medianas, vienen defendiendo con
éxito sus derechos z disponer de los recursos de sus territorios y de los mares conti-
guos a ellos en funcién del progreso y el bienester de sus pueblos. Testimonioc de su
unidad es €l hecho de que hoy adoptan posiciones y publican documentos conjuntos,
Aunque han Ffevorecido férmulas neutrales en las cuestiones de organizacién y procedi-
wlento, para facilitar sl comienzo de los trebajos, y estén dispuestos a prestar su
concurso en la bisqueda de soluciones que permitan conciliar intereses distiantos,
defénderdn sus derechos sustantivos a ejercer su soberania en los mares adyzcentes a

gus costas y el esstablecimiento de un régimen internacional de los fondos merincs
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fuers de los 1fmites de la jurisdiceidn nacional, concebide de manera que se tengan
en cuenta las necesidades especiales de los palses en desarrollo.

Desde el punto de vista de le distribucidn de las frerzas, la situacién politica
ha cambiado manifiestamente desde hace diewx afios, Hoy los paisesweg deserrollo repre-
senten las dos terceras partes del mundo y las nusvas normas del derecho del mar ten~
drén gue ajustarse a esa situacidn, de modd que sean stendidas sus demandes de un or-
denamiento mis justo, consonantes con las aspiraciones de sus pueblos a una vids mejor;

En el dmbito jurfdico, los cambics que se hen producido desde 1958 no han sido
menos profundos. La tesis que Chile, Ecvador y Perd sostuvieron en las conferenciag
de Ginebra, con el gpoyo de muy pocas naciones, se ha convertido hoy en una doectrina
compartids por la mayerls de los Estados de América del Sur y lo mitad de losg de
Am@rica Central. El Salvador ya habia adoptado en 1950 el 1fmite de 200 millas. Vi~
nispon luego Nicaragua en 1965, Argenting en 1966, Panamé en 1967, Urugusy en 1969.y
Brasil en 1970, Todos ellos se habisn convencido de que el 1imite de las 200 millas
' era el mis razonsble y adecusdo para proteger y explotar sus recursos, ante las am-
biciones de las flotas pesquerss de palses distantes empefiadas en operar frente a
costas ajenas con perjuleio de los eEstados riberefios. En 1970 el  Canedd amplid su
jurisdiceién hasta 100 millas en el archipidlage Artico, pars controlar los peligros
de contaminacidn, estableciendo asimismo liness de cierre de pesquerias frente a las
entradas en ciertas zonas cuyos recurscs estimd necesario reservar a sus nacionales,

En Agiz son seis.los pafses que han extendido su jurisdiceidn mds 2114 del limite
de las 12 millas. En 1952 1la Repfiblica de Corea establecid una zona de pesca exclusi-
ve de 20 a 200 millas; en 1956 ls India fijé una zonz de conservecidn de pesquerias
de 100 millas mds all# del limite de su mar territorial; igual hicieron Ceildn en 1957
vy Paguistdn en 1966, Filipinas e Indonesia adoptaron el concepto de archipidlago,
con arregle ol cuel sus sguas territoriales se extienden entre las 1ineas de base de
“las islas més apartades del archipiélago,

En Africa hey también seis palses que hen extendido su jurisdiccidn més allié del
1fmite de las 12 millas. En 1963 Ghana £ijé un 1imite de 100 millas a la zone de cone
servacifn de pesquerfas. Bn 1964 Guinesz extendid & 130 millas el 1fmite de su mar
tereitoriel, En 1967 -Camertn extendid en 18 millas el 1fmite de su mer territorial,
En 1968 Senegal establecid una zona de pesca exclusiva de 18 millas mientrss que, tam-

bidn en 1968, Dahomey extendid su jurisdiccidn sobre el suebsuelo de la plataforma
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continental a 100 milles de distancia de la costa. Bn 1970 Gebdn £ij6 en 25 millas
la anchura de su mar territorial. Otros pafses estédn considersndo la extensién de. .
sug Jjurisdicciones nacicusles, sea del mismo mode que los Estados latinoamericancs,:
haste donde la geograffa lo perwmita, sea adoptando férmules particuleres como la re-
gulacibn exclusiva de las pesquerfas hasta los Limites de la plataforms continental.
En cuento 2 los restantes pafses, muchos han ampliadc los 1fwites de su jurisdiceidn
nacionel de 3 4 6 millss & 12 millas, abandonando asf las posiciones por las que al-
gunos tanto lucharon en las conferencias de 1958 y 1S60.

De Lo expuesto se deducen tres conclusicnes. Trimero, que hay une clara e irre-
versible tendencia a lz extensién de las jurisdicclones nacionazles; segundo, que esa
tendencia no es privative de América Latina; y tercero, que los limites estrechcs no
eran tan sacrosantos como se pretendid en 1958, ¥4s de 40 Estados han.amplisado los
1limites de sus aguas territoriales o de las zonas de pesquerfa hasbte las 12 millas
v otros 22 Estados ejercen su jurisdiccidn més 2114 de las 12 millas, y &l proceso
continfa su marchs. :

Guienes se cponen a la revisidn de las viejas normgs deploran la nueva tendencia
por ¢k solo hecho de que afecta & sus intereses. [pelan & toda clase de medios pars
tratar de detener lo inevitables cbjetan lazs declaraclones unilaterales, clvidando ..
que hiciercn uso de ellas .guando estableecieron sus jurisdiceicnes merftimas; aducen
gue los nuevos limites constituyen un peligro para las comunicaciones internacionales;
hablan de cusos en los océanosiy dicen que habré tantos linites como palses invocan
la comunidad internacionsl como si ellos fuesen sus depositarios,Ksin‘importarles que
la mayorfa de esa comunided la constituysn Los palses en desarrollo, cuyos inbereses
pretenden desconocer o interpretar a su manera, como les resulte mds cémodeo.

Otros métodos de persussidn han sido descritos por el Sr. Wilbert licheod Chapman,
en un informe sobre "La industria pesquera de los Estados Unidos y las Conferencias
de las Naciones Unidas sobre el derscho de mar, de 1958 y 1960", presentado el 24 de
junio de 1968 en ocasidn del penel que se reelizd en Rhode Island sobre "Lo Conferencia
de Ginebrs, diez safios despuds’. Segfn el informe, se utilizd la presidn diplomitica
de.la més brutal naturaleza, tanto  en Ginebrz come en las capiteles de tedo el mundo.
EL problems de la jurisdiccidn pesquera, en que las dos Potencias principales no se
intereszban de maners muy critica, derroté todo intento de lograr una votacidn de

los des tercios en cusiguler propueste que trafara de la anchurs del mar territorial
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o de le jurisdiceidn sobre las pesquerfas en slta war., Tue imposible separzy los dos
problemas u obiener una votacién Tavorable sobre ningunc de ellos. La Conferencis se
dlausurd sin que se hublera adoptado ninguns propuesta sobre esas cuestiones,

Tn el mismo informe, refiriéndose o la Conferencia de 1960, se dice que &l nego-
clamiento, cabildeo, forcejeo e intimidacidn fueron més vigorosos que en 1958, La .
contiends estuvo afin méds polarisads alrededor de los Estados Unidos y de la Unidn de
Repiblicas Soclalistas Sovidticas y entrsfiaba aspectos militares., BL problema pesque-
ro tuvo una Intrusidn alin més ilrrvitante. Avngue ningunc de los dos Tados habfa ganado

~en 1958, la propuesta de los Estados Unidos habfa slcanzado mds votos que la de la
URSS. Tn 1960 los Tstados Unidos amplisron esa venbajs perc, una vez mds, ninguna pro-
pussta 1legd = ser sdopieda.

Esas expresiones no necesitan mayores comenbarios. Los pafses en dessrrollo se
opondrén a ssos métodes con argumentos jurfdicos y con su thidn en defensa de sus
intereses,

Con respecto a los argumentos juridicos, los principiocs en que se basa su cdnu
cepeidn de nuevo derecho del mar han sido clsremente cnuncisdos. Los Estados ribere-
fos tienen deyecho a disponer de los recurseos naturales que existen frente a sus cos-
tas para promover el desarrollo y el bienestar de sus pueblos. Tienen, asinismo, dew
recho & dicter las norimas neceseriss para prevenir la conbaminscidn y otros sfectos
peligrosos gue puedan resultar del uso, explorseidn vy explotacidn del medic marino
adyacente g sus territerics. Con objeto de alcanzar ambos fines y en ejercicio de su
soberanfa, corresponde = los FEstados ribereéfics esteblecer los 1fmites de su jurisdic-
cidn marftima de acuerdo con criterios razonsbles, que atiendan a sus caracterfsticas
geogréfices y wonldgieas y a las necesidades del aprovechamiento de sus recursos.
Dentro de los limites de esa jurisdiceidn, corresponde = los Estados riberefios adoptar
las disposiciones que regulen las actividades de pesca ¥ cazza acudtica, asf como las
de explotacidén de los fondos merinos y su subsuelo. También dentro de esos 1imites,
les Estedos ribersfios tienen derscho a eutorizar, vigilsr y participar en las activie
dades de investigacidn cientffica que deseen eféctuar otros Estados u organizaciones
internacionsles v & reeiblr log resultados de esas investigaciones. Pn el ejercicio
de tales derechos deben ser mutuamente respetadeos los derschos de los Estados vecinos
y reberefios de un mismo mar, asi como lz libertad de las comnicaciones intefnacionév

les sin discriminacidn de psbelldn.
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La consecuencia del tercero de los principios expuestos es que, dads la diversi~
dad de situaciones, serlas injusta la adopeidn de un-solo 1l¥mite de jurisdiceidn nacio-
mal para todos los Estados; la vinica solucidn aceptable es reconocer una clerta plura-
1idad de reglmenes, scbre bases en lo posible regionales.

4 estos principios se agregan-los que estdn contenidos en la Declarezeidn de prin-
cipios adoptada en la resclucién 2749 (MXV) de la Asamblea Genersl, de fecha 17 de di-
ciembre de 1970, en el gentido de gue los fondos marinos y ocednicos y su subsuelo fue-
ro de los limites de la jurisdiccidn nacionsl, asi como los recursos de la zona, son
patrimonic comin de ls humaridad; gue la utilizzcidn de esa zona deberi regirss por un
régimen internacionsl y unc autoridad internacionszl gue asegure la distribucidn equita-
tiva de 1os beneficios, teniendc en cuenta las necesidades e intereses especigles de
los pafses en desarrollo, sean ellos riberefics o sin litoral.

Estos conceptos nc se han-inventado de la nochy a la mafiana; no son la expresidn
de un capricho sino el producto de muchas meditaciones & nivel nacional e internacio-
nel, La meyoria de ¢llos figuraba en la Declaracidn de Hontevideo (8 de mayo de 1970),
en la Declaracidn de Lina (8 de agosto de 1970) y en la Declaracidn de Lusaka (L0 de
septiembre de 1970). El conjunio fue expuesto por los obséTvadores latincamericancs
en la 122 reunidn del Comité Jurdidico Consultivo Asidtico Africanc, celebrada en
Golombo en enerc de 1971l. FEn cctubre de 1970, el octave Congresc del Institutc Hispano-
Luso-Americanc de Derecho Internacionsl aprobé une resolucidn en la gue hizo suyocs '
todos esos.principios.

Los hechos gue &l orador ha expuesto cubren oF decenio de 1940 2 1970 y nadie
puede negarlos ni interpretarios a no ser como weconocimiento de Ja clara voluntad de
los pafses en desarrolle en favor de la aplicacién_de gus jurisdicciones nacionales
para proteger y explotar sus recursos. Esa_ﬁo@untad se ha ide eristalizande a través
de entendimientos regionales, como los habidos en imérica Latine, donde nueve Estados
ejercen su Jurisdiccidn haste ol 1limite de las 200 millas. Clros paises, inclusive
eurcopeos, han llegado a écuerdos muy semejantes pare el reparbto de la platafofma.contim
nentbal , come en €l casc del Mar del Horte, o han concertado scuerdcs pesquercs Gue &8
tisfacen sus necesidades respectivas. Hay, menifiestamente, unz decisidn de cambiar
lag viajes reglas del derechc del mar que es imposible seguir ignorando y gque marca
mna modificecidn sustancizl en el dmbito jurfdico desde que se celebraron las conferen-

cizg de Ginebra.
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In los Ambitos ccientTfico y tecnoldgico los canbios ocurridos en los dltimes diez
afios hen sido todavia mayores y han abierto posibilidedes de exploracién v explotacidn
que haste hace poeo parecian inslcanzables. Los métodos iradicionales de-pesca vienen
siendo sustituldos por nueves medios que permiten ubicar las especies vy capturarleas
en masa con el auxilio de equipos electrénicos, quimicos, actsticos y de otro tipo.

Las cperaciones de los barcos-factorfa, aviones v satélites y la ayuda de centros de
investigacidén y prospeccidn, plantas de almacenzje y elaboracidn han revelucionado las
actividades pesqueras.

Siﬁ embargc, estos cambics resulian modestos comparados con los progresos habl-
dos-en la exploracidn y explotacidn de la plataforma continental y de los fondos mari-
nos y su subsuelo. Alentadas por los resultados de los dltimos diez afios, las empréu
sas de los pafses desarrollados hen perfeccionado nuevas téenicas peofisicas, vluctrdni~
éas, grovitocionnles, megnéticas, sismicas y de otra fndole y, con ayuda de la fotogra-
ffa eérea vy ocednica y de instrumentos submerinos han 1ogrado identificar uvna gran vee-
riedad de yacimientos tanto sélidos como liquidos y gaseosos, que comprendsn minerales,
pledras preciosas y‘éemiprecios as, ?etréleo v gas. Aparte de los yacimlentos sedihen—
tarics de minerasies posados como estailo, oro, pla tan, dlameqtes y diversas piedras
semipreciosas, se han hellado en los fondos merinos o sobre ellos Los célebres nddulos
de manganesc, ssociados a minerales como el niguel, el cobre y el cobsllo, mientras
que se han descublerto en el subsuelo todo tipo de depdsitos, principalmente petrdleo
v gas, perc también carbdn, minersl de hierrc, niquel y cobre, azufre y otros muchos
minerales,

Bs diffcil predecir todavia qué alcanceshnbrdn de tener las actividades para
extraer tal veriedad de recursos, pues ello dependeré de un conjunto de factores que
no son sélo cientificos y tecnoldgicos, sino también econdmicos, Sin embargo, une
cose es segura: gue la craciente exploracidn y explotacidn de los mores, v de su
suelo y subsuelo, comportardn problemss cada vez mayores, especialmente pars los pal-
ses riberefios, sea por ls presencis de grandes flotas que pueden agotzr los recursos
vivos, 0 cuando menos capturarios en condicicnes de ventaja respecte de los pescado-
res natives, sea por le profusidn de institueciones y operacionzs para la prospeccidn
v explotacidn de los fecursos minerales, que habrdn de multiplicar las interferencias
con las demés actividudes ocednicas -incluides la ?esca v la navegascidn~ v aumentarin
los riesgos de contaminceidn. Es, pues, comprensibie gue los pafses riberefios v en
especizl los palses en desarrcllo, adepten medidas adecuadas en defenss de sus recursos

v de su pueblo,
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Hay quienes pilensan gue para ello no es necesaria la accidn unilateral de los
Betados ni la extendién de les jurisdicciones ngcionales, sino que bastan los acuer-
dos internacionsles. Los hechos muestran, ‘por desgracia, que sfio tres afio se aprue=-
ba toda clase de resoluciones de carfeter polftico,. econdmico v social v que buena
parﬁe de esas scluciones no son respetadas ¥ quedan incumplidas. Como reaccién ante
pricticas sbusivas que estaban'ultimando, entre otras especies, las ballenas, en 1947
Chile y el Perd establecieron el lfmite de les 200 millss, perc lamentablemente esa
reaccidn fue tardfa. Las recomendsciones de los cientfficos psra. reducir drésticamens
te las cuotas anusles de capbura fijadss por la Comisidn Ballenera Internascionsl fue~
ron ignoradas por los Estados Miembros, ante 1z renuencia de las respectivas empresas
a disminuir sus ganancios inmediatas. El resultado es bien conoelido., Lag especies
més codiciadas han 1legado al 1fmite de extincién y las fébricas que existian en di-
versos paises‘fueronrquebrando une tras otra., Los scuerdos internacionales -~esta es
la conclusidn~ no sirviercon pera salvar uns industria tan floreciente. Fn cambio, la
extensidn de la jurisdiceidn nacional sirvid en su pafs pars que al cebo de pocos afios
su pueblo desarrollara una industria gue convirtid 2l Perd en lea primera nacidn pes-

quers del mundo por volumen totsl de capturas. b

Por con31gu1ente, ia Comisidn puede comprender fécilmente el 1nterés del Perd,

v de otros E¢tados con posibilidades parecidas, en la defensa de principics y derechos
que estén estrechamente relacionados con el progreso y el bienestar de su pueblo, En
“eamblo, no - se comprenden ciertas expresiones de representantes de otros palses. Por
ejemplo, en un artfeulo sobre la politlce ocednica de los Lstados Unidos publicado

por el Journel of Maritime Lew Comnerce (Ne 2, de enero de 1971), el Sr. Leigh &. Ratiner,

gludiendo a la resistencia de ciertos pafses a reducir el 1fmite de su jurisdiceidn en
¢l mar, expresd la opinién de que llegado un cierto punto en el esfuerze pare modificar
'y reestructurer el depecho del mar, pavecerfs que esos pafses deberfan tener que tra=-
‘:garse su'orguilo nacional. En respuesta a ese género de lenguaje, el Sr. Aries Schreiber
cree oportuno declarar a su vez que su pals no piensa tragarse nadaj ni su orgullo ni
los anzmvelo qie se le tienden bago apariencia de un gestc generoso cuya s intenciones
conoce demasiado bien. : W

"EL Sr. Bernard H. Oxman, en una declarscidn que hizo el 19 de febrero de 1971 an-
te The Harine Technology Society de WAshington D.C., se refirid al obstruccionismo de
vnes pocos obalinadds que tienen que defender un parroquialisme extravagante y sbscleto.
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Pues bien, en &l curso de las dos Ultimas semanas, su delegacién ha assistida a la in-
transigencia de Munos pocos obstinades para evitar la sprobacidn de un documento neu-
trely a la luz de esa experiencia, cabe preguntarse quiénes son los cobstruccionistas
contrs Ta voluntad de la mayoria., En cuanto a los puebles hambrientos, cabs pregun-—
tarse asimismo quiénes son los responsables de una politica que, para amparar la avi-
dez de sus empresas, no vacilan en recurrir a la amenaza, & las represdlias y el cone
-gelamiento de los créditos intérnacionsies, contra pafses ecuyo supuesto delito es el
de defender su irrenuncishle dérecho a la plena uvtilizacidn de sus recursos naturales
en interés de su desarrollo nacional,

Con respecto sl incremento de los precics de los siimentos, las evaluvaciones de
los expertds han demostrado que le pesca excesiva tlende a elevarlos, porque los cos-—
tos suben al reducirse las genancias y porque los precios también son més altos mienw
tras meyor sea el desplazamlento de las flotas pesquerss. En consecuencia, las pes-.
gquerfas locales, debidamente reguladas por ¢l Estade riberéfio, constituyen una solucidn
més viable pars sbaratzr los costos de los alimentos marinos,

Fl Sr. Ratiner, en el escrito antes mencionado, hz contribuido a esclarécer la
sitiacidn g1 afirmar que la cuestién fundamental es dstar ;qué pueden hacer los
Estados Unidos para contrarrestar los reclamos unilatersles de jurisdiceidn gue no se
compsginan con sus intereses nacionzles? Antes de dar la respuesta, el mismo sutor
intents definir cudles son los intereses de log BEstados Unidos y menciona, primero, el
de la industria pesquers de sguas distantes, que desea la libertad de pesca lo més
- ‘@erca posible de costas extranjeras; segunde, el de la tecnologfa marftime, a la que
Jintéresa el logro de benelficios mucho mayores que los que pueden proporcionarie las
. dreas costeras de log Estados Unidos; tercero, €l de las fuerzas armadas de los Estados
Unidos, que reguisren la mdkime movilidad en los meres propilos y gjencs; cuarto, el de
la maring mercante, a la que convienén lfmites estrechos de jurisdiccién pere reducir
los gastos adicionales que resultarfan de restricciones costeras; y, quinto, el de . .
las instituciones:cientificas en le mds amplia libertad pare la investigzcién de los”
espacios meritimos, incluidos los que se encuentrsn junto a las .codtas de otros psfses;
de la suma de esog intereses concluye gue leg Estados Unidos deben.emprender una
Deontrarrevolueidn® pare poner stgio a la ampliicidn de las jurdsdiceiones nacionsles,
~Tode esto ss muy comprensiltle desde el punto. de vista del Gobierno norteamericanoc,

perc Los otros pafses, comprendidas les naciones en desarvollo, no ven por qué tienen
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que sacrificar sus derechos pars favorocer Los intereses particulares y la prosperidad
de los Lstados Unidos. He aguf el quid de la cuestidn. :

Los Estados Unidos y los otros palses a que sl orador ha hecho referencia no se
contentan con explicer cudles son las ventajas que piensan obtener pé“q ellos medlan-
te esta “nupva'poliﬁicy ocednica® SLUO gue tamhién se toman la llbeftﬁd de 1nt0“r““m
tar cufles son los inbereses de las demés nacionss. Y su razonamiento sl respecto so
reduce a declarar quey solvo pocas excepciones, esos intereses consisten en tener 1f-
nites estrechos de jurdsdiceldn necicnal, para en cambio partlc par de 165 beneficios
de un régimen internacional de los fondos merincs. En realidad a los pefses en desa~
rollo no Lles hace falta‘que les indiguen dénde estén sus propios intereses; en esse
campo, se han desarrcllado lo suficiente, ‘

Todo 1leva & 1la conclusién de que ls zona internacional de los fondes marinos, tal
come la conziben los avtorss de 1o 1lamada ‘propuesta leon”, es un instrumento diri-
gido & hacer frente & la extensidn de las jurisdiccicnes nacionales en la medida en
que ésbas se oponen a cisrtos intercacos de los Bstados Unides, Sin duda, el instru-
mento es ingenioso ¥ hace usc de una ides loable: 1s de conzidersr esa ﬁona ¥ Sus re=
2ursos como patiimonic comdn de la humenidad., Dsperan log sutores de la propuesta que
madie se’ ahreva a objetar dicha Ides v que:todos los demds Fstados consientan en re-
ducir su jurisdiccidn'msr{ ime, ante la expectativa. ¥ que otros 1laman ilusidn, de

A

conseguir mayorss o,aeficios con el reparto de las atilidedes provenientes de la ex~
plotacidn de ls sona internccional, Desde lusge nadie discute el concepte mismo de
ipetfrimonio comin®, pere s7 la meners de interpretarlo. |
Lo ‘mis discutido es heste qué punto habrd Leneficios v cudl serd la meners equi--

totiva @8 distribﬁirlos, Pespecto ds este ditimo punto haré dos observacionss. La
pTlMCT? &3 que msl se puede pr etender que los Istecos definan sus 908101ones en asun-

os de tanta importancia ccneo los “iw4tes de su soberanla maritima soo ¢ bases tan 1P—
clertas v proﬁleméti 25 cono las uzlildad@s gue se espera derivar de la eyplot9015n de
los fondos marinos, cvando efin no se gonocen con certeza los alcances de los recursos
dlsponlbles, ni la pOulbl;*dchS téenicas de su explotacidn, ni la rentebilidad de su
comercislinacida, L segundo luger, cdino cabe hahlar de distribucidn eguitative de
beneficics en un régimen como el propuesto, que da margen a que empresas privadas dis-

nongsr & su antojo de los recursos extraidos por ellas?
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El Sr. Arias Schreiber sxpuso ya ante la Primera Comisidn de la Asambles Generaliz‘
edmo los beneficios netos de la avtoridad internacicnsl se reducirfan a las sumas re-~
cabadas por concepto de licenciss, derechos y otros pagos; que una parte de egos‘ingre—
808 serig_afectada a los gastos administrativos de la orgenizacidn, y que obra parte
serfa destinada a promever las explotacidn eficiente, la investigacidn y la protececidn
del medio marino., S6lo una ves deducido esto, el saldo se aplicaria a fomentar el pro-
greso econémico de los Estados en desarrollo, pero primero se dividirfa entre las or-
ganlzaclones internaclonslies ¥y regloaales que operen en ege campo ¥y finslmente se dis-
trituirfa entre un mimero tzl de pafses que lo que llegase s percibir cads uno serfa
en realidad insignificante.

Ese punto de vista quedd confirmado por wn informe que el Sp. Francis T.Ghristy;.Jr.,
de Resources for the Fulpre, Tnc. {Batados Unidos de Amdrica) presertd o la Conforencin som
bre la exploraéién y explotacién del suelo y el subsuelo marinos, celebrada en
Estrasbufgqldél 3 al 5 de diciembre de 1970. En ese informe el Sr. Christy dijo gue
las 6peraciones inieiales no permitirfan obtencr beneficios satisfactorics de los Broduc—
tos de minersles de origen marino y que aun cuando asf lo hicier?n, la msyor parte de
ese beneficlo, si no todo, tendris qﬁé cofrespondex al invgrsionista pionero, debido
a log rlesgos elevados que habrian de asumivsse. Eso gueria decir que_sélpllo que gue-
dara de esos beneficios, en caso de gue los hubiere, seria pera la'comtni@ad interna—
cional. Siguié diciendo que no pérecia posible lograr Una'utilizacién importante de
los recursos del suelo del mar en las zonas situadas mds al14 de 1z lines isobética de
los 200 motres durante los10 & 20 afios préximos v que aun cuando ess uvtilizacién fusse
atractiva, no representarfa vna gran ventaje econdmica para la comuni.dad internacional,
ni para_laé partés pertenecientes o un régimen internacionai. Terminé diciendc gue no
habfa razén econdmica alguna pars tomsr decisiones inmediztas velativas z la adminis-
ltra016n de recursos submarinos sn la zona lltlgloss ni mds 2114 dv olloy que nohnbis nine
guns necesidad econdmica inmediala de establecer vna reglamentacidn precisa para la
explotacidn de los minersles del suelo marino mds 114 de los 1imites nacionales.

A la luz de esas criticas, hay razones para creer que el régimen interino propues—
te es pramaturo ¥ que el nuevo intento de contrarrestsry la extensidn de las jurisdic-

ciones nacionsles medisnte un montaje de beneficios 1lusorlos ne logrard convencer a

1/ Viame A/BC.L/TV.ITTT.
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los hombres de goblerno regponsables pare ouve consientan en la renuncie de 1z scbers-
nfa de los Estados ante la expectativa de un régimen como el que he sido concebido
sobre bases tan irrveales, l

Su Gobierno seguiré, pues; resuelto a defenderse de todos los sistemes que preten—
dan conculcar sus derschos, yaz que tiene el Firme convencimiento de que lucha por uha
cavsa justa, de que la inspiracidn humanista v 5001oecon6mlca de las mievas normas del
derecho del mar que viens preconizandc prevelecerd sobrs la concep01on mercantlllsta
v de que tarde o tempranc serd reconocids la prioridad del bwenestar de las pob1301o—
nes sobre el lucro desmesurado de las empresas.

Bl Sr. MYRSTEN (Buecis) dice que en el devecho internacional consuetudina~
rio y en-el derecho de los tratados no hay muchas normas relstivas a las actividades
que se desgrrollan en 1& slta mar o en los'fon&os merines u ocednicos, Hasta hace _
poco la explotacidn-de esas extensas zmonas no he sidéibastante intensa pare justificar
la existencia de michas normss especificas, v la comunidad 1nterna01ona1 ha podido per-
mitirse adeptar un criterio de laigse faire, '

. Sin embargo, la répida evolueidn tecnolégice ha incrementedo grandemente las ace
tividades que én esas wonas se desarroilan y ha dejado anticuado ese criterio. Es
wrgentemente necesario orgeflzar al respecto una estreche cooperscidn internacional
para evitar graves ltensiones polfticas y militares. Los BEstados deben estar dispues-
tos a secvificar lo que actualnente podrlsn congiderarse ventajas nacionales pave 1le-
gar a soluciones que beneficien o la comunidad internscionsl y echsiguienteménte, a
la larga, a sus proplos pafses. La éelegaciéﬁ de Suecis estima gue el criteric que
hay gue adoptar en la labor de la Comisidn debe ser mds ampiio gue el de un mero acuer-
do sobre un coimin denominador estadisticamente calcuiado.. De no ser asi, no tarderdn
micho en volver a presentarse los mismes problemas, agravados, y serd enbonces mucho
més diffcil resolverlos. ' ‘

En lo gque respecte zl establecimiento de un régimen 1ﬂternuclonal la Comlsidn de—
be bassrse en la Declaracién de priancipics aprobeda sin oposicidn por la Asambles
General en su resoilucidn 2749 (¥XV:. UNe obstante, 1a importancis prictica de esos
prineipios depende en gran medida de la extensidn de la zona en que se aplicarfan.
-Buscie es firmemente partidaris de gus se reserve para la commnidad internacional uns
zons 1o més vasta posible, pare que los pafses en dessrrollo puedan disfrubtar de los
beneficios de la futura explotacidn de los recursos de los fondos marincs. Una cerre-

rra prolongads hecis las grandes profundidades podrfa originar peligrosos conflictos
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entre les nesciones. Ademds, no es probable que ios fondos marinos se ubilicen exclii=
sivemente para fines pacificos a menos que se ponga bajo jurisdiccidn internacional.

El mecanismo para la aplicacidén del régimen internscional deberfa, por Lo menos,
prever un sistems de arrendamientos ¢ licenciszs de la exploracidn y explotacidn., No
deberia excluirse la posibilidad de que el mecanismo internsclonal realice asctivida~
des operaciongles gl las circunstancias 1o hacen deseable, )

Se deberfan concertar lo antes posible acuerdos internacionales & fin de dar ple-
na splicecidn =1 principic de gue los fondos marinos y oceénicos y su subsuelo deben
reservarse exclusivamente para Tines pacificcs, como medida conducente a ls exclusidn
de esa zona de la carrera de armamentos. FL Tratado sobre prohibicidn de emplazar ar-
mas nucleares y otras ermas de destruccidn en mesa en los fondos nerinos y ocednicos
¥ su subsuelo, reclentemente abierto z la firma, constituye un primer paso limitado

“hacls la aplicacidn de ese principio.

La delegacidn de Suecia considera muy importante ¢l artlculo V de.ese Tratado,
por el cual las partes se comprometen a proseguir negociaciones "relativas a nuevas
medidas en la esfera del desarme para la prevencidn de la carrera de armamentos en
los fondeos marinos y chénicos ¥y en su subsuelo". Espera que la Comisidn llegue a
unr acuerdo y estableszcs una norms imperativa por la que, para que puedan desarroliar-
se en esa zopa actividades pacificas, se excluyan todas las actividedes no avtorizadas
v particularmente las actividades con fines militares nacionsles,

En cuanto a la tarea de la_Comiaiém consistente en preparar temas y cuestiones

~pare lg conferencia sobre el derecho del mar gue habrd de celebrarse em 1973, dice
que las frecuentes y cade vez maycres pretensiofies respecto de la extensién de las
aguas territorigles han provecado un cacs en ese ssctor particular del derecho del mar
Solamente un acuerdo internacional por el que se fije una anchurs mixine razonsble
. pare las aguss territorisles puede restablecer el orden y evitar posibleg conflicios,
Las cuestiones que en ello entran en juego han sido detenidamenie exanminsdas en el paw
sado y son blen conocidas en el dereche internacional; shora ha llegado el momento de
resolver este problema concrsto.

Otro problems del dereche del mar es el de los limites de la plataforma continen
tal o de la zona de aplicacidn del régimen internacional. EL criterio de la posibi~
lidad de explotacidn adoptado en la Convencidn de 1958 sobre la Plataforma Continen-

tal, permite la extensién sucesiva de ese limite y ds una ventajs injusta a lss naciones
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tecnolégicamente adelantsdes. La cuestidn de si la mejor solucién parz el pwobjema
~estriba en adoptar como criterio la profundidad o la distencia, o une comblnﬂcldn de
ambas, debe ser negocieds en el seno de lz Comisién.

Lz cuestidn de lograr un scuerdo internscional nara tomer medidas eficaces para
luchar con Los problemas alarmantes de la contaminacidn de los mares es parte del pro=
blema totel de la rveglawentacidn de las actividades que se desarrollan en le slte mar
‘v en los fondos marinos y ocednicos. Deberfs presterse particular-atencién el péso de
los Estados que no se ocupan de luchar contre lz contaminecidn de los mares que afecte
a otros Estados; Por congiguiente, se ha hecho muy blen en incluir en el prograna de
1z conferencia sobre el derecho del mar de 1973 el problemas de la contamlnaclén de los
mares. Sin embargo, ai hacer los preparztivos pars esa conferencis, la Comlslén, en
pro de la eficacia, deberié_tener en cusnta, por razones de eficacia, obros trebajos,
como los de la Conferencisz de las Naciones Unidas sobre el kedio Humano gue hebrd de
celebrarse en 1972 v los de la Conferencia de la OCMI previstas para 1973.

En su reciente reunidn, la Comisién Preparatoria de la Conferencia sobre el Medio
Humano destacd la conteninacidn de los meares como probleme importante gque habrd de
examinar dicha Conferenciz, y se establecerd un erupe de trobajo intergubernamentsl pa-
ra preparyar recomendaciones 2L fespecto. Los resultados de esa Conferenciz muy bien
podrfan incluir recomendacibhes concretas e la conferenciea sobre el derecho del mar y
a la Coﬁferencia de la O0G-I.

Pera terminar, el S». Myrsten recuerde & los miembros de la Comisidn, que &l tra-
ter muchos de los problemas que se plentean, siempre se ha de tener presente que no
debe destruirse vn sistema existente, codificzdo o no, wmientras no se haya llegado a
un acuerdo sobre la menera adecusda de sustituirlo.

Bl Sr. TARCIGI (Yemen} dice gque su delegacidn, como nuevo miembre de la
Comisién, acoge con satisfaceidn la histérﬁca decisidén de 1a Asambles General de adop-
tar, en su resolucildn 2745 (L), 12 Decls rﬂ016p de principios que reguﬁen 305 fondos
merinos y ocefnicos ¥y su subsuelc fuers de los limites de la 3ur15d10016n nL01onal
v particularmente la declarecidn de que esa zona ¥y sus pecursos Yson pttflﬁOHlO Qomﬁn

de Lo bumenidad?, Lz resolucidn 2750 (V2V) de la isenblea Ceneprsl, que veflejs la
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inquietud de la comunidad internacional snte una situacidn alafmante, también se inge
pira en los principios de justicia vy equided enumciados en la Declaracidm,

Porque el hech® es que, hesta shora, Los ricos recursos del mundo han side explow
tados en beneficlo qe una pequefia perte de la humanidad., Lia rigueza adgquirida por esa
minorfs le ha permitido lograr grandes progresos cientificos y tépnicos. De resultas
de ello ha adquirido e supremacia, en términos de fuersza resl que la permite monopo-
lizar los medios modernos de explotacida.

' Fsta injuste siluscidén de hecho es la gue ha conducido a la divisidn del mundo

en nociones y grupos de personas que se estdn haciende cada dfe mds ricos y necicnes
y gfupou de personas gue se estén haciendo cads Jld més pobres. Ei abismo Que sepam
ra a la minorfa rica de los explot wores de la mayorfa pobre de los explotados &g ca-
da vez mayor. La UNCTAD, el m1embro especializado del sistema de las Naclones Unidas
establecido precisamente con objeto de buscar medios de suprimir ese abismo, no ha si-
do dotada de medios proporcionados = la tarea. Todos los planes elaborades por ese
brgenc han resuitado vanos ¥ sus esfuerzos actuales no paéan de ser uvn inbtentc de im-
pedir que se agrande ¢l sbismo existente entre ambos mundos, Por desgracia, la mayo-
ria de los observadores ven con pesimisio esos esfuerzos. :

Aetuslmente, los 3 recursos del mar y de los fondos marinos ¥ su sunsuelo formen
parte de la riguezs de gue dlspone lz minoris rica de la humsnidad, 8in embargo,
esz minorfa rica se ha dade cuente de los peligros que entrafis esa sitvacidn de desiw
gualdad y he aceptade el principio de que deben compartirse los recursos. EL acuerdo
a que se ha llegado respectc de ese principio.constitpye unn paso hacla sdelante qus
acredita a lz comunidad internacional, Por desgracis, las intenciones declarsdas de
lcs paises desarrollades no siewpre se reflejszn de msnera adecuadsa en la prdctica.

Las empresas comerciales gue exploian escos recursos y 1as'iberz s que lag apoyan
tienen preocupaciones que no concuerdan con los prlnC1plos adoptados por la Asaﬂblea
General. Su principal pfeoch0q01on no es €l desarroilo de lus Tecursos dlsponlbles
pars la humasnidad en congunto, sino asegurarse pﬂ v elles mismes el coceso a los re~
cursos de zonas distantes y seguilr explotahdo gscg recurscs sin compartir equifativa-
mente los beneficios con los desposefdos. Segln las declafacionasa formul adas por
los representantes de esos intereses, se estén heciendc esfuerzos pare acelerar la
explotacidn de alguncs de esos recursos con cbjeto de ejercer una presidn sobre los
pafses que reclamsn una parbticipacién mayor v mds equitativa en los heneficios, pre-

olsamente para trivnfar de su subdesarrollo.,
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Un ejemplo entre muchps es el de 1s explotacidn del vetrdlec y el gas natursi.
Deglaraciones recientes muestran que las compaﬁiQSWQUe explotan escs recursos piensén
ampliar conside?ablementé 08 opergciones.en los fbndos marinos. Se espera que la
produccién de petrdleo v gas natural de las zoncs marinés, que en 1970 representsba
el 19% de la produccidn mundizl total, llegue en 1985 al 45% o el-50%, segin las pre=-
visiones de las empreéas gue se dedican a esa scbividad., IEsas empresas poseen enor-
mes recursos tecnolégicos gue les permiten reslisar sus plenes, La megnitud de eéoé
recursos quedd ilustrada por uns exposicidn recientemente organii&dauan ﬂn!puefto del
Atléntico, Se estdn haciendo esfuerszos por centrer la stencidn en zonas muy alejadas
de las costas, donds pafé“ié'ekpiotaCién‘dé”IGS'réqursOste'heCesita un equipe muy
moderno ¥ costoso, | |

hst pues, se estd haciendo todo lo posible por evitar que log palses en desarro-
1lo obtengan ingresos comparables a los que se pagarian poer una exzplobtacidn ardloga
en los palses desarrollades. La situacidn es comparable en lo gue respecta a casi
todos los recurscs natureles, particularmente ¢l manganesc, el nfguel v otros metales
rercs o que he hecho referencia el representante del Perd.

Es necesario que los pafses ricos remunecien a la sctitud egofsta adoptada por
ciertos cfrculos de esos palses gue hacen caso omiso de los principios aprobados por
las Haciones Unidas. De obtre modo, las deliberaciones de la Comisidn se arrastyarén
interminsblemente. La delegacidn del Yemen espera que los representantes de los pei-
gses degarpollados vodridn liberarse de la influencia de los intereses monopolistas
egolstas. S1 prevalece esa influencia se agravard el desequilibrio existente y se
agrandard atn més el sbiswmo entre los ricos y los pobres.

La generacidn mis joven de los pefses en desarrollo, que, naturalmente, se preo-
cupa en especlal por este problewa, ya no ecstd dispuesta a aceptar el puntd de vista
de que lza condicién de inferioridad de esos paises es una especic de tacha hereditaris
que no tiene remedio, Consideran que esa situacidn es una injusticia contra la cual
tlene el deber de luchar por todos los medios posibles, Lz Declaracidén de principios
aceptada por las Naciones Unidas A/RES.2749 reconoce, comec cuestidn de equidad, que
los palses en desarrolloc deben bensficiar de uns participacidn sustencial en la enor-
ne riguezs que representan los recuvsos de los fondos marinos y ocefnicos y su subsue-

lo fuers de los 1imites de le jurisdiceién nacional. Esa participacién deberis ser
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prOpoTcional a las neceéidadeé reoles de esos paises. La 6elegaéién del Yerm Snsiste

en que las medidas que ha de preparar la Com3816p v las proyectos de instrumentos

que ha de elaborar deben tener por obgetlvo 1la dlstrlbu016n equ1tat1v@ de los recur-

SOS, que es esenclal Fere la exxstenclc de una socledad internacional bien equ111brada.
L PRESiDENTR suglere que ]a.llata de oradores para el debate general 58

cierre a las 18 horas del mlerco]es 17 de marzo de 1971, De no haber ol:jecioneg, con~

smderaré que la Com1516n acepia ia uUﬂeren01&.:

Asf gueda _acordado.

Se tevanta la sesidn a las 13.05 horas.
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ACTA RESUMIDA DE LA 478 SE SION _ .
- celeébrada el lunes 15 de marvo de 7971, a _ao 15 20 horas.

Presidente: - Sr. MMERASINGHE ~  Celldn

DECLARACIONES GENERALES (gontlnuscidn)

1 Sr. PINTQ {(Ceildn) dice que 1a prlmera cuestlon sobre la que expondra la
opinidn de su pafs es la del orden de prlorldad. Cellan consmaera que los elementos
esenciales del régimen internacionzl de los fondos marlnos ¥y oceanlcos (naturaleza de
. la gurlsdlcclon o control ejercidos por la autorided 1nterna01onal facultades ¥ atrl—

-~ buciones de esa autoridad y procedlmlento Uara la adop01én de d90151ones) ererldn dg-

. finirse clarsmente en un memorande’ de acuerdo antes de zanjar la ouestlén de los Lfmites
“de la jurisdiccién nacional sobre 105 fondos marinos ¥y oceanlcos. Fn este caso: priori--
dad significa prioridad en el tlempo,'prlorldad en ol orden ds las deliberaciones. Eso
‘1o guiers decir que' los artfculos de tratados sobre el régimen inteinacional y las cues-
tiones conexas hayan de ser aprobados o recibir forma'défiﬁitiva antes de podér abordar
ia cuestidn de Llos 1fmites de la Jurzsd1001on nacionsl. Ceildn considera que bastaria
oon un memnrando de acuerdo Sobre los elementos esen01ales del reglmen 1nterna01onal
Fatretanto - “se orepera ezse texto convenldo, Ceildn admxtlrla gue la cuestlon de 1os 17~
‘mites se tratara en: cualquler momento, en cualquler organo, siempre que guardara rela-
cidn. con la cusstidn’ que se estudiara. Lo que lmporta es que los 1imites de la jurisdic-
“cidn nacional no se determlnen hasta que haya un acuerdo sustancial sobre los elementos

- del régimen internscionsl. ' _'*x _ ‘

* La exten51on ‘de la gurlsdlcc16n na01onal que Oellan re1v1ndlcara o reconocera de—

' penderd de la existencia dé una autorldad 1nternacloﬂal V1able gue alsponga de faculta~
des bastante ‘amplias ¥ cuyas de0181one s& adopten segun un procedlmlento aceptable. Si
se crea una sutoridad de ese tlpo que ofrezca perspectlvas de ventaJaS reales para: la
communidad 1nternaclonal, ¥ sobre todo para los palseo an desarrollo, Cellan podrla con--
siderar, para la gurisdlcclon naczonal, unos llmltes relatlvamente estrechos en-la con-

flanza de consegulr la adhssidn a esa tesis de 1s gran mayor;a_de 105 demas palses,



A/ AC.138/5R.A7 - 30 -

cualesquiera que sean actualmente sus pretensiones. ¥n cambio, si sdlec se puede llegar
a un acuerdo scbre un mecanismo de alecance limitado, scbre un sistema de registro de
las pretensicnes, por ojemplo, que abandone la zona internscionel a la explotacidn de-
semfrenade con fines egolstas, tal vez Ceildn no tenga mds remedio que optar por per-
seguir unos fines egoisgtas, adquirir por contrato privado los medios de lograrios ¥
reclamar una exbensidn de la jurisdiceidn naclonal que corresponda a sus agpiraciones,

Algunos propugnan wna decisidn similtdnes sobre el régimen y sobre los 1fmites.
Otros afirman que. la Unica solucidn 1dgica consiste en pronunciarse primeramente sobre
los limites de 1 jurisdiccidn nacional y luego elsborar el régimen internacional., En
este @ltimo caso, cabe preguntarse qué criterio se ubilizarfa para discutir la cuestidn
de los 1limites., Cada grupo de Bstados, o tal vez cada Bstado, tendria su propla opinidn
o su propic criterio sacrosanto y defendible desde el punto de visla de sus aspiracio-

:nes: anchura de 12 o de 200 millas, isdbata de 200 ¢ de 500 metros, etc. En dambio,

en el ﬁérco conﬁenido de un nuevo orden internacional, con un mecanismo viable y fuer-

te para mantener un orden justo y equitativo, las asplraclones nacionales tenderan @
hacerse més moderadas y los trabajos scbre los limites de la jurisdiccidn nac1onal podrén
basarse en un criteric sélldo y razonable.,

La cuestidn de las pribfidades no deberfe prestarse realmsnte a controversias. Ya
en su_resolucién 2574 (XXIV) la hsamblea General pedia al Seoraﬁ?rio General gue averi~
guara las opiniones de log Estados Miembros sobre la conveniencla de convocar en fecha
préxima una conferencia,sobré el derascho del_mar,'especialmente ?éra llegar a una defi=-
nicidn de la zona internacional de los fondos marinos y ocedricos Y"a la luz del régimen
internacional que se sstablecerd para esa zona'., [n el pdrrafo 6 de la parte dispositi~
ve de su resolucidn 2750 C (XXV), la Agamblea General encarga a la Comisién que prepare
prlmerameﬂte ua proyecto de artlcu$os de tratade que incorpore el régimen lnternaclonal,
'1nc1u1do un mecanlsmo 1nternaczondl, y luego, pero sclamente luego, una lista amplia de
temas y cuestlones re1301onados con el derecho del mar gue hebrd de considerar la con-
;erencma, Junto con un proyscto de articulos sobre dichos temas y cuestiones. Hn el
séptlmo pArrafo del predmbulo la Asamblea se declara convencida de que lz elaboracidn
de un reglmen internacional equitetivo facilitardia un acuerdo sobre las cuestlones gue
'se habrlaa de examinar en esa confersencia, Ahora bien, para elTO es pr60153 que el

régimen preceda al acuerdo, es 6901r, que reciba prioridad,
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T Sr. Pinto *ita'ﬁambién las declaraciones formulades en laz Primera Comisidn 'y
en la Asamblea Genaral en nombre de las delega01ones autoras, del proyecto de la reso-
lueidn 275C C (XXV), entre eilas una en la que el representante del Canadéd subrayaba
gue el pérraefo 6 de la parte dispositiva, unido al parrafo 2 y al preémbulo, dan prio-
ridad al régimen 1nterna01onal, en el sentido en que emplea esa expresién’ 1a Comisidn
de Derecho Interna01ona1—/ El representante del Canadd entendia sin duda que se tra-
taba de una prioridad creadlogica en los debates, teniendo en cuenta que la Comisidn
acostumbra a exeminar wna cusstidn tras otra segén un orden que determiva en funeidn
de las necesidades juridicas de la comunidad internacional. En esa declaracidn el re-
presentante del Canadd afirmé que no era intencidn de los autores que los trabajos pre—
paratorics rélativbs a la definicién preciga de la zona de los fondos marinos y oceéni-
cos empeZaran antes de términar los trabajos scbre el régimen internacional de ééa ZONA.,
Los restantes autores del proyecto acepfaron sin comentarios esa declaracidn, lo que
permite deducir la conclusidn de que adriten el pr1n01pio de la prlorldad que ge eaba-
blece en la resolucidén., Es de esperar que tamblen ghora lo admiten.

La segunda cuestién es la del drganc en el que convendria estudiar los limites
precisos de la jurisdiceién naclonal sobre los fondos marines y ocednicos y la de aquel
en el que habrian de formidarse recomendaciones al respecto. Cellan suscribe sin re—
serva la afimmacién contenids en el acusrdo aleanzado sobre la organizacidn de los tra-
béjosg/ segﬁn la cual las Sﬁbcomisiones, en relacidén con los asuntos que les seéan ad-
Judlcados, podrdn considerar la definicién precisa de la zona de los fondos marinos ¥y
ocednicos y de su subsuelo fuera de los limites de la JurlsdlcClOH naczonal. Es’ dec1r,
las tres Subcomisiones y la propia Comisidn tendrdn plena libertad para examingr la
cuestidn de los Lfmites cada vez que consideren que guarda relacidn con sus trabajos.
Fn opinidn de Ceildn, une delimitacidn demasiado estricta de los temas podris frenar
el desarrollo de los trabajos y lWevar a con¢lusiones erréneas,

Sin enbargo, la elaboracién de recomendaciones sobre la cuestléﬂ de los limites
de los fondos marlnos ¥ ocednicos &g aganto muy distinto que deberfa reservarse a la
Subcomisibn II, que se ocupa, entre otras cosas, del régimer de la plataforme conti-

nental, ' De hecho serfa preferible encargar a un solo Srgenc que examinzra en dltima

1/ Véase A/C.L/PV.1799 v 4/PV.1933.

2/ Texto reproducido en el acte de la 45% sosidn, bajo la rébrica "Orgsnizacién
de los trabajos".
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instancia todas las cuestiones relativas a la delimitacio dn. Bzo no gquiere decir que

el sistema escogido para la delimitacidn de los fondos mariios benga forzosaumente gue
ser objeto de un tratado concreto sobre todos los aspacios de ssa delimitacidn. Por

el contrario, Ceildn preferiria que el principio recomendade por la Subcomigidn TI para
la delimitacidn de los fondos marines y ocednices se incorpovara al tratade sobre el
régimen internacional preparado por la Subcomisidn I. As? pues, ia Subcomisidn LI for
mulerfa las recomendaciones sobre la delimitacidn de los fondos marinos, sin perjuicio
de su inclusidn final ern uno o varios tratados. )

Evidentemente, @stas consideraciones no msnoscaban en absoluto la competencia de
lé Comisidn pare examinar cualquier cuestidn de fondo o cualquier problems de delimita-
cidn que siga pendiente, ni para ejercer de cualguier otre mode sus funciones de. coor-
dinacién y de dlfecclon con mirag a cumplir su mendaio cuanto anbes ¥y 1o mejor. posible,

La tercera cuestidn es la de la aslgnacidn, a ura de las Subcomisionss o a.la
propia Comisibn, de la cuestidn de la "utilizacidn de la zona con fines paeificosi,

En la Declarscidn de principios que regulan los fondos marinos y ocednicos, (resolu-
cién 2749 {XXV) la Asamblea General se manifiests comvencida de qus la zona se resenves

ardn Lo antes posible

-

ra exc1u81vamente para fines pacificos y declara que "Se concern
uno o mis acuerdos 1nterna01onales pare aplicar efectivemenie eite principio ¥y para
dar vn paso hacia la exclusidn de los fondos marinos ¥ ocsinicos y su subsiuelo de la
carrera de srmamentos! (pdrrafo 8 de la parte dispositiva). ¥ay oue estudiar muy do
cerca el aléapce de este pédrrafo. ¢Deben los recursos de la zona reservarse exclusiva-
mente para fines‘pacificos?; oQué significa el término "subsuslo! si no incluye los
recursos minerales de los fondos marinos y ocednicos?

La delegacién de Ceilan concede gran importancia a esa cussbidn, pere de momento
1o quiere pronunciarse de maners definitiva acerca del 6rgeno .en glz ha de cxaminarss.
Manifiestamente la cuestidn tiene repercusiones para el ve gimen internacional. que va
& elaborar la Subcomisidn I, pero van mucho mds 2lld que el regimen y tal vez justifi..
carfan gue la cuestidn ge exeminara en la Comisitn. Sin eabargo, Ceilén preferiria
evaluar con cuidado los progresos realizados en lo relativo sl régimen internacional.,
¥y particularmente a su alcance, antes de llegar a una conclusidn al respecto,

La cuarta cuestidn es la de la lista smplia de cuesticnes ¥ tenas rela clongdos

con el dereche del mar que ha de preparar la Suocom&sxon Ii. Ceildn acoge con sabis-

facclén el hecho de que en el acuerdo alcanzado se espscifions <o la Subcamisidn podrd
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decidir. redactar e~os proyectos de articul~s antes de completar la lista, lo que de~ =
muestra cleranente gue todos log inberesudos se proponen pasar lo antes posible & la
redaccifdn. - R ‘ ' )

_ Dago: que la preparacidn de la lista es wna de las funciones importantes de la
Subcomisidn 1T, hay gue. proecurar no subestimar las dificultades. La listz debe com-
prerder dos series . de elementos: 'temas" -como, probablemente, el de la plataforma
continental- y "cuestiones", es decir, problemas pendientes -como el de los 1imites de
la jurisdiccidn nacional sobre Los fondos marinos'y ocednicos.

Q,La,preparacién de 1la lista no es mds que un procedimiento destinado a facilitar y no
no a obshtaculizar el desarrollo de los trabajos., Los temas y cuestiones deben enun-
clarse de manera suficientemente amplia y flexible para que se tomen en consideracidn
todos log puntos de vista ¥ se tengan presentes todos los intereses. Al mismo tiempo,
su enunciado debe ser bastante definitivo para que no ge preste a volver a plantear gin
motive cuegstiones ya zanjadas nl a-introducir cuestiones-ajenas al debate.

. La.lisba debe ser "amplia!, pero no forzosamente exhaustiva: La Subcomisidn, dén-
algﬁphmpmanto?_tendré que decidir si la lista ya es bastante amplia para suspender: los
trabajos 2l respecto ¥ si puede pasar a la redaccidn de los artfcules, quedando enten—:

.
didq quz podrd velverse a ocupar de la lista enando se propongasn nuevos puntos.  En
apinidn de Celldn, la lista no deberd eerrarse hasta el momento en gque la propia Confe-
rencia-decida que no le resultard, posible -examinar otros temas o cuestiones.:

- EL Sr. LuGNANT (Urugusy) estima yue las demoras y aificultades habidas en la
organizaqién de los trabzjos de la Comigidn son perfectamente explicables por el celo..
vuesto por-cada una de las delegaciones; consciente de Ia trascendencia de la meta que -
se¢ pretende -alcanzar, en que se adoptasen los procedimientos mAs adecuados, lo que
debia nzturalmente susciter divergenciag propleias, . - . . i '

_,La_dg@egaqién del Uruguay expuso ya su planteamiento en la Primera Comisidn, -en
sl vigéeimo guinto psriodo de sesionss de la Asamblea-General, con relacidn g Ia forma
que habia«de darse qlrrégimen;iaternacionalgf. Ds leog numercsos informes vy documentos
de trabajo de.que dispondrdn la Comisién y la Subcomisién competente; asf como de las =
cpiniones expuestas en la Comisidn y.en otros drgancs, se desprende que varios enfoques

et sbinai e i e

3/ Véase A/C.L/PV.ITT3,
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relativos a las Hormas que habrian de emmarcar sl régimen internscional ¥ el mecanismo
institucional respectivo coinciden en postular un mecanismo unitario y centralizado,
que reglamentarfa y administrsrie los fondos marinos y ocednicos fuers de los limites
de la jurisdiceidn nacional en nombre y en beneficio de la comunidad internacional.
Segin acreditan expresicnes tales como "bien de la humanidad", 'el interéds comin de la
humanidad™ o "patrimonio- comin de la humanidad"é/, dichos enfogues derivan todos de
prineipios de aplicacién universal,

Por el contrario, el Uruguay prefiere un régimen internacional gque dé cabida a
sistemas regionales o subregionales, coordinados a escala mundial, conforme a principlos
de interés comin. Se trata de un eriterio cefiide a las realidades del panorama e
ternacional, que podria inclusc estar inspirade en las précticas observadas por las
Naciones Unidas. En efecto, sabisfice el principle de la distribucién geogréficé pre-~
visto por la Carta para el Consejo de Seguridad y extendido posteriormente a otros ér-
ganos de la Organizacidn. Wo es suprimiendo la diversidad ¢omo puede organizarse como
un todo tnlco a la colectividad humana, sino respetando esa diversidad, va que al es-
timular el aporte de las grandes regiones o zonas geograficas, segin su personalidad
histérica, cultural, sociolégica y politica, la drganizacidn internacional se vigoriza.
En la propis Carta se habla de acuerdes reglonales "compatibles con los propdsitos v
principios de las Naclones Unidas" (articule 52, pirrafo 1),

La delegacidn del Uruguay estd convencida de que,'en la exploracidn y explotacidn
de los fondos marinos ¥y ocednicos extrajurisdiceicnales, el funclonamiento de orgsnis—
mos regionales y subregionales contribuiriz a que tales actividades se desenvolvieran
en beneficio de toda la humenidad., AL mismo tiempo, la reglonalizacién del »égimen ¥y
del mecanisme institucional resolveria las cuestiones relacionadas con los intereses
de cada regidn en particular, en las condiclones mds favorables. In efecto, cada una
de las estructuras regionales responderia mis adecuadsmente gue Uns organizacidn cen-
tral y dnica a lds necesidsdes v singularidades de st respectiva regién o zons geogri-
fica. Conjugando las actividades de los organismos regionales previstos con laé'de un
drganc central, mediaute las vinculaciones 1nst1ta01ona_es que sc establecleran, se
dotaria al sistema de la deseable unidad y eficiencia,

Tales vinenleciones permitirfan la participacidn en programes de capacitacidn, la
coordinacidn de proyectcos de investigacidn y explotacidn, el intercambio y laldivulga—

s & " x - . x " o
cidn de conocimientos cisntificos y téenicos, la sdopeidn de medidas contra la
A Véase Documentos Oficiales de ia Assmbles Gener al, viedsimo cuarte veriode de
sesiones, Suplemento Me 22 (4/7622), segunda parte, parrs. 20 a 22,
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conbaminacién marina y la extensin a los palses en desarroll- y a los demds palses de
los beneficlos resultantes de la explotacidn de los fondos. marinos,

Tales son las razones por las que, an la Reunidn Latincamericana sobre Aspectos
del Derscho del Mar (Lima, agosto de 1970) el Gobierno del Urugusy formuld la propues—
ta, recogida en la resolucién 1 de la de la Reunidn {4/4C.138/28, pdg. 4), de que; al
'estudiarse la estructura mis adecuada para organizar el mecanismo internacional, se
contemplara la conveniencia de gue se incluyeran en la misma sistemas regionales o sub-
regionsles. Su Goblerno replanted la referida propuestz .en la Primera Comisidn, duran-
te el vigdsimo guinto perfodo de sesiones de la Asamblea General, e insiste ahora en
ella. o
En imérica Latina, la organizacidn regional de la sxploracidn y explotacidn de los
fondos marinos y ocednicos resultarfa posibilitada por los numerosos ¥ estrechos vincu-
los exigtentes entre los paises de la regidn y por criterios y propdsitos comumes.a la
mayoria de ellos con relacidn a los temas del mar. El criterio "regionalista" en los
asuntos maritimos es, en América Latina, de antigus data., Fn efecto, loé derechos. & -
interéses relativos a los mares de la regidn se dividieron entre Espafa v Portugal y
tales derechos e intereses fueron reccnocidos como exclugivos de dichas Potenclas por

¢
ias otras naciones maritimas europsas.

Por otra parte, la existencia de Una "zona maritima americanal fue reactualizada
por la Primera Reunidén de Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores, celebrada
en Panamd en 1939. Fue en esa oportunidad cuando las repﬁb}icasﬁamericanas acoréérqn,
de manera implicita, delimitar una zona marina de 300 millas a_part;r de susﬁcostas‘
como el "mar continental americano", cuya sxiensién -de aguésre;a'considerada como una
indispensable zona de seguridad para el continente. , N

Posteriormente, el Tratado Interamericanc de Asistencia Recfproca (Rio.
de Janeiro, 1947) sefiald un especio maritimo continental mds extenso aln, pero mis
amplia es todavia la zona de aplicacidn del Tratado para la proscripeidn de las armas
nucleares en Mmérice Latina (México, 1967),

Conforme a tales antecé&ehtes, la organizacidn regional americana de la explota~
¢ién de los fondos marinos, sobre la base de unz zmona suficientemente vasta del fondode
la alta mar frente a las costas del hemisferioc, contemplarfa las razones de seguridad

que :conditjeron anies al sefialamiento de las zonas ya indicadas.
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La delegacidn del Uruguay éntiende gue log recursos provenientes de 1a, explota—~
cidn de los fondos merinds smericanos habrfan de destinarse en méxims parte ¥ sin per-
juicio de las afectaciones que hebrfan de satisfacer intereses ¥ necesidades comunes
5 “odos los pueblos, a la promocidn del desarrollo econdmico, social y cultural de los
pueblos de imérica Latina. | ' '

K la zege de necesidades e intercses de las demis grandes zonas o regiones geogri-
ficas del mundo, pueden concretarse otras tentas orgarazd010ﬂeg rﬂglonales para la
explotaclon de los fondos marinos y ocednicos. - :

La regionalidad del sistems gue la delegacidn del Uruguay propugna lo dotarla de’
nayor flex1b111dad Yy aptltud para lograr una més efectiva cooperacién 1nterna01onal,

a nivel raglonal e 1nterregloﬂal reroegul*la como meta la unlvefsaﬂldaa &n la axplo~
‘tacidn de los fondos marlnos, en beneficio de toda la humanldad ﬂutrlendose de la
dnversldad que ofrecen 1&5 grandes reglones o ‘monas gaograflcas del” miado,

L Sr. NUR ]LMI (Somalla) dlce que s nals, “que es up miembro rec1ente de ‘la
ComlSIOﬂ, posee el litoral més extanso de Afrlca y concede por ello gran 1mp0rtan01a &
las cueatlones relatlvas a Tos fondos marinos ¥ odednicos fuera de Lo 1fmites de 1la
jurisdiceidn naclonal, especlalmente desde el Duato de vista de 1z riquezas ocednicas
no expTOradas Gue deberlan ser explotadas en interds de toda la humanldai 'de conformi-

dad con la Declaracidn’ de rlnclplos aprobada por 1a Asamblea General Lresolu01on RTLY .

fXXﬂ;j 'QWmﬂlﬁﬁ,eqTiUﬂ'quu dlchoc PECUTEOS conuultUVCﬁLJ‘1ﬂ~trumenLJ que debe uu1¢120r para
'superar las dificultades de su crecimiento econdmico. Ahora bien, muchos palses e
desarrollo consideran teles a011V1dades con 01erta desconflanza atrlbulble a la actitud
de los paises tecmlcamente avanzados que encubren gus intereses eg01stas mediante la
ayude el desarrollo. La actitud ds dichos palses es tanto mis 1amentable cuanto que
no deja de acentuafse la d951gualdad econémlca ertre palses desarrolla&oa y paigses en
desarfollo, 1o que agrava la tensién 1nterna01onal Urovoca rev01u01ones j su501ta Qi
ensiones entre los palses que ‘han tenids sl pflVlleglO de 1mponerse & 1os demds por

su poderio econdmico y los pal ses mas pequefics resueltos a presérvar a cualquier preomo
sl 1ndepeﬁden01a pol1t1ca y su soberania nacional. & este régpecto, Somalia‘celebra
vivamente la reciente conclusidn de un tratado internacionsl desbinado a proteger 1os
fondos marinos contra ls conbaminacidu nuclear.

El representante de Somalia,estima que la puests en=préética de la Declaracién de

principics que regulan los fondos merinos y ocednicos y eu subsuelo, que serd posible
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si los Egtados trescienden el interds naci-nal egoista para ocuparse de los intereses
del mundo en su conjunto, seré una de las mayores realizaciones de la humanidad.
Fl Sr. ECONOMIDIS (Grecia) dice gue su delegacién, que participa por primera

vez en los trabajos de la Comisidn, se da cueanta perfectamente de que el mandato de la

Comisidn, que se refiere principalmente a la explotacidn de log fondos marinos ¥y cced-
nicog y secundariamente a determinadas cuestiones conexas del derecho del mar, constl-
tuye una labor sumamente diffcil. La Comisidn tendrd que examlnsr cuestlones que son
o un tlempo muevas, complejas y muy importantes, por no decir vitales. FPara llevar
sus trabajos a buen término, se precisard paciencia, moderacién y sentide de la reali-
dad para encomtrar las goluciones que den sabisfaccidn tanto a los Estados como a la
conunidad internascicnal en su conjunto.

Bn primer Ilugar, por lo que respecta a l=a fijacién del limite exterior de la pla-
taforma continental, la delegacidn de Grecia piensa que seria conveniente tener en
cuenta el derecho internacional actual, incluida la Convencidn de Ginebra de 1958, y
adoptar uns solucidn realiste, que no se funde necesariamente en la profundidad, sino
més bien en la extensidn a partir del 1imite del mar territorial, ello tanto por razo—
nes de orden prictico como de equidad.

En segundo lugar, la delegacidn de Grecia considera interesante la propuesta de
los Hstados Unidos de América destinada a establecer entre la plataforma continental
v los fendos ecednicos una zona intermedia colocads bajo un régimer de mandato inter-
nacional (véase 4/AC.138/22). Esta propussca consiructiva puede conciliar los intereses
de los Estados riberefios, que se verdn desfavorecidos inevitablemente por la fijacidén
definitiva del limite de la plataforma continental, v los intereses de otros Zstados
que, por el contrario, se beneficiardn de ello., Dicha propuests merece ser estudiada
a fondo y deberia constituir una de las bases de los trabajos de la Comisién.

En tercer lugar, la Comisidn deberis examinar también la cuestidn de Los bienes
arqueoldgicos & histdricos que se encuentran en el fondo de los mares, con el fin de
gue se adopten medidas apropiadas para su descubrimientc, conservacidn y aprovechamiento.

For ﬁltimo, la delegacién de Grecia subraya que lag actividades gque se emprendan
en los fondos marinos no deben obstaculizar en modo alguno otras actividades conformes
al derecho imternacional cue se desarrollen en el medio marino, especialmente la nave—
gaeidn ¥ la pesca en alta mar. ZIn esta ocasidn, la delegacidn de Grecia tdnicamente pue-
de sugerir, en lo gue respecta a las cuestioues del derecho del mar, que se proceda con
una prudencia extrema, para nc poner prematuramente en tela de julele soluciones posi-

tivas del derecho internacional establecidas dssde hace mucho tiempo.

Se Ye¥anta la sesidfn g las 16,30 horas.
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ACT4 RESUMIDA Df LA 482 SESION
celebrada el martes 16 de marzo de 1971, a las 10.55 horas

Presidente: Sr. AMERASINGHE Ceildn

DECLARACIONES GENERALES (continuacién)

El Sr. KRISHNAN (India) dice que, a juicio de su delegacién, el periodo
de cohsﬁltas oficiosas ha servido para disipar suspicaclas y echar los cimientos
de“léxlabor sustantiva de la Comisidn, es decir, la elaberacidn de un régimen inter-
nacional para la zona y los recursos de los fondos marines y ocednicos ¥y su subsuelo
fue¥a de los 1limites de la jurisdiceidn nacional, asi como la formulacién, cuando
proceda, de un proyeéto de articulos relativos a ung amplias serie de cuestiones del
derecho del mar., .

El hecho de que la Asamblea General adoptara en su resolueidn 2750 C_(XXV) la
axpresiéh "egpacio ccednico! ha constituido un gran acierto polftico, asi como el
reconocimiento de la fatima relacidn existente entre las cuestiones planteadas y la
neéesidad de exéminarlas en conjunto en el contexto de las realidades actuales, tan-
te politicas como econdmicas; y del progroso cientifico y lcs adelanitos teenoldgicos
que han acentuado la necesidad de un desarrollo progresive del derecho del mar en.
el marco de una estrecha cooperacidén internacional. '

El desarrollo del derechc debe abordarse con un criteric positive gue permita
colmar un vacfc jurfdico y subsanar las deficiencias .e inconsecusncias del derecho
existente., Dicho criterio debe ser también congtructivo, pues »o se trata de des-
trulr “todo lo gue la comunidad internacional ha logrado ya.

" En cuanto a la organizacidn de log trabajos, constituye un augurio favorabls
para ‘el porvenir el acuerdo a gue se ha podide llegar de encomendar a tres subcomi-
slones ias complejas cuestiones confiadas a la Comisidn. 8o ha llegado a un acuerdo
general acerca de clertos aspectos del mandatc de las tres subcomieiones, pero toda-
via no'-se ha llegado a un acuerdo completo sobre ciertas cuestiones. Una de ellas

se refiere a la prioridad que debe atribuirse al régimen internacional.
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Les paises en desarrollo estiman que debe darse prioridad a los debates relati-
vos al régimen internacional, Hzy algunas cuestiones de principioc referentes al ré-
gimen y al mecanismo que necesitan més congideracién y aclaracién. Debe lograrse un
amplio acuerdo sobre algunos de los elementos esenciales del régimen, incluido el
mecaniamo. Filguran entre esos glementos, para dar algunos ejemples, la naturalezma
precisa del contcel que debe ejercer el mecanismo internacional sobre la zona y sus
recursos, las facultades y funciones del mecanismo internacional y la naturalesza del
proceso decisoric dentro de ese mecanismo, la base de la participacién en les benefi-
clos; la atenuacidn de las consecuencias econdmicas desfavorables resultantes de la
explotacidén de los recursos en la zoma internacional, y otras cuestiones afines, No
es dificll Imagirnar que mediante la discusién, el debate y el compromisc se llegard
a un scuerdo scbre esos temas y otros semejantes en la primera etapa. ‘

La prioridad asignada al régimen y al mscanismo no impide que. cualquier dele-~
gacidn pueda hecer referencia, cuando proceds (en la primera etapa), al asunto de la
delimitecidn de los fondos marinos.

La segunda cuestidn acerca de la cual nc se ha llegado a un acuerdo completo
guarda relacitn con el modo en que habrfs de abordarse la cuestidn de los 1imites.

A este respecto, los pafses en desarrcllo se beneficiarfan con un régimen interna-
clonal dotado de amplics poderes. 0Bl mecanismo internacional deheris poseer amplias
facultades como administrador del Y"patrimonio comin de la humanidad'; deberia  tener.
Jurisdiceidn sobre una zona cuya profundidad y cuyos recursos permitan una explo-
tacidn rentable.

La explotacidn de los recursos de la zona internacional debe realizarse sn bene-
ficlo de toda 1la humanidad, independientemente de la ubicacién geografica de los
Estados, de gue posean o no litoral. Los paises en desarrollo deben considerar aten-
tamente sl, a la large, les convendrian mds aumentar al mdxime su participacidn en
las riguezas de los fondog marincs reclamando ampliag zonas nacionales, o si seria
més beneficioso para ellog aceptar unos limites moderados de esas zonas y confiar el
culdade de rveglamentar la explotacidn de los fondos marines a un mecaniemo interna-
cional dotado de amplios poderes. Habria que proteger.los intereses especiales de
los Estados riberefios en los recursos vivos de ciertas zonas de la alta mar adyacen-

tes a sus aguas berritoriales.
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Los paises en desarrollo estiman que las negociaciones relativas a lcs espacios
oceanlcos deben estar presididas por tn coritario unlforme v la mayoria ‘de dichos
palses prefiere, por tanto, una conferencia general a una conferencia con objetivos
especificos. A su julcio, la cuestidn de los 1imites de.los fondos marinos puede
abordarse en todas las subcomisiones cuando proceda y sin.ningﬁn inconveniente,

Lé Comisiéﬁ principal-debe reservarse el derecho de decidir en ditima instancia
acerca de la definicién precisé de los limites de la zora de los fondos marinos.

Sin embargo, babida cuenta de la relacidén gue guarda esa cuestidn con la de los limi-
tes de otras zonas, habrfa que confiarla a la Subcomisidén II para que formulara las
recomendaciones necesarias, en la inteligencia de que esperaris, antes de proééder

a su examen, a que la Subcomisidén I avanzara en la cuestibn de los elementos funda-
mentales del régimen de los Pfondos marinos.. . o

fin cuanto a la preparacidn de una lista de itemas ¥ cuestlones, su delegacidn
reconoce que no @s posible estableceris de inmediato. In el curso de los trabajos
pueden surgir nuevos problemas que den lugar a la adicidn de nuevos temas; por con-
51gulente, es necesario adoptar un criteric pragmdtico.

Su delegacidn estima que la Subcomisién IT, encargada del derecho del mar, débe
comenzar con une lista inicial ¥ proceder acto seguido a‘la formulaclén de proyectos
de artfculos sobre aquellas cuestiones en que exista consenso; eata manera de proce-
der quedd reflsjada en el texto del acuerdo alcanzado sobre la organlzac16n de los
trabajos (véase 1la 452 sesién).

Para concluir su declaracién preliminar, que no. debe ser interpretada en el
Sentldo de expresar el parecer definitivo de su delegacién, el orador subraya que su
propéslto ha sido sclamente bosquejar alguncs de los principalies problamas que se
plantean. Todos saben que la cuestidn de la delimitacidn es de una lmportan01a de-
cisiva para la naturaleza del mecanismo internacional propuesto y, por tanto, no de—
ben adoptarse d601 siones apresuradas., U&n esa idea, su delegacidén estima que la dew
terminacidn de?lnltlva de Ios limites puede aplazarse hasta las $ltimes fases de
los trabajos.

Su delega01on opina que hacen falta algunas medidas que consoliden la conflanza
51 58 van a tratar los ‘temas otapa por etapa. Espera que se instaure esa confianza

en las delibsraciones actuales y futuras de la Comisidn.
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El Sr. ZEGERS (Chile) dice que, tras la largs ¥ penosa_negociacién sobre
la organizacidn de los trabajos, la delegacidn de Chile sigue siendo optimista. Se
ha creado una estructura para los afios de labor que hay por delante, y la delegacidn
de Chile pondrd su mdximo esfuerzo en la realizacidn de esa tarea.

La elaboracidén de un régimen internacional y la preparacidn de una nusva confe-
rencia sobre. el dereche del mar constituye en realidad una sola tarea cuya filosofia
procesal estd incorporada en la resolucidn 2750 C (X¥V) de la Asamblea General, que
dice Que "los problemas del espacio ocednico estdn estrechamente vinculados entrs s
v deben examinarse como un todo". La futura conferencia deberd ser amplia, lo cual -
no significa que haya que reescribir todo el derecho del mar o gue se desconcsca el
valor de la costumbre internscional y reglonal., La amplitud de la conferencia esmana
del concepto del desarrollo progresivo del derecho inlernacional que las Naciones.
Unidas debsn promover de conformidad con su Carita. Las nuevas realidades resultantes
del progresc cientifico y de los rdpidos adelantos tecrnoibgicos y el nacimiente de
nuevos pafses han acentuado la necesidad de ese desarrollo progresivo.

Bl mundo ha cambiasdo y ya no pueden satisfacerlo normas juridicas surgidas de l=
préctica de algunos pafses europeos en el siglo XiX. Esas normas, que prevén liber-—
tades. de alta mar irrestrictas y jurisdicciones costeras limitadas han perdido toda
validez. - Se ha demostradc que los recurscs ocednices no son inagotables y que los
vastos mares pueden contaminarse; -tanto los mares como las playas estdn sufriendo
ung progresiva contaminacidn, .

Por otra parte, el mundo de los paises en desarrollo, enriquecido con mds de
cuarenta naciones que han visto la vida independiente desde la ltima Conferencia so-
bre el Derecho del Mar (1960}, estd tomande conciencia no sélo de su pobresza sino de
las potencialidddes de sus recursos naturales. OCasos como el del Pertd, gue hoy es el
primer pais pesguero del mundo, proclaman gue los paises costeros tienen un indudable
derecho. a los recursos adyacentes a sus costas ya que existe una vinculacidn insepa-
rable entre la tierra, el hombre y el mar; entre el desarrolic econdmico v los grandes
recurscs ocednicos,

Una mirada al mapamundl musstra que las grandes cositas del mundo y, por cone
giguiente, el mayor acervo de  recursos naturales marinos, se hallan en Africa, en
Asia y en América latina, esto es, en el mundo en desarrollo, y principalmente cerca

de las costas. Para esa irmmensa mayoria de las tierras, los Estados v los hombres
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de la comunidad internacional, 61 ‘statu gug no es satiSfactprio. Los pueblos del
tercer mundo estdn despertando a las realidades del mar y han probado su capacidad
creadora ¥ su fuerza, al imponer pava ol fondo marino extrajurisdiccionsl y su sub-
suelc el revclucionario concepto de "patrimonib comin de la humanidad".

Lo que hay guse hacer ghora es conciliar principios de derecho internacicnal de
vigor permanente con realidades nuevas. Habrd gue establecer un squilibric entre lo
viejo ¥ lo nuevo. Nadie niega la validez de la costumbre internacional, pero hay
que adaptarla v complementarla en presemcla de las realidades camblantes. No parece
'probable, por ejemplo, que se pretenda ‘reabrir la cuestlon del régimen de la plata—
forma territorial o del mar territorial, salvO en algunos uapltulos accidentales.
Toda solucién tendra gque consagrar la costumbre regional, expresada en acuerdos tan
importantes como log que operan en el Mar del Norte, en el Bdltico, en el Adridtico y
en el Océano Indico para la pesca., Il derecho regioral consuetudinaric es especial-
menﬁé imgoftante eil América Latina, dohde tiene un desarrollo de mds de medio siglo
y apllca01ones practloas que rednen 1os elemeéntos de una costumbre internacional.
Isa costumbre regional tlene raices en todos los continentes, como lo prieba el casc
de Asia sudoriental, Oceanfa y Africa. - '

lLa préxima conferencia ‘sobre el derecho del mar tendrd que’ ser amplia y. unita-
ria; habréd que armonigar Drznclplos y realidades, adapbar y complementar lo existente,
conservando la costumbre internacional y regional en todo lo que tiene de vdlido.
Seré‘preciéo dar formza al régimen para los fondos marincs, tratar los fenémenocs nue~
vos de la contaminacidn, el desarroilo de la investigacidn cientifica y la creciente
depéndencia de los Bstados riberefios de leg recursos adyacentes a sus costas, tenien-
do en cuenta muy especialmente la nueva problemdtica que a 1usto titulo invocardn los
paises re01entemente nacidos a la vida independiente, ‘ '

En re1a01on con la naturaleza y el dmbito de la conferencia se plantea necesa-
rismente el problema de la preparacién de la lista de temas que tratard 1a Comisidn,
a la que alude el pdrrafo 6 de la parte dispositiva de la resolucibn 2750 C (XXV),
que-sifve de mandato. Se desprende claramente de ia resolucidn que la Comisidn debe
elaborar una lista de temas para la fase preparatoria y que el programa definitive
de la conferencie serd adoptado por la Asamblea General en su vigésimo sépbimo perio-
do de seéioneé. Asi lo explicd, en nombre de los copatrocinantes de la resolucidn,

el representante del Canadd en la Primera Comisidn de la Asamblea General., Ls lista
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de temas es, pues, un trdmite fundasmental. como bien lo hicieron presente log ra-
presentantes de la India, Bl Salvador, Keaia, el Canadd y otros patrocinantes de la
regolucidn. La discusidn y elaboracidn de la lista es una de las tarcas mds impor-
tantes de la Comisidn, puesto que mediante ella se definird lo que ha de ser la
futura conferencia,.

En cuanto a la sugerencia de que se podrian redactar proyectos de articulos de
tratado antes de completar la lista, si se loma como base el parrafo 2 de la pnrte
dispositiva de la resolucidn pareceria que habria que reescribir todo el derecho del
mar y redactar articulos de tratado que cubran todo su dubite.. Las nuevas y artifi-
ciales prioridades que habria que conferir si fueran a redactérse articulos no pare-
cen en armonfa con la labor de la Comisién, que es preparar una conferencia unitaria.

- La discusién de la lista deberd partir de la emunciacidn del pérrafo 2:de la
parte dispositiva de la resclucidén. La Comisidn deberia definir muy claraments lo.
que va a hacer, ya gue la lislz de temas proporcionard la buse pars el programa &s .-
la conferencia, Asi pues,. légicamente, la elaboracién de la lista ce temas aprrace
como un tridmite previo a la redaccidn de articulos y a la formacién de grupos de tra-
bajo, por lo menos en la Subcomisidén II. Como se ha resvelto zn el scuerdo alesnza~

G -

jon

do sobre la organizacidn de los trabajos (458 sesidn), la Subcomisidn II pueds
dir, antes de completar la lista, iniciar el proceso subsiguiente, que conducs s la
redaceidn de articulos, perc esta es una cuestidn relacionads con el problema de las
priocridades, del que depende que tocdas las materias que examinard la conferencla es-
tén lo suficientemente preparadas para que sea posible su tratamiento conjunto y
unitaric., Se ha dicho que la lista de temss puede retardar el trabajo de la Subocori-
sidn. En primer lugar, cabé precisar gue su preparaéién es, probablemente, el mis’
importante de sus trabajos; en segundo lugar, nada impide gque la lista sea elabcrada
con uns rapidesz adecusda a su importancia y a las necesidades de leos trabajos
preparatoriocs.

51 se acepta el fundamento de una conferencia amplia ¥ unitaria y el concepto
dal desarroilo progreslve del derecho Internacicnal proclamade por la Carta de las
Raciones Unidas, habrd Que convenlr en gque: es precisc dar prioridad a los temas msnos
tratadoss Tal ss el caso, en primer lugar,.del *ema del régimen internacional pars
los fondos marincs extrajurisdiccionales, materia nusva a la que se die prioridad en
las resoluciones 2340 (XXTI) v 2467 & (XXTLIT). EI tems del 1imite del drea interna-

T

cional se excluyd deliberadamente de la labor del Comité Especlal y de la Comisidn,
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porque la Asamblea General considerd que se trataba de un tema viejo cuyo examen
no ersa necesario para el tratamiento de la cuestidn del régimen.

f1 tema del régimen internacional para los fondos marinos, ademds de tema nue-
vo, ha .sido considerado como un asunto de decisivae importancia para toda la humani-~
dad, y particularmente para los pafses en desarrollo, Los mares y ccéancs cubren
aproximademente ias dos terceras partes del globc v contienen inmensos recursos. &s
por eso . que el concepte de patrimonio comin de la humanidad, que equivale a decir
varticipacidn de todes y particularmente de los mds débiles en la administracidn y
los recursos, fue elaborado per las delegaciones de Asia, Africa y América Latina.

La pricridad para el régimen fue afirmada nuevamente en la resolucidn 2574 A (XXIV).
Fue ratificada por la mayoria de las respusstas al Secretaric Generzl y por tan im-
portantes reuniones internacionales como las de Lusaka, Lima y, recientemente,
Golombo. Finalmente, fue reiterada una vez mds por la resolucidn 2750 ¢ (XXV). BEsta
prioridad cubre el mandatc de la Subcomisién I.

Hay otros temas menos tratados que podrfan discutirse en una tercera Subcomisidn,
como son la contaminacidn de los mares, la investigacidn cientifica y los usos paci-
ficos del mar. Estes temas, que podrian ser abordados con prioridad, deberdn incluir
los derechos especiales de los Estados riberefios, que incluyen los derechos exclusi-
vos. o preferentes de cardcter scondmico del costerc scbre zonas adyacentes a su costa,
como asimismo facultades especiales en materia de administracidn, contaminacidn, in-
vestigacidn cientifica y seguridad en algunos casos. ZHstas cuestiones estdn cubier-
tas por el parrafo 2 de la parte dispositiva de la resolucidn. _

#l problems de los espacios ocednicos es, en el lenguaje de los hechos politicos
v econémicos, el problema de los derechos del Fstado riberefic, Wegociar 1imites es
fundamentalmente negociar recursos, lo cual, para el Hstado riberefio, es sinénimo_de
negeciar su mar patrimonial, los recursos adyacentes a sus costas, relacionados indi-
solublemente con.el territorio. FEsos reeursos se sncuentran principalmente en las
grandes costas del muﬁdo en desarroilo: Africa, Asia y América Latina. Se trata,
por consiguiente, de un tema que interesa a las grandes Potencias maritimas, celosas
siempre de las llamadas "libertades de los mares", pero juridica .y politicamente es
un tema viejo,.tratado ya en ia Conferencia para la Codificacidn del Derecho Interna-
cional {la Haya, 1930} v en las Conferencias de las Naciones Unidas sobre el Derecho
del Mar (Ginebra, 1958 y 1960). Habrd evidentemente que abordarlo, perc principal-
mente como parte del estudio de los derechos e¢ intereses de los Estados riberefios y

respecto al régimen que ha de regir el fondo marino extrajurisdiccional.



4150, 138/5R. 48 - b e

No se ha 1llegado -a un acuerdo acerca de la asignacidn de 1a cudstidn de la de-
finicién de la zona internacional de los fordos marinos., - Recuerda el orador que
siempre ha sogtenido que ese tema debe ser abordado en Iafsubcdmisién.ll, en conjunto
con la cuestidn de los limites de los otros espacios ocednicos y con otras naterias
relacionadas, - Juridicamente parsce diffcil, si nc imposible, separar log 1fmites de
la zena internaciopal del fondo marino del régimen v limite de la plataforma conti -
nental, que tendrdn que estudiarse en la Subcomisidn II. Tampoco parece fdcil o 14~
gico aislar esta cuestidn de la de la anchura del mar territorial, tambiédn adjudica-
da. a la- Subcomisidn II. ¥#n el terrenc: politico, hablar de limites es hablar de po~
téstédiy recurscs del Estado riberefio, y ningln Estado estarﬁ'dispuesto a negociar
su mar a pedazos ni podrd aceptar una solucidn sobrs los fondos marinos sin saber lo
que va a .sucedsr en las aguas. '

5i se dice gue no es posible considerar el régimen de los fondos marinos sin
aludir a los lfmites, cabe insistir en que en ningdn régimen internicional (hi en el
de la alta mar, ni én el de las pesguerias, ni en el de 1aiplataformé ébntiﬁéntal,
ni en el del espacio exterior)'tiéhen,limiteS‘precisoséy“ﬁniformes. Sin émbargo,
todos ellos han sido objeto de tratados multilateraies y bilaterales. Nada impide
la discusidn del asuntc, pero la etapa de las recomendaclones, de las neg001aclones
vy de la redaccidn de articulos deberd desarrollarse en COHJunto con otros temas en
la Subcdmisidn TI. Hay una razdnadicional, que es la necesidad de preservar ia
prioridad atribuida al reglmen del fondo marino. Si ambas materlas quedasen compren-
didas en el mahdato de la Subcomlsidn I se tratarlcn 51muluaneamente. '

‘s evidente que la cuestidn de la amplitud v unidad de la Confersncia ¥y su tra-
bajo preéparatorio corrssponde a la Comisidn Principal, encargada de la coordinacidn
de los trabajos. Deberfia sér una sepunda instancia de todas las.pr0posiciones, el
foro donde desemboquen todos los temas del trabajio preparatﬁrio”y el organismo que’
apruebe finalmente tcdas las recomendaciones que se hagan a la Asdamblea General, ' Este
es el método seguido en las Conferencias de 1958 y 1960, ' o

Corresponderfa a la Mesa de la Comisidn Principal y a 1z Mesa conjunta compuesia
por las Mesas de todas las subcomisiones velar por la coordinacién procesal de los

trabajos, consultando al plenaric cuando fuese necesario. S8lo asi se podrd asegurar

la unidad v lg eficiencia del trabajo.
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Chile, pafs marftimo con mds de 4.000 kildmetros de costa, es la segunda nacidn
pesquera de América Latina. La importancia que atribuye al mar estd expresada en.
las constantes de su politica nacioral e internacional ¥y en su firme adhesidn a los
principios ¥ converics del derecho regional latincamericano. EL Presidente -de-Chile
ha anunciado hace poco la creacidn de un ministerio o secretaria de Estado sobre
asuntos. del mar.

Es importante que cada delegacidn explique los intereses de su pails y de su
regidn, pariicularmenie si son vitales, porque ello facilitarid las negociaciones,

. las soluciones deberian tender a armonigar intereses, teniendo en particular consi-
deracidn el caso de los Estados mds independientes del océano y las diferencias en
el desarrollo scondmico, Por otra parte, deberdn respetar la costumbre internacio-
nal y regional, ya que no podrd haber derechc internacional si se quiere excluir de
81 g alguna o algunas de las grandes zonas del mundo.

La delegacidén de Chile confia en que se sabrd mantener entre las Potenecias gran-
des y medianas v los paises en desarrcllo el didlogo gque hizo posible la Declaracidn
de Principios que regulan los fondos marinocs y ocednicos y su subsuelo .y la resolu-
cibn que sirve de mandato a la Comlsidn, y estd segura de la apertura que sabrén te-
ner-las grandes Potencias maritimas frente a las nuevas realidades del mundo contem-—
pordneo y los particulares intereses vy necesidades de los pafses en desarrollo.

El Sr. PEREZ HERNANDEZ (Espafia) dice que, como ha reconocido la Asamblea

General en eu resolucién 2750 (XXV), las realidades polfticas y econdmicas, el pro-
greso clentifice y los rdpidos adelantos tecncldgicos del dltimo decenio han acentua-
do la nscesidad de desarrollar progresivamente el derecho del mar a partir de lcs
resuitados alcangados en Ginebra en 1958, Al mismc tiempo debe admitirse que, como

. se indica en dicha resolucidn, muchos de Jos actuales Bstados Miembros de las
Naciones Unidas no participéron en las anteriores conferencias de las Naciones Unidasg
sobre el derecho del mar. Por ello, este debate general debe ser la ocasidn para que
todos los Estados vepresentados en la Comisidn contribuyan.a la labor de desarrollo
progresivo del derecho del mar. In esa labor, por supuesto, . serd necesario atender
los intereses y las necesidades de todos los Estados, ya sean riberefios o carezcan

de litoral, y especialmente los intereses y las necesidades de los pafses en

degarrollo,
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A julcic de la delegacién de Bspafa, este debate general debiers servir para
conocer adecuadaments las actitudes y das necesidades de todos los Estados ante los
grandes problemas del derecho del mar. - Conocer esto es el primer pasc para encontrar
soluciones justas a los problemas planteados. Unilcamente cuando esos intereses y ne-
cesidades hayan sido debidamente esclarecidos y contrastados habrd llegado el momento
de emprender la diffcil tarea de la negociacién. Las dificuliades serdn considera=
bles, perc esas mismas dificultades debiersn inducir a la Comisidn a adoptar una ac-
titud general que podria calificarse de cooperacidn-leal y, al mismo tiempo, de pru-
dencia, lisa cooperacidn exigird que los representantes estén dispuestos a cenprender
las posiclones contrarias, por lejanas que parezcan éstas de las propias, y a conci-
liar sus propias necesidades e intereses.con los de la gran mayoria de Estadcs que
tanto esperan-de esta "Gltima frontera” de los fondos marinos vy ocednicos. La pru-
dencia, por otra parte, debiera conducir a la Comisidn & huir de soluciones precipi-
;adas ¥ a apoyarse en el consenso al adoptar decisiones, S

Con respecto a las cuestiones mencionadas en el pdrrafo 2 de la parte disposi-
tiva de la resoliucidén 2750 C (XXV) de la Asambles ‘General, la delegacién de Espafia
estima que, por un principic parecido-al de los vasos comunicantes, Ynicamente se
obtendrd el nivel adecuado en los dos grandes grupos de temas, cuando se eleve el
mie nuevo de ellos, el referente a los fondos marinos y ocednicos; de aqui que se le
deba conceder preferente atencidn. La posicidn de la delegacidn de Espafia se basa
en tres principios fundamentales: desarrollo, libertad y segﬁridad. El principio
del desarrollc scondmico v sorial de los pueblos condiciona la actitud de la delega-
oién sespafiola frente a un sector muy importante de cuestiones, como es el caso del
régimen internacional de los fendos marinos y ocednicos, la platafdrma'cdntinentai N
la pesca ¥ la conservacidn de los recursos vivos de la alba mar. Eé'preciso elaborér
todas las solucicnes a los problemas del dereche del mar de conformidad con este’
principio del-desarrollo econdmice y social de los pueblos.

Parece justo que el régimer internacional de los fordos marinos y ocednicos y
de su subsuslo se construya sobre la sélida base de la resolucidn 2749 (XXV) de la
Asamblea General, segln la cual esas zonas dsben sstar al servicio del desarrollo
econfmico de los pusblos, pues son patrimonic comln de la humanidad,ly'deben éxplo~
tarse en beneficio de todos, prestando consideracidn especial a los intereses y ne-

cesidades de los paises en desarrcllo.
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&l principic del desarrollo scondmico es ilgualmente determinante en lo que oon-
cierne al wégimen de la plataforma continental. @s preciso procedér a una reglamen-
tacidn mis precisa de la explotacidn de todos sus recurses eliminando las divergen-
cias hoy existentes y;'fundamentalmente, el cometido de la Comisidén ha de ser esta~
blecer un criterio adecuado para delimitar la plataforma continental més alld de la
zona del mar'territofiél. A juicio de la delegacidn espafiola, esﬁe.criterio debe
asegurar a todos los Lstados, especialmente a los paises en desafréllo, una parte
equitativa sobre la base de la extensién media de las platafofhas existentes., La ex-
plotacién de los recursos de la plataforma continental bajeo la soberania del Estado
riberefic es una realidad inmediata, ¥y no sélo de carz =zl futurd, gue puede contribuir
de forma decisiva al desarrcllo econdmico y social de los Estados.

In materia de\pesca y conservacién de recursos vivos de la alta mar, a las ne-
cesidades derivadas del desarrollo economlco vienen a, agregarse crlterloa geografl—
cos y bioldgicos que obligan a tensr en cuenta los derechos preferentes de los
Estados riberefics en las aguas adyacentes a sus costas. BEs de todos sabido que esta
cuestidn es muy diffeil, porgue aqui la contrap05lc1én de 1ntereses cobra especial
agudeza. Pero tambide es de la mayor imporiancia para los paises en desarrollo,
cuyos ‘intereses y necesidades deben obtener una justa satlsfa001on. La Comisidn
debe tratar de hallar unaz solucidn general y satisfactoria para todas las partes in-
teresadas en la pesca, procediendoc a un ajuste equitativo de sus respectivos intere-
ses y necesidades. Debe partir de una posicidn realista, que tengs debldamente en
cuenta esa contraposicidn de 1nteresep ¥ necesidades y que no g2 apoye excluszvamente
en una de las tesis en pugna. ' '

La llbertad de pesca en la alta mar, que de ordinaric se considera como un prin-
cipio que favorece los intereses de la comunidad internacional en su conjunto, no
puede ser mantenida en términcs absolutos. Contrariamente a 1o que se habla crefdo
en el pasado, los recursos vivos de la alta mar no son inagotables; de manera que es
necesario adoptar medidas para su conservacidn. Ademas, hay que tener presente que
la desigualdad en el desarrollo becnolégico es susceptlble de ahondar la separacidn
entre paises desarrollados y paises en desarrollo, pues la libertad de pesca, que
formalmente benéficia & todos, de hecho favorece preferentemente a los palses nds
avanzados tecnolégicamente, es d801r, 3 los mds desarrolladcs.

La delegacidn de ‘Espafia apoya’ 51n reservas esas Lon51dera01ones, gue se derivan

de 1mperat1vos de justicia social 1nt01naclonal nc obstante el hecho de gue Espafia
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@std en la actualidad entre los cinco primeros pafses pesqueros del mundo. Ademds,
la delegacidn espafiola comparte la idea de que existe un vinculo muy fntimo, de ca-
rdcter geogrdfico, econdmico y social, entre las poblaciones riberefias y el medioc
marino, y que este vinculo crea en favor de los Estados riberefios un dérecho inhe-~
rente & la exploracidn, conservacidn y explotacidn de los recurscs naturales de la
alta mar adyacente a sus - costas. 4 julcio del Sr. Pérez Herndnderz, este derecho
inherente se halla plenamente Justificado cuando su ejercicio se realiza de acuerdo
con criterios rgzonables y squitativos en el marco de una solucidn general del prow
blema, ¥ tiens como finalidsd esencial &l desarrollo econdémico v social v la eleva-
cién del nivel de vida de las poblaciones riberefias. Desde esta perspectiva, esti-
ma que log Estados riberefios tienen derecho a establecer jurisdicciones mardtimas
especlales con miras a la conservacidn, reglamentacién y aprovechamiénto de los re-
curses vives del mar cdyacente a sus costas. Perc al adoptar tales medidas han de
tener plenamente en cuenta, por el cauce de la negociacién, los intereses de ferce~~
ros. Betados en participsr de manera razonable en la pesca asl reglamentada, dando
satisfaccidn adecuada a los derechos preferentes de los pafses en desarrcllo.

El prineiplo de la libertad de los mares, especialmente en su aspecto de liber-
tad de navegacién pacifica, es un principio valioso para la comunidad internscional.
La libertad de navegacidn, tradicionalmente reconocida por el derecho internacional,
en cuantc a navegacidn pacifica, beneficia a todos los Estados riberefios o sin 1i-
toral, desarrollades o en desarrollo. FEspafia, que desde la época de Menchaca y
Vitoria ha contribuido en el terreno de las ideas y de los hechos a que se Fforje
este principio, espera que salga fortalecido de lcs trabajos de la Comisidn y. que
sea preclsado dz tal manera gque la libertad de navegacién pacifica sirva las nece-
sidades de los palses en desarrollo y no quede como un derecho puramente formal.

- A1 miemo tiempo, el Sr. Pérez Herndndez espera que de los presentes debates
también salgs fortalecide el tercero de los principios que ha mencionado, es decir,
el principic de la seguridad de los ifstzdos riberefiog y no riberefios frente a la
utilizacidén no pacifica de los mares. BEn este sentido, la Comisidn debe Hener pre~
sente que resliza una labor de desarrollo progresive del derecho del mar, cuyo diti-
mo cbjstivo debe ser, de conformidad con los principiocs de la Carta de las
Nzciones Unidas, una-obra de paz 7y de seguridad en las relaciones inbernacionales.

Bn lo que conclerne al régimen del mar territorial, la idea de premover la

seguridad internaclonal encuentra wns aplicacidn directa en relacidn con el problema
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de la anchura del mar terr1tor1al v de la navegacidn dentro de las aguas, 3ur15d1c~
cionales., 51 el probizma del mar territorial ha de reolblr una solu01on general
que consagre la regla de las doce millas, ellc seris aceptable para la delegaulon
espaficla, pues esta anchura garantlza de forma mds adecuada la segurided de los
Estadoé'ribereﬁos. En el pasado, un pasado tan remoto que arranca de 1760, y en el
presente Espafie ha rantenido un 1lfmite de seis millae para su mar territorial, con-
forme a una actitud bastante general entre lcs Estados riberefios del Mediterrdneo.
3in que razones de urgencia le fuercen a hacerlo, la delegacifn de Lspafia podria
tomar en consideracidn el establecimiento de un 1imite mds ancho. Lo gue no parece
en modo alguno justificadoe es cuslquier intento de modificacidn del régimen tradi-
cicnal del mar territorial en lo que se refiere al paso inocente por aus aguas, que
pueda resultar atentatorio para 1a paz, el orden o la seguridad de los Estados ri-
berefics. Comeo recientemente ha expuesto el Ministro de Asuntos Exteriores de EZspafia,
las normas tradicionales en la materia, declaradas en la Convencién sobre el Mar
Territorial y la Zona Contigua (Ginebra, 1958), constituyen una salvaguardia minima
e irremunciable. Salvaguardia tradicional de los Estados riberefios que se ha hecho
mds apremiante con el creciente despliegue de poder naval en ciertos espacios mari-
times y con el desarrollo tecncldgico, pues los buques de gu;rra, log bugues impul=-
sados por ensrgla nuclear, los petrolercs gigantes y los bugues que transportan
mercancias peligrosas suponen una amenaza potencial para la paz, el buen orden o la
seguridad de los Estados riberefics., IEn definitiva, ir mds alld del régimen actual
equivaldria a pedir la libertad del paso no inocente.

Por consiguiente, la delegacidn de Lspana considera necesario amplilar y no re-
ducir las medidas de seguridad reconocidas por el derecho internacional. De hacerse
lo contrario, la Comisidn no llevaria a cabo una labor de paz en el desarroilo de
las normas del derecho del mar, sinc que contribulria a agravar las tensiones y los
conflictos exlstentes en ciertas dreas, al servir los intereses politicos y estraté-
gicos de los mas podercsos.

El principlo de seguridad gufa igualmente la actitud de la delegacidn espaficla
en materia de proteccidn del medio marino, especiaimente en lo que se refiere a la
prevencibn de la contaminacidn, Espafia, que se halla situada en la encrucijada de

dos de las mds importantes rutas maritimas del mundo, es plenamente consciente de
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la gravédad de;éste problemz, gue es uno de los mds dramgticos qﬁe tiene planteados
hoy la mmanidad. lLe delegacién de ESpaﬁag en consecuencié, considera que la
Comisién debe estudiar escs problemas y eiaborar un proyecto de articulos que permi~
ta a los Hstados riberedios adoptar medidaé vara prevepnir las diversas modalidades
de contaminacidn dsl medio marino y que resuelva también los problemas de responsa-

bilidad juridica que engendra esa contaminacién.

Se levanta la sesidn a las 12.30 horas.
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OTA TESUMIDA D32 LA 498 SESTOW

celebrada, el nartes 16 de marzo de 1971, & las 15.30 horas
Presidentes Sr. AMARASINCGHE Ceildn

DEﬁLﬂxAGTDYLS GEYERALuo {continuacidn)

&L Sr. AﬁDuRSﬁV (Is]aﬂdla} opina que, en el momento en gue la Comisibn va a
comenzar Sus trabagos preparatorios de la préxima conferencia gobre el derecho del mar,
seria Iy utll que las delegaciones indicasen las cuestlones. que congideran mis imporé;
tamtes, parea que la Gomlslon se haga una ides de las realizaciones posibless

f}ﬂ 3u1010 del Gobierno de Islandiaz, conviene ante todo. concluir la labor de codlfl—
cacidn y desarrollo progresivo del derecho del mar emprendida por la Asamblea General
en 1949, Los trabaJos de la Comlslén de Derecho In+e“nacional y de la Sexta.COmisién_
de la Lsamblea General, de, la Conferencia Técnica Internacional para la Oonservacién
de los Recur 508 Vlvos del Mar Foma, 1955), v de las u0qfereﬁ0las sobie eT derecho del
mar, de 1958 y de 1560, nan permitido realizar muchos progresob, pero todavia no se ha
llegédo & un acuerdo scbre la extensidn del mar territorisl, los i{mites de las z0nas
de pesea y el régimen ﬁnternacional de loé fondog_marinos g oceénicqsg cua continﬁap_
slen ndo los problemas or1n01pa1 _ o

i 10 que respectq al réngeﬂ internacional, la delegacibn de Islandia piensa que

e% 1 abajo realizedo ya por la Comisidn v los dqcumentos de trabajo que tiene ante si,
al i a1 que la Declaracibn de principies que. regulaﬂ los fondos marinos v ocednicos v
au ~ubsue10 fuera de los limites de la juz cc1éa nacional (resolucién 2749 (xXV)

de le ﬁsamb7ea Qeneral) servirdn de base para log debabes futuros.

. in cuanto a la eXLen 15ﬂ del mar terrvitor 1&1 Islandia estima que la solu01on de-b
be buscarse en la dlrecclén que su péis y otros muchos paises preconizaron en 1958 y
en 1960, 2 saber, que puede aceptarse un mar territorial relativamente esﬁrebho, a con-—
dicién, no obétante, de gue se regule oportunamente la cuestidn de los limites de las
zonag de pesca,

.JLa'cueétién capital es lz de los 1imites de ?as ZORAs de pesca, ¥ lebe resolverse

de maners realista, Wo bastard con afirmar que la Iibertad de log maves exige que ci-

chas zonas sean estrechas y con acusar de egofismo y nacionalismo ciegos = los paises
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que propugnan zones de pesca mds amplias. Dsta actitud data de la época en que los
intereses de los pafses que pescaban frente s las costas de otros pafses estaban pro-
tegidos en detrimento de los intereses de los paises en cuyas aguas operaban los bar-
cos pesqueros. Debe tenerse en cuenta que muchos Estados jbvenes consideran con razdn
que la pesca costera es uno de los recursos naturales de los Estados riberefios, tesis
que, por otra parte, impera actualmente en la comumnidad internacicnal,

i1 Goblerno de Islandia resumid ya sus opiniOHES'sébre esta cuestién en wna comu~
nicacibn presentada a la Comisibn de Derecho Internacional el 5 de mayo de 1952, &n
dicha comunicacibn subrayabe que el territorio ‘de Islandis descanss sobre un zbealo ©
plataforma continental, cuyos contornos siguen los de la propia eosta y mAes alld del
cuzl estén las profundidades de le alta mar propiamente dicha. Sobre esta plataforms
se encuentran bancos de pesca y lugares de desove de gran valor, de cuya conservacidn
depende la supervivencia de la poblacidn de Tslandis. EL pafs es muy 4rido y casi to-
dos los productos necesarios deben importarse y financiarsgs con la exportacibn de los
preductos de la pesca. iIn verdad pusde decirse gue 1os lugares de peseca de la costa
son condicidn gine gua non de supsrviviencia de la poblacién de Islandisz, puss ellos
hacen habitable el pafs. BEL Gobierno de Islandia se COnsideraLautorizado, mis atn,
obligado a tomar todas las medidas nscesarias, incluso unilaterslmente, para conservar-
estos recursos, y asf lo estd haciendo. Estima que no es 1dgico que se pueda impedir
a8 los extranjercs extraer petrbleo de la plataforma continentasl pero que no se les pue~
da impedir, con el misme derecho, que destruyan otros recursos conexos con la misma
parte. del lecho del mar, El Gobisrno de Islandia no sostlene que deba aplicarse nece-
sarismente la misme regla en todos los palses, Mds bien considera que cada caso debe.
ser estudiado separadamente y que el Egtade ribereiio deberié poder, dentro de-una dis-
tancisz razonable de sus costas, [ijar las medidas necesarias para la proteccidn de sus
pesquerias costeras, teniendo en cuenta consideraciones de orden econbmico, geogréfice
y biolbgico, asi como otras consideraciones pertinentesé/;

Bl Gobierno de Islandia continfia {irmemente convencido de que cada casc debe ser
resuelto con cardcter especial nor el Dstado costero interesado, teniendo en cuenta las
consideraciones gque anteceden. La aplicacidn de este principlo da resultados diferen-

N - = o 2 . - 1
tes, ya que determinados Estados consideran qué una extensidén de 12 milles marinag es

3/ Dogumentos Oficiales de la Asemblea General, octave perfodo de sesiones, Suple-
mento, 1N° g_{5/2456}9 anexo 11, seccidn 10, prrs. 2 y 3.
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suficiente para proteger sus pesquerias coslteras, mientras otros estiman, por el con-
trario, que sus intereses vitales no estdn suficientemente protegidos por dicho limite.
Teniendo en cuenta las condiciones locales, la zona protegida en TsWéndié'coiﬁcidiria
de modo general con los limites exteriores del zdcalo o platalorma continental en la
isbbata de 400 metrds, 1o que, en determinados sectores, 1levaria el 11mzte de €0 6 70
millas a partir de la costa. Otros paises estimerdn tal ves que la zone proteglda de—
be ser todavia mayer., Al fstado riberefic incumbe establecer los Y{mites partiendo dé
una evaluacidn realista de las condiciones locales. La ley islandesa de 1948 relativa
a -las pesquerias de la plataforma contireéntal, se basa en este prineiplo.

Se ha sostenido en ceasiones gque deberia flgarse ia extensién médxina geqeral en 12
millas marinas y gque el cass dé los pafees que reclaman uns zona mAS ampl ia podria re—
solverse = nivel regional mediante acuerdos entre los paises interesacdds, in opinibn
del Gobierno de Islandia, esta tesis no se ajusta en absolute a la vealidad, ¥l verda-
dero problema se plaﬂtea‘precisamentevéuanddg;en unawfegiéﬁ gdetermineda, algunos paises
ge nisegan a renunciar a sus pretensiones y, por ejemplo, gquieren todos ellos pescar
frente a las costas de uno de los paises de la regibn, UNo seria justo nl equitativo
confiar lz blsqueda de una solucibn a los pafses de la regibn después de que se huble-
se establecidc un 1imite general. Por esta razdn, la propia.regla general debe inclulr
1e solucidn de casos esgpecieales.

La determinacién de los 1imites de las zonas de pesca estd vinculada también es-
trechamente con los problemas generales de la censervacién de los recursos fuera de di-
chos 1imites y la prevencidn de la contaminacidn y de Los demds daitos que puedan produ-
cirse al medic marino, asi como la proteccifm de la investigacidn cientifica, Los
provlemas de la conservacién de las reservas de pesca y de la protveccibn del medic ade~
guleren cada dfs mis importancia. Con las técnicas modernas, puede ocurrir que dentro
de breve plazo ge construyen bugues-Factorias eguipados de dispositivos de pesca eléc-
tricos y capaces de slaborar directsmente enormes cantidades de pescado. Hace mucho
tlempo gque el problema del agotamiento de las reservas por una pesca excesiva se plan—
tea en las aguas de Tslandia, cuyos recurscs, amenazados después de la segunda guerra
muncdial, han sido protegidos temporalmente mediante la ampliacién de los 1imites de las
zonas de pesca, ror obra parte, &l oroblems de la contaminacidn alcanza ya proporceio-
nes que no pueden seguir tolerdndose, No puede ya admitirse que se descarguen delibe-
rademente en los océanos residucs peligrosos y venenos, con las fatales consecuencias

que ello tiens pava los recursos vivos del medic marino. Actos de esta clase constituyen
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un claro abuso de la libertad de.los3mares. _

| ”Por Yitimo, los orgﬁnismos especializados, con sus competenciasg técnicas, deberian
poder ser.ﬁtiles_a 1a,GQmiéién en los trabajos prepasratorios de que esté encargada,
Teniendo en cuenta 1os-ccmplejos debates técnlcos que ha de entablar en relacibn con
las pesquerias, la contaminacibn y otros problemas, la Comisién‘deberia_estudiar lai po-
sibiiidad_de pedir, por ejemplo, al Depsrtamento. de Pesca de la FAO, a la COI de la
UNESCO y a la OCMI que le proporcionen expertos para que presten asistencia a la Secre-
ter{a, Por otra parte,‘dichos expertos deberfan estar plenamente integrados en la Se-
cretaria, que asi quedaria reforzada y podria prestar el médximo sus servicios a la Co-

misiég, Serfa preciso también actualizar la lista de los limites nacionales de pesca

prepaféda por la FA0 en 1969,

Se 1evanta_1é segibn a las 15.50 horas.




- 57 A/AC.*BS/S"% 50

ACTA RESUMIDA DE LA 50% SESION

celebrada el midrcoles 17 de marzo de 1971, o las 10.55 horas

Tresidente: Sr. AMERASINGHE Ceilan

DECLARACIONES GENERALES (gontiauacidn)

B Sr. KOH (3ingapur) dice que, en vista de que en Nucva York 1la Comisidn
no habia conseguido ponerse de acuerdo sobre log aspectos de organizacién ¥y procedi~
miento de sus trabajos, la delegacidn de Singapur esperaba que en el ambiente més_
sereno de Ginebra le Comisidn pudicra avanzsr répidamente en sus trabajos. ror deg-
gracia, esa esperanzz ha resuliado vana y, despuds de tres semanas delpolemicas S0
bre cuestiones de procedimiento, parsce que la Comisibn sélo estd de acuerdo en que
hay desacuerdo.

& su entender, o} primer obstdculo con que he tropezado la Comisidn ha sido el
smbiente de intensa desconfianza mutua en que se han desarrcllado sus trabajos. T
.
ese ambiente las ocleﬁacloneq no se han mosbrade muy dispucstas a hacer leﬂ_concew
siones mutuas sia las cusles no es posible realizsr progreso alguno., Parece como sl
temieran gque cualquier concesidn, incluso en relacidn con un punto de pfocedlmlenuo
aparentemente inocuo, pueda resultar posteriormentc una trampa de la que uo podrdn

-

egcapar, [l comenterio de Maitiand de que el derecho sugtaantivo estd escondido en

los intersticlos del procedimiento. parece haber influido considerablemente en los
I
cdleculos de muchas delegaciones.

En parte, la dosconfianza mutua parece obedecer a que las delegasciones albergan
dudas en cuanto a los motivos que inspiran g las demds. & su vez, esto se debe, por
lo-menos parcialmente, al hecho de que la mayorfs de las delegaciones no han revelado

’ q LR
~qué interds tienen sus. paiscs en las cuestiones que integran el mandato de la Comisién,
Por ello el Sr. Koh estd de acuerdo.con el ﬁepresentante de Chile cuando dste afimma
que convendria gue cada uclegaclonwexpusiera claramente los intereses naclonales de

su pals y la relacidn que guardan con los trabsjos de Lla Comisidn (482 sesidn).
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la normz del consensc que la Comision ha zdoptado

[N
fu2

S P .
L segundo obstaculo ba sido

. 3

como método mds 1n 10aco nare aoontaf L90151ones."uv1eonueﬂentg, el cousense no s

el dnico medio poy el que la Gomisidn Duede adopbar decisiones; lo que es mis impor-
I'e

tanbe es que, para que 1z

]

formula del consenso resulte un medic eficaz de adoptar
decisiones, todos los participantes en ese proceso tienci que compé?fi“ ¢ilertos su-
puestos que normelments no se explicltan... Esos supuestos son: en primer lugar, qus
todos los participantes tratan de buena fe de llegar a un acuerdo; en segundo lugar,
que mantendrdn una actitud abierta y estardn disy uesboa ‘8 escuchar, los argumentos de
los. demau ¥oa degarse 1nL¢u1r por ellos; ¥y, en bercer Jugar, que las delegacilones gue
se encu ntren en nanﬂlq me, nlzlesta sobre cusiquicr problema egtaran dlapdestas a Mo
difice ar su actitud p““a tensr en cuenba la opinida de 1c. Tran mayorza.

) 51 eoas Dremisss no son ace wladas por tooos, ia dofma del COLSEnso pumde l&erar
g ser un arma mﬂdiante la cusl ana minolig de01a1ag estd en conolclones de ege“cer
P eszon ¢obve Wa mayoria. S1 hey P1655O de que esto ouurfh, 1 Gomls10ﬂ tenﬁra Segﬁ-

= i}

rameﬂte gue volver 2 considerer la eflcacls cde la norna del coas0nso, e59901afmegte_
en su aplicacibn a las cuestioncs de procedimiento. | N

- Uﬂ Lercer obstacu?o al progreso de los trabajos durante %gs dos primefas semanas
deL actual Uerlodo de SGSlOﬂGS tal vesz ana sido 1a 1noo"# deT macénismo establecido
por la COMlulOH para las negoclacioncs oficiosas. Ise mcoeglsmo, cqya actividad se
des& 113 en dzversos planoo, es. al mismo t1emuo pesadc y fcgetltlvo‘ Pox ello el
Sr. th guiere pedir gl Presidente y a gus cochas de la Mese que estudien la nési—
bllldqﬁ de establecer un mecanismo de n33001a01on 1 s prdctico y ellcleﬁte para BUS~
tivudr o comolem ntar ol necanigno acbual Téi vez La Mesa, qpa es ce necqo un
conité de 131c1at1vas, oodrla aesvmoenar urn Ed@81 constructlvo en la ev01001oa del,

consenso.
En Lo que resnecta a las tres cuestiones de proceciniento y de organizacidn que

=

ha de resolvoﬂ la Gomlleﬂ, la prlmera es la COﬂtTOJOftlda cuestidn de 51 an 70s tra-
ba1o de la Gom1510n ‘debe concederse DflO“l@uQ al e uab_501m1ento de un rég gimen 1uuerm
qacmonal, incluidos el mecaniemo 1qLef3801oaa1 y las COﬂSquBﬂ“lGS coondmicas. ‘El
debate sobre esa cuestlog ha sido conquo, dgbido en pgrue a dificultades de oz d:a

- +

semsntlco._ Cuanéo SR habla Ua_conceier nriori ad a eses cuestiones es Ur9015 dilg~-

-

»

1l da Samen e =K1 s Lres S nd QLOS [S RN rmdy T ZI.C‘ uéo.e‘
tingulir dogame t sntre Los b 3g ficados del término "p icridaa, Pued

Y > * 2 - - N . . s
gignificar pricridad en ol cxamen de temas, o hien prioridad en la formulacidn de
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recomendaciones a la Comisidn principal. por ima comisidn auxdiliar, o bien prioridad
en la adopcidn de un,proyecto de articulos de tratado por la propia Comisidn principal.
La msnera en que. la delegacidn de Singapur enfoca esta cuestidn no difiere de la
adoptada por las delegac1ones de Ceildn y de la India. No se opone a conceder la
prlorldad al examen del establecﬂmﬂento de un reglmen internacional, incluidos el
mecanismo 1nterna01onal 2 las consecuen01as ecoaomlcas, si losg delegados Lienen la
facultad de plantear la cuogulon de 105 llmltes de la JurlsdlcCﬂon nacional sobre.
los fondos marinos v oceanlcoa s.emnre que guarde relacidn con-los debates sobre
el rédgimen. Tampoco se opcne & la sugerencia de que un acuerdo-de principio scbre
ese régimen 1ﬂﬁernac1onal, que se plasmaria en un memorande de acuerdo, es requisito
previo para cualquler decisidn definitiva scbre la cuestidn de los l1imites de la ju-
hrlsdlcclon na01ona1. Sin embargo, insistird en que en cualquier proyecto de tratado.
sobre el reglmen 1ntern501onal gue sea aprobado por 1a. Comlszon principal se incluya
una dispos 101on (o varlas disp05101ones) relativa a 1a dexlnlclon precisa de la =zona
de los fondos marlnos F occanlcos 2 que se aplicard ese régimen,
En relaclon con este punto, los pafses a51atlcos mlcmbros de 1a Comlslon han

adopbado una formula01on que tal vez interaese g 1os demas mlembros de la Gomlslon ¥

AR

que dice asi:

"Se prevé que la base de dlscu51on en la Subcomisidn I serd el prqyecto de
articulos de tratado relatives al regzmbn internacional, incluldos el mecanismo
internacional y las consecuencias ec:ndnicas en congunto, ¥ Lloa proyectos de ene
mlenda correspondientes. FEx ¢l debate se podrd dar pricridad a la cuestidn del
reglnen internacional, incluidos el mecanismo inbernacionsl y las consecuencias
economlcas, pero las delegaclones podrdn plantear cuestiones rolatlvas a los
1dmites cuando guardan relacidn con el examen de la prlmora cuestlon. Antes de
adoptar cualquier deeisidn schre la cuestlon de 1os 1imites ‘serd precisc 1legar
& un geuerdo de principioc sohre el reglmen internacional, incluido ¢l mecanismo
internacional y lass consecuencias scondmicas, que contara en un memorando de
acuerdc, Sin embargo, ha ds quedar ontendido que el resultado final de las de-
liberaciones de la Comisidn deberd adoptar la forma de un proyecto de trabado

~en que se traten tedas las cuestlones relativas a los fondos marinos, incluidos
sus 1imites y las consecuencias econdmicas de su eX§Botaclon3 formando un todo
compuesto." 5

La segunda cuostidn de procedimiento que queda pendiente es la del drgano que
tendrd facultades para formular recomendaciones sobre la definicidn precise de la
zona de los fondos marinos y ocednicos fuera de los 1imités de 1la jurisdiceidn na=

cional. Coneretamente, la respuesta a esta cuestidn depende del mandato de las
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Spbcomisiones con_;as‘qus,la cuestidn guarde relacidn mds estrecha. Por una: parte,
an:ﬁﬁg xe;acién_muy directa entre la cuestidn y el mandato de la Subcomisién I, dado
que no tendria sentido discutir en el vacio el régimen internacional, y especialmente
lag consecuencias econémigas de la ewplotacidn de los recursos de los fondos marinos -
y ocednicos y de 5u subsuelo; es esenclal hacerse a uns idea de lz zoma a la.que se
aplicaré el régimgn-internagional v de los recursos que contlene. Por otra parte,.
también hay upa relacién inneggble entre e;.limite de los fondos marinos y el ,limite.
de la plataforma conbinental. ‘
Tenleﬂdo en. cuenta esbos hechos, pareege que lo més 1ldgico serfa adoptar una de-.

1as dos solu01ones siguientes. La primera seria pedir a las Subcomisiones I y II que,
reunldas con;unﬁamente bajo la preuldenc1a del Presidente de la Comisidn principal, .
estudlaran la cuestlon de los 11m1tes de la plataforma conbtinentsl y de los fondos ma-
rlnos ¥ oceanlcos ¥ formularan recomendacicones al respecto. La segunda- serda atribuir
el poder de formular recomendaclones sobre esta cuestidn a la propia Comisidn princi-
pal, como. ha sugarldo ¢l Presidente,” Cualquiera de ¢sas soluciones serfa nds 18glica.
que dar facultades para hacer recomendaciones scbre esta cuestidn exclusivamente a la
Subcomlsloﬂ T o la Subcomisidn II, dado que es imposible definir si la cuestién guar-
da may or relaczon con el régimen internacional o con los limites de la jurisdiccidn
nacionsl sobrela. plataforna contlnental dea argumentacién'enjfavor_ﬁe ﬂma'u otra
‘oplnlon es forzosamente arbitraria. o |

.- La tercera cuestlén pendiente en materia de procedlmzento se reflere al mandato
de Ja Subcomlslon II as d801r, se trata de ‘saber-en.qué fase de lg prepara01on de
la: amplla llsﬁa de temas y cuestlones r913010nados con el derecho del mar debera esa
Subcqmlslon empezar a redactar los artlculos del tratado. Estd bastante claro gue
laUSubcomlulon.no debe empozar a-redactar los artlculOS cuando ablo tenga en su lista
uno'b ﬁQs ﬁ?mas_c cﬁestiones.‘ Por otra parte, seria completamente 1rrazonab1e ap1a~
zar la redaccidn de los artfeulos hasta taibo no se"haya‘completado-la llsta.' En
1 tima 1nstan01a, se traua de wma cuestlan de confianza. Las delegaclones no parecen
confiar eh la buens fe de los demas v por ello 1nﬁls%on, por una parte, on que todo
debe exp:esarpe enrtermlnos_olaros v precisos y, por 1& otra, en que todo ha.de. dejar—
se Yago y ambigud.  Cén un minimo de comfzanz mutua debe sor p051ble decldlrse por
un eriterio tan eldstico como el d& tna "lista oustanclal“, pero ain esa conflanza

mutua el Sr. Koh teme que no haya manera de llegar a un acuerdo.
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Bn 1o que se refiere a la labor de 1la Comisidn principal, la delegacién de
Singapur quisiera, en primer lugar, que esa labor progresars firmemeﬁte hasia la con-
vocacién de una conferencla en 1973, si los %rabéjos preparatorios ée pueden terminar
para entoﬁces, v hacia la aprobacidn por la conferencia de convenios gobre todos los
temas qué se le hayan encamendado. Con estos cbjetivos a la vista, la delegacién de
Singapur se opondrd a cualquier tentativa de demorar u obstruir la labor de la
Comisidn principal. EBn segundo lugar, la delegacidn de Singapur considera la empresa
en gue estd empefiada la Comisidn como la construceidn de un orden internacional nuevo
v equitativo gue rijes las actividades del hombre en el espacio ocednico. En esa empre-
sa es necesario evitar todo sectarismo, ya qué;'para que el nuevo orden internacicnal
‘Sea equ¢tat1vo y visble, debe tener en cuenta los levltlmos 1ntereses de todos los
i Erupos de paises.

Las declaraciones formuladas poer las delegaciones durante el debate general po=-
drian hacer pensar a cuclquiers gque el dnico grupo de paises cuyes intersses estén en
jﬁegb es ¢l de los Estados riberefios v gue las ﬁﬁicés controversias son entre los
Eétédoeribereﬁos desarrollados v los Estados riberefios subdesarrollados. Por supue s-
to, embas'conclusiones son falsag; la verdad es que no eiiste hemogeneidad de intere-
ses én relacidn con estas cuestiones, ni en el grupo de palses desarrollados ni en ol
'grupo de pamses subdesarrollados. .

Desde un punto de vista 1oglco, es posible dividir los palses del mundo en nc me-
nos de nueve grupos, seglin sus intereses. En primer lugar, los Estados riberefios que
tienen extensas plataformas continenbales. En segundo lugar, los Estados riberefics que
no tienen plataforma continental o tienen muy poca y dan al mar abierto, Bn fercer
lugar, los Estados .sin litoral; en cuarto lugar, los Estados éue s8lo tienen acceso a
ié'ﬁiataforma continental; en guinto 1ugar,'1os Estados riberefios cuya economia depein-
de déulé pesca en las aguas adyscentes a sus costas; en sexto lugar, los Estados cuya
economla depende de los minerales 1{quidos o sdlidos gue se han descubierto en los
fonaos narinos y ocednicos y que se explobtan comerclalmentc, 0 que probablemente se
descubrlran en dichos fondos y se explouaran comerciaimente en el fubturo; en séptimo
lugar, los Estados cuyc territorio es un archipiélago ¥ que tisnmen inmberéds especial en
la definicidn del ifmite de las aguas territoriales; ‘en octavo lugar, el grupo de pai-
ses marftimos dessrrollados; y por Ultimo, el grupo de Estados maritimos que poseen
una tecnologfa submarina. Resulta evidente enseguide que estos nueve grupos de inbere-

ses no se excluyen mutuamente y. que un Estado pusde psrienscer simultdneamente a varios
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grupos, También debe quedar 615“o'queiibs-paiseé en desarrollo no comparten los mis—
mos interesss sino que tienen intereses diferentes. Por e jerplo, los Dstados eon . des=
arrolic sin 1itoral v los Estados sin plataforma continental tienen intereses afiheé,
pero no comparien los mismos intereses ni con los Estados riberefics en desarrcllo con
extensas zonas de plataforma continental ni con log Zstados wiberefios en desarrollo
con plataformas continen%ales limitades pero con salida al mor abierto.

Partiendo de este andlisis, el Sr. Koh estime que 1z unidad del Grupo de los 77 -
tendrd que basarse en el reconocimients de la diversidad de jutersses dentro del
Grupe, y no en unh falsa comunidad de intereses. Y lo mismo que los Dstados riberefios
desarrollados no deben atreverse o habler en nombre de los Estados riberefios en desarro-
1lo, éstos no deben pretender hablar en nombre de los Estados en desarrcllo sin 1itoral
o de Estados sin platafcrma continental, debe dejarse que los representanteé:de @808 .
pafsss hablen por s mismos. h ‘ BT :

Como renre entante de un psns en desurrollo aus no tiene plataformz continental,
el Sr. Koh desea = irmar que el interés przmord%al de Singspur es fomentar ¥ proteger
sus deféchds hereditarios. La Declarscidn de Drincipios he proclamade que los fondos
marznos y ocednicos y su subsue¢o son patrlmonlo comdn de Ja humanidad, &u pefs, que<"-
es una pequedia perte de la numﬁn1aad, posee pues, uw titule sobre ase patrimonio; y ese
titulo, al igusl que el de otros naises en desarrclle que se encuemtren en la misma sis
tudéién; dépende totalmente del éxito o del fracaso de la labor que estd realizando lo
Comisidn. Porgue si esta labor fracasa, son Log pafses sin litoral ¥ los paises sin -
plétaforma'cdﬁtinental loézque perderdn su patriﬂohib. Los Estados riberefios en degaw
rrolle” con extensas zonas de nlataforms continental v los que tiehen plataformas’ 1imin-
tadas perc dan a mar abierto tisnen la posibilidad de reivindicar unilaterslmente gran-
deé"exténsioﬂes de los fondos marinos y ocednicos. fungue 0° poslb Le gue no posean .
los.ébnocimiéntos tecnoldgicos necesarios para explotar 1los recursos de esa zona, por
1o menos nueden obtener beneficios de ella ofreciendo arriendos y concesiones a eﬁpre#
sas de oaloes desarro?l dos. Los pafses gin Jltor“T v los que no tlenen nlataforma
contlnenial no tiénen esa ﬂoswbﬂlldad.

De estas premisas s¢ desprends tambidn avie’ el valor del patrimonio de la humani-
dad ha de depender forzosaments de ld extensidn de la zona internacional de log fon-
dos marines y oceénicds,'de los recursos de dicha zona v de la posibilidad de eﬁplb~"“
tarlos. Teniendo esto en cusnta, los representantes de Jos Estados sin litoral v de
los Estados sin nlat taforma continental no pueden permanecer indiferentes a lag cre~’

cientes pretensiones de algunos Bstados riberefios en lo gue se refiere = los fondos
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marlnos ¥ oceanlcos, ya que tal extensidén de la jurisdjcCién nacional invade el férrem
no de su futuro patrimonio y merma sit valor. -No se oponen a los intereéses de los :
Estados rlbgrenos, va sean desarrollados o en desarrollo, poro quieren senalar ‘senci-
1lamente gue sus intereses no son los Gnicos irtéreses que hay que tener’ en cuﬂnta.
La tares de la Com;51on es tratar de encontrar el punte en gue pueden equll;brarse_los
diversos inbereses. - o ﬁ

Hey dos cuestiones que el Sr, Koh deseariaz mencionar brevemente. La delegacién
de Singapur_eété de acuerdo con el representante de Suecia (462 sesidn) en Quella ia—
bqr dﬁ la Subcom;sién Iil debe coordinarse con log preparabivos para la Conférencia de
ias Nacicnes Unidas sobre el Medio Humano que se celebrard en Estocolme en 1972. hsie
mlsmo, conviene con el representante deo Islandia (492 sesidn) en la necesidad de esta-
"blecer una secretaria unificada compuesta de funcionarios de las Naciones Unldas hs “de
expertos de los organismos interesados, tales como la F40, la OCMI ¥ la coL de
1a UNESCO Esa secretarla unificada estaria dirigida por un alto funclonarlo quo pre-
sentarlg 1nformes directamente al Secretario CGeneral de las Naciones Unidas. '
o Slngapur, como pais subdesarrollado, se da demasiada cuenta de sus deficiencias
"mctuales. Su marina mercante es insignificante y la mayor parte de sus productos se
transportan aun en buques de naciones mar{timas desarrolladau. Su industria Desquera
es arcaica ¥ sus pescadcres no pueden competir con los de los paises desarroilados. No
obstante, Slngapur estd tomande rdpidamente madidas endrgicas para poner remedio a
zeas deflclen0138. Suoactitud es de que su actusl estado de subdesarrollo no es per-
manente slno solamente una enfermedad. pasajeéra., Quisiera animsr E: otros palses en deg=-
Prrollo 8 que adopten una actitud progresiva ‘andloga, on lugar de da® por hecho que
Vcontlnuaran en su estadc de subdesarrollo por tiempo indefinido. o
: L El Sr. SOLOMON (Trlnldqd—Tabago) dice gue a medida que avanza 1ia 1abor de |
las Na01ones Unidas respectode 1z cuestidn de los fondos marinos y sus recursos ge apren
cia mas generalmente lz importancia de dstas En opinidn de su delegac;om, la unlca ba-
ge sobre 1la cusl podrié establecerse un régimen para 18 zona iﬁternacionéi‘ae los fonn
doq marlnos es la.Declaracidn de principios 1ncorporada en la resolucién 2749 (KXV)

La uomlslon estd entrando en la staps décisiva de su 1abor. Una de sus tareas
pr1n01pales con31ste en preparar la mueva. conferencia sobre el derecho del mary, y los
progresos que realice con ese fin dependerdn en gran medida de sUS métodos de trabajo.
Los ﬁrocédimientos que adopte determinardn hagta cierto punto los resultados que se

obtengan en cuestiones de fondo., Por consigulente, no debe establecerse una rigids
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distincidn entre. procedimiento y fondo en una cuestidn en que los prcblemas. se encuen=—
tran tan estrechsmente winculados entre s{. 58io 1z buens voluntad general que se
manifieste en las diffciles negociaclones que van a entablarse permitird a los Estados
conciliar sus contradictorios intereses en el medio marino, Estos conflictos no se
reducen simplemente a los existentes entre los pafses en desarrollo y los pafses
desarrollados.

En cuanto al acuerdo slcanzado sobre la organizacidén de los trabajos (véase
la 45% sesidn), l= delegacién de Trinidad-Tabago, dado su limitado personal, sélo acce-
did de mal grado a que se establecieran tres subcomisiones y no dos. En su opinidn,
1la Comisidn principal_deberia actusr comc érgano coordinador, y nc como un drgano que
entable discusiones de fondo en la primera etepa del examen de cualquiera de las cues-
tiones concretas gue abarca su mandato. _

Conforme al acuerdo sobre la organizacidn de los trabajos, se ha encargado a la
Comisién principsl que considere y asigne los tres temas pendientes: 1a definicidn
precisa de la zona, 1os usos pacificos de esa zona y la cuestidn de la prioridad.
Tendrd que examinar los problemas que entrafian esas cuestiones conbrovertibtles y asig~
narlas a una de las Subcomisiones para que las estudie a fondo y prepare proyectos de
artfculos. La delegacidn de Trinidad-Tabago opina que el hecho de que la Comisidn
principal se agdjudicase a si misma una de esas cuestiones estaris en total contradic-
cidn con ¢l esplritu del acuerdo sobre la organizacidn de los trabajes.

Ia seguridad de todos los Estados, y especlalmente la de los Estados pequefios y
débiles, estd Inmbimamente vinculada con los usos pacificos del mar. In el pasado, los
Estadoértecnolégicamente adelantados y militarmente poderosos han dado una interpreta-
oidn mﬁy amplia al principie de la libertad de los mares para poder subyugar y"coloniu
zar a4 otros pusblos. En cuslquier nueva conferenciz sobre el derecho del mar habrd
que regular la llamada libertad de los maves y establecer un equilibrio entre ella y
la necesidad de los Estados de salvaguardar su seguridad y soberania nacionales.

La delegacidn de Trinidad-Tabago sugierc que 1a cuestidn de los usos pacificos de
la zona se asigne a ls Subcomisién I1I, cuyo programa de trabajo es algoe mds ligero.
Le prevencidn de la conteminacidn y la investigacidn cientifiea, cusebiones incluidas
en ellérograma de trabgjo de esa Subcomisidn, podria muy bien entrar dentro del tema
general de los usos pacificos del mar. La capacitacidn y le asistencia también deben

ser examinados con cardcter de urgencia por la Subcomisidn ITI,
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Por lo que respecta a la definicidn p1e01sa de la zona, la delegacién del orador
estlma que es en la SubCOmlslon 11 donde es probable gue se llegue a un acuerdo global
sobre 1os 1fnites de 1a JHTlSd’CClOH nacional. El mandato de la Subcomisidn II. inclu-
ye las cuestlones examinadas por anteriocres conferenclas sobre el derecho del mar: si’
esa Subcomisida llega a un acuerdo sobre la anchura del mar territorial, la naturzleza.
y el alcance de los derechos de pesca preferenciales de los Estados riberefios, los 11~
nites exteriores de la plataforma continental y la definicidn de los recursos de esa
plaﬁéforma, Jabra +legado a todes los efectos g una definicidn precisa de la zonz a
que Habrd de.apllcarse ¢l régimen inbternacional., Si se confiara a la Subcemisién I
la tarea de fbrmular recomendaciones sobre la definicidn precisa de-la zona se entor
pecerdian ineyitablementejéus tareas. La delegacidn de Trinidad~Tabago no puede acep-.
tar ninguna zsona intermedia entre la jurisdiccidn nacional y la internacionsl. ~La zona
internacicnal a que habrd de aplicarse el régimen estd determinada por los limites
exteriores de las jurisdicciones ﬂacionalés. .

1a cu@stién de 1a prioridad, a la luz del séptimo parrafo del predmbulo de la
rééolucién 750 G (¥XV), no se presta a discusidén: . la elaboracidn de un régimen inter-
na01onal equltaﬁlvo facllltara un acuerdo sobre las ‘cuestiones que se habrdn de exa-
mlnar en una nueva conferencla sobre el derecho del mar. La Gomlslon, como cuestidn
prlorltarla, debera e@tablecer los elementos principales del régimen, ya que sélo de
ese modo se podro llegar a un acuerdo sobre la redac01on de proyectos de articulos
relabLVOS a ctras cuostloncs.. La resolucidn 2574 A (XXIV), que se recuerda en la ro-
solu01on 2750 G (XXV), g8 atn més explicita, ya que reconoce que el establecimiento
del reglmen fa0111tar1d 1a tarea de determinar los limites de la zoua a que ha de
apllcarse. hed, pues,,cn ambas, resolu01ones estﬂ'clara 1z cuestidn de lg prioridad,
¥y por prlorldad debe entenderse “prlorldad de tratamiento", en el sentido que dio al
término ”prlorldad“ la COmlSlOH de Derecho Internacional, como sefiald el representan-
te del Ganada en el debate hub“do en la Asamblea General durante el vigésimo qulnto
perlodo de ses:mnesl

Berla carecer del ¢ent1do de la rcallaad esperar que se llegue a un. acuerdo sobre -
1a deflnlclon pruclsa de 1a zona mlentras no se hayan elaborado por lo mencs 1o prin-

01pales elementos del roglmen 1nterna01ona1. Bl criterio de la explotsbilidad

1/ Vdase A/PV.1933. .
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establecido en la Convencidn sobre la Plataforma Countinental {Ginebra, 1952)es aceptable
tanto para los Bstados tecnoldgicamente adelantados como péra los Estados riberefios
endesarrollo, Por consiguiente, la concesidn de prioridad al régimen podrfs resultar
el catalizador que se. ngcesita para acelerar la conclusién de un acuerdo sobre las cuesw
tiones de derecho del mar que guardan relacidn,

+ Jios -Estados menos adéelantados desde el punto de visia tecnoibgico se dan cada vesz
més cuenta de sus intereses en las zonas maritimas que estfn bajo su jurisdiccidn con
arreglo al derecho internacional consuetudinaric. Neo los impresiona la amenaza de que
una tecnclogia en rdpido desarrollo pueda mermar sus derechos reconocidos y por lo
tanto no se leos puede apremiar a gue tomen decisicnes precipitadas gque puedan reper—
cutir desfavorablemente en sus intereses. La delegacidn de Trinidad-Tabago aborda‘qon
objetividad el problema de la distribucidn de beneficios. A breve plazo, los benefi-
cios para los pafses en desarrollo podrian ser minimos.

El conceplo del patrimonio comin de la humanidad, que es la piedra angular del
régimen inbernacional gue habrd de establecerse, estd shora consagrado en el péfrafo 1
de la Declaracidn de principios contenida en la resclucién 2749 (XXV) de la Asamblea
General. Dado que ninguna delegacidn votd en contra de esa resclucidn, tieme en cier-
to modo la autoridad de una decisifn obligatoria. La Declaracidn no establece un ré-
gimen provisicnal, sinc que pretende dnicamente ssr la base sobre la cual_ha?ré de edis:
ficarse el régimen internacional. Fste régimen deberd ser fuerte y poder resolver todas
las cuestiones reiativas a las actividades que se.desarrollen en ls gona. -

La delegacidn de Trinidad-Tabago también desearis que la Subcomisién I discutiera
el concepto de la gestidn regional en la administracién del régimen internacional, 1a
aplicabilidad del principio del archipidlago en zonas semiencerradas y la relacidn
entre el régimen internaciocnal-y los acuerdos maritimos regicnales ya concertados den-
troidel marco de las llamadas zonas cerradas. '

In conformidad con el principio del "patrimonio comﬁn", todo Estado tiene derscho
a participar en los beneficios. Esa participscidn no es una ayuda ni puede conside~
rdrsela como tal, y no liberard en medo alguno a los contribuyentes a los organismos
de las Naciones Unidas de sus obligaciones actuales. Otro aspecto de la cueetidn es
el del acceso de los productos de la zona internacicpal a los mercados mundisles. Se-
ria discriminatorio que un Estadc modificase su legislacidn fiscal para proteger a
sug nacionales; negande asf{ la igualdad de acceso a sus mercados para los productos

|

de la zona internacional, sea cual fuere la naclionalidad de gquienes los exploten.
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La preparacidn de la,iista‘general de.temas relativos sl derecho del mar se ha
confiado a la Subcomisidn II.V_Esrun amplio mandato, que asegura un enfoque- orgdnico
y global del derecho del mar. Bl parrafo 6 de la parte dispositiva de la resolu-
cidn 2750 G (XXV) parece dar a enbender que la vedaccién de articulos sobre tales
cuestiones sélo deberia comenzar después de elaborado un compendic global de los pro-
blemgs existentes. HNo obstante, la delegacibn de Trinidad-Tabago opina que la Subco-
misidn podria decidir redactar proyectos de articulos sobre cualquier cuestidn antes
de que se haya completado diéha lista., La prepafacién efgotiva de una lista general -
no deberia ser un procesé.excesivamemte largo. La delegacidn del orader esbima dque
si un Zgtado o un grupo de Estados insiste en que se incluya un tema determinado se
lo desbe incluir.

La Subcomisidn IT deberfa dar clara prioridad & la capacitacidn de nacionales
de los paises en desarrcllo en todos los aspectos de las ciencias y la tecnologia
marinas y de las operaciones gue pueden desarrollarse en los fondos marinos, En el
vigésimo quinto periode de sesiones de 1la Asamblea General, la delegacidn de Trinidad-
Tabago insistid ante la Pyimera Comisidn en la importaﬁcia v urgencia de esta cues-
t16n. - Es de lamentar que el Consejo de Administracibn del PNUD, en su unddcimo perfo-
do de sesiones, no. haya tratado la cuestidn con'la‘urgencia gue merece, y li deléga~
cién_dewTrinidameabagQ_insta a los zcluales miembros de ese Consejo é éue den priori-~
dad en sus programas a le cuestidn de 1a capacitacién y la asiﬁtencia 4 los péises
en desarrcllc. Es indispensable la participacibn de esos paises en todas las vamas
de la investigacidn cientifica, y Trinidad-Tabago tratard de obtener la ayuda del PNUD
para-establecer un centro cceanogrifico regional para el Caribe.

" Habiendo de esta manera expuesto sué_opigicnes preiiminares respecto de algunas
cuestiones de fondo, la delegacién de Trinidad-Tabsgo volverd a hablar de estos pro-
blemas detalladesmente duramte las deliberaciones de_lasrsubédmiéiones.

Bl Sr. MATSEIKO (Repiblica Sociglista Sovidtica de Uerania) dice que da
Comisidn, en su actual perfodo de sesiones y en los subsiguientes, hebrd de examinar -
toda una serie de problemas de distinta indole pero esﬁrechamenterviﬁculados cen el
uso de los occéanos en beneficio e interds de la nmanidad. Estbsrﬁfbblemas pue&en
dividirse en dos categorfas. - In primer lugértfigurah ias cusstiones del uso pacifi-

co de los fondos marinos y,oceénicos ¥ su subsuelo fuera de los limites de 2a
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jurisdiocién nacionsl, que estdi relacionadas con la elaboracién de un régimen interns=
eional de los fondos marlnos justo ¥ cqultatlvo, ineluido el correspondiente mecanismo
i1+erna01oma1, Y La &eflnlclon de los limites exactos de la zona extrajurisdiccional.

En segundo 1ugar esban varias cuestiones de derecho maritimo pendlepte 5 partlcular*
mente la de 1la anchura del mar territorial, incluidas la de salvaguardar la Wlbertad
de pasc por los estrecnos para la navegacidn 1nternaovonal ¥ la de establecer zonas
pesgueras en casos en que la anchura del mar uerfltorlal es inferior a doce millasy
Las earacteriséicas particulares y la complicada naturaleza de estas cuestiones han
condicionade en gran medida la estructura orgénica de la Comisidn.

Los debates habidos en anbteriores perfodes de sesiones de la Comisidn y sobre
todo durante el vigésimo quinto periodo de sesiones de la Asamblea General demostra-
ron de manera convincente el deseo de gue se utilicen los ocdanos de modo mds amplio
¥ r301onal v la nece51dad de regular 1ntern301onalmente v de manera eficaz lﬂs geti-
VLdades de los Estados en esa esfera.

A1 preparar, con miras a la préxima conferencia, el proyecto de articulos de un.
tratado en que ha de incorpofarse el régimen internacional de los fondos marinos, in-
cluido un mecanismo intérﬁadional, habrd que bener en cuenta las disposicidﬁes de la
Declaracidn de principics que regulan los fondos marinos y ocedhnicos y su subsuelo o
fuefa’de Tos 1imites de la jurisdiccidn nacional. FEste documento contiene varias ”
diéposiciones impértanies, que pueden desempefiar una funcidn positiva en la Pormula-
cidn de normas concretas que regulen en un tratado la cboperacién internacional en la
exploracidn y explotacidn de los recursos de los fondos marinos y ocednicos. La dele-
gacidn de Ucrania toma nota en particular de que 1a'zona'de los fondos marincs y oced-
nicos fuera de Yos lfmites de la jurisdiceidn nacional deberd roservarse exclusivemen-—
te para fines pacificos. Ya en el vigdsimo quinio perfodo de sesiones de la Asambles
General sefiald cudn importante y urgente era la prohibicidn del uso de los fondos ma~
rinos para fines militares. EL Tratado sobre prbhibicién de emplazar armas'nucleares
v oiras armas de destruccidn en masa en los fondos marinos y ocednicos y su subsuelo,
que ya ban firmado muchos paises, entre ellos la Republlou Socialista Soviética de
Uzrania, ha proporcionado un buen punio de partida para la transformacidn de los foﬁ;
dos marinos en una zona de cooperacién internacional pacifica.

Es fundamental que el régimen se elabore sobre 1a base de los principios de 1z

: . 1 ] i . " +
Declaracidn, que establece que la zona no estard sujeta a apropiaeidn por Estados ni
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personas naburales o juridicas y que ningdn Estado reivindicard ni ejevcerd la sobera-
nia ni derechos soberanos sobre ninguna parte de los fondos marinos fuera de los 11w
mites de la jurisdiccidn nacional.

Los articulos del proyecto de tratado sobre el régimen internacional de los fon-
dos marinés deberdn contensr disposiciones gue determinen que todos log Estados debe-
rén actuar en esa zona con miras s mantener la paz y la seguridad internacionales, con-~
tribuir a la cooperacidn internacional y respetar estricta e indefectiblemente el dere-
cho maritime internacional y sobre tedo la Carta de las Naciones Unidas. A ese tratado
deberdn poder adherirse todos los Estados, sin discriminacidn, sean o no miembros de
las Naciones Unidas o de algin organismo especializado. Bste criterio responderd al
propésito de desarrollar la cooperacidn internacionsl en el uso de los fondos marines
y ocednicos vy sus recursos en. beneficio e interds de toda la humanidad. 4

La cuestidn del mecanismo internacicnal para la exploracidn y explotacidn de los
recursos de los fondos marincs es sumamente complicada, como confirma un informe del
Secretario Genersl (A/AC,138/23), en que se esbozan diversas formas que podrian adop-
tar tal mecanismo.  Este deberd establecerse sobre fundamentos realistas, por ejemplo,.
sobre la base de un ‘ratede universal acerca del régimen internacicnal de los fondos
marinos y ocednicos fuera de los 1imites de la jurisdicciéﬁ nacional; gue permita de~.
finir la condicién, agtructura v funciones adecuadas del mecanismo. _

Las dificultades que presenta la formulacién de normas jurddicas que rijan las
actividades de los Estados en los fondos marinos, asi como el régimen y el mecanismo.
internacionsles, se deben en gran parte a la insuficiencie y al cavdcter fragmentario
de los conocimientos actuales sobre ese medio, Por consiguiente, los Estados deberdn .
Intensificar sus invesbtligaciones de los fondos marinos. La direccidén general gue ha=~.
brd que seguir pars resolver ese importante problema se ha determinado en la Declara— .
cidn de principios, que insta a los Estados a contribuir a la cooperacidn internacio-
nal participandc en programas intermacionales, fomenbando la colaboracién entre cienti-
ficos de los distintos pafses y difundiendo los resultados de sus investigaciones por
conductos internacionales.

" Para ser eficas y. universalmente aceptable, el régimen de los fondos marinos no -
deberd restringir la libertad de la investigacidn cientifica, sino contribuir a ella.
La Hemiblica Socialista Sovidtica de Ucrania estd realizando amplios estudios cientiw-
Ticos de los fondos marinos. Los harbres de clencia de Ucrania estudian activamente

& & 4 3 * .
el Ocedno Atldntico v se han llevado a cabo investigacionss andlogas en algunas zonas
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de 1os Ocdancs Indicb”yaPacifiédg “Se estdn haciendo muchos estudios de Los Fondos
marines en relacid n con programas internacionales. Ucrania participa en un programa
a largo plazc de investigaciones oceanogréficas y en programas regicnales y bilatera~
1és en el Mediter?dnes, en cl Caribe v en clertas partes del Ocdano Atldntico. Par-
ticipan en la exploracidn de los fondos marinos hombres de ciencia de institutos de-
pendientes dé la Academia de Ciencins Ueraniana v de otras organizaciones. 'Seis:buques
ds la Academis de Cidncizs estdn haciende expediciones de exploracidn clentlflca v dos
‘grandes bugues exploran las profundidades del Ocdano Pacifico. :

Por lo que respecta:a las cuestiohss de:derecho meritimo que la Comisidn habrd
de-iexaa}:m'.iiar''q 1z delegacidn de Ucrania ya insistid en el vigdsimo quints perfode-de
sesionss de la Asamblea Cenéral en gque el problems de la detérminecidn de la anchura-.
del mar territorial ‘dentro de limites inferiores a doce millas y lad cuestiones cone=-
xas de loé'estrachns y Llog derachos de pesca son de importancia pribritéria ¥ deben
resolverse con Urgencia. . De 1o consrario no es probable que se sélucione satisfacho-
riamente.la”serie-ccmpleia de cuestionzg vinculadas con la'eoopefacién internacional
en el uso ¢ Tos ccdancs en beneficic e interds de toda la himenidads

1 DTaﬁOf.”GipTﬂnd@ 1a inquietud cue se ha manifestado en eT vigésimo quinto pe--
rfodo'dé sesionss de la Asamblea Genzral v en la Comisién ante la tendencia hacia una
nueva soluc#oa unilateral de la cuestidn de la anchura de lag aguas terrlﬁorlales.
Esa solucidn ha sido adelantdda por algunas delegaciones casi ceomo un privcipio; pe-
ro-la adopclon de wn thQUF'unilétmral pare resciver un problems inbernacional tan’
v1ual como dse conduciria inevitablenente a complicaciones, conflictoscy”éontroverﬁ
sigs. Por 1o tanto, es necesario lograr wn acuerdo imbernacional en que ée“tenganﬁenl
cuenta log intereses de todos los Esb ados, grandes o pequeiios, desarrollados o en des~
arrollo, maritinos o né marftimos. - La solucién de este problema y de otras cuestionss
d6 derecho mar{tins no deberia basdrse en una accidn unilateral, sino en la sooperas

“eibn intérnacional ¥ er tn acuerdo del mismo cardcter, asi como en el respeto de los
intereses de todos Tos Tstados, en pro de la paz v la seguridad intefnaéionaleS'y'deif
la comprensifn reciproca. Bsto es lo que se pide =n la Decleracidn sobre Llos prinei-
pios de derechos internacional referentes a las velaciones de amistad ¥ a la coopera-
uiod entre 1os Estades de confomidad con la Carta de tas Naciones Uﬂldas, aprobada

por la Asembles Generdsl el 24 de octubre de 1970 Lﬂeso1u01on 2b25 (XXVl/
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La delegseidn de Ucrania también aboga por la definicidn precisa de los limites -
exteriores de la plataforma continental ‘de los pafses maritimos. Es diffcil elaborar
las normas juridicas de un tratadc gque regule las cuestiones de la explotacidn de
los recursos de los fondos marinos fuera de los 1fmites de 1z jurisdiccién nacional si
en la prictica se desconocen los limites exactos de esa jurisdiceidn. La labor en
estos dos aspectos estrechamentes vinculados entre si deberfa llevarse a cabe simul-
tineamente a fin de obtener decisiones aceptables.

El orador escuchd con interés las declaraciones formuladas por verias delega-
ciones en el vigésimo quinto periodo de sesiones de la Asamblea General, que propug-
naban 1a definicidn de la platafcorma continental sobre la bass del criterio existen—
te, ¢ sea el de una profundidad de 200 metros, que es el 1imite medio del borde exte-
rior de la plataforma geoldgica, siguiéndose el criteric de una distancia fija a par-
tir de la 1inés de base para calcular la anchura de las aguas territorieles de los
Estados marftimos, As{ serfa wds precisa la disposicidn de la Convencidn sobre la
FPlataforma Continental (Ginebra, 1958), relativa a las zonas contiguas a la costa.

La Comisidn deberia examinar detenidamente ese puntc de vista al iniciar su labor
sobre. el problema, '

El orader estd de acuerdo con los representantes que€opinaron que los problenas
de derecho marftimo pendientes deberfan sclucionarse sobre la base de la Convencidn
de Ginebra de 1958, cuyas normas y principios se establecleron iras un largo proceso
de evolucidn histérica y han resistido a la prueba del tiempo. Los intentos de soca-
var o conmover esa base internacional sélo podrfan originar serias complicaciones en-
tre hstados y poner trabas en el camino de la cooperacidn internacional para la uti-
lizacidn de los océanos. ,

El Sr. KANIARY (Kenia) dice que el motivo de gue algunas delegaciones se
hayan mostrado escédpbicas en relacidn con el régimen internacionsl y el mecanismo -
internacional es su preccupacidn porque éstos cumplan los propdsitos a.que estdn .-
destinados., Teles delegaciones confian en gque el régimen internacional serd cabalmen=
te madurado v en que sera el resultado de un estudio minucicso ¥y en la medida de lo
posiblo, de la coneiliacidn de los diversos intereses de la comunidad de naciones,
ricas y pobres, desarrolladas y en desarrolio, riberefias y sin litoral, en una ora de
cooperdcidn ifiterndcicnal.  Ton buena voluntad y espiritu de transaceidn por parte
de todos los HEstados, sin que ninguno invogue intereses mds importantes que obros

ni oponga sus intéreses a los de los demds, 1z Comisidn debiera coronar con éxito sus
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trabajos preparatorios de la conferencia sobre el derecho del mar propuesta para 1973
o una fecha ulterior. DIsos intereses son vastos y comprenden aspectos econémicos,
militares, navales, estratégicos, de navegacidn, polftices y de otra indcle. Como

ha sefialado el representante del Perd (462 sesidn), toda tentativa de un grupo de
Estados de restar importancis a los intereses de otros serd perjudicial para el Sxdito
de 1a labor de la Conisidn.

Lds“grupos regionales, en el acuerdo alcanzado sobre la organizacidn de los tra-
bajos y materias conexas, no consiguleron llegar z un arreglo con respecio a varios
temas. Uno de ellos es la cuestidn de la prioridad del régimen internacional, res-
pecto de la cual el orador manifiesta su acuerdo con las observaciones del represen—
tante de Ceildn (472 sesidn).

Los Estados en desarroilo, Kenia incluida, desean un régimen y un mecanisme in-
ternacional sélidos con las atribuciones, funciones y normas de aplicacién necesarios
para gérantizar que la exploracidn y explotacidn de los recursos de la zona benefi-
clen a todos, especialmente a los Estados en desarrollo. Por consiguiente, los Estados
en desarrollo no:considerarian aceptable un simple régimen y mecanismo. Fl represen-
tante de la India (483 sesidn) ha expuesto ya los principios en que dos Estados‘eﬁ
desarrollo basan su posicién; es importante que formulen pronto sus objebivos para lo-
grar elxrégimen y mecanismo internacicnales que desean. ' )

La delegacién de Kenis estima que, en el instrumento universal, os decir la
Declaracién de principios proclamada en la resolucicn 2749 (XXV) de la Asamblea
General debe tener fuerza de ley. Ia gistribucidn de beneficios entre los Estados
debe estar sujeta a normas claramente emanciadas y no debe depender de la voluntad del
Egtado explobadoer, como parece preverse en lg seccidn IV, "Pago de deréchos“, de las
propuestas presentadas por Francla, especialmente ia frase: "AL tiemporde la atwi-
bucidn de cada titulo de explotacidn, el Estado interesado deberd obligafée, por una
parte, a instituir y reeaudsr tal impuesto y, por otra parte, a destinar una parte
apreciable de ese impuesto & cualquier programa de ayuda al tercer mundo, interna-

. - . R
clenal, vegional o bilateral, que elija™ .

2/ Véase Dogumentos Oficiales de la lsamblea General, viedsimo guinto perfodo
de_sesignes. Suplemento N2 21 (A/8021), arexo VII, pag. 210,
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Los drganos encargados de la inspeccidn, el control © la reglamentacidn de las
actividades del régimen no debisran ser demasiado mumerosos, puss de lo contrario los
primeros ingresos del.régimen serian consumidog por el mecanismo internacionsl. No
debieran funcionsr de manera andloga a los 5rganbs-existéntes, qué'a veces ha susci-
tade resentimiento entre los Estados al entorpecer la édoPCién dé:acuefdos o decisio=
nes. El funcionahiento de dichos Srganos no debiera entrafiar ninguna transgresidn del
principio de la igualdad soberana, como el uso del derecho de veto de aigunos niembros
para impedir la adopcidn de decisiones en el Consego de Seguridad.

Er lo que concierne a la wona bajo mandato propuesta por los Estados Unidos de
Amerlcazl la delegacién de Kenia ha declarado ante la Przmera Gomlalon de 1a Asamblea
Generalé/ y ante otros drganos gque considera la idea 1naceptable porque no es compatl—
ble con el concepto de patrimonioc comin de la humanidad. A4 difervencia de 1o gque ocu~
rre con respecto al fideicomiso, segin se entiende en derecho interno, e1 fideicomisa-
rio tendriz mayores ventajas que el supuesto beneficiaric. La delegac1on de Lenla en
la 122 reunidn del Comitd Juridice Consulbivo Asiético-Africano celebrada en Qolombo
wanifestd su oposicidn al concepto de fideicomiso o mandato (trusteeship) porgue equi-
valia a un expediente para sumentar las d651gualdades ocaswonaﬁas por la 1rregular1dad
de la plataforma conbinental. El Estado que tenga uma extonsa plataforma contbinental
poseerfa wn margen conbinental extensc, y viceversa. La creacidn @e otra amplia zona
de fondos marines, denominada zona bajo mandato inférnacional ex1iaqpﬁ el Estado riberefio
seria el tnico competente para decidir si se debe conceder una ldcencia vy a qulen COn
cedérsela, ejerceria la jurisdicceidn civil y penal sobre Tos tltulares de 1lcenc1as_

v obtendrie entre el 33 1/3% y el 502 de los derechos ¥y gravimenes, equlvaldria a uﬁa
nueva anexién de<los fondos marlnos por el Egtado rlberepo, en la que la parte del
ledn corresponderla g los Estados que pesean extensas platalormas contlnnntales. Los
pafses afroasidticos deben rechazar totalmente este concepto discriminatoric que en
fltimo término sélo favorecerfa a las grandes empresas de paises desarrollados. De=
ben insistir en que toda la zona fuera de los llmlﬁes convenidos de la plataforma con-
tinental es patrimonio comdn de la humanload destlnado & ser explotado en beneflClo

de la comunidad internacional bajo el control exclusive de wna auboridad 1nternaclonal.

3/ Ibid., anexo V.
L/ Véase A/C.1/PV.1730,
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Otro de los temas respecto de los cuales los grupos regicnales,no han llegado a
un acuerdo es la definicidn precisa de los 1imites, gue su delegacidn considera que
debe examinarse la subcomisién encargada del estudic del régimen internaciocnal y el
mecanismo internacioﬁal, pero sin perjuicio de la prioridad de estas dos iltimas cues-
tiones.' Sin embargo, 1la délegacién de Kenia reconcce gue no hay motivo gue impida a
obtras subcomisiones examingr esta cuestién en la medida en que sus atribuciones se re-
fieran a las cuestiones de lfmites en general o al régimen internscicnal en particular.
En general se ha manifestado la opinidn de gque los comentarios decisivos sobre esta
cuestidn deben provenir de_la subcmnisién IT; las pbservaciones formuladas al respecto
por el representante de Singapur merecen ser tenidas en cuenta. La delegacidn del
orador reconoce qﬁe si se pudiera definir los limites de la plataforma continental,
précticamente se habrfa 1llegado a un acuerdo sobre los limites del régimen
internacional.

La delegacidn de Kenia estima que la otra cuestidn controvertida, los usos paci-
ficos, debiera asignarse a la subcomisién 11T, pero sin excluir su examen en las de~
mas subcomisiones si sus abribuciones lo justifican. El programa de trabajo de la
Subcomisidn TIT no eéstd excesivamente recargado; seria posible llepar antes a una de-.
cigibin sobre alguncs de los temas incluidos en sus atribuciones si fueran debatidos en.
otros Ilugeres, por ejempla en la Conferencia sobre el Medic Humano gue ha de celebrar—
ge en Estocolmo en 1972, qﬁé se ocupard de la combaminacidn del medio marino, mientras
que la cuestidn de los neos pacificos queda parcislmente comprendida en el Tratado
sobre prohibicidn de emplazar srmas‘nucleafes y olras armas. de destruceidn en masa en
los fondos marinces y ocednicos v su subsuslo, recientemente ablerto a la firma.

Por lo que respecta a las cuestiones relativas al derecho del mar, especialmente
la prepafacién de una amélia lista de temas.y cuestiones v la redaccidn de articulos
detmmmm,1adﬁk@&ﬁ&ldeKmﬁacm@mieelpmﬁodevhﬂadd.mmmmaﬁmﬁede
Ceildan (477 sesidn}. fmplis no significa completa. Los temas y cuestiones sobre los
que se ha llegadc a un acuerdo podrdn ser examinadce y podrd iniciarse la redaccida de
los articulos; pero cualquier geblerno podré presentar otros Lemas o cuestiones in-
cluidos en las atribuciones de la Subcomizidn autes de la propuesta conferencis
de 1973. la delegacién de Kenia no estd de acuerdo con la opiniéh de gque sblo los te-
mzs o cuesticnes no resuglios en lag Conferencias sobre el Derecho del Mar de 1958
y 196G deben someterse a la conglderacidn de la subcomisidn y, en (ltimo térmihg;‘&e

la conferencia propussta. La delegacién de Kenia sostiene que no queda excluida
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ninguna materia en tanto esté o parezca estar sin resclver, o sea excesivamente vemta-
josa o desventajosa para cuslquier Estado o grupo de Estados.

La delegacidén de Kenia espera que, de conformidad con la invitacidn que se les
hace en el parrafo 13 de la parte dispositiva de Lla resolucién 2750 C (XXV) ds la
Lsamblea General, las organizsciones estrechamente relacionadas con la aplicacidn del
derecho del mar -0CMI, FAOQ y COI de la UNESCO- pongan a disposicidn de la Comisidn los
informes pertinentes con objeto de gue la Comisidn o las subcomisiones puedan hacer
recomendaciones basadas en un acuerdo total, Los gobiernos debieran someter los pro-
blemas que les plantea el acbual derecho del mar para que puedan ser resueltos en la

L ~ »
proxima conLsyYencid.

Se levanta ls sesién a las 12.A0 horas,
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ACTA RESUMIDA. I® TA 518 SESION

~celebrada €l jueves 18 de maruc de' 1971, a’'las 11:05 horas

Presidente: Sr. AMERASINGHE x . Ceilan

DEC1ARACIONES - GENERAIES (gontinuacidn)

EL Sr. FERGO {Dinamarca) dice que Dinamarca, con su larga tradicidn de pale
marinero, siempre se ha interesado activamente por la solucidn de todos los problemas
relativos al derecho del mar, interés gque incluye también a los nuevos problemas de
los fondos marinog y.ocednicos.

Oinamarca es, en parte, un pais enclavado en la plataforme continental, pewo tem-
bién posee; en (Groenlandia y . itas Islias Faroe; una de las costas més.largas del mundo.
sobre el mar abierto. .As{ pues, estd en una sisuescidn. Unica parva entender los difse
rentes puntos de vista sobre el problema.

Bn cuanto a los temag que ha de examinar la Comisidn, Dinamarca concede dmportan-
cia primordial a la rapida solucidn de la cusstion de los. fondos marinos y de las cues-
tiones que guedaron sin resolver en las Conferencias de las Nacloneg Unidas sobre el
Derecho del'Mar {Ginebra, 1958 y-1960), es decir, la anchura del mar territorial y la
extensién de los derschos preferentss gue se. hen de acorder 2 los Bstados ribereios aen
las asgues adyscentes a su mar territorial. Otra cuestidn es la de si las reglas
actuales sobre el paso de los estrechos internacionales han de complementarse y -acla-
rarse a fin de incluir la posibilidad de gue, como resultade de una extensidn fubvrs
de la anchura del mar terriiorial, surjen nvevos ssirechos.

la Deelaracidn de principios cue Figura en la resclucidn 2749 (V) fijs unos
objetivoes generalmente admitidos a las intenciones de 1s comunidsd internacional sn lo
que respecta a los fondos marings y oceanicos fuera de los 1imites de la jurisdiceidn
nacional y proporciona una valiosa base para las deliberaciones.de la Comisidn. Il
priveipio de que.los Estados deben fomentar la cooperacién interneciocnal en la inves.

I 2 2 L ] £ . R +
tigacidn cientifica, por los medios gue se exponen en el parrafo 10 de la parte dispo-

sitiva de la xesolucidn 2749 (¥XV), es espscialmente importa igualdad de
oportunidades juridicas no basta, es precisé tratar de conséguir-taimbién-oportunidades-

réctiéas.paﬁé todo Estado quelutilice'los_derecﬁés Que_ié han gido atfibuidos.
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Los conocimientos técnicos y la capacidad financiera necesarios para la explotacidn

de los recursos de los fondos marinos 3610 se encuentran en algunos de los.paises

mas desarrollados. Hay que estbablecer el mecanisme necesario para suprimir las actua-
les giferencias en materias de capacidad. _

También es importanie el reconocimiento de los derechos e intereses legltlmos de
los Betados riberefios en lag zctividades qué lleven a czbo otros lstados en la zona
de los fondos marinos adyacentes a sus costas. la delegacidn de Dinamarca espera gue
se puedan adopiar unas normas internaclonaleg imperativas para la preservacién de los
recursos vives y minerales de que depende el futuro bienestar de los Estados riberefios.

El proyecto de convencidn de las Naciones Unidas sobre la zona internaclonal de
los fondos marinos presentado por los BEstados Unidos de América;/ egtablece cn princi-
pio un euidadoso eguilibrio entre los diversos intereses; un punto digne de sefialar.
es qus précticamente a partir del momento en que.la convencidén propuests entre en
vigor podran obtenerse fondos para promover el progreso econdmico de los paises en
desarrcllo. $in embargo, la delegacién de Dinamarca abriga slgunss dudas en ‘cuanto a
otros puntos del proyecto, particularmente en lo que respecia al método de delimitacidn
de lo zona internacional y a la cuestidn de si el limite propuesto para la jurisdic-
cibén naclonsl resultard gensralmente aceptable para los Hstades ribereﬁos.

En lo gue respacta al mecanisme internscional para la zons internzcicnal y sus -
recursos, Jinamarca es partidaria en principio de un mecanismo dotado de facultades
bastante amplias para reglamentar, coordinar, supsrvisar y controlar las actividades
en la zona internacional de los fondos marinos, dejando sin embarge un importante papel
a los Betados. Aﬁnque de momento no pusde pronunciarse de una meanera definitiva sobre
ning'm tipo concreto de mecanismo, Dinamarca pqdria muy bien imeginar la aceptacibn de
la competencia exclusiva de un organc internacional en las zonas profundss de los
océanos, pero considera natural atribulr cilertas prerrogativas a los Estados riberefios
en las gonas adyacentes a sus costas ¥y a su actual JUTlSdlCClOU naclonal.

En lo que se refiere al derecho del mar, la delegacidn de.linemarca estima gue no
es preciso efectuar una revisidén general de las cuatro Convenciones de Cinebra

de 1938—/ que codifican cilertas normas esenclales de derecho- internacional relativas

1/ Dogamentos Oficiales de la Asamblea fGeneral, vigdsimo guinto veriodo de
sesiones, Suplemento N2 21 (A/8021), ancxo V. -
2/ 1a Convenc1on sobre el mar te¢11tor1aj ¥ la 7ona contlgua, la Convencitn sobre

ls aita may; la Convenc1on sobre pésca ¥ conservacidn de los vecurscs vivos de la alts
mar; la Convencidn sobre la plataforma continental
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al mar. Glerto es que ¢l creciente interds nor la utilizacidn del mar y de sus recur-
sos vives y minerales ha acentuado la necesidad del desarrplib pfcgresivo del derecho
del mar, nero la expetiencia ha demostrado que es muy diffeil reconciliar los intere—
ses contrepuestos de los paises. ZLos problemas pendientes sélo pueden resolverse si
hay una voluntad generQl‘de 1legar a una transaccién.

La respuesta tal vez estd en unos sistemas menos rl ;idos que los que hasta ahora
se han propuesto. Bn el dmbito de las relacionss internacionales todo el mundo reco-
noce que las zonas en desarrollo deben recibir ayuda para atenuar las diferencias de
capacidad;_‘Si, de modo ardlogo, se reconoce que hay palses y zonas aisladas de pafses
que dependen en gfadé considerable de los recurscs del mar se podrd ir = la adopeidn
de solucicnes diferentes,'teniendo en cuenta los intereses y derechos de otros paises
an ls utlllza01on del mar. o -

Dinamerca posee una flota pesquera que cpera en alta mar y en aguas adyacentes al
mar territorial de otros paises. AL mismo tiempo, la poblaclon‘local de clertas zonas
de Dinamarca, geograficamente ailsladas, se gana la vida principél o ekclusivamEnte
pescando en aguas adyacentes a la costa danesa., Por lo tanto, Dinamé?ca tiene interés
en que se adopien a nivel internacional solﬁbiones duraderas y equitéﬁivas que resul-
ten satisfactorias para ambos grupos 1n%eresados. : '

La delegacién de Dinamarca acoge con satlsfacczon la inclusidn en el programa del
tema de la prevencidn de la conteminecidn marina; problemas que exigen la adopcidn de
medidas répidas y positivas. Sin embargo, dado que ol problema ya se estudia en diver-
508 5fganos internacionales, incluida la Comisidn Preparatoria de la Conferencia de
las Haciones Unidas sobre el Medio Humano, hay que tomar disposiciones para coordinar
con la labor de la Comisidn las diversas actividades internacionales sobre esta
cuestidn. _ _ |

BL Sr. YANKOV (Bulgaria) dice gque la mayor extensidn del mandato de la
Comisidn ampliada, que ahora abarca un mayor ndmero de problemas relativos a los Fondos
merinos y hasta clerto puntc al derecho del mar en su totalidad, hace vecaer sobre
todos sus miembros una responsabilidad mucho mayor.

Los adelantos tecmdlégicos han agregado una nueva dimensidn de actividad humsna a
los usos tradicionales del mar, que son la navegacidn y la pesca. la progresiva accesin
bilidad de los vastos récursos de los fondos marinos y su subsuelo son un nuevo fend-
menc importante en el uso de los océanos del munde., Sin embargo, no debe permitirse
que las nuevas y proﬁeﬁédoras oportunidades qﬁe_abre originen rivalidades y perjudicia-
les competencias nacionales o den lugar a conflictos entre estrechos intereses nacio=-

nales y el bienestar de la humenidad,
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La delegacién de Bulgaria comprende que todas las naciones aspirven a alcanzar una
independencia eoonémiea mas efectiva y a ejercer plenamente sua dereghos soberancs
sobre sus recursos naclonales, -y aprecis sus esfuerzos por resistir a los intéﬁtos de
poderosos interesas scondmicos extranjg:os de dominar su economia y explotar sus
riguezas, pero no puede estar de acuerdo con reivindicaciones nacilonales excesivas que
podrianﬁir enudstr;mento de los intereses de la comunided inteynacional. Hsa exten-
sifn de la jurisdiecién nacional sobre el espacio ocednico podria conducir en 1a
préctica;a un mero reparto de los recurscs accesibles del mar y reducir asi casi a la-
nada la zona gue ha de considerarse patrimonio comin de la humanidad., Toda apropia-
cidn, ya sea por un grande o un pequefio, por un rico o un pobre, siempre es una apro--
piacidn y debe siempre frenfrsela. FRs esencial el respebo mutuo de los intereses.
legitimos de todos los Estades, basado en el principio de la igualdad soberana.

Es_también fundamental que la exploracitn y la explotacidn-de los recursos de
los fondos.marinos no se“extiendgq hasta constituir una injerencia injustificada en
los demés,usos del mar. Ios adelantos tecnolégicos exigen que se elaboren nuevas
normas sobre diversas cuestlones, pera la nodificacién de las normes actuales del
derecho del mar debe contar con una base sélida_y estable. No degbe confundirse la
precaucidn y la paciencis con el conservagurismo, ni deben adoptarse soluclones apre-
suradas en nombre del desarrollo progresivo del dereeho internacional.

Una condicidén previa fundamental para el establecimiento de un régimen viable y
equitativo de los fondos merinos y un derecho del mar gque responda a la zctual reali-
dad internacional es el acceso general de todos log.lgtados a los instrumentos inter-.
nacionales respectivos. Ias Convenclones de Ginebra sobre el derecho del mar y todo
auevo acuerdo relativo a ese derecho deberisn estar abiertos a todos los Estados, sin
ningima disscriminacién basada en uns condicidn previa cualquiera, como la @e;ﬁer-
miembro de las Naclones Unidas o-de cualguier oira institucida. En el parrafo 9 de
la parte dispositiva de la resolucibn 2749 (XXV)} se dice que se esteblecerd un régimen
internacional aplicsble a la zona de los fondos merinos, medisnte la concertacibn de
un tratade internscional Yde caracter universal®, principic que también deberis apli-
carse a la totalidad del devecho del mar.. _ :

En el segundo parrafo del prémbulo de la resolucidn 2574 A (XAIV) de ls Asamblea
General se manifiesta que "los problemas relacionados con la alta mar, las aguas terri-
toriales, las zonas contipguas, dla platafomma continental, lag aguas suprayacentes y los

. s . e . , . . . ’
fondos marinos y oceanicos fuere de los 1imites de la jurisdiceion nacional estan
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estrechamente vinculados. entre siv. TEsto también se aplica a la delimitacidn de los
fondog marinos extrajurisdiccionalesy al régimenque alll habrdde coteblecerse, No es
concebible un régimen internscional si no se conoce la zona a que se anlicara.

Tampoco. 83 razonable ni viable tratar de establecer un orden jerdrquico cualquiera
entre los dos problemas. EBEL parrafo 6 de la parte dispositiva de la resolucidn 2750 ¢
(¥XV) de la hsamblea General no pusde de por si prcporcionar base juridica alguna
para el establecimiento dez una prioridad concretz: Se limita a encargar z la
Comisidn que prepare para la conferencia sobre el dérecho del mar un proyecto de
srticulos de tratado que incorpore el régimen internacional y una lista amplia de
temas y cuestiones relacionados con el derecho del mar. R -

Como se ha pedido a la Comisidn que efectle smbas tareas, la Comisién ha estable-
cido dos subcomisiones: la Subcomisidn I pard gue examine el,primer:grupo de proble-
nas.y la Subcomisidn II para el segundo (véase la 452 sesidn). No se ha establecido
a_priori ninguna precedencia entre esos dos Organos auxiliares, de modo gue cada uno
de ellos debe realizar su ltarea  gulado por la Comisidn Principal. Las discusiones
sobre prioridades, particularmente en esta etapa, no pueden sino distyaer la atencidn
de a Comisidn del eficaz logro de sus objetivos. 5

Por lo que respecta al programa de trabajo, 1a delegacidn de Bulgaria estima que
la Comisidn deberfa preparar el terrenc pares el prdximo pericdo de sesiones, en sl gue
espera se pasdré a examinar el fondo del problems. En el perfcdo de sesiones actual se
ha lograde algo importante, que es el acuerdo sobre la organizacién de los trabajos
(véase la-45% sesidn), que prevé el establecimiento de las tres subcomisiones y sus
mandatos. ) o

ia delegacién de Bulgaria opina cue las cuestiones principales gue debie examinar
la Subcomisién I deben ser las de los limites del mar territorial y el régimen aplica-
ble a Una zona de pesca contigua al mar territorial del Estado riberefio si la anchura
de sumar territorial es inferior al lfmite internacionalménte establecido. También
podria convenir gue la lista de temas estudiados Dor esa gubsomisidn incluyera el
problems de la libertad de paso por los estrechos interracionales gue se halian dentro
de los Umites del mar territorial del Estado ribevefio respectivo.

Otro problema que deberia considerarse en relacidn con el régimen de los fondos
marinos y con el derecho del mar en general es el de los 1limites exteriores de la
plataforma continental. Opina el crador gue este asunto no deberia sepsrarse de la

. 7 . . . - ‘ .
cuestion general del régimen internacional de los fondos marinos, puesbo que es
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ev1denue que vi tal reglmen na de apllcarse a una zona muy dlstanue d 1a costa debiw
do a una extensidn mUJ grande de la Juflsalccloa nacional hacia al lnter1or del mar,
las reoercuszones técnicas, economlcas, juridicas e 1nst1uuc1onales podrisn ser muy
dlfereﬂbos de las de un régimen ap?lcable 2 una zona en las gue las profundidades
oceanlcas y las distenciss de lu costa no fueran tan grandes. -

in lo tooante al método de trabajo dc la Comisidn y particularmente en relac1on
con sus preparativos para 1g conferencza sobre el derecho del mar, la delegacidn de
Bulgaria desea manifestar que os Joglco gue primero se establezca una lista de temas
¥ cuestiones relacionados con el derccho del mar y lvego se elabore un proyecto de
articulos de tratado relativos a esos temas vy cuestiones. Al mismo tiempo, como preve
el acuerdo alcanzado sobre ia orgenizacidn de los trabajos, se podria iniciar la redac~
ciéﬁﬁde algunos articulog anbes de que se comp)ete la lista general de temas y cues~
tiones; otros asuntos relscionados con la preparacidn de la confevencia sobre el dere-
cho del mar, como el programa concreto, la fecha y el lugar dé su celebracién, su
duracidn y otros detalles dé organizacibn, se podrian examinar mis adslante. No cbsw
tante, por princivnio debefl& aplicarse gin reserva alguna la norma de la nartlclp301on
umlvermal ‘ . v

- El or. DTEVEH 1 (Bstades Unidos de kmérica) dice cue al principioc su

Goﬁie rno habia con5¢d9fddo gue i las distintas cuestloﬂes del aerecno del mar se
examinssen consecutlvamente por grupos reducidos se podrian axcaazar golucionss equi-
tativas del modo mas metddico y con 1a meyor presteza. Sin emoargo, otras delegaciones
han persvadido a la de los Estados Unidos de que las diversas cuestiones estén ten
sstrechamente relacicnadas entre si oue seria mejor resolver Jlos probiemas importanteé'
gimultaneamente y eh conjunto en ves de celebraf negociaciones sobre una cuestidn
jrneceseriamente complicada por temores acercu de la soluclon futura de otra cuestidn.
la decisidn de la Asamblea Gnneral uu'convocar una confe rencia general en 1573
(resolucidn 2750 G (¥ZV), pdrrafo 2)induce natiralmente a la comparacidn con anteriores

conferencias sobre el derecho del mar. Se ha sefizledo que la Comisidn de Derecho
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Internac;onal tardo seis aflos, de 1950 a 1956, en preparar el Droyecto ds artl nlos.
pufa‘;a Cogfereacla de 1958, Pe;o seria un error estaolecer un parangon demasxado
estricﬁo. Por supuesto, incﬁmbe a la Comisidn exsminar el derecho del mar de una
maners general, esp801a1menne degde el Dunto de vista de los Esiados gue no participa-
ron en la Conferencia de 1958, pero ha de ccuparse exclusivemente de acuellas cuestio-
nes concretas que, a su Julcio, necesitan ser atendidas en la actualided; en la medida
en qu° onte por hacerlo, la Comisidén puede basarse en lus realizaciones de la
uonferenc1a de 1958 segin figuran reflejadas en las cuatro Convenciones de las Naclones
Unidas soore el derecho del mar que estan vigentes. Ni que decir tiene que la
Comlslon ha de resolver las cuestiones que quedaron pendientes en la anterior ..
Conferencia. | _

Foﬁnotfa parte, desde 1967 se han realizado ya muchos progresos en las propias
Nacilones Unldas hacia el establecimiento de un reglmen 1rtern801onal de log fondos .
marinos. Se trata de una materia que la comunidad 1nternaclopa] 1o habla ggtudiado
nunea anteriormente, pero acerca de la cual exlste ahora un consenso. Y lo que es aiin
més importante, la Asambles General, al aprober en su vigésimo quinto periodo de
seslones su Deciaracién ds pfinéipios que regulan los fondos marinos y ocednicos y au .-
subsuelo,.esﬁablecié una base comim en la que es Ddsible apoyarse. Por consiguiente,
cuando llegue en 1973 el momento de celebrar la Conferencia, las Naciones Unidas habran
dedlcado casl sels afios de 1ntensos traoajos al establecimiento de um nuevo regxmen
1ﬂternaq;qna1 de los fondcs marinos. :

Ta més importan%e con mucho de las decisicnes adoptadas por la /samblea Ceneral
en su v1g551mo qulnto periodo de sesicnes fue la de prever el estudic del derecho del
mar en un contexto multllateral Ahora pien, para gue el internacilonalismo tenga
éxito, lau Comisidn tendrd que demostrar al mundo que las naciones pueden ocuperse de
sus intereses vitales en un 6rgano internacional. Esto exige un debate franco y
ablerto para determinar cudles son esos intereses. Si log representantes destacaran
cudles son 1os problemas y las aspiracicnes de sus respectivos palses, en vesz de limi-
tarse a'reiteraf_poéiciones de negociacidn, seria posible trabajar conjuntamente para
hallar solucioneé, . Por soluciocnes el crador entiende acuerdos que reflejen y conci- .
lien una amplia gama de intereses muy comwplejos, ¥y ho meras tranéacciones superficiales
0 arbitrarias. | _; ‘ 4

Los problemas complejos no tienen soluciones sencillas. Sin duda, una de las

meyores dificultades del derecho del mar actualmente es que trata de resolver en
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términos simples y absolutos la distribucidén de derechos en los ockancs. fs necesario
examinar en cada caso los intersses afectados v hallar una férmula juridica que sirva
para conciiiarios. No se trata dé una mera cuestidn de transaceidn, sino mis bien de
la creacién de una estructura jurfdics que satisfaga similtinesmente necedidades e
intereses distintoes. '

La ides de que la anchura méxime del mar territorlal debiera extenderse a 12 millas
va abriéndose caminoc. Esto podria entenderse tedricamente en el sentido de gue, por
una parte, el Estado riberefic posee la soberania absoluta sobre los fondos marinos,
las aguas y el espacio aéreo hasta el 1fmite de 12 millas y que, por otra parte, no
posee derechos especiales en la zona que se extiende mis 811d de este limite. Bn la
préctica, sin embargo, ese resultado no seria satisfactoric desde sl punto de vista de
la conciliaCién de intereses si no se previera especiaimente la libertad de paso por
los esirechos internacicnales y sobre ellog, y ¢l no se tuvieran en cuenta los intefeu
ses de los Estados riberefios en ls vesca y los recursos de log fondos marinos fuera de
un mar territorial de 12 millas. ‘ .

Ia cuestidn de la proteccién de los intereses del Tstado riberefio en las pééQue»
riss situsdas fuera del mar territorial puede ser abordada desde warios puntos de
vista. Aunque hay acuerdc general en lo que concierne a la necesidad de asegurar la
conservacién de la pesca en el mundo, los progresos tecnol oglcos recientes han puesto
de manifiesto, no sdic la necesidad de las medidas de conservacidn, sine tambien log
problemas econdémicos que plantea s los Estados riberefios la proteccidn de sus peécédo;
res costeros. Uns solucién sencilla consistiria en atribuir al Estado riberefic dere
chos de pescs exclusive en wna zona de anchura determinada, ¢ en concederle derechos
preferenciales concretos en dichs zona. Una solucidn mas compleia seris veconocer
que no es posible separar mediante 1iness artificiales ni la pesca ni 108 pescadores

y que los dereschos del Kstado riberefio fuera del ifmite del mar territorial deben
basarse en los inberesses econdmicos de los pescadores del bstado rlbereno en un banco
de pesca vinculado con las aguas costeras adyacentes, ¥ 1o en ia distancia al banco
desde la costa. A juicio de la delegacitn de los Estados ﬁnidcs, asta mgnera de
sbordar el problema se ajustz mas exactamente a las realidades bioldégicas y econdmicas
en que ha de bassrse una conciliacidn de intereses viable. Se estableceria una norma
jurfidica fundemental, perc los efectos de su splicacién variarfan gseglin las distintas
condiciones econdmicas imperantes en las diférentes partes del munde, EI hecho de que

los intereses pesquercs sean diferentes segun los Bstados riberefios aboga en si mismo
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en favor de clerta flexibilidad, pero no significa que no pueds haber normas univer-
sales. Significa simplemente gue lag normas han de establecer un equilibric de inte-
reses y no deben prejuzgar cudles han de ser los resultados particulares con respecto
a cada banco de pesca en todas las partes del mundo,  Dichas normas pueden formularse
de manera que se-aprovechen al maximo los servicics de las organizacicnes de pesca
internacionales o regionales.

En lo que concierne a los fondes marinos se plantea un problema analogo. Fuera
del mar territorial, los Bstados riberefios poseen derechos soberanos exclusivos sobre
los recursos naturales de la plataforma conbinental legal, aungue no se haya llegado
a un acuerdo todavia sobre el limite exterior exacto. ILa cuestitn de una definicidn
precisa de la zona de fondos marinos situada bajo la alta mar fuera de los limites de
la jurisdiceidn nacional es idéntica a la cuestidn del 1limite juridico exterior de la
plataforma continental, y es evidenté que éuanto més alejado esté ese limite menor
serd la zona de los fondos marinos a la gque se aplicaréd el nuevo régimen internscional.

El .Gobierno de los Estados Unidos propone que un nuevo régimen internacional de =
los fondos marincs se aplique a la zona mis extensa posible, a la gona fuera de un mar
territoral de doce millas, situaeda mds alld en direccidn al mar, del punto en que la
alta mar zlcanza una profundidad de 200 megiros: No ohstaﬁte, como en el caso de las
pesquerias fuera del mar tervitorial, la delegacién del orador no propone que se haga
caso omiso de los intereses del Estado riberefio fuera de dicho limite, sinoc que el
régimen prevea la conciliacién de dichos intereses otorgando ai Estado riberefio dere-
chos y funciones cuidadosamente definidos, pero susitanciales, en virtud del régimen
internacional de una zona bajo mandato internacional, situada més alla, en direccidn
al mar, de la sona de fondos marinos sobre la que el Egtado riberefio goza de derechos
soberanocs. También a este respecto los intereses afectados, son complejos, ¥ la solu-
¢cidn gue propone la delegacién de los Estados Unidos es reflejo de esa complejidad.
la cuestidn de si el término "mandato® describe idénesmente la idea del orador no es
importante., Lo fundamental es que los intereses internacionales, maritimos y costeros
cue estan en Jjuego pueden y deben ser conciliados. Ia combinacién exacta de esos
respectivos derechos en dicha zona ha de ser eguitativa, A la delegacidn de los
Estados Unidos le interesa mucho més lograr una férmula equitabiva que hallar una com-
binacidén determinada de tales derechos.

la delegacidn de los Estados Unidos estima que sus propios intereses nacionales

s N - 7
son tan diversos gue se encuentra en una situacion adecuada para comprender los
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intercses de muchos otros paises y facilitar su conciliacidn. Ios Estades Unidos son
un Estado' a la vez maritimo-y riberefio, con unas costas muy extensas en tres océanos;
son un Estado pesguero en aguad cbéteraS‘y'én mares distantes; son el beneficiario de
una de las plataformas continentales mas prometedoras, situada frente a su costa, y al
mismo tiempo sén un pafs industrial con lg capacidad de ofganizar y emprender ia pro-
duccidn minera frente s las costas de oiros paises; y son a la vez productor de-petrém
leo, gas y minerales duros e importador de esos productos.

El orador insta a la Comisidn a que evite los debates de procedimientos, a que
deje a un lado los problemss de procedimiento que se prestan a controversia y a gue
trate de solucionar conjuntamente las cuestiones de fondo fundamentales. la sugerencia
de que la Comisidn utilice los conocimientos téenicos de los organismos especializados
para que le ayuden a este resnecto ha desdpertado el interés de la delegacién'de los
Estados Unidos. la Comisidn debisra asimismo abrir de par en par las pﬁertasuy permi-
tir un examen libre ¥ sin trabas de todos los aspectos pertinentes de un problema en’

13 e s+ LI
la Comision y en las gubcomisiones.

Je levants la sesidn a las 12.30 horas.




. A/AC.138/SR.52

~1

ACTA RESUMIDA DE LA 528 SESION
celebrada el Jueves 18 de marzo de 1971, a 1as 15, 25 horas

Presidente: Sr. AMERASINGHE Ceilén

DECLARACIONES GENERALES (continuacidn}

El Sr. FPROHASKA {Austria) cree que para negociar con éxito y resolver en form
ma ragonable los problemas pendientes -en particular el orden.de prioridad y ia defini-
cién precisa de la zona fuera de los limites de la jurisdicéién nacional~ es preciso,
ente todo, conocer la tesis de cada delegacidn, y que sflo tomando como base las diver~
sas opinlones expuestas en la Comisidn podrdn las Subconisiones inicier la tarea de
elaborar proyectos de artfculos. :

s} punto de vista de Austrla estd determlnado por el hecho de que este pafs care=-
ce de litoral, GSin embargo, al lgual que otros mlembros de 1as Nacicnes Unidas que se
encuentran en el mismo cas0, Austria se interesa en todo aqpellq que se refiere al
aprovechamiento de los fondos marinos ¥ més aho%a'que se admite generalmente que los
fondos marinos y ocefnicos y sus recursos son patrlmonlo comun de la humanidad y ‘deben
ser explotados en beneflclo de tods la humanldad teniendo en cuenta sobre todo las nee
cesidades e intereses de 1os palses an desarr01lo, como lo ha proclamado la Asamblea -;
General en la Declaracidén de prln01plos que regulan los fondos marinos ¥ ocednicos y su
stbsuelo fuera de los 1fmites de su jurisdiceién nacional i?ééolucién 27A9 (xvY/. 1la
delegacidn de Austria ha ekpresado ya la espefanza de que éllé?rovechamiento de 1os_fe~
cursos minerales del mar constituys un medio mds de reducir la distancia que_separé
los pafses desarrollados y los pafses en desarrcllo, ¥y reafirma que la pélitiéa'de su
Gobiernc en la materia serd obrar de forma que se tengan debldamenﬁe en cuenta 1os 1n-
teresas ¥ necesldades de los paises en desarrcllo. _ ”

Austrla, al igual que todos los Estados sin 11toral, sélo podri beneflclarse del
aprovechamiento de los‘recursos del mer si los fondos marinos se exploran ¥ explotan
de forma sistéméticé, énlel'ﬁéfco de un régimen internacional vinculado a un mecanismo
suficientemente fuerte. FPor otyd'ﬁarte; esta solucidn interesa mo‘sdlo.a los palses
sin litorsl sino tambidn a los paiséé_cuyb litoral no es muy largo o sélo'se prolbnga

por a plataforma continental. La delegacidn de Austria prestard, pues, su apoyo a
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toda propuesta encaminads a dar prioridad al examen del régimen internacional, Asi-
misme. estima que este examen no puede separarse del de la delimitacidn de la zona a
que debe splicarse el régimen. Si no, los Estados que bienen un litorsl muy extendi-
do podrian hacer reservas en cuantc a los llmﬁtes, hasta que se haya elaborado el ré-
gimen. tenlendo entonces la posibilidsd de elegir entre aceptar el reglmen Y sus es-
trechos limites o sdoptor medidas compensatorias o unilaterales.

Los paises sin litoral o cuyo litoral sélo se prolonge por la plataforma conti-
nenval no ftiener mas opcidn gue un régimen internacional que se asplique a una zona
suficlentenente extensa, ejercido por un mecanismo internacional que responda & las
necesidades de la comunidad internacional, -

. .‘Teniendo en cuenta estas congldersciones, es evidente que la cuestidn de la dellu
,mlch¢on de los fondes marinos -y ocefinicos fuera de los limites de 1a Jurlsd1c016n ng-
clongl estd estrechamente relaciovada con los trabajos de la Subcomisién T, cuya misién
es elgborar proyectos de articulos de tratados sobre ¢l régime?_internacional. Es
deelw, que el estudio de la definicidn de la zona debe hacerse simulténeamente con la
elaboraciln del régimen, tsres prioritaris..

La Subcomis@én I estéd tembién encargada de examinar las consecuen01as economlcas'
rostilitentes de la explotacidn de los recursos de la zona. Pesde lﬁééb, estq cuestlon

cbe ser do las primeras que se incluyan en el programa, pero sol@ podra ser examinan;
di con proveche si se saben qué minerales v que recursos serén, explotados bago regl-
men inberpacional, es dscir, si os concce oL dmbito de este régimen. ZEn efecto; los
reciraes mineral es poiestén_distribuidos de manera uniforme. en los fondos marinos.

. En censecuencia, la delegacién de Austrig es+ima que la Subcomisidn I debe examni-
nax Siﬁkltfl egmente con carédcter pr orltdrio las cuestlﬂﬁes del régimen, de la delln
nitacidn de la zona, de las consecusnci as economjcas de su explotacidn y flnqlmente
dg,is distribucidn equitativa de los beneficios.

EL 8r. SCOIT (Jamaica) sefiala que las delicedas negbéigciones gue han prece-
dido & la sporiura de los trabajos oficiales de la Comisién dan ﬁna idea de la lucha
que deberia pros eguir los palses en desarro]lo pare obtener la elabora010ﬂ de un regl-
mean ¥ 4o U recanzsmn 1ntern30101gl equitative, BEstos pafses deben trutar de COrT =
gir ol desequilibric econdmico resultante de sigleos de explotacidn colonial y, para
¢llo, essgurar a egos pushlos una participacién equitativa en los recursos del mar.

fates dz ser miembro de.ls Comisidn, Jamaica figurd entre 1os_péises gue lucharon

Py

vure hacer trimafar el.cencepto de patrimonio comin, y, en la Asamblea General,
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participd activamente en las negoclaciones relativas a la futura cbnferencia sobre el
derecho del mar y a la composicién y mandato de la Comisién ampliada. Las dos semanas
que precedieron a 1a creacifn de las Subcomisiones dieron una idea de la terea que de-
bia llevarse a cabo, v el acuerdo sobre la organizacién de los trabajos (véase la 458
sesibn) en que culminaron demuestra que sobre éiertas cuestiones de proce&imiento'exis~
ten todavia divergencias de opinidn considerables que podrian retrasar considerable-
mente los trabajos de la Comisidn.

Hay varios problemas 1mportantes por solu01onar. ¥1 primero, la prioridad que
debe concederse al régimen internacional debe sltuarse de nuevo en su verdadera pers-
pectiva. La Asemblea General, en su resciucidn 2574 A {(FXIV)-cuyo proyecho fue presen~
tado en un principio por las delegacioﬁes de Trinidad~Tabag0'y da Jémaica—, sitda en
un prlmer plano la celebracidn de la nueva conferen01u sobre el dereche del mar, esti-
mando que la elaboracidn del régimen deberia preceder a la delimitacidn precisa de la
gona. Se trata de un hecho que ninguna declaracidn unilateral puede alterar. Por otra
parté, los pérrafos primero y séptimo del preambulo, asi como los pArrafos 2 y 6 de la
parte dlsp051t1va de lea resolucidn 2750 C (XXV) de lz Asemblea General, considerados en
su conjunto, dan claramente la prlorldad al régimen internacienal. A ello se afiaden
las llcidas declaraciones formuladas durante el vigdsimo quinto periodo de sesiones de
la Asamblen por el representante del Canadd en nombre de los autores de dicha resolu-
cién conflrmando el acuerdo alcanzado sobre esta leOrldud Le cuestidn, por lo tan~
to, ha dejado de ser objeto de controversia, -

En cuanto al segundo problema pendlente, los 1fmites de la zona de los fondos ma-
rinos y ocednicos fuera de la jurisdiccidn naciongl, la Subcomisidn I 1o estd en con-
d1c1ones de resolverlo por si sola, teniendo en cuenta la estrecha relacidn que existe
entre dichos 1fmites y los del mar territorial o, en su caso, la plataforma continen-
tal. En efectd, estas dos dltimas cuestiones son claramente de la competencia de la
Subcomisidn 11, ya que tanto una coﬁo otra estdn reglamentadas por el'ejercicio de la
jurisdiceidn nacional, ya se funde en el derecho o en la costumbre. Lo que interesa,
ante todo, es conciliar, en el marco de la Subcomisidn 11, las actituéés divergenteé'
en cuanto s la extensién de la jurisdiceidn nacional antes de poder determlnar con pre-
ecigidn los 1im¢tes exteriores de la zona fuera de les 1imites de la 3ur15d1001on
nacional. * |

La délégaciSb de Jamaica no comparte la opinién de QUienes'afirﬁan que la elabore~

cibn del régimen internacicnal finicamente puede comenzer cuando se hayan definido con
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pr801816n los lim;tes de la zZona a que se apllcara. Ciertemente, estos limités s0N
1mportantes en la medlda en que flgan una linez de demarcac1én muy clara entre los.
fondos marlnos ¥ oceanlcos, por una. parte, vy el terrltorlp na01onal Q.-el terrltorlo
baJO gurlsd30016n naolonal por‘otrag_paro la determ1n301on precisa de dichos limites
no es la condlClén sine gua_non de la regulacidn de otros aspectos importantes del ré-
gimen previsto. 7 . ' ’ '

La delegacibn de Jamaica concede la mayor importancia a los problemas econdmicos
fundamenﬁales que entrafid la 1mstaur301on de un régimen y de un mecanismo 1nterna010a
nales pars 1a zona ¥ sus recursos. Desea scbre todo, tenlendo en cuenta,lizﬁeclaraclén
de’ prlncaplos qpe regulan los iondos ‘marinos y ocednicos y su subsuelc y 1g rocidn de
pairlmOnlo comfn de 1a humanidad, que se proceda a un examen & fondo de clertas cues-
tiones tales como la propiedad, la gestidn v el control de los.recursos del fondo de
la zona iﬂtefnacioﬁal los derochos a la explotacidn y la exploracidn, 1a'éomerciali«
zacidn de 1os recursos de los fondos marznos y ocednicos y la fijacibn de criterios que
rijan ia dlstrlbu01on equitativa de los benef1c1os que de ellos se obtengan. Seflala
su preferen01a por un reglmen 1nternaclona1 v1nculado a un mecanismo 1nternac;onal que
tenga las faculuades mis emplias posibles de gestifn y control ‘sobre la zons ¥ sus
recursos '

Es 1mp031ble separar 1as act1v1dades que so ejerzan en dlcha zona de las. conse- o
cuencias que teles actividades pudieran tener en la zona sometida a la jurisdiccidn
nac1ona1, ¥y viceversa. Tor egemplo, serd conveniente que, de conformidad con las dis-
p08101ones del parrafo 1z de la parte dispositiva de la resclucibn 2749 (XXV), el me-
canismo 1nterna010na1 lncluya medios adecuados para compensar los dafios ocaszonados N
en el Anbito d;qlaugurlsd1001on nacional por sctividades ejercidas fuera de los 1imi-
tes dérdicho_émbitd, Asimismo, deberfa ¢omprender disposicionss concretas, tal vez
incluse en coordinaéién con otros organismos internacionales, & fin de proPOrCiOnaf a
los paises en desarrollc la ayuda téenica y financiera que pre01sen para su propia
1nvesﬁ1ga016n clentlflca en los fondos marinos y oceanlcos. ‘

A este respecto, es urgente que nacionales de paises en desarrclle adquieran co-
noélmlentos técnicos en la esfera de las ciencias ¥ las técnicas marinas. Con este
fin, Jamsica ¥ Chile présentardn a 1z Conferencia General de la UNESCO, en su 162
reunién una'resolucién que fue aprobada por unanimidad y en la que se Invitaba al FPNUD

a que contribuyers a organizsr curses de capacitacibn y concediera becas paas la
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educacidn y capacitacidn de pérsonal en dicha esfers~' . Se trata de una tarea conti-
nua, ¥y habrid gque pensar en ella al concebir el mecanismo internacional.

. En lo que respecta a los problemas remitidos a la Subcomisién ILl, Jamaica, como
pals pequeiio, desea ante todo que se examine, en el drgano de que se trate, la aplica;
¢ién de los fondos marinos y ocednicos con fines pacificos. La situacidn polftica ac-
tusl en la regidn de las Antillas exige que ol medio merino se destine Unicamente a fi-
nes pacificos, FEl Tratado sobre prohibicién de emplazar armas nucleares y otras ar-
mﬁé de destruccidfn en masa en los fondos marincs y ocednicos y su subsuelo representa
una primera etapa, ¥y es posible que los trabajos de la Comisidén permitan que se hagan
extensivas sus disposiciones a la totalidad del medic marino. Serd conveniente que
se armonicen las responsabilidades del régimen internacional con las que impondrd a
los Estados Partes el artfeulo IIT de dicho Tratado.,

En lo que respecta a la contaminacién, la Subcomisién deberia estudiar a fondo:
los efectos perjudiclales que la contaminacién del mar {en especial por el petréleo) .
puede tener sobre la econominde los pafses que viven, en gran medida, del turismo.

En una nueva conferencia sobre el derecho del mar deberd revisarse a fondo toda esta -
cuestidn, desde el punto de vista, en particular, de los pabellones de conveniencia.

La delegacidn de Jamsica concede suma importancie a las cuestiones de la contami-
nacién y de la investigacidn cientifica, Como pafs que ostenta la Presidencia de la
Comisidn Preparatoria de ls Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Humano (1972), Jameica estd convencida de que-las conclusiones de dicha Conferencia
serdn de gran utilidad a la Comisidn y principelmente & la Subecomisién III,

La delegacién de Jemsica estd dispuesta a formular e su debido tiempo propuestas
coneretas sobre diversas cuestiones, teniendo en cuenta sus intereses nacionales. (omo
dijo en la.Aéémblea General, en su vigésimo quinto periodo de sesiones, en el desarrom~
1le progresivo del derecho del mar en beneficlio de teda la humanidad todos los miem-
bros de la comunidad internaclonal comperten determinados intereses generales. For
consiguiente,.no cabe en absoluto tratar de imponer soluciones unilaterales a la biis-
gueda de una transaccifn en un medio que es un patrimonio comfin de la humanidad, Fero
la transaccidn deseada deberéd corresponder a una progresidn, y no a una simple manipu-

lacifn del statu guo.

1/ Véase UNESCC, Actas de 1a Conferencia Genersl, 162 reunién, wvol. I,
resolucidn 9.11.
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El Sr. DE LA GUARDIA (Argentina) dice que, a juicio de su delegacidn, todas

las -cuestiones pendientes gue se enumergn en el tercer pdrrafo del acuerdo aleanzado

sobre la organizacidn de los trabajos {véase la 452 sesidn) deben asignarse a las dis-
tintes subcomisiones para que las'estudien a fondoy las conclusiones de ecsas subeomi-
. giones-deben ser luego objeto de aprobacidn o revisidn por la Comisién Plenaria. ”

Por 1o que hace a la definicidn de la zona, segfin el acuerdo a que se ha llegado,
cada subcomisidn podrd considerar esa definicidn en relacidn con los teﬁas que se le
hayan asignado, en el claro entendimientoque las recomendaciones referentes a esta
cuestidn constituyen Mun tema controvertido sobre el cual la Comisidén deberia pronun-—
ciarse”, A juicio de la delegacién argentina, el Unico drgand en el que pueden adop-
tarse vAlidamente recomendaciones sobre este tema es la Subeomisién II, que debe tra-
tar todas las cuestiones generales del derecho del mar que nc hayen sido asignadas en
forms taxativa a las Subcomisiones I y ITI,. En efecto, definir o delimitar la zona
de los fondos marinos ¥y oceénicos.fuera de la jurisdiccidn nacional equivale a defi-
nir o delimitar la zona de los fondos marinos y ocednicos que cae dentro de la jurise
diceidn nacional. Sentado este principic.irrebatitle, debe en 5qguida reconocerse e
la definicidn de los fondos marinos incluidos déntro de la jurisdiceidn nacional im~
plica una revisidn de la definicidn de la plataforma continental que figura en e
articulsc 1 de la Convencidén scbre la plataforma continentzl (Ginebra, 1958)2/. ‘Ahora
bien, el artfculo 2 de la misme convencidn atribuye al Estado riberefio derechos sobe-
rancs sobre la plataforme continental asf definida. DTe este medo, se incorpord a un
instrumento de codificacidn del derecho intetnacional” el deresho consustudinario rigen-
te a la sazdn, formado.por una seris de actos unilaterales de los Estados, el primero
de los cuales fue la proclamacién hecha por el Presidente de los Estados Unidos de
América =n 1945. 8 '

No cabe pensar que la'cuestidn de los 1fmites de la plétaforma continental sea
totalnente ajena a la de los limites del mar tervitorial, de la zone contigua, de-iaé”
zonas de pesea y de seguridad, ni que pueda ser considerade por separado, dads la ine
terrelacidn fisica y jurldica entre todas estas zonas que necesariamente se complemer-
tan o se superponen. Por ello, la delegacién argentina insiste en-que todas las cues-
tiones relativas a 1imites deben considerarse en conjunto ¥ ha de exeminarlas-la

Subcomisidn II.

2/ 2/ Véase Naciocnes Unidas, Treatv Series, vol. 499, pag. 330.
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En cuanto a la prioridad que se atribuye al establecimiento del régimen interna-
cional, se desprende del texto mismo de las resolucicnes 2574 A (XXIV) y 2750 C {XXV)
de la Asamblea General. Con arreglo al texto del pdrrafo 1 de la resolucidn 2574 A
(XX1V}, queda claramente sentado que la fijacién del "régimen internacional que se
establecerd" para la zona fuera de los 1imites de la jurisdiceidn nacional debe ser
previa a la revisidn de los regimenes de la alta mar, de la plataforma.continental,
del mar territoriai y la zona contigua, de la pesca v de la conservacidén de los recur-
gos vivos de la'elta mar. La resolucién 2750 C (XXV) indice en su parrafo 2 que la
prevists conferencia_sobre'el derecho. del maor debe estudiar el establecimiento de un.
régimen internacionel equitative, incluido un mecanismo internacional, antes de hablar
de la definpicidn y de las cuestiones conexas, y lo mismo se desprende casi implficita-
mente del ééptimo pérrafo del predmbulo. .

Con respecto a la cuestidn de la utilizdcidn pacifica de la zona, conviene sefia-
lar que la Comisién la ha tenido siemprs.en cuenta. La exploracién y explotacidn
econdmica de los fondos marinog -~incluido el mecanismo internacional-, de conformidad
con lg}Deplaraciénxde principios, constituyen una activided esencialmente pacifica. - Si-
tal qtilizaéién pacificavadquierg_ahoxg;importancia especia%, como un tema con caracw
terigficas_propias,no consideradas hasta. este momento dentre de los.trabajos genera-
les de la Qomisién, debe ser porgue se le quiere dar, un contenido particular, muy -
probeblemente relacionado con el problems del desarme.  Si tal e¢ el caso, la delegacidn
argentina sefiala que existe un 6rgano cuya tarea especifica eonsiste en tratar los
problemas del desarme y del control de los armsmentos. Si ln Comisidn emprendiera un
esfudio“profundo sobre medidas de desarme en relacidn con los fondos merinos y ocedni-.
cos; se produciria inevitablemente una duplicacidn:de esfuerzos; por otra parte, las
nucvas medidas que pudiera proponer se situarfan forzossmente en un contexto muy Limi-
tado, pues la cuestidn reviste aspectos polftico-estratégicos vinculados a otras me-
didas de desarne que exceden por completc la compelenciz de la Comisién., Naturalmen-
te, todas las delegaciones deben poder'expresar sus opiniones sobre un teme tan vital
pera la segurided y la supervivencia misma de los pueblos, pero la delegacidn argen-
ting ebrigar{a serias dudas ante cualquier intento de atribuir a la Comisién Faculta-
des gue no posee en esta‘meteria. En cuanto e la Subcomisidn que deberimn entender en
la cﬁestién, la delegacién,argentina,qxpresaré_Su parscer en el momento oportuno,

La delegacién argentina estina gﬁe la preparacién de proyectos de artficulos sobre

las demds cuestiones relacionadas con el derecho del mar, para lo cusl sélo la.
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Subeomisidn II estd facultada, no debe comenzar antes de que se haya completado la
lista amplie sobre dichos temas y cuestiones. En efecto, hay que proceder en forma
metbdica, y seria infdtil preparar proyectos que habria gue revisar luego por completo
porgue en éllos no se habrisn tenido en cuenta otros temas importantes afiadidos a la
lista inicial. Ademds, al abordar inmediatamente la redaccidn de proyectos de artfcu-
los se correria el riesgo de contradecir resoluciones de la Asamblea Gereral. De he-
cho, ha habido ciertas iniciativas tendientes a la redaccién de artficulos sobre temas
miy especificos y determinados, que respondfan también a intreses especificos y deter-
minados, pero ls idea no prosperf. Por el contrario, la Asamblea Géneral; em su re-~
solucidn 2574 A (XXIV), optd por la solucidn opuesta, al recordar en el segundo pdrra--
fo del predmbulo la estrecha vinculacién que existe entre todos los problemas, idea
en que se basa ¢l pérrafo 1 de la parte dispositiva. Ahora bien, cuando el Secretario
General solicitd, en cumplimiento de ese pérrafo, las opiniones de los Estados
Miembros, la mayoria de ellos se pronuncié a favor de una comferencia amplia. :
Por ctra parte, la Asamblea General, en su resolucidn 2750 € (XAV),reafirmé que
"los problemas del sspacio ocefnieco estin estrechamente vinculedos entre sf y deben
exeminarse como un todo® (cuarto pdrrafo del predmbulo), ¥y enca{gé & la Comisidn que,
en sus reuniones de Ginebra, preparase una "lista amplia de temas y cuestiones rela-

-

cionados con el derecho del mar f.../, que habrd de considerar la conferencia, junto

con un proyecto de articulos sobre dichos “emas y cuestiones" {péArrafo 6). A pesar
de eilo, ciertas delegaciones insisten en gue los problemas que han de considerarse
no soh mis que tres: los limites del mar territorial, los estreches internacionales y
las pesquerias. Si se aceptase este punto de vista guedarian en letra mierta las reso--
luciones de la Asamblea General y seris preciso resbrir un debate sobre cuestiones ya '
superadas, . ) ' ' s

El Sr. GREKOV {Repfiblica Socialiste Soviética de Bielorrusia) expresa la es-
peranza de que los trabajos de la Comisién se llevardn a cabo con un espiritu de coow
peracidn mutvs con miraes a la soluclén de los arduos problemas que se le platean.

Uno de 1¢s mAs diffciles es el de la elaboracidn de un régimen internacional
equitalive, incluyendo un mecanismo internaciongl, aplicable & la gona y & los recur
sos de los fondos marinos fuera de los iimites de la jurisdicecidn nacional. El szlcan-
ce, el cardcter y las particularidades de las cuestiones que hay que resolver a este
respecto no pueden definirse actualmente sinc en términos generales, puesto que toda=

vie son objeto de profundos estudics, Sin embargo, & juicic de la Rep@blica Socialista
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Soviética de Bielorrusia, el acuerdo a que esté tratando de llegarse no deberfe regu~
lar las actividades de los Estados sino en la exploracién y éxplofacién de los recur-
sos ﬁinerales de 1la zona de los fondos marinos ¥ su subsuelo. Por otra parte, si esa
explotacidn resulta iucrativa habrd que provaeger las'reservaé de la zona contra la ra-
pacided de los monopolios imperialistas. Finalmen%é,fsi como resultado del acuerdo se
crea uﬁ'mecaﬁismb internacional serd indispensable prever disposiciones inspiradas en
el parrafo 3 de la parte dispositiva de la resclucidn 2749 (XXV) de la Asamblea
/Declara016n de principiog /3 que asnablece que MningGn Estado ol persona, natural o jue
rldlca, re1v1ndlcu¢a, ejercersd o adquirird derechos con respecto 8 la zona o sus
reéﬁfSDs" ‘para impedir que el propic mecan1 mo emprenda por si mismo la’eﬁploracién'
v axplotﬂc¢on de los recursos minerzles de 1os fondos marinos o se adgudlque 1a Jurls—
diceidn sobre la gzona, su subsuelo y sus recursos minerales.

La delegacidn de Bielorrusia estima ademds indispensable que se inclﬁyan en el
actierdo disposicicnes que permitan a todos los paises, sinxdiscrimiﬁcién'aiguna, explo-
“tar los fondos marincs dentro del marco del régimen internacional. &i né.se'admite
¢l principio de la no discriminacién no cabe pensar en fomentar la cooperacxén 1nter-
nacional en todas las esferas, y particularmente en las més amplias, comc son la con-
quista del espacio y la explotacidn de los ocanos eon fines pacificos. '

Bielorfuéiaﬁya ha participado activamente en las.reunibnes relativae al derecho
internacional y ha firmado y ratificado las convenciones sobre la alta mar, sobre la
plataforma continentsl y sobre &l mar territorial vy la zona contlgua, gue con81der
imporfantes instrumentos internacionales. ‘ _"

Como se despreunde de la resolunﬁén 2750 ¢ (XXV) de la Assmblea General, “ia cues-
tidn del establecimisnto de un régimen internacional equltatﬂvo, 1ncluyendo n meca~
nismo internacional, estd estrechamente vinculada a la de la delimitacidn precisa Qe
1z Zona deé los fondos marinos y ocednicos'y de su subsuslo fuera de los limifes”de la
jurisdicecidn nacional ast como tambidn a otras michas cuestiones relatlvas al reglmen
de la elta mar, de la plateforme continental, del mar territorial ¥ de 1a Zoha, contl—
gua. Para €l estudic de estas cuestiones se dlgpone de tna excelente base gurldlca
internacionel, a saber, las convenciones de Ginebra de 1958, que codifican las normas
v priancipios elaborados desde hace un siglo. Baséndosé‘en esas’ convenciones, la
Comisidn deberd determinar con precisién los 1imitss exteriores de la plataforma con-
tinental , fijar la anchurs mizima del mar territorial ¥ elabbrar recomendaciones apro-

riladas &obre clertas cuesilones. como la Libertad de 1nvest1ga016n 01ent1flca ¥ la

prohlblclon de contaminar el medic mesrino,
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A propdsito de los limites del max territorial, la delegacién de Bielorrusia see-
‘Bala a ia atencién la prictica internacional que siguen actualmente mds de 90 gobiefﬁos,
‘es decir, la mayoria sbrumsdors de los Estados riberefics, préctica que conglste en
fijar entre tres y doce millas merinas la anchura del mar territorial. A.su.parecer,
serfa Tazonable mantener esta practica fijando el 1fmite en doce millas marinas, 1o
cual responderfa a los intereses no sélo de muchos Estados ribereﬁossindtambién de
los pafs sin litoral. | t :

Bielorrusia, que comparte la preocupacidén de la mayorfa de los pafses por la ace
tual tendencia a extender la jurisdiccién nacioral a zones cada vez mAs vastas, estﬁj
convencida de gque toda demcra en la solucidn de este problema puede perjudicarlgrévé-
“frerite las relaciones entre los Egtados y poner en grave riesgo la cooperac16n 1nter-
nacional en la elaboracidn del régimen de lcs fondos marinos.

En un momento en gue se trata de reglamcntar las actividades de los Estados en
~“Yos fondos marinos conviene tener debldamente en cuenta y mentener el estatuto Juridlco
internacional de la alta mar, a la que pertenecen los :f‘ondos mar:mos. La llbert_ad de
navegacién tiene con31derable 1mportanc1a para las relaciones econdmicas internaciona-
les, ya que el 60% del transporte de mercancias se efectla por mar. Asi, pues, 1a
paz en los océanos es un factor capltal para el estub1e01mlento ¥y el desarrollo de 1as
ralaciones econdmicas de los paises en desarrollo, lo mlsmo, por otra parte, que para
la’seguridad de las comunlca01ones internacionales.

Ademds, dado que una cuarta parte de los Miembros de las Naciones Unidas caveece
de litoral, parece indispensable examinar la cuestidn de 1la defensa de sus intereges
en lo gue respecta tanto ai propic mar come a las posibilidades de explotacién de sus,
recursos, el derecho de libre acceso, el dersche de paso, etc.

81i'la tendencia a le ampliscidn de las aguas territorisles se hace universel que=-
dard en letra muerta el principio enunciado en la Declaracidn, segln el cual los fon-
dos marinos y oceénicos, asf comc sus recursos, son patrimonio comén de la humanidad
y s6lo quedara para explotar una misera parte de los fondos marinos compuesta de abls~
mos y dorsales inaccesibles. _ ‘ . .

- Con estos ejemplos, la Repﬁbliéé'Socialista SS&iétiéa de Bielorrusié ha quérido
mostrar'la'multiplicidad_dé los problemss y situaciones a'que debe hacer frente lé
Comigidh con el firme propésito de 1llegar al acuerdo mis amplio posible,

T régimen de los fondos marinos se éebe definir teniendo en cuenta los ihtereses

de los pafses, grandes ¢ pequefios, desarrollados o en desarrollc, marftimos o sin
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litoral. Es particularmente dudoso que la explotacidn de los fondos marinos sobre una
base regional, que coligarfa en situacién desigual ‘a los paefses de las distintas par-
tes del mundo, pueds asegurar "ia participacién equitativa de todos los Estados en los
beneficios que se obtengan®. '

La Reptiblica Socialiste Soviética de Bielorrusia ha sido uno de los sutores del
proyecto gue pasé a ser la res:luciGﬁ'aprdbada por la Primera Comisidn en el vigésimo
quinto perfodo de sesiones de la Asamblea Ceneral sobre la adopeidn y la spertura a
la Ffirma del Tratado sobre prohibicién de emplazar armas nucleares y otras armas de
destruccidn en masa en los fondos Mmarinos ¥ ocednicos y su subsuelo. La firma de este
instrumento por wn gran nfimero de pailses, entre los que figura Bielorrusia, constituye
un paso importante hacia la eliminacidn de la carrera de armamentos en la zona de los
fondos marinos y ocednicos y de su subsuelo y hacia la utilizacidn de esa zona con fi~
nes exclusivamente pacificcs y la consolidacién de la seguridad internacional, y es
buen sugurio péra'la concertacidn de otros acuerdos sobre la explotacién pacifica de
los fondos marinos en interds de todos los Estados, '

El Sr. DAVIS (Austrelia) estima que no habria que olvidar gue la Comisidn am-
pliada desempefia la funcién de comisidn preparatoria de 1%<préxima conferencia sobre
¢l derecho del mar. A este respecto, también hay que recordar que hay muchos pafses
no representados en la Comisién que asistirdn a la conferencia. Hebrd que tomar en
cuenta su contribueidn y, dadas las cuestiones concretss de enorme importancia econdmi=-
ca que deberd sbordar la conferencia, serfa de lamentar que se encontrasen ante solu~
ciones gue no ofrecen mds alternstiva qgue Mlo toma o lo deja'.

La mayor parte de los pafses coinciden.en que hay que completar y revisar el dere-
cho del mar. Austrelia reconoce gque en ciertos aspectos esto es clerto, perc estima que
de todos modos hay gque bener en cuenta el dereche internacioral existente y particular-
mente las cuatro convenciones de Ginebra de 1958 y las diversas convenciones prepara-
das por las conferencias de la OCMI. No cabe tempoco volver a discutir todas las
cuestiones actualmente reguladas por las normas del derecho internacional cobsuetudinge
rio, pero es un hecho que hay problemas gue se han planteado en estos fltimos afios que
merecen que se trate de claborar en comin nuevas normas internacionales, por ejemplo,
respecto de un régimen juridico de 14 exploracidn y explotacidn de los recursos de los
fondos marinos, de 1a anchura del har territorisgl, de los derechos de trédnsito marfti-
mo y aérec por los estrechos internacicnales, de los derechos de los Estados riberefios

y de otros derechos relativos z la pesca en alta mar fuera del mar territorizl. La
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delegacifn de Australia también estarfa dispuesta a examinar propuestas respecto de -
otras cuestiones, en particular de la preservacidn del medio marino y de la prevencién
de la contaminacidn de los mares.

En lo que respecta gl orden de prioridad, la delegacidn de fustralia admite que
la Agsamblea General, en su resolucidn 2750 ¢ (¥XV), concede cierta prioridad &1 examen
del régimen y del mecanismo, pero opina que la mayor perte de las cuestiones en juego
son fundamentzlmente interdependientes. Parece que, en la propis conferencia, el Gni-
co medio de. entenderse serd un acuerdo global,; en el que cada cual haga concesiones.
Asf, pues, la Comisién deberfa tratar con perseverancia de Ilegar a un ecuerdo general.
No:. obstante, tal vez deba presentar a la conferencia, no unaférmula €nica para el ré-
gimen y el mecanismo, sino-dos o més soluciones gue cuenten cada una de ellas con
amplic apcyo. '

El orador estima gue, por el momento, la Comisidn podfé dejar la cuestidn de los -
1fmites de la zona y dar prioridad al cxamen del régimen y del mecanismo.

Por otra parte, ya ha quedado entendido que la Subcomisidn II iniciard la elabora-~
©i8n de proyectos de articulos antes de haber terminado la lista completa de cuestio-
nes. La delegacidén de Australia se congratula de slle, porque estima que esa lista de=
berfs permenecer abierts hasta la conferencia, para gque las delegacliones puedaii® hacer
agregar otras cuestiones gue consideren impdrtantes. La delegacién de Australia de-
searfa que la Subcomisidn II iniciara la elaboracidn de los proyectos de artfculos lo
antes posilile. | |
| Por fltimo, no cree que las Subcomisionss deben dividirse sh grupos de' trabajo a
partir del perfodo de sesicnes de julic y agosto; todo lo mds, deberfan crear pequefios
grupos de redaccién pars condensar en forme de documentos de trabajo lo esencial de las
opiniones: expresadas en la Subcomisidn,  La experiencia ha demostrado. que es pfeferible
que todos los miembros participen pleénamente en los debates ¥y no se limiten a pronun-
ciarse respecto de las propuestas de grupos restringidos que ne gon suficientemente -
representativos. S ' '

La delegacidn de Australia sefiala ademds que, por réespeto a los derechos ‘gsoberanos
de los Estados,la Comisidn debe porer empefic en lograr un acuerdo generel,para que ls
conferencia misma pueda decidir per acuerdo general. For esta raZén,débe hacer un traba-
jo minuciosc,a fin de preparar el terreno a una accin multilatersl coronada por el

éxi'{.xo -

Se levenia 1a sesidn 2 las 16,50 horas,
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. . ACTA RESUMIDA DE LA 532 SESION
celebrada el viernes 19 de marzo de 1971, a 1as ll 05 horas

Presidente: Sr. AMBERASINGHE Coilén

A AR I

DECLARAGIONES GENERALES (conulnua01on

IE‘ZI_ Sr. JERBT (Repiiblica Arabe Libia} dlpe que. la Declarac1on que figura
en la resoluc;on 2749 (IXV) de la Asamblsa General, segun_la cual larzona de los
fordos marinos y .su subsuelo fuera de los limites de la jurisdiccidén naclonal, asi
come sus recurses, son patrimonio comfn de la humanidad, . es un acontecimiento tras-
cendental ya qug_el,derecho internacional vigente no define la condicidn de dicha
zona y de sus Iecursos, ni precisa si pertenece a la comunidad internacional en su
conjunto o si puede ser objeto de apropiacién nacional. La delegacidn de Libia en-
tiende que la sdopcidn del principio de que la zona y sus recursos son patrimonio
comGn Ge la humanidad supome gue la comunidad 1nternaczonal reconoce la necesidad
urgente de establecer un reglmen Jnternac1onal -1nclu1do un,mecanlqno internacional-
pars la zona ¥ sus recursos, eylpanaq.de este modo que surja una nueva forma de com-—
petencia colonial. Con cada afio que transcurra sin que se hays establecido dicho
régimen internacional, los Estados, bajo presiones de orden interno o externo, acre-
centardn su interés en dicha zona.y sus recursos, que son patrimonic comin de la
humanidad, y cada vez se harétmég_dificil resolver la situacidn que afronta el mundow

v

. En algunos Estacdos maritimos importantes, se ha entablado una lucha entre poli-
ticos, juristas,.y ciertas organizaciones que propugnan que la totalidad de la mar-
gen continental, incluyendo la plataforma continental, el talud continental y la
emersién continental, qQue representan en conjunto ol 25% aproximadamente de la to-
talidad de los fondos ocednicos, deben estar sometidos excluSivamenté a la juris-
diccidn nacional; en otras palabras, que la margen continentel sustituya a la pla-
taforma continental como zora de jurisdiccidn nacional, Esta es una de Fas razones
por las que debe concederse prioridad a la cuestidn del establecimiento de un régi-
men internacional eguitative ~incluido un mecanisme internacional- para la zona de
los fondos merincs y oceénicos y su subsuelo fuera de los limites de la jurisdiccidén

nacional. Conviene el orador en que es necesario determinar exactamente los limites
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de la zona, pero no en que ello sea una condicidn previa para la instauracidén de un
régimen internacional. La tarea de-fijar los limites de la zona se verd facilitada
si se llega previamente a una acuerdo sobre el establecimiento del régimen
internacional.

La coneesidn de prioridad a la cuestidn del establecimientd éel fégimen inter-
nacional no debe impedir un examen a fondo de los 1imites de la zona de los fondos
marinos, del borde exterior de la plataforma continental y del mar territorial; la
instauracién del régimen internacional determinari por si misma los limites precisos
de dichas zonas. La cuestidn de llegar,a un acuerdo sobre limites precisos tampoco
debe demorar la obtencidn de progresos en la definicidn del.régimenmjuridico de los
fondos marinos situados fuera de la jurisdiccién nacional. Existen regimenes jurd-
dicos para el espeecio ultraterrestre, las aguas. territcriales y la plataforma con-
tinental asun cuande no se ha convenido‘internacionaimente en sus limites.-

Las resolucionss 2750 (XXV) y 2749 (XXV) de la Asamblea Gemeral indican clara-

-mente. que el aprovechamiento de la zona de los fondos marinos v oceanicos fuera de
los limites de la jurisdiccidn nacional y la utilizecidn de sus recursos deben rea-
lizarse de manera que favorezcan el saro desarrollo de. la. economia mmdial y el cre-
‘cimiento equilibrado del comercio internacional y se reduzcan al minimo los efectos
econdmicos adversos ocasionados por la fluctuacién de los precios de las materias
primas resultantes de dichas actividades. En esas resoluciones se reafirma el con-
cepto de que la exploracién,dg_la zona ¥ la sxplotacién de sus recursos deben lle-
varse a cabo en.beneficio de todaﬁla,huménidad,,prgstando consideracién especial a
los intereses y necesidades de los pafses en desarrollo,
.. Las consecuencias econdmicas de la explotacidn de los recursos de la zona, a
que se refiere la resoluecidn 2750 A, (¥XV) deben examinarse detenidamente en la Sub-
comisidn I. Esta cuestidn es fundaﬁental pars muchos paises en desarrollo, incluido
el del orador, en un memento en que los progresos tecnolégicos en la. exploracidn y
explotacién de los mares pueden afectar gravemente el bienestar econdmico de dichos
pafses en desarrollo, cuya economia depende dé la exporiacién de determinados pro-
ductos bésicos.

En uns nota del Secretario General de 13 de enerc de 1971 se afirma que hay
fundadas razones para creer que los recursos peiroleros submsrinos son meyores ine
cluso que los subterranecs y que las zonas propicias para los yacimientos petroli-

feros se hallan contiguas a casi todas las naciones. costeras del mundo y en slgunas



~ 101 - A/AC.138/8R.53

pirtes de la alt: mar. Igualmente se di- > que entre el 17% v el 19% de la totalidad
de la produccion mundial de petréleo y més del 6% de la preduccidén mundial de gas
natural proceden de fuentes submarinas. Las previsionés pars 1980 indican que entre
el 30% y el 40% de la produccidén de petrdlec procederd de yacimientos submarinos.
Tal evolucidén en la exploracidn y explotacidn de los recursos marircs ha de acogerse
con sabisfaccidn v alentarse. Se precisan ulteriores estudios sobre las posibilida-
des do la tecnologia en dicha esfera, asi como estudios sobre.la rentapilidad de las
inversiones. Sin smbargo, debe inaigtirse especialmente en las posibles consecuen-
clas econdmicas respécto de los mercados mundiales y en Jos ¥recios de’explotacién
de los recvrsos marinos. Considera el orador que dichas opiniones se ajustan a mu-
chas resoluciones de ls Asamblea General, algunas de las cuales ha mencionado. Su
delegacién espera con interéds el informe que debe presentar el Secreb&eis~General
en virtud de lz resolucidn 2750 A (XXV) de la Asamblea General. -

Apoya las observaciones del representante de Trinidad-Tabago (502 sesibn) sobre
la cepecitazidn de nacionales de palses de desarrollo en todos los aspectos de la
ciencia y 1o tecnclogia marinas v en las operaciones de lbs fondos mariros. Es fun-
demental que los paises en desarrollo puedan explorar y ekpiotar los recursos mari-
ros. La Reptiblica Arabe Libia planteard esta cuestidn efi ol Consejo de Administra-
cidn del PNUD, del que es miémbro. |

El Sr. AL-ANSARI (Kuweit) dice que la ampliucidp del madato de la Comisidn

para que incluya toldos les aspectos del derecho del mar, de conformidad con la reso-
lucidn 27507 (XXV) de la Asamblea General, no implica que la Comisién haya resuelto
todas las cussilones relativas a le zona situada fuera de los 1{mites de la jurige-
diceidn nacicnal, con srreglo a su mandato anterior. X1 principal logre de la Comi~
sién ha sido ks sprobacidn por la Asamblea General de la resolucidn 2749 (XXV) que
contiene la Dacluracién de principios que regulan los fondos marinos y ocednicos y
su subsuelo fueva de los limites de la jurlsdiceidn nacional. Dichos principios re-
présentan una transaccidn y deberfan incluirse en el tratado propuesto para regular
ls zona cituads fuera de los limites de la jurisdiccidn mucional. Deben considerar-
se dichos principios,; no como orientaciones, sino como un mandato estricto que ha
de obgservarse [ielmente. '

Se harrealizado ys una considerable labor préliminar sobre la cuestién‘&el

mecanismo internscional, pero la Comisidn no ha elegido todavia el tipo de mecanismo
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que deses establecer. Por consiguiente, tendrd que definir- las atribuciones,  fun-
ciones y estructura de dicho mecanismo. La delegacidén de Kuwait es partidaria de que
se establezca un mecanismo fuerte con amplias facultades, como el que se describe en
la parte III del informe del Secretario Ceneral (4/4C.138/22). Ninglm otro tipo de
mecanismo internacional puede satisfacer la finalidad deseads por los paises en desa-
rrollo. El mecanismo deberd estar facultado también pera trater con toda clase de en-
tidades, sean o no sujetos de derecho internacional; debers poder actuar independien-
temente o por conducto de empresas privadas o mixtas, empresas nacionales o consorcios
internacionales que representen empresas privadas o mixtas, ssi como asociaciones co-
merciales gubernamentales e intergubernamentales que representen difeventes sistemas
econémicos, o en colaboracién con ellas.

Su delegacidn espera que se celebre un debate fructifero sobrs el estiudio que ha
de presenbar el Secretaric General respecto de los problemas derivados de la eXe
traceibn de determinados minerales de la zona situada fuers de los limites de la ju~
risdiccidén nacional, y sus consecuencias sobre el bienester ccondmice de los paises
en desarrollo. La Comisidn debe formular recomendaciones concretas para reducir gl
ninimo los efectos econfmicos adversos ocasionados por la fluctuacién de los precios
de las materias primas resultante de la expletacién.deilos recursos de la zona situa-
da fuera de los limites de la jurisdiccidn nacional. Dichas recomendaciones deben
constituir una parie fundamental del régimen propuesto.

El régimen en si debe basarse en determinados conceptos fundamentaBes. el mas im-
portante de los cuales es el principio del patrimonio comln de la wmanidsd. Deriva-
dos de dicho principio e iguslmente importantes son los conceptos de la distribuecidn
equitativa de los beneficios y la explotacién de los recursos de los fondos marines y
ocednicos fuera de log limites de la jurisdiceidén nacional en beneficio de la humanidad,
prestando consideracidn especial a las necesidades e intereses de los paises en dera-~
rrollo ya sean riberefios o sin litoral. También es importante la adopcién de medidas
protectoras adecusdas contra posibles efectos adversos sobre la economia de Ios paises
en aesarrollo.

Muchas delegaciones han apoyasde la teals de que debe concederse prioridad al ré-
gimen, incluyendo el mecanismo internacional y las consscuencias econdmicas. EL ora-
dor colnecide en principio con dicho enfoque, perc considera cue la quasﬁién del ré-
gimen y la definlclon'de la zona son dos aspectos del mismo asunto que deben ser cxa-

minados y decididos conjuntamente; si, por cualquisr razdn, uo resultase esto factible,
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serfa partidario de gue concediera priorided al establecimien.o del régimen. Compar-
te la opiniédn expresada por los representantes de Ceildn y de otros paises en el sen-
tido de que si la Comisidn aprobara un memorando de acuerdo sobre el régimen interna~
cional podria abordar su labor relativa a la definicidn de la zona.

El Sr. Al-Ansari se ha referido tnicamente a la zona situeda fuera de los limites
de la jurisdiccidn nacional, que es la comprendida en el mendato antericr de la Comisidn.
La delegacién de Kuwait celebrs comprobar que, en lo que respecta a la mayoria de las
cuestiones, su posicidn es la_mismé que la de otros pafses‘en desarrollo, por,%p que
serd més ficil hallar un denominador comfin para una cooperacidn fructifera. Espera
aportar una contribucidn eficaz a la revisidn de todos los aspectos del derecho del
mar para eliminar desigualdades histéricas y hacer que ese derecho sea el resultado
de un proceso verdaderamente representativo en el que psrticipen todos los miembros
de la cémunidad internacional para crear nuevas normas de derecho y adaptar las exis-
tentes a las nuevas realidades politicas, econdmicas y técnicas.

E1 Sr. QGILS0 (Japén) dice que las normss que:regulan las actividades mari-
timas consltuyen una parte importante del derecho inmternacional, porque los océanos
siempre han servido a la humanidad para diversos tipos de acthldades, particularmenie
la“navegaclon, la pesca y el aprovechamiento de recursos. Por consiguiente, los resul-
tados de la proxima conferencia tendrén repercusiones importantes sobre la vida de las

S

naciones maritimas v afectarin a los intere-es de todoszlos n’embros de la qomunidaa

internacional. A todos incumbe la responsabilidad de actuar con prudencia y previ-
sidn, para que los resultados de la conferencia promzevan los intereses de la humani-
dad entera.

La resolucién 2750 C (XXV) de la Asamblea General establece un amplio mandato
para la préxima conferencia y abarca prActicamente todos los aspectos del derecho del
mar, pero hay dos cuestiones gque la delegacidn del_Japén estima de vital imporﬁanéia
para el futuro de la comunidad Internacionzl: la de la anchura del mar territorial
y la del establecimiento de un régimen internacional equitativo, incluido un mebanisQ
me internacional, para la zona ¥ los recurses de los fondos marlnos ¥ oceanlcos ¥ su
subsuelo fuera de los limites de la Jur1sdlcc1on nacional, junto con una deflnlalon
precisa de la zona.

La actual confusmon en el orden juridico del mar queda de manlflesto en las di-

versas relvindicaciones de Jurlsdmcc1on nacional que se formulan en una forma u otraf
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sobre las aguas frente a las costas. Desde 1969, afio en que la Asamblea General ini-
cid el debate sobfé'ié conveniencia de convocer prontamente una gonferencia sobre el
dersecho del ﬁar, se han expfésado 0pini0nes miy diversas, pero es notable observar
que zon pocos los palses que han negado la neces:dad de celebrar en breve esa
conferencla. _

Cabe preguntarse a que se debe esa actitud casi undnime en esta cuestién. La
histdrica conferencia celebrada en Ginebra en 1958 aportd una enorme contribucidn a
la comunidad internacional codificando las normas consuetudinarias de derecho interném
ciqhal ¥ estableciendo slgunas normas nuevas relativas al mar. Mucho de lo que‘se
hizo en esa Conferencia sigue siendo valedéfo, pero se dejaron, sin embargo, clertas
cuestiones sin resolver, y la mis importante de cllas es la de la anchura del mar te-
rritorial. Ademds, en el decéﬁio de 1960 a 1969,;56 piantééron nuevas cuestiones ¥
problemas, particularmente a consecuencis del rapldo progreso de la clencia y la téc-
niqa. La commidad internacional no ha carecido de deseos de resolver ésos problemas,
pero como su capacidsd de legislar és un tonto limitada, no ha podido mantener el de-
recho internacionsl al dfia v a la altura de las nuevas exigenéias de este mundo en
congtante evoluclon. Ta impaciehcié‘y la insatisfaccidén han llevado a élgunos paises
“a recurrir a T1a aceidn un11atera1, lo cusl ha reducido aln més la conflanza en el im-
perio del derecho sobre la a¢tividad maritima 1nternaczonal, de modo que_una de las
bareas esencisles de la préxima conferencia consiste en restablecer la bonfianZa. :Esto
no puede- lograrse & menos que se ajusten y complementen 18 normas ekistentes>para'té—
net en cuenta justa y equitativamente los intereses de todas las naciones.

Por diffcil que sea la tarea, los Estados no deben 1"ehulr' su responsabllldad comiin
¥ tratar de encontrar un gustituto ilusorio en la accidn umilateral. Se ha afirmado
er los Gltimos afios que, para proteger sus intereses econdmicos y de otra indole, todos
los Estados deberian estar en libertad de decidir en qué medida se puede ejercer'la
jurisdicceidn nacional sobre las aguas adyacentes a sus costas. Tamblén se ne alegado
que estd justificada la decidn unilatéfal porque'las nornmas existentes son injustas
N la comunidad internacionsl tarde demasiado en efectuar los ajuste ngcesarios. La
delegaclon del Japdn reconoce que el actual régimen juridico del mar necesita urgen-
temente una reforma, pero la extensidén unilateral de la Jufﬂsdlcc1on sobre la alta mar
no es la soluc1on adecuad La géeidn unllateral por parte de un Estado o de un grupo

de Estados sin tenér en cuenta los dereuhos & 1nteres g de otrog tiens que provocar
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forzosamente una reaccidn contrarvia y las (wnslgulentes contr-versias entre los Estados.
Esa situacidn podrla 1ncluso conducir a una tendencia general al desnrecxo del derecho
internacional. Por lo tanto, la d,“egaclon del Japdn espera que en ia prox1ma confe-
rencia sobre el dereoho del mar todas ias naclones cooperan para hallar - soluciones
Justas y equltatlvas. ‘ | ‘ S

' Serla un error dar exgésiva importanﬁié a log conflictos de intereses entre gau
ciones en desarrollo v néciones desarrolladas, pues sélo afectan a determinados aspec-
tos de lad cuestiones que estédn en juego. Un ejemplo es el prcblema de las pésquerias‘
21 concepto de la jurisdiccién exclusiva sobre vastas zonas situadas frénte‘éﬂlas CoOs--
tas necesita mis detenido esbudio, dadas las dos caracteristicas inherentes a 1a natu-
raleza de los recursos vivos del mer. La primera de estas caracteristicas es gue, al
contrario de lo que sucede con los recursos minerales, 1los recursos vivos del mar se
reproducen constantemente. Su explotacidn conmedidas adecuadas de conservacidn ro
da'pof resultado una reduccidn del bamafio de los bancos de peces, en tanto gque el abs--
tenerse de explotar pérte de esos recurszcs vivos significaria simplemente desaprove-
charlos. La segunda ééracteristicé es que los recursos vives del mer y la capacidad
Droduétiva de los océanos no estin distribuides per igusl por todo el mundo, debido a
condlcmones naturales diversas, como las corrlentes v la J\paraCBerlstlcas geogxaiLC
de los fondos marinos. los datos cientificos rsunldos por la FAO muestran una consi-
de?able dlsparldad en la distribucién de los recursos vivos segun las gonas. En rea-
lldad, 1as zonas pesqueras grandes ¥ lucrativas sdlc se encueutrdn en las Drox1m1dadeo
de un numero muy limitado de Estados ribereiios. '

Por ello, en los ultlmos Qnos muchos pamses en desarrollo, especialmente aquellos

gque 1o tienen zonas pesqueras giandes y lucrativas frente s sus Postus, han estado lu-~
chendo para promover la pesca de altura, no s4lo como contribucién al dgsarrollo de
su economia, sino también para resolver en perte el problema de la alimentacidn; para
muchos de esos paisas, el Descado es la fuente mfs accesible de Droteinag animales.
Por lo tanto, la extensi n de la Jjurisdiccidn pesquera sobre smpllas zonas alsjadas
de las costas no serviria los intereses de la comunldad Antefaaclonal en general o1

todas laé zonas nesqueras ricas del mundo queddran bajo la Juf;sdlcolon exclu91va de

un nimero limitado de Estados riberefios adyacentes a esas zonas, ics resultados serian

perjudiciales no sélo para las naciones que actualmente se dedicen a la pesca de allura
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sinp‘tambiénhpéra los paises en desarrollo que estén'tratando de promever su pesca
-de alturs aﬁrovebhando ol costo relativamente bajo de su manc de obra.

Otra de las tafeas imnoftantev de la nréxima conferencia es Ta instauracidén de
un nueve régimen juridico que regule la explota01on de log recursos de los fondos
marinos fuera de los llmltes de la Jurlsdlcclon nacional, ¥a se ha dado un impor-
tante paso en esa d1r6001on con la aproba01on por la Asamblea Genersl de la Decla-
racidn de principies 1ncorporada en la resolu01on 2749 (¥XV). Ahora la Comisidn vs
& iniclar la tarea mis diffcil, que con51ste en, preparar, sobre la base de esta
Deciara01on, un proyecto de artlculos de trataﬁo para. su adopclon por la conferen01a.

La tares es complicada porque entrefia clefto nimero de problemas que solo acla—
rara el futurc, y tembién porque algunas cuestlones impertantes exigen la conecilia~
cidn de puntos de vista diferentes mamtenidos por Estados mlembros antes de que pue-
dan redactarse disposiciones coneretas. Como el regimen ha de regular el ”patrimo~
nic comin de la humanidad", es fundamental que esas disposiclonss cuenten con el
mayor apoyo posible de parte de 1os-Estados. Ademés, ta cuestidn en general es tan
urgente que es preciso completar la labor prepar ratoria "Itiempo para la confefancia
que ha de c~lebrarse en 1973, Por Con51gulente, la Comisidén deberla adoptar un cri-
terio pragmético y evitar el intento de pr801sar todos los detaneu de Laracter tec-
nico o admlnlstratlvo, Deberian concentrarse los esfuerzos en el establecimiento de
un régimen, incluido un mecanismo ¢ntC£na01onal que resulte sélideo y viablé, pero
gque cubra unlcamentb aquelles actividades que requ1eren una ztencidn urgente. Més
tarde se pqdrla ampliar el alcance del $eg1men. Por lo tanto, la delegacidn del
Japén suglere que la Comisidn trate los aspectos relacionados con la exploracién y
explotacién de los recursos minerales de los fondos marinos y su subsuelo, ya gue
son esos recursos los que estan aguardando que se los explote en beneficio deila
comunidad internscional. | i ‘

Une cuestidn particularmente diffeil es la de la definiciénlprecisa de la zona
a gue habra de aplicarse el nuevo régimen jﬁridico. Es diffcil tanto deéde el punto
de vista del fondo de 1z cuestidn como en lo gque se refiere sl procedimiento.‘ Eﬁ
opinién de la delegacidn del Japdn, toda recomena301on acerca de la naturaleza del
régimen o del tipo de mecanismo estaria fuera de la realldad si no fuera acompanada
de alguna hipdtesis respecto de la definicién de la zona a que ha de aplicarse el
régimen. Por otra parte, si se formularan recomendaciones sobre la delimitacidn de
la gona independientemente del régimen seria diffcil establecer un equilibrio equi-

tativo entre log inlereses de 1a comunidad interngcional y log de sus miembros.
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La delegacidn del Japdn opira gue hay que ocuparse primero del prontc estableci-
niento del régimer 7 el mecanismo v dé la ‘sfinicidn de la o'aa de los fondos marinos.
Si 1a Comisién en genersl estime Que.esa taréa'se facilitarfa ocupdndose principalmen-
te, por el mdmehtdy de la elaboracidn del régimen, la delegaéiGﬁ del Japdn_ésté”dis~ ’
puesta a aprobar tal procedimiento. Sin embargo, debe tenerse presente que la cuestidn
‘de los limites es inseparable de la cuestidn dol réginen, 7 que mds adelante deberdn
tratarse ambas cuestiones EQmO'un todo, ) ‘

‘Bl Japbn, que es un pais rodeado por el mars'esté profundamente interesado en la
prevencién de la contaminacién de los mares. Dada la magnitud de la amenaza para ei
medio mavino que representa la contaminacidn, se necesitan mds que mnca esfuerzos
cencertados de parte de la comunidad internacional. La cuestién de la contaminacién
de los mares va a ser examinada por la Conferencia de las Naciones Unidas scbre el
Medio Humano en 1972, de mode que la Comisidn deberia cocrdinar su labor con 1la de la
Comisidn Preparatoria de esa conferencia.

Fi éxito de la préxima conferencia scbre el derecho del mar es de vital’im@ortanu
"¢l para todas las ndciones, independientemente de su situacién geogrédfica o su eta-
pa de desarrollc. TPor consignienlie, la delegacidn del Japén espera que el actual de—
bate general syude a todos los miembros de 1z Comisi6én =" desempefiar un papel construc-
tivo en la labor preparatoria. ' ' -

EL Sr. DATCOU (Rumania) dice que se ha encavgado 2 la Comisién que ponga el
derscho del mar en consonancia con 14 siluacién resultante de la revolucidn +échnica
v cientiTica. L ' B

Primerc, hay que destacar que la accién internacional encaminada a regular la ex-
vloracidn y explotacién de los fondes marinos ¥ ocednicos y su subsuelo fuera de los
limites de 1z jurlsdiccldn naclional no se efectuard en un vacio jurfdice. En la ac-
tnalidad, todas las relacicnes interestatales sin excepcién se rigen por los principios
fundamentales de dereche internacionail dincorporado en la Carte de las Haciones Unidas
¥ confimmados solamente por la' Asambles Ceneral en ld Declaracién sobre los principios
de derecho interhacional referentes 2 las relaciones de amlstad vy a la cooperacién en-
tre log Dstados de conformidad con 1a Carta de las Naciones Unidas l;esolucién 2625 !
(XKVl7, Estos principios requisren que toda norma gue se adopte scbre las materias
‘encomendadas a la Comisidn esté basada én 148 normas‘universsles del derecho
interdacional.

Segundo, el principio fundamental de gque la zona de gque se trata debe reservarge
exciusivamente para uscs pacificos supone la prohiblcién, por tratado, de la utiliza-

cidn con fines militares de los fordos marinos y ocednicos y su subsuslo fuera de los
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1imites de la jurisdiccidn nacional. Toda extensidn de la carvera de armamentos a
dicha zona perjudicaria le cooperacidn internacional en el aprovechamiento de valio-
sos fecufsés en beneficio de todas las naciones. La conclusidn del Tratado sobre
prohibicidn de emplazar armas nucleares y otras armas de destruceldn en masa en los
fondos marinos y ocednicos y su subsuelo constituye un eficaz primer paso en ese sen-
tido. Rumania, gque participd activamente en la formulecidn de ese tratado y que lo
ha firmado recientemsnte, proseguiré sus esfuerzos con miras a2 la exclusidn total y
definitiva de dicha zona de la esfera de actividades militares.

Tercerc, es imprescindible que el régimen intermacional no afecte en modo alguno
lqs derechos soberanos de leos Estados ribersfios sobre su plataforma continental y los
recursos naturales de la zona situada dentro de los limites de la jurisdiceidn nacio-
nal, ni las libertades reconocldas de la alta mar.

Cuarto, para que la reglamsniacidn resulte viable, es preciso elaborarla con ls
varticipacidn de todos los Estados interesados y con el acuerde general de dichos
Estados; en el curso de esta labor, tiene que prestarse especial atencidén a las nece-
sidades y los intereses de los pafses en desarrollo.

Los recursos de la zons deben utilizerse de tal modo gue se favorezca el sano
desarrollo de la economia mundial v la expensidn equilibrada del comercio internecio-
ngl y se reduzca al mismo tiempo al minime los efectos econdmicos adversos de la
fiuctuacion de los precios de los productos de que s¢ trate. Los trabajos de la Co-
misidn deben estar basados en la idea de gue los fondos marincs y occednicos y su sub-
suelo no pueden ser-objeto de apropizcidén por ningin Estado u otre entidad de la in~-
dole gue sea.

#1 derecho internacional debe ser refiejo de las realidades de la vida interna-
cional v de la cobservancia estricta de los principios y las normas juridicas indis-
pensables para la pas, la seguridad y el progreso de todo el mundo. Rumania atribu-
ve la méxima importancis a la lsbor de las Naciones Unidas en la codificacidn del de-
recho del mar. Por consiguiente, los trabajos futuros deberdn ceatrarse en aquellos
problemes gue quedaron sin resclver, o que no fueren suficientemsnte precisados en
las Conferencias sobre el derecho del mar-de 1958 y 1960. _

Una de esas cuestiones es el problema relative a la delimitacién de la plataforma
continental y, vor tanto, la definicidn de la zona de los fondos marinos y ocednicos

y de su subsuelo fuera de la jurisdiceidn nacional. En ese contexto es importante
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determiner con cleridad "las circunstancirs especiales’ que afectan la delimitacidn
de la plataforma continentsl y las condicliones en que cabe otergar a una isla una
pilataforma continmental propia. En esta categoria figura tembién la anchura del mar
territorial, la navegacidn por los estrechos respecto de los cuales no existen con-
venciones especlales, la pesca, ctc.

Los meres y los océancs, los fondos marinos y ocefnicos y su subsuelo constitu-
yen una vasta reserva de alimentos y malerias primas que el extracrdinerio progreso
de la clencia y la tecnologia harédn cada ves mds accesibles a la humanidad. DBs in-
dispensable mantener esa fuente de riqueza en beneficic de todas las naciones. La
delegacién de Rumanis estima que ha llegado el momento de utilizer directemente la
ciencia y la tecnologia para la conservacidn y el aprovechamiento de los recursos
vivos del . mar y para protegerlos del agotamiento resultante de una explotacién sin
restriceidn. Le ubilizacidn con fines pacificos de los fondos marinos y la explora-
cidn y explotacidn racional de sus recursos ha pasade a ser un campo respecto del
cual la comunidad internacional tiene la responsabilidad fundamental de cocperar
en beneficio de las generaciones pressentes y fuburas.

En vista de la megnitud de la tarea que debe realizarse, la delegacidn de Rumsnia
tiene la firme conviccidn de que todos los Fstados deben ser invitados a la préxima
conferencia y debsn participar en la formulacidn de los instrumentos internacionales
que se adopten. S6lo de esta manera podran dichos instrumentos ser aceptados univer-
salmente y contribuir asi a la promocidn .e la paz, las relaciones Ge amistad y la

cooperacidn entrs las nsciones.

Se levanta la sesidn a las 12 horas.
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. ALCTA RESUMIDA E . LA 542 SESION
celebrada el 1unes 22 de marzo de 1971 a las 10. 20 horas

Presidente 7 Sp, MMERASINGEE ." Ceilén

DECLARACIONES GENERALES: (continuacidn)

Bl Sr. JEANNEL (Francia) dice que el dorecho p051t1vo apllcable a las zphés
marinas derive esen01almente de las necesidades de la ngvega01on. En un principio,
constituy5 fnicamente una amplizcién del derecho marftino, pero’ con la ;mpdrtancia'cré—
ciénte‘ée 1la ﬁesca de altura,ISe han ido formulando normas de un'bonténido:ecoﬁémico
mis especifico, Los problemas econdmicos han asumido incluso mayor impbffancid con el
descubriﬁiento de los récursos de los fondos marinos y su subsuelo. La aprobacién de
las cuatro Gonven01ones de Glnebra de 1958 Ponstltuyo una etapa importante en ¢sa evo-
1uc16n, por miay 1nadecuadas quée puedan ser, esas Conven01ones no han quedado anticua-
das ni perdido actualldad pués son frute de largas reflexiones y representan le con-
solidacidén y formulacidn de anerosas normas consuetud1nar1as, la mayoria de 1as Cug~
1es fio ha sido seriamente impugnada, A o '

- sin embargo désde la aprobacidn de los Gonven01ones, michos palses han obtenldo
la independencia y ‘se encuentran con leyes en cuya elaboracidn no partlclparon. Por
ese motivo, su Gobierno ha acogide favorablemente la decisidn de la Asamblea General,
en su resolicidn 2750 G (XXV), de instituir una Comisién ampliada a la que incumbe la |
ﬁféparacidn de una nueva conferencia sobre el derecho del mar. Dos hechos deben‘tenérse
presentes en la realizacidn de ese cometido. En primer lugar, es procedente -y necesa<
rio que la explotac1on de los recursos de los mares y océanos se reallce con arreglo a
normaS'Juridlcasqnetengan an cuenta 1gua1mente‘las asplra01ones ¥ necesidades de to- -
dos los miembros de la comunidad internacional y, mds especialmente, las de los pafses
en desarvollo. ' En segundo lugar, seria pellgroso v contraric a loé intereses de todos'
los Estadog gue el nuevo derecho écondmice internssional condugera a la limitacidn
exc951va, ‘e incluso a la desaparicidn, del mayor &xito del wiejo derecho, esto'es, la
libertad de navega016n reconccida en favor de todos los Estados, independientemente de

su ubicacién geogrifica y de su situacidn politica.



Como ya ha 1ndlcado, el nuevo derecho del mar tendrd un caracter esencisimente
econdmico. Deberd tener en cuenta dos necesidades imperativas: en primer término, la
de respetar 1os_equilibrlos naturales, es decir, la proteccidn del medio en su sentido
més amplio; en segundo términc, la de respetar losg equilibrios econdwicss, o sea, el
mantenimiento de precios satisfactorios para.los productos bédsicos en el mercado mune
dial. Sin embargo, en le actualidad, el problema mds diffcil es, sin duda, el de de=
terminar ls distribucidn exacta de cometidos y beneflclos entre, por una parte, los-
Estados ¥s por otra, la commidad internacional, representada esta Gltima por un drgano
que atn esta por cirear. ‘SuAdelega61dn sitda el problema de los 14mités &n esa perspecw
tiva§ en offas palatras, se.trata de saber hasta qué punto debe permitirse -a los
Estados que actlen 1ndependlentemente y en qué momento deben éstos someterse al control
de una organlzaclén internacional,

Losg resultados que quepa egperar de la explora016n y explotacién de los fondos
marinos y oceédnicos son todavia tan incierfos que no deberfa permitirse que los Estados,
por propia iniciativs unilateral, se reservaran para si wna zona de lo que todos hen
venido reconociendo como pﬂﬁrimonio comfin de la humanidad. No obstante, el orador no
cree que la zona que hgya de deaarse a los Estados deba ser necesarlamente reducida. a
un minlmo, y ello por dos razones., En primer lugar, los Estados_r}berenos,,1ndepen—
dientemente de su sistema politico y econdmico, poseen un derecho'inherentg.a 1la exploé
rocidn v explotacidn de una zona adyacente a sus costas de una extensién razdnab1e.
Ademés de sse derecho econdmico fundamental, existen también razones relacionadas con
laﬂproteccién.del medio y consideracionss que afectan a la defensa nacional. BEn se-
gundo lugar, la zona sometida a la jufisdiccién nacional diffcilmente puede ser reduciw
da a un mfnimo cuando todavia no se tiene conocimiento de las ventajaslni los inconve-
nientes del control internacicnal. A este respecto, su delegacidn comparte el parecer
de la mayoria de que es necesario estudlar ‘muy detenidamente el régimen 1nte¢na01onal
propuesto para que puedan calcularse las aptentlcas ventajas que podria derlvar del
mismo la comunidad internacional. Una comparacidn entre los diversos tipes de explotaw
cidn sin dude permitirie tener una opinidn més fundeda sobre la extensidn de la zona
gue nabria de someterse al régimen 1nternac1onal. Fu la actualidad, parece ev1dente que
un 81stema de. admlnlstra01on directa = cargo de una organizacidn 1ntefna01onal que

actuara con 1ndependen01a de los Estados suscitaria mds temores que esperanzas. FPor
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fortuna, lé Comisién ha elegido, basfndose en la Declaracién de principios (resolum
ai.én 2749 {XXV) de la.isambles Genersl),el sistems de colaberacidn internacional dentro
de un ccntexto plurlestatal, que se aJusta més a la fealldad 1 orador espera que la
Comisidn prosiga sus esfuerzos en ese sentldo, pues parece ser el ﬁnlco en gue puede
aspirar a que sus propuestas obtengan aceptacmén generel,

En cuanto a los recursos minerales, la primers propuesia de régimen internacidﬁél
preéeﬁtada por su delegacidn en 1970 ({4/AC.138/27) nc inciufs la cuestidn de los liﬁi—
tes de la plataforma continental, por cuanto esta (ltima es w término gosldgico ¥

geoffsico cuya discusidn no parece ser abordable en términos juridices. FEn @ltima ins-
tancia, la plataforma continental no tiene la misma extensidn a partir de las costas de
todos los Estados.ribereﬁds, ni os wniforme su estructura en todas par%es}‘ Por ese
motivo, su delegacidn preferirda sustituir dicho término por un concepto:més abstracfo,
pero mis satisfactorio desde el punto de vista jurdfdico, que serfa o1 de una zona dé«i
finida por el merc criterio de su distsncis de la costa, En'segundo lugar, por 1o que..
a los recursos vivos se refiere, e8 indispenséble ajustarse a la realidad, rechazar
toda férmula gque diese por resultado un monopolib de 1os recursos en favor de grandes
flotas industrizles ¥, sl proplo tiempo, rechazar todc sistema que oca31onara una 1nge—
rencia excesiva on las actividades pesgueras. o

‘El derecho econdmlco del mar no debe conducir a abusos de soberanfa. Su delega-_
cién no comparte el clrterlo de que no hay que esperar nada del derecho 1nterna01onal
tradicional y de que los Estados tendran que atenerse a un derecho nac1onal més o Ne-

“nos arbitrario. Por el contrario, si se concedieran a los Estados Paciltades discre-
cionales bastante ampllas para actuar por propie iniciativa, sus derechos quedarian :
nejor definidos, recon001dos v protegldos mediante uno o varics'instrumentos
dlplomatlcos.

Eil orador es el primero en reconceer que las condiciones Qﬁé'figen la libertad de
navegacién deben ser claramente definidas en ciertos respeétos, aunqhé no sea més que
pare tener en'cuenta el tonelaje, el contenido, o el sistema de propulsidn de los bu=
gues modernos, que podrfan representar un peligro para el medio marino. Sin embargo,
es evidentemente necesarioc gue las restricciones de fndole téenica cue pudisran impo-
nerse a la libertad de navegacidn no deberfan utilizarse para interrumpir las comuni-
caciones merftimas o adreas ni para inmiscuirse en las mismas. Se ha afirmado que el

poder de los Fstados que hoy poseen un gran potencisl industrisl y marftimo se debe en
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gran parta a la llbertad de navegacidn en alta mar. ;Bs ello un motivo para negar a
los nuevos Estados las mlsmab oportunidades de crecimientc y privarlos de ese instru-
mente esencial para elidesarrollo econdmico? Su delegacidn no lo cree asf; lo cierto
es que el desafrollo econémico, la cooperacién entre los Estades y la solidaridad in-
ternacional dependén ﬁ ségui:én dependiendo de la libertad de los mares y del espacic
aéreo superyacente, For ese metivo, la plena sqberania nacional sobre sl mar nc debe
extenderse mds alléd de un limite rezonable compatible con la libertad de navegacidn.,
Andlogamente, debe garantiéarse a los bugues de todos los Estados la libertad de paso
por los éstrechos, conforime a normas internacionaleé éstrictamente definidas que puedan
hacerse cumplir. |

For dltime, es ev1dente que toda exploracidn y explotacidn de los mares depende de
un conocimiento preciso y extensgo de los mismesy; de ahf la importancia de las investi-
gaciones ciéntificas v de la existencia de condiciones favorables para realizarlas. La
primera con&icién es el recono@imiento del prindéipio de libertad sobre la base mis am-
plia posible, pero es tal vez tan importante mejorar las facilidades de formacidn para
el persoﬁal_dedicado a la investigacidn y para poner o disposicidn de todes los resulw
tados ae las investigacicnes., -No_es,fécil definir en términos . juridicos las investiga~
ciones clentificas, pero con un poco de buena ﬁpluntad, v de cara a la realidad, habria
de ser posible encontrar una redaccidn satisfagioria. En realidad, lo que hace falta
para que los trabajos de la Comisidn se vean coronados por el éxito es buena veluntad,
sentido de ia realidad y prudencia,

El Sr. SARAIVA GUERREIRG (Brasil), reflrléndose al rumbo future de los traba=-

jos de la Comisidn, dice que estdn en jusgo tantos 1nteresos nacionales de importancia
on materia econdmica, politica y de seguridad, que la Comisidn debe estudiar siempre
todas las propuestas en forma culdadosa, exeminar toda la informacidn disponible, pon-
derar cada recomendacidn v resistir a la tentacidn de considerar la conclusidn de un
seuerdo como un fin en si mismo. Deberd precaverse también contra dos falacias que,
hasta clerto punto, ys han frustrade su labor anterior. Zn primer lugar, no ha de creer
demasiado en las exageradas promesas acerca de las riguezas fabulosas que pueden obte=
nerse fécilmente de los fondos merinos puesto gue, incluso si se llegase a un acuerdo
sobre un régimen internacilonal, es muy improbable que esas promesas pudleran conver-

tirse en realidad dentro de ios diez o veinte afios prdximos. Tampoco debe cser en la
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Talacia de pronosticar consecuencias catbastréficas para la humanidad en caso de que no
se llegue a un acuerde sobre el réginen internacional mafiarna, el mes préxime o incluso
.en‘el préximo periodo de sesiones de la Asamblea Genersl.

.En lo referente a la cuestidn de un régimen internacional para los fondos marinos y
_ Bug. recursos, ia delegacidn brasilefls dessa hacer las docs observaciones sigulentes.
Primero, el régimen dsbe incluir, en una o mds convenciones, todos los uscs de los fon-
dos marinos; entre ellos los militares. Segundo, el régimen debe ser universal, pues
seria poco prudente, desde el punto de vista politico, iimitarlo a determinados sectow
-res de la comunided internacional, por importantes que sean. Tercero, deberfa crearse
“un organismo internacional que se encargara de la concesidn de licencias paia la explo-
recidn y la explotacidn de los recursos a los Estados o a las organizacionés intergu-
_bernamentales de cardcter universal o regional y que aségurase el cumplimiento de las
condiciones estipuladas en esas licenclas; eslte organismo se deberia organizaf de modoe
que represenitase los in£efeses de tods la comunidad internacicnal y deberfa ser capaz
de emprender la explotacién directa. Cuarto, deberfa autorimarse a los Estados o a las
organizacilones intergubernamentales a gue concedieran licencias a empresas de explota-
¢idn particulares, en la inteligencia de que éstas no tendrfan personalidad internacio-
nal y de que la responsabilidad internscional recaeriz en los Estados u organizaciones
menclonados en primergtérmino. Quinto, los procedimientos de asignacidr de zonas a los
Estados ¢ a las organizacicnes intergubernamentales por el organlsme internacional dew
berian basarse, entre otras cosas, en la necesidad de garantizar el acceso de todos
los paises, incluidos los pafses en desarrcllo, a la exploracidn y la explotacidn de
los recurscs de los fondes marinos. Sexto, las asigraciones deberfan ester controladas
para asegurarse de que no surten efectos perjudiciales sobre los precios de los pro-
‘ductoslbésicos de origen terrestre. Asimismo, deberfa concebirse alguna selvaguardia
para que Los palses desarrcllados no discriminaran, en su legislacién interna, a favor
de los productos de sus compafifas naclonales que operasen en la zona internaclonal de
los fondos marinos. Séptimo, en el tratade que se preparase hab?ia que estipular 1las
regallas que. deberia pagar la cupresa de explotacidn y no confiar la tarea el organis-
‘mb internacional porque, de lo contrario, seria imposikle para la comunidad internacio-
nal hacer un cdlculo, siquiera aproximado, de los protables beneficios que le corres—

ponderian., Al mismo tiempo, serfa conveniente que la Secretaria preparase un estudio
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gsobive los criterios aplicados en el dereche ‘interno para el céleculo de las regalias:
sobre los ninerales extraidos de la plataforma continental o de la tierra., Octavo,
el tratade debevia nrever tanbién un sistema de distribucién de beﬁeficioé, cuycs de-
talles se discutirfan v negociarfan, coh arreglo al cual el organisme internacional
distribuiria directamente entre los Tstados miembros los béneficios que les corresﬁon—
dieran, Noveno, el tratado deberfa regular el ejercicio de la libertad de investiga—
cidn cientifica en la zons. DEcimo, el tratado deberfa definir también los derechos
de los Estedos riberefios en relacidn con las medidas destinadss a evitar, atenuar o

lirminar wn peligro grave o inminente para la zons de’' su jurisdiccién; la responsabiliw

0]

déd de los Estades v las organizaciones internacionalss a este respecto ss reglaménfé-
ria estrictamente, Undéeimo, el tratado deberfsz definir con pfecisién lo que de en-—
tiende por pecursos vives de los fondos marinos, Por #liimo, en el tratado podria ine
cluirse an sistema flexible de arbitraje, a base de grupos ad hoC.

La zons no ha de ser necesariamente delimitada en el tratado que establezca el
régimens. ello podrd cer ohjeto de otros instrumentos. Ia délimitacién deberd ‘basarse
~en la distancia, teniendo en cuerta las caracterfsticas geogréficas, geclégicaé:y‘eco-
némicas; el ciiteric basado en la profundidad es demasicdo comblicade para las empfeQ
szs'de éxplotacidn, que en su labor cobidiena necesitan un Timite f4eil de determinar.,
Con este criterio la mayoria de los pafses, cuys tecnologia marftima estd atin en sus
comienzos, se verian en dificultades para reconocer y demostrar las viclaciones de sus
iimites nacionales. Sélo en los casos excepcionales en gue la plataformé continental
tenga ovidentenente una extensidn mayor que la distancia fijads paré la zona podrd
congiderarse la aplicacidn del criterio de la profundidad.

Otre de 1las tareas qus tiens ante =% la Comisidn es la de delimitar las zonas ma=~
ritimas, problems que estd sin resolver desde la época de la Conferencia para la Codi-
ficéeldn del Derecho Internueional {La Heya, 1930). Las causas de ellc son bastante
evidentes: el derecho maritimo es quizd la rama del devecho internacional mds afecta-
de nor el fnpscto do los cambios en ia tecnologia, la economia v la seguridad. TLos
combios acontecidos en el mundo desde la segunda guerra mundial scn, gin duda alguna,
revelucionarios. A esos cambios hay gue afiadir también 1z aparicidn en sl mndo inters
-necional de muchos y muy importentes Estados nuevos gue, en su.mayoria, tienen grandes

fateroses, reales ¥ potenciales; en el mar, Por esa razdn, la Asamblea General se ha
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declarado partlddrla de la celebracibn de una conferencia que trate no sélo del esta-
bleclmlento de un réglmen internacional eguitativo para les fondos marinos ¥y sus re-
cursos, sino también de una amplia gama de cuestiones conexas, sntre“ellas el régimen
de la aita mar, la plataforma continental, el mar territorial y la.zbna contigua, la
pesca y la conservecibn, la pro%eccién del medio marftimo y la investigacibn
cient{fica.

Por supuesto, el mandato de la Comisién y de la futura conferencia no deben in-
Lerpretarse en el sentido de que sutorizan la revisibn total del derecho maritlmo, si-
no més bien como un requerimiento para que se subsanen las deficiencias y se reconsi-
feren los problemas espeqificos a la luz de las necesidades actueles. Ademés, cuaado
se habla del derecho maritimo hay‘qﬁe tener cuidado de no identificarlo por completo
con las Gonvencionea;&é Ginebra de'l958; ya que en estas ﬁltimas figuran disposiciones

que no pedrian considerarse justificadamente como normas internacionales de carfcter

gcnerél, sino sble Como juslinter paftes, La delegacibn del Brasil:no acierta a en-
tender el argumento de que algunas convencliones, come por ejemplo la Coavencidn sobre
ila Alia Mar, siendo instrumentos de codificacidn, deban permanecef‘inalteradas, cugn-
do en el artfculo 35 de esta misma Coavencién se prevé un mecanismo para su reVL516n“/
Li szqa¢eva la Convenclén sobre la Alta Mar -de la que cabe decir que, en su mayor
parte,_ha 1ncorporado normas de derecho ;nternac1onal~ seria necesarlamente 1naltera—
ble,‘si pudiesen alegarse moﬁiﬁos fundados para revisar o redefinir las normas en la
laterl Por ejemplo, se podria revisar el articulo 2 para darle meyor precisidn,
porque se ha prestado a excesivas inﬁerpre%aciones v se han descublerto demasiadas 1i-
bertades en 61, qué no se crefan posibles en la época de su redaccidn, Algunas dele-
géciones jwﬁtlfican 1ncluuo el derecho a la exploracxén y a la explota016n de los re=-
cursos de los fondos marinos invecando el articulo 2s. conguntamente con el articulo 24,
de 1a mlsma Gonvenc16nq. Hasta se ha llegado a sugerlr que estas Iibertades 1mp1den a
TOS pa*soo en dasaﬂrollo que adopten medldas para 1ncrementar la participacibn de sus
marlnao mﬂrcantes en el transporte de 1la carga orlglnada por su propic comercilo exterior,
El derecho ma“¢t1mo no se ha adaptado al rltmo creciente de los cambios tecnolé~

g;cos con la raplduz y lg plenltud neoesarlas. No ha sido posible -pera no c1tar més

gue un egemplow establecer una norma upiforme con respecto a los limites de Was zonas

1/ Véase Naciones Uriidas, Tresty Series, vol. 450, phg. 133.
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-'maritlmas. El derecho 1nterna01onal no e&tdblece ninguna, y seria falsear los hechos
d901r que el limlte de tres, seis o 12 millas constituye una norma de derecho 1nterna—
clonal Al faltar una, norma que deflna los limltes de ls Jurlsd1c016n na01onal el
Estado rlbereno es libre de deflnlr dichos limltes deatro de una extenolén razonabla
s teniendo en cuenta las condiciones geogréficas, geolbgicas y bloléglcas. Por cier-
to, durante muchos afios un grupo de Estados ha relvindlcado una Jurlsd10016n na010nal
~de 200 mlllds, y esa reivindicacién no ha suscltado més que unas pocas protestas alsla—
| des que no son representatlvas de la comunidad internacional en su congunto.
: Los cambios tecnoléglcos relacionados con la ut1115a016n con flnes mllltares de
“laS zonas maritlmas suponen para el desarrpllo progresivo del derecho maritlmo una ta~
rea tan ardua como la que Supone la utilizacibn con fines econémlcos. Bstos camblos
dan suf1c1ente motivo a los Estados rlberenos para establecer reglamentaclones de la
llbertad de aprox1mac16n a sus, costas. Seria 1nadmlslble que, 1nvocando el prlnclpxo
de la llbertad de 105 mares, 8o atentase contra el pr1n01plo aﬁn més fundamental de’
‘la soberania naclonal y el derecho inherente a la propia conservaclén. El orador su~
‘iglere que el documento de trabago sobre la ut1112ac16n con flnes mllltares de los
fondos marinos ¥y oceénlcos fuera de los limltes de la Jurlsd10016n nacional actual
(a/aC. 135/ 28) debe no ‘s6lo ponerse al dfa, 81no también ampliarse para incluir en &1
un anéllsls de la utlllza01on con flnes mllltares de los mares, la 51tua016n actual a
-este respecto y los progresos tecnoléglcos prev181bles.
) ' En lo que respecta a la 1nvestlga016n clentiflca, no smempre es posible dlstlngulr
nentre la 1nvest1ga016n pura y la 1nvest1ga016n con Tines econémlcos o} mllltares. En
T1tima 4 1nstan01a, cada particula del conoclmlento cientffico podria expresarse en tér-
1fm1nos de beneflclo econbmice o de segurldad naclonal, v en una sociedad tecnologlca el
: con001mlento 01entiflco szgnlflca poderio. Por consigulente, es indispensable que los
'ustados rlberenos eaerzan cierta forma de control sobre la 1nvest1gac1on cxentlflca
en sus costas, 1ncluso cuando esta 1nvest1gac16n 58 lleva a cabo baJo el patr001n10 de
instituciones puramente c1entiflcas. Un eJemplo patente de la nece31dad de control es

2/

la Convenclén de 1958 sobre la plabaforma cont1nental~ s de la que no muede sospes
charse que sea exce51vamente tolerante con respecto a los derechos de los Estados

rlberenos.

LI

2/ Ibid., vol. 499, pig. 330."
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La necesidad de nuevas normas de derecho maritime que regulen la exploracidn y
la explotacidn de los recursos de la plataforma continental se puso de manifiesto en
los afios que siguieron a la segunda guefra mundial, #En el decenic de 1960 la comuni-
dad internacional se encontré ante el mevo problema de los fondes marianes y de los
medios més perfeccionados para utilizar el msr con fines militares. La extensibn de
la jurisdiccién nacional hasta 200 millas ha sido la respuesta natural de los Estados
riberefios znte las dos exigencias del desarrollo econfmico y de la seguridad nacicnal.,
y no debe interpretarse como una arenaza a la libertad de los mares ni, en particular,
~a la libertad de navegacidn; esta Gltima esté protegida por el mismo derecho interno,

en cuya virtud se £1j6 el limite de 200 millas, MAs importante alin es el hecho ds que
1z libertad de navegacidn se basa en el interés_de todas las naciones en la expansibn
del comercio internacional como condicidn indispensable para aumentar los niveles de
desarrollo econdmico. Los pafses que han reivindicado el limite de jurisdiceibn

de 200 millas son los miémqs gue, en la UNCTAD, van a la vanguardia en la lucha por
liberalizar el comercic inteirnacionsl y establecer normas equitativas que regulen las
velaciones comarciales entre los paises desarroliados y los paises en desarrollo.
Clertenente, serfe irdnico atiibuirles la intencibn de impkdir o enborpecer ia liber-~
_tad de navcgacé.éno Lo que se requiere en el transpofte maritimo comercial es simple-
mente el derecho a navegar de uac s otro puerto por la ruta nés segura y directa y a
buscar refugio en caso de emergencia; éste es el derecho de paso inocente, S6le las
actividades relativas a la investigacibn, la informacidn, la explotacidn o la pesca
requieren mis que eso, ¥ comoKéstas actividades son evidentemente de lmportancia fun-
 damental para la economia y la seguridad del Estado riberefic, no deben llevarse a ca-
Lo sin su conééntimiento<

Bl 8¢, MOJSQV (Yugoslevia) dice que los progreses cientificos y técnices han

engendrado una exploiacién que eguivele a una devastacidn de los recursocs vivos del
mar, a una creclente deterioracibn del medio y a mayores riesgos para la seguridad de
los Estados viberefos., Las normss tradicionales del derecho del mar han dejado de
constitulr una proveccibn frente a todas esas amenazas, y algunos Estados, que se con-
silderan nAs amenazados que oires, se han sentido obligados a adoptar medidas unllate-
rales de proteccién contra los abusos de la tecnologfa moderna, Yugoslavia, por su
parte, no ha adoptado tales modidas, pero tlene conciencia de que las medidas unila-
terales de esta Indole no scn arblirarias, sino que estén justificadas porgue, sin

elles, peligrarian lcs intereses econfmicos y politicos vitaleas de los palses
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interesados. Estas medidas unilaterales; que no son desproporcicnadas respecto de los
peligros con que se enfrentan log paises'interesados, constituyen el dnico remedio de

que se dispone actualmente. Fan pasado a constituir una realidad internmacional que se
debe tener en cuenta. '

El caso de Islandia demuestra que no es posible resolver los problemas conteme
pordneos por la simple aplicacidn automdtica de los principios tradicionales del de-
recho internacional. Sin los recursos econdmicos derivados de la pesca en las aguas
situadas sobre 1la plataforma conbinental, Islandia no seria habitable. La tradicio-
nal libertad de pesca para todos en todas partes privarfa a esa nacién de su dnico me-
dio de vida. Es dudoso gue incluso el dersche internacional tradicional pueds permi~
tir tal resultade. Es, pues, evidente que, ademds de ciertos principlos tan impoftantes
del derscho del mar como el de la libertad de navegacidn, hay que tener en cuenta otros
principios de ese mismc derecho, y sobre todo el principio que debiera tener primacia
sobre todos los demds, es decir, ol derccho de toda nacidn a vivir y desarrollarse.

Pese a la atraccidn que ejercen scbre los juristas, las soluciones wniformes no
gon adecuadas en el presente caso. Es necesario evaluar los problemas econdmicos de
ciertas regiones que depéenden de los recurscs situados més all¥ de lo que podris consi-
derarse como los limites razonables de ls jurisdiccidn naciomal, y buscar las solucio-
nes apropisdas que permitan a los paises interesados vivir y desarrollarse. Tal es,
pues; Lla importancia de las medidas unilsterales adoptadas por algunos pafses, que la
delegacidn de Yugoslavia estima que nii siquiera puede pedir a esos pafses que discutan
tales medidas y mucho mencs que renuncien a ellas, hasta tanto no se haya esbozado,
cuando menos, un régimen internacional que les ofresca salvaguardiss equivalentes des-
de el punto de vista econdmico y de la seguridad. '

Por 1o que respecta al régimen inbternacionsl, el principio del "patrimonio co-
min de la humanidad", enunciado en el pirrafo 1 de 1la parte dispositiva de la resolu-
cidn 2749 (XXV), sumado a ia mencién de la “consideracidn especisl® gque ha de prestar-
se a "los intereses y necesidades de los palses en desarrcllo! que figura en el pé-
rrafo 7 de dicha parte dispositiva, demuestrs que el unico beneficiario Iegftimo de
todos los recursos de que se btrata es la comunidad internacional y, en primer lugar,”
los pafses en desarrcllo.

Conocidas son las ventajas que la explotacién del petrdleo y los minersles piede
aportar a la economiz de un pafs. Comprenden los ingresos pidblicos derivados de las

s Iy .
regalias que graven la concesidn de los derechos de explotacidn; el emplec ¥y el poder
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adquisitivo resultunte; las utilidades; los ingresos fiscales del Estade y fuentes
seguras de materias primas para la industris. Por lo tanto, es hasta cierto punto sor—
prendente que sélo se haya mencicnado hasta shora la cuestidn de las regalfas en.rela-
cidn con las ventajas que debiera cobtener la comunidad;internacional, tnico bensficia-
rio del “patrimonio comfin de la humanidad". Por consiguiente, se plantea la cuestidn
de cémo asegurar que las demds ventajas tambidn pasen al beneficiario legftimo. Por
supuésto, las empresas que explotan los recurscs tienen derecho a obtener utilidades; de
no obtenerlas, no emprenderfan la explotacidn. Al mismo tiempo, habria que manbe-

ner un equilibrio equitativo entre sus intereses y los de la comunidad internacional

v las economias nacionales interesadas.

41 configurar el régimen imternacional, no deberd tratarse a los pafses en des-
arrolle como simpléé‘beneficiarios pasivos de los recursos financieros que faciliten
las empresas explotadoras. Deberia asegurarse a dichos pafses y & los pafses sin 1i~
toral ciera participacidn activa en la explotacidn de los recursos de los Fondos ma-
rinog mediante la participacién financiera y la cocperacidn téenica e industrisl,

Parece atribuirse gran importancia a la cuestidn de la libertad de paso por los
eéﬁréchos situados déntro'de ios 1fmites de un mar territorial de 12 millas ¥ a la li-
bertad dé vuelo sobre ellos. FEl representante de los Estados Unidos de'América ha he-
cho hincapié en esta cuestidn (512 sesidn), que tambidn es mencionada por la delegacidn
de L1z URSS en la lista que ha presentado a 1o Subcomisidn II. 4 juicio de 1a deléga—
cidn yugoslava, esto no parece estar justificado. Los bugues mercantes gozan ya del
derecho de paso inccente; en consecuencia, la cuestidn afectaria, al parecer, a los
buques de guerra y a los submarinbs, ¥y es dudosc Que'esto pudiera realmente justifi-
carse. Bxisten, por supuesto, algunos estrechos que constituyen el dnico enlace entre
dos extensiones de la alta mar. In estos cascs, y sélo en estos casos, seria posible
hablar, no séle de la libertad de navegacidn y de sobrevuele, sino de wn régimen espe-
clal que permitiers el pasc salvaguardando al mismo tiempo la seguridad de los HEstados
riberefios.

El Spr. KHAN (Paquistén)‘dice que la tarsa de la Comisidn es poner orden
en una esfera en la gue prdcticamente nc lo hay. Il Paguistdn, en cuanto pafs en
¢esarrollo de exbenso litoral y tradicidn mérinera, stribuye una importancis especial
a la tavea de la Comisidn, y en cuanto pais densamente poblado, que no digpone de abun~
dantes recurscs naturales, estd nondamente interesado en la busca de NUEVOS TECUrE0S

gue, desde el punto de vista scondmico y de la mutricidn, pueden beneficiar a su
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poblacidn., En consecuencia, al igual que ouvros palses en desarrollo, considera los
fondos marinos como fuente de beneficilo para toda 1l humanidad.

Las diferencias que existon entre los diverscs paises en desarrollo sobre la ma-
nera de abordar la cuestidn, motivadas por consideraciones geogréficas, son glmples
diferencias de matiz y se desvanecen ante las diferencias muy reales que existen entre
los paises que estén en condicionss de explotar los fondos marinos y ocednicos ¥ aque-
1los que no lo estdn. Los pafses desarrollados pueden lanzar satélites para identifi-
car las zonas en que la pesca geria mds lucrativa; poseen Euqﬁes-factoria y artefactos
de elevado nivel técnice para realizar perforaciones junto a las costas con miras a la
extraccién de recursos minerales. El ablsme que separa a los pafses desarrollados de
1os'paises en desarrolleo no es en ninguna parte nayor que'en los océanos. Por consi-
guiente, el Paquistdn espera fervientemente que, al acometer la tarea encomendada a
la Comisidn, se respetardn les derechos y aspiraciones de los pa{éeé'én desarrollo, Un
régimen y un mecanismo internacionales Iirmes y viables son por tanto de una'importahw
cia decisiva. ' ' o

Ta delegacidn del Paquistén interpreta el término "prlorldad" en el sentide de que
ha de darse priorided, tento en el tiempo como en la stencidn que se le nreste, a la
elaboracién de los elementos fundamentales del reglmen, 1ﬂcla1do el mecanismo interna-~
cionsl. Fsos elementos fundementales debieran ser: primero, la jurisdiccidn que ejér—
cerd sobre la zona imbernscional dé los fondos ﬁarinOS' segundo, los amplios poderes
y funciones que deban confer{rselés; y texcero, la base do la TCPﬁTthlOﬂ equitativa de
log recursos de log fondos mérinosg' 36lc después de que se hayan estructurado-los as-
pectos fundamentales del rdgimen, podrd el Gobierno del Paguistén adopter una posicidn
definitiva sobre la cuestidn de la jurisdiccidn tervitorial. En vista de la evidente
aceidn reciproca qus hay swtre el'eétableéim}ento de un régimen eficaz ¥ la extensidn
de la jurisdiccidn nacional, es 1égico qué se dé prioridad a la formilacidn por la
Subcemisidn 1 de los aspscios fundamentales del régimen y el mecanismo internacionales.
Fgbo no impide cque otras Subcomisionss se refleran, cuande proceda, 2 cuesticnes rela-
cionadas con dichos régimen y mecanismo. |

A juicio de la delegacidn del Paguistdn, la cuestidn de los 1wm1tbs incumbe legi-
timamente a la Subcomisidn I v a la Subcomisibn II, en relacidn con sus atribucicnes
respectivas; en reslidad, las atribuciones de las dos Subccmiéiones estén vinculadas por
la cuestidn de los limites. Sin embargo, la redaccidn de los srtfculos de tratado v la

Tormulacidn de recomendaciones sobre los limites debisra encomendarse z ta Subcomisidn I,
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. La delegacidn del Paquistdn conviene con la de Ceildn (472 sesién) en que de-
biera confiarse a la Subcomisién IT la redaccidn de los articulos antes de que se es-
tablezea una Lista definitiva de temas. MNo obstante, incumbe a la Subcomisién deci-
dir si, antes de iniclar la redaccidn de los articulos, debe tener a la vista una
awplia lista de temas que, por supueste, podria no ser completa.

Fl orvader estd de acuerdo con el represeantante de Trinidad-Tabago (502 sesidn)

en que la cuestibn de los usos pacificos de los fondos marinos debe debatirse, sea cual
fuere la Subcomisidn a la cual se asigne dicha cuestidn. Tambidn estd de acuerdo en
gue urge Tormar téenicos, procedentes de pafses en desarrollo, en la tecnologia y la
ciencia marinas.,

Con respecto a los peligros cada ves mayores de conbaminacidn del medio marino,
la delegacidn del Paguistdn confis en que una estrecha cooperacidn entre la Subcomi-
sidn IIT y la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humsno conduciri a
resuwltados positivos.

Para terminar, el orader subrays la importancia del factor tiempo en los esfuer-
zos de 1a Comisidn por cubrir berreno suficilente para zségurar el éxito de la confe-
rencia de 1973 sobre el derecho del mar. Si los debates'de la Comisidn sufren un re-
traso excesive, existe ol peligro de que se desencadene la anargquia en los océanos y

.de que aguellos pafses que estdn en condiciones de explotar sus recursos se apresuren
a apropidrselos.
Fl Sr. ALLOUANE (Argelia) sostiene que la explotacidp de los fondos marinos

v ccednicos y su subsuelo es una de las cuestiones mds importantes de que han tenido
que ocuparse las Naciones Unidas desde su creacién. Las laboriosas negociaciones re-
lativas a procedimientos gue se llevaron a cabo al comienzo del actual periodo de se—
siones ruestran en qué medida difieren los intereses de los pafses desarrcllados de

los paises en desarrcllo.

. Una vez més, log mares berritoriales y las plataformas continentales de los pai-
-ges del tercer mundo estin siendo contemplados codiciosamente, del mismo modo que lo
fueron sus tierras en siglos pasados. En efecto, los dnicos mares en los que se cehe
tra el presente debate son virtualmente el Mediterrdneo y los océanos que bafan las
costas de pafses del tercer mundo: en virtud de diversos acuerdos internacionales, los
mares situados al norte del paralelo 40 se han convertido en propiedad exclusiva de

los Estados riberefios en lo que respects tanto a log derechos de pesca como a lg explo-

. & - ~ . . a 2
racidn y explotacidn de los recursos de los fondos marinos y su subsuelo. La divisidn
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se ha llevado a cabo scbre la base de norwas jurdidicas y consideraciones econdmicas
que actuslmente no juegan cuando se trata de losz pafses en desarrollo,
De este modo, ciertos palses desarrollados dicen a los pafses en desarrollo que
ia plataforma‘contiﬁéntél_no debe extendersé mds 2lld de la isdbata de 200 metros;
v, sin embargo, se ha declarado éufa y simplemente que el mar del Norte, el mar Béltico
y ¢l mar Adridtico, con profundi&édas de 2,000 metros ¥ superiores son propiedad de los
Tstadoes riberefics en virtud:délloé acuerdos a leos que el orador acaba de referirse. Se
ingta de nuevo a los paises en desarrollo & que acepten una extensidn mdxina de 12 mi-
1las para el mar territorial. De hecho, ni dicha cifra, ni el iimite de la isdbata
de ZOO‘metros para la plataforma coﬁtinental, toman en cuenta los inﬁereses econdémicos
. fundamentales de los palses en desarrollo, gea en lo que respecta a Tas pesquerlas o
'a los recursos del fondo del nar, _ _ _ o
Se propugnan dichos limites alégqndquue &5 necesaria la uniformidad en el derc—
cho del mar para evitar la Yanarguia", De hecho, la anarqufa que pueda existir se de-
be 51mplamente a la dnchbservancia de las normas de dereﬁho, ya sean naclonales, regio=
‘nales o 1ntern3010nales. Dichas normas’ Gstan giendo violadas por ‘determinadas Poteh~
“clas que se dedican achbualmente a lo que equivale a un pllla;e de 1os recursos vivos
Azl mar frente a las costas de los palses en desarrello. Eﬁ desaflo tambidn de la
resolucidn 2574 D (XXIV) de la Asamblea Jeneral en la que s declara que, hasta tanto
se establezeca un régimen ¥ mecanismo 1nternac;onales, Tos Estados "estdn obllgados )
abstenerse de cuslesquiera actividades de explotacidn de los recursos de la zong de
los fondos marinos y su subsuslo fuera de los 1imites:dé-la Jjurisdiceidn naciongl",
algimos Estados no han tltubeado en - conceder llceﬂ01as g determlnqdas compafifas para
la exloracibn y explot301on en gonas asi excluldas de la gurlsu1q01on nacional. En
~pinidr de la delegacidn de Argelia, la delimitacidn del mer territorisl es asunto
gue depende de la sola Jur15d1cc1on del Estado riberefio. La tendencie actusl a ampliar
los Lfmites del mar territor 1ﬂ1 no se inspira en LO?Slderac1on alpuna de orgullo na-—
ciongl, como han surgide algunos aubores, sino en el deseo de hacer frente a Llas cre-
cientes necesidades econdimicas de 105‘pueb105'del'tércer mund &a
En Lo quo respecta a ia pletaforma continental, lz pretensidn de gue su limite
exeerno no rehase lsa 1sdbata de 200 metros no toma éﬁ cuenta el eriterio de explota=-
bhilidad establecido mypresqmente en los artlyulos 1 v 2 de la Convencién de 1958 sobre

la pilataforma contlinent al"/ Ho obstantbe, alguno: pal o5 desarrcllades han sostenido

e o

3/ Ibide, pég. 330.
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que, dado que los paises en desarrollo carscen de los medios tecnolégicos para explo=-
tar los recursos de los Tondos marinos mis alld de la ifnea de 200 metros, no deben
reivindicar zonas tan amplias de plataforme continental. fhora bien, diffcilmente
puede uwbilizarse la faltz de mediocs como argumento conbra un Estado gue ejorza sus
derechos soberancs. '

Unicamente si todos los paises, y en particular las Grandes Potencias, observan
el imperio del derecho en el édmbitc nacional, regional e internacional, en 1o que res—
pecta al mar territorial, los derechos de pesca y las zonas de conservagién, la'pla-
taforma conbinental y la libertad de navegacidn pacifica en la alta mar, se podrd
evitar la anarquia y las tiranteces internaciovales. Las mismas Potencias deben dejar
de defender los criferios de las grandes compafifas y- sus intereses eg01stas y coope—'
rar, por el conbrario, con los pafses en desarrollo en el establecimiento de un régi=-
men y un mecaniamo imternacionales compatibles con la Declaracidn dé Prlnclpzos que
figura en la resclucidn 2749 (XXV). - "

Los documentos presentados por ciertas Potericias ¢ inelwidos en eliinfdrme de
la Comisiéné/ ne han disipade los recelos de su ﬁelegacién; La presente carvera en
que estdn empefiadas grandes compafifas pars aproplarse de vastas exten51ones de los
fondos marinos con el fin de explotar si riqueza ¥ 1a de su-subsuelo no puede gino
acrecentar la preccupacidn de su delegacion. 'El andlisis de dichos documentos mees—-
tra su analogfa, en lo gue respecta a los pr1301plos gue los 1nforman, con inetrumen=
tos internacionales, tales como el Trabado de Berlin, de 1885, por el que despiadadas
potencias colonisles decidieron la particidn de Africa. Ha dejado de ser posible
enfocar las cosas de tal modo. Los paises dessrrollados v log paises del tercer
mundo han concertado cooperar en el actual pericdo de sesiones para iograr el esta-
blecimiento de un régimen y un mecanismo internaciocnales que respondan a las necesi—
dades de los paises en desarrollo, de conformidad con la resolueidn 2749 (XXV) Los
paises en desarrollo esbdn undidos ‘en la defensa de sus intercses econdmicos ¥ nlnguno
de ellos convendra en participar en ld formulacidn de un documento que, en uaflnltlva,
no puede tener otro objeto sine la colonizacidn de Los fondos marinos y ocednicos.

La nocidn del "patrimonic comin de la mmanidad" reguiere precisiones. La ac~':
tual generacidn en el tercer mundo no ha olvidado que el colonialismo ¥y su eiplotacidn
concomibante fueron impusstos en nombre de la civilizacidn. Los pafses del teércer

AT e A e e el

4/ Dogupentos Oficiales de Is Assmblea Generals viedsimo quinto perfodo de sesio~
nes, Suplemento N9 2l‘fh/8021), anexos V a VII.
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munde jamds acepiarén que se ubilice el coucepte del "pabtrimonio comin de ia humani-
dad" para restringir la jurisdiccidn nacional sobre el mar territorial y la platafbr—r
ma continental de sus territorios. '

Fe poco probable que lag grandes compaﬁiaé pregien actualmente mayor atencidn a
los intereses de la mumanidad y, todavia menos, @ los de los paises en desarrollo, de
la que prestaron en el pasadc, La presepto controvef”"a entre los paises productores .
de pétréleo, ceme Argelia, ¥ las grandes companlas netroliferas muestran cudn diffeil
es que dichos palses consigan gue sus asocia&os reconozcan @l legitime interds que
tlenen en recobrar el control de los Tecursos naturalus de su proploc subsuelo, aunque
1a sobefanla nacionsl sobre dichos recufgoh haya sido afirmada repetidamente en reso-
lucionss de la Asamblesa Gensral y se haya_convertldo en una noyma de derecho interna=
ciongl. Por consiguiente, pusde muy bien imaginarse el alcance de log conflictos que
verosimilmente suscitard en el futuro la explotacidn de los recursos de los fondes ma-
rinos y oceénicos v su subsuelo: de agul la necesgided de preclsar el concepto del
tpatrimonio comdn de la humanidad®.

Para ajustarse a la Declaracidn de prlﬁ61plos contenida en la resolu01on 2149
{X#V), debe dobarse al mecanisme internacional de facultades de admlnlstrac1on ¥ con=
trol de la gona internaciongl, szin limitarse %1mplomente a conflarle la 1abor de re-
gistro ¥ conﬂc51on de 7lceﬂclag de 1nvept1ga01op ¥ de explotq01on. El mecanlsmo in-
terndc1onal debb Dldncar 1a. explor901on de los recursos de 1a £ona para evztar conse~
ruencias pergualclaleo sobre el precio de venta de los recyrsos. minerales de los pai-
ses en desarrolle, espgcialmente el petrdleo, el gas natural, el manganeso y el cobre,

it mecanismo imternacional debe adoptar sus decisicones en estrechsa cooperacién
con Was organlzacloneo regionales y subreglonales que ya exlisben o gue puedan estable-.
cerse & tal efecto. Igualmejtc deben tenerse en cuenta los derechos preferentes de
los Lst dos flberen0b, espeglalmenco ds 1Js peises en desarrolio. Los derechos pre-
Terentes se refieren no sélo a ia agigbencia téenica sino que incluyﬂn'también ila
participacidn efectiva en la 1nvogt1ga01op cient{fica y en la exploracidn y explota-
cidn de los fondos marlnos ¥ OCG&HICO“ adyacentes o sus costas.

For supuosto, debhe concedmr g prlorldad al réglnen y mecanismo internacional,
incluyendo las consecuenclas ecouamicas,.da conformidad con lag decisionss de la
Comisibn y deben ser objato de un proyecto de artlculos de tratade. Bllo reviste sa-

pecial importancia con el flﬂ de deteuer 1a carrers en pos de las riquezas de losg
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fondos marinos y ocednicos v su subsuelo, cue en deberminadas regiones ha comenzado
ya. La delegacidn de Argelia estd dispuesta a cooperar en la elaboracidn de un régi-
men y mecanismo internacionales, teniendo en cuenta los intereses especlales de los
pafses en desarrcllo y de conformidad con la Declaracifa de principios contenida en
la resolucidn 2749 (XXV) y con la resolucidn 2750 (XXV). Cualquier otra {érmula, tal
como la propugnada en los documentos presentados por algunas de las principales
Potencias, podria suscitar dificultades Insupersbles e incluso conflictos.

Para evitar los conflictos, hace de nueve un llamamiento a los paises desarrolla-
dos -en especial a algunos de ellos— para que dejen & un lado sus intereses sgoistas
¥ cooperen en el establecimiento de un régimen y mecanismo internacionales que sean
Jjustos y tomen en cuenta los intereses de los paises en desarrollo,

Argelia.es un pais.en desarrollo ¥y pertenece al Grupo de los 77, actualmente 91;
todos ellos son pafses que tienen entablada une encomada lucha por su desarrcllo eco-
némico y social y el bienestar de sus pueblos. Seria lamentable que algunas Potencias
continuaran defendiendo, como lo han hecho en el pasado, los intereses de las grandes
compafifas nacionales e internacionales, en oposicidén a los principios de las resolu- .
ciones gque el orador ha citado.

El Sr. 4llouane confia en que los palses en desarrollo‘harén cuanto esté en sus
manos para la defensa comiin de su goberania sobre las aguas territoriales y la plata=
forma continental, asi como de su seguridad y sus intereses econdmicos, gue se encuen=
tran directamente amenazados. En verdad parece conveniente que los paises en desarro-
1lc adopten una posicidn comin sobre la cuestidn de los fondos marinos y ocednicos y
su subsuelo. _

- Fl Sr. HATORF (Polonia) dice gue Polonda ha participado en la labor del
Comité Especial y la de la Comisidn de 42 miembros y que ahora lo hace en la Comisidn
irpliada con un criterio abierto. Ha demostrado su espiritu de conciliacidn durante
los debates oficiosos sobre la organigacién de los trabajos y, para facilitar un acuer-
do, no ha.insistido en su preferencia por dos subcomisiones en vez de fres.

La cuestibn de la organizacidn de los trabajos debe abordarse de un modo pragmd~ -
tico, a fin de asegurarles la méxima eficiencia., 4 st juicio algunos de log criterios
expuestos sobre el problema de prioridades son incompatibles con una organizacidn

eficiente y de ser aceptadas pedrian crear obstdculos adicionales para, el cumplimiento
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de una . farea de sﬁyoudif:{ci1 To OQqun £ 08 layaréﬂ alpunas cuestloneu urgentes y
controvertlbles como la cuestidn de los. 11m1tes, incluida la ﬂELlﬂlGlon precisa del
llmltc exterlor de la plataforma ﬂontlnental, vy las cgeotlones de la ancnura del mar
territorlal y de la zona de pesca; han de ser examlnadas Lrancamente, pegoclaaao y
resueltas por medlo de debate y decisidn. La boml 1on principal v 1as tres Subcomiu
slones dcoen, trebagar similténesmente y comenzar su Lﬂrea ba510a a 1a mayor breve=
dad. To debe utllizarse el problema de las llamadas prlorldades como un pTOCleHlen—
t0 llamado a entorpecer la labor Tundamental sobre asuntos 1mportantes aungue
controvertibles. .

., En cuanioc a cliertos problemas en parblcﬂlqr, su del ega01on conSLdera aque debe
aslguarae a la Subcomlslon T ¢l problema de la definiciln precisa de la zona, es, 13
unlca a&lgna01on razonable. En la preparac1on de proyectos de articu]os sobre el
reglmen 1Jternac1opal 1ncla1do el mecanismo 1nuerrabloqal, la Subcamlslon 1 debe po—_
Ger ocuparse también aon toda tibertad de los 1imites de apllcacion del reglmen.w:Su
delegaclon aprueba la fdea de gue debe permztlfse a cada Subcomisién que considere la
definicidn precisa de la zona en relacidn con los temas que se le ehcomlenden, pero
considera que s@lo lg Subcomlslon I debe estar facultada pars Cormular recomenda01ones
sobre dicho problema;_es decir, para preparar proyectos de artlculos.‘

~ Apoya la idea admitida de‘que la Subcomis idn IT puede decidir redactar artlcalos
anﬁes_de terminar la lista“comﬁleta de materiss y problemas re1a01onadqs con el dere-
cho del mar, pero exhoriard a que inicic su labor bdsica cusnto antes ¥ & que no de-
digue demaSJado Eiampo a la 110ua.

‘ El uﬁlco problems de pLoced1m1ento pendiente es la 351gnaclon ‘de la cuestidn del
uso de la zéna oon flﬂ@p p301¢1cos, El Goblernc de ;olonla da gran 1mporta“91ﬂ 2 la |
cues+1on du reservar los fondos marinos ¥ ocednicos ¥ su suboaelo exc?u51vameatc parah
Tines pacificos. Ha sido un paso importante en tal sentido la aprobaclon del_Trauados
sobre La prohibicidn de emplazar armes nucleares y otras armas de destfﬁcciéﬁ en masa
en los fondos marinos y ocednicos y en su suﬁéué?o.r Cemo Polonis slempre ha propugna-
do la prohibicidn total de cuslesguisr acnlvldades mllltares en dicho mcalo, v como el
articulo ¥V del tratado prevé la contlnuyclon de ﬂ@5001acloqes relativas a nuevag medi-
das en la esfera del desarme para la prevencién de la carrera de armamentos en 105
fondos marinos y ocednicos, su delegacidn considera que la Comisidn tiene un pspel que
desempetiar en la preparacibn de ulbteriores medidas inherentes s la desmilitarizacidn,

Si bien su delegacidn tiene una ligera preferencia por la asignacién de la cuestidn
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del uso de la zona con fines pacfificos a 12 Comisidn principal, aceptard gue se
asigne a la Subcomisibn III, a fin de no retardar ls iniciacidn de los trabajos.

La Subcomigidn III debe ccuparse de los importantes problemas de la preserva-
cifn del medio marino, inciuida la prevencidn de la combaminacién y la investigacidn
cientifica, Obras organizaciones internacionszles del sistema de las Naciones Unidas
se ocupan ya achivamente de dichas materias, entre ellas la OCMI y la COI de la
UNESCO; de conformidad con el pdrrafo 13 de la parte dispositiva de la resolu-
eidn 2750 (XXV) de la Asamblea Gene:al, Tag mencionadas instituciones y otras orga-
nizacicnes internacionales son invitadas a cooperar con la Comisidn en la aplicacidn
de dichas resoluciones ¥ a preparar la documentacidn cientifica y técnica que la.
Comisién solicite. La Comisidn hard bien en adoptar algunas medidas apropiadas que
le permiten sacar partido de la experiencia de la CCMI en la prevencidn de ls
contaminacidn. ‘ .

Uno de los problsmas mds urgentes de laz Comisidn es la cuestidn de la anchura
del mar territorial y de la zona de pesca. Algunos representantes han hecho gals de
una gran slocuencia en la defensa de los intereses de sus respectivos paises, pero
al mismo tiempo han dado una idea mds bien unilateral y por demds simplificada de la
cuestidn. In realidad la cuestidn es mucho més compleja como otros oradores 1o han
scfialado ya. Cor la ampliacidn del mar territorial y de la zona de pesca exclusiva,
no todos y no sélo los paises en desarrollo saldrdn favorecidos, sinoc solgmente
agquellos paises con correspondientes ricas zonas de pesca mar afuera, ya sean pafses
en desarrollo o desarrolladeos. ILa exbensidn de la zona de pesca exclusiva no enbra-
fia necesariemente ni la conservacidn de los recursos bioldgicos del mar ni su explo-
tacidn racional. Pudiera incluso traducirse por redadas mis reducidas en lugares de
abundante pesca si se prohibe a los bugues extranjeros pescar alli donde las induse
triss pesqueras de los Estados riberefios no estdn lo suficientemente equipados para
efectuar redadas Sptimas. Ademds, los planes excesivamente unilaterales hechos por
algunos Istados pueden provocar rogzamientos y susciiar controversias internacionales.

& Tin ¢e encontrar una solucida Jjusta y equitativa que concilie los intereges -
de todos los palses, es necesario establecer un equilibrioc enbre los dintereses de
distintos palses -los interesados principaimente en pesquerias costeras y aguellos
que carecen de zonas cde pesca mar afuera y, por consiguiente, han de explobar pesque-
riag en alta war. In la esfers juridica hay que encontrar un squilibrio entre el

principio del derecho exciusivo de pesca del Estado riberefio en su mar bterritorial
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¥ la zona de pesca exclusiva, por una part., y el principlio de la libertad en alta mar,
por otra.

La cuestidn de la anchura del mar territorial y de la zona de pesca exclusiva
no ha sido nunca una cuestidn de la exclusiva jurisdiccidn interna del Estado ribere-
#o. La Corte Internacional de Justicia ha dejado bien sentada su posicién en su sen-
tencia de 18 de diciembre de 1951 en el asunto de las pesquerlias, entre &l Reinc Unido
v Woruega, cuando estatuyd que ™a delimitaciSn de las zonas maritiras tlene sieme
pre un dspecto irbernacional; no pucde depender mersmente de la voluntad del Estado
riberefio, tal como se exprssa en su derscho interno“i/. i juicio de Ia Corte, la wvali-
dez de la delimitacidn de las zonas maritimas con relacidn a ctros Estados depende del
derecho interhacionsl; es decir, los limites establecidos por el dereche interno del
Estado riberefio deben estar en armonis con el 1imite miximo permitide en el derecho
internacional., 4 julecio del Gobicrao de Polomia, el limite de 12 millas constituye
ol 1imite mdximo para el mar territorial y la zona de pesca exclusiva. La abrumadora
mayoria de Lstados se ha adherido a dicho limite, Polonia mantuvo dicho criterio en
las Conferencias de Cinebra de 1958 v 1960 v, con otros pufhos naises en desarrollo,
votd por la dinclusidn del idmite de 12 millas en las convenciones de Ginebra.

51 bien Polonia propugna la libertad de pesca en alta mar;‘esté dispuesta a tra-
bajar por-el desarrollo de la cooperacidn internacionzl para ldg conservacidn y la ex-
plotacidn racional de las pesquerias de alfa mar, basdndose en datos cientificos, y
ya parbicipa en varias organizaciones y scuerdos pesyueros. A su julelo, el proble--
ma de la explotacidn racicnal y ordenada de las pesguerias internacionales no puede
resolverse mediante reivindicaciones unilaterszles de los Estados riberefios.

‘B1 Sr. JACKSON (Organizacidn de las Naciones Unidas para la Agricultura
v la Mimenbacidn) hsce uso de la palabra por invitacién del Présidente y dice que se
propone sxaminar brevemente algunocs de los importantes progresos registrados en mate-
ria de pesca maritima desde que en 1958 so celebrd la primera Conferencia sobre Derecho
del Mar. Serda prematuro, dice, pasar al exsmen de cuestiones de fondo en tanto la-
Comisién no haya decidide gué aspectos concretos de la industria pesquera deben incluir-
se en ol programa de la nueva conferencis sobre derecho del mar. |

Lz dIndustria pesquera mundial ha registrado rdpidos progresos desde la anterior
Conferencia y la captura de especles marinas, incluidos los mariscoé, ha pasado

I e AR LR i APy
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de 27 nillones de toneladas en 1958 a 56 millones en 1969, Los problemas originados
por una explotacidn exbésiva han aumentado ¥ se ha hecho mds necesario adoptar medi-~
das de conservacién y gestién. In 1955, cuande se reunld en la sede de la FAO la
Confersncia Técnica Internacional para la Conservacién de los Recursos vivos del Mar
con ei fin de preparar la Conferencia sobre Derecho del Mar, prédcticamente tedos los
banccs de pesca del Atldntico Horte y el Pacifico Norite habian pasado a sex expiota~
dos en escala escasa o nula. Zn camblo, en laz actualidad quedan pocos bancos de espe-
ciles de fécil captura y comercializacién que no estdn grandemente explotados, algunos
de ellcs por grandes flotas de barcos de altura que puesdan efectuar faenas de pesca

en todos los mares del mmdo., Tambidn aumenta el ndmero de paises dedicados a la pes-
ca de'altura fuera de sus proplas costas y entre ellos figuran, frecuentemente en vir-
tud de programas de asistencia bilateral y multilateral, varios paises en desarrollo.
Tal teﬁdencia, que el representante del Japén ha puesto de relieve (53? sesiéﬁ), cons-—
tituye un importante progresb posterior a la Conferencia de 1958, ya que en la nueva
conferencia participardn un mayor nidmero de paises con grandes intereses, a veces con-
tradictorios en materia de pesca. ' '

$3 bien muchos de los més importantes bancos de pesca son objeto de una explota-
cién excesiva, lo que a veces eg gvave, los recursos vivoskdel mar considerados en
conjunto todavia estdn insuficientsmente aprovechadog. Segin elZ?Estudio Prospectivo
del Desarfollo Agrbpecuario Mundial? realizado por la FAO, se estima que en 1975 la
demanda totai de_pes¢ado pars el consumo n1umano y alimento de los animales serd
de 74 willones de-toneladas’y; en 1985, de 107 millones, cifras que deben compararse
con unasuposibiliaﬁdes actimadas en.aigo-més de 100 millones de tonelades en cnanto
a las especles marinas tradicipnales,' En el Fgtudio Prospective se pone de relieve
la importancia de ias.médidas en materia de gestidn para una utilizacidn mds racio-
nal de los bancos,de'peéca, ya que z61lo podrén aprovecharse plenamente todas lag po-
sibilidades si cada-uno de ellos se explota de manera Sptima.

En los Ultinos afios la pésca se ha diversificade en wna mayor variedad de espe-
cles, de manera tal que en materig de'gestién deberdn tenerse mis en cuenta 1as'inter—
accicnes ecolégleas existeates entre lag diferentes especies de la misma regidn. At~
mismo, se reconoce cada meé més que paratuné utilizacidn eficaz de los recursos pes-
gueros es preciso algo mis que mantener a un elevado nivel al rendimiento de determi-

nados bancos.
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L cogle del aprovechamlento de loc recursos debe continuar manteniéndosq bajo,
especialmente para los paises en desarrollo, cuyo capital es limitado. Se prééta
mayor interds a las consideraciones econémicas de Llos sistemas de geétién formula-
dog por los Goblernos, t%nto 1nd1v1dua1mente, como en €l marco de los brganos re-
gionales de pesca. En especial, se reconoce cada vesz més que la introduccidn de deu
terminadas restriceiones a las actividades pesqueras no resulta necesarlamente benee‘
ficioso desde el puntc de vista cbonomlco ¥y que clertas limitaclones en cuanto a ia |
partlvlpa010n en dichas act1v1dades son. ﬂocesarlas para poder explotar la industria
con un maximo provocho econémico,

- Los Perfe001onam1ﬂntuq vy las. innovaciones del materisl de pesea y de 1os meto—
dos de manlpulac1on g elaboracién del pescado, asi como el desarrollo de nueves pr0~
ductos y mercados ha dado lugar a la 1pcorporaclon de nuevos recursos pesqueros al

CJrculto de explotaclon comercial y oflglnado 1mportantes reducclones de costes- sin
embargo, OT Nrogreso Lecnlco no u1empr@ representa . puro beneflclo para la 1ndus-,:
tria dc 1& pescay puesto que va acompanado de una intensificacidn de la explotac1on.‘

Los progresos mds importantes se han reglutrado quizd en la 106&112&@10n de
bancos de pesca y especlalmente en el empleo del sonar en la pesca con mahga y en la
pesca‘de arrastre dirigida. Se han adoptado dlversos nuevos aparejos de pesca N tec—
nicas de manipulacién, GOmO por eJemplo las rasitras flotantes, dispositivos mecani-
zados para la manlpu*aclo de redes y bomhas para descargar pescado. Il empleo ge-

alizado de fibras eintdbicas =n la construceidn de redes tambidn ha reperéutido
de modo imnovtante en el progreso de 1a industfia peaquera. Noevas téenicas de con-
gelacion ¥ elaboracio han hecho posible el tratamleato ¥ almacenamlento de pescado
a oordo, nablendos@ cons+ru1do 7 oquipado una gran ficta de arrastreros—factorla,
v congeludores para operar en todo el mundo. Otra de las caracterlstlcas de la
ﬁosca 4a_a1tu_a la consbituyen las operaciones por bugues-nodriza, gque consisten _
en un gTan barco~factoria apoyado por varios barcos mis pequefios dedicados & la cap-
tura y una red mundial de puertos de pesca para descarga, aprov1ﬁlonamlento en comw
bustible, weparaciones y relevo des tripulaciones. En las industrias pesqueras”tra-
djéional=s de héqueﬁa escala las variaciones més impértantes g hah *egiétrado én‘ ”
el empleo de fibras sintéticas, la mecaﬂ12301on de las pequefias embarcaclones ¥ 1d

uull“Za0¢Gn de fibra de vidrio y el cemento armade para la construceidn de cagcos.
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"Reclentes novedades registradas en obras utilizaciones del ocdano, entre ellas
el aprovechamiento de los residuos, vy la explofﬁciéﬁ v explcbacién.industrial de los
recursos de los fendos marinos y su subsuelo, Iafiuyen en los. Tecursos pesquerocs y
lag actividades de la indusiria y aumentan la posibilidad de conflictos entre las
diferentes utilizaciones. Deberia examinarse la posibilidad de adoptar medidas para
reducir al minimo una perjudicial interferencia con la pesca, especialmente debido
- &-la contamingeién -~como ya han dicho Llos representantes de Chile (482 sesidn) e
Tslandia (49% sesidn). o

La magnitud, natursleza y distribucién de los vecursos vivos del mar y las
consecuencias de la pesca con respecto a ellos se conocen mucho major ahora que
en 1955. Se comprende mejor que, debide al cardcter migratorio de muchas especies,
toda labor en maberia de pesca efectuada en relacidn con los recursos de zonas situa-
das bajo una jurisdiccidn nacional infiuyen en los recursos existentes en otras ju-
risdicciones y en slta nar y que, viceversa; es preciso un enfoguse ihtegrado del
oroblema de la gestidn.de los recursos vivos del mar. .

Otro importente progreso registrsdo desde la Conferencia de 1958 ha sido el
establecimiento del Comité de Pesca de la FAO en 1965, mencionado en la resolu-
cidn 2750°C (XXV) de la Asamblea General, Srgano intergubegnameﬂtal que &s el dnico
que se ocupa con proyeceiunes gencrales del desarrcllo de la industria pesquera. Una
de sus principales funciones es el exemon de los problemas internacionales de la pea=
ca y su posible solucién con miras a una accién concertada por parte de las naciones
¥ los organismos interguberpamenialss.  Actvalmente lo componen 34 Estados miembros
de la FPAO, representados por sus Directores de Fesguerias o por altos Funcionarios
departamentales: a sus sesionss asisten chservadorss de un mimero igual de Estédos
no miembros ¥ de las organizaciones internacionales interesadas. La Conferencia de
la FAO deberi exeminar a fingles de 1971 ura promesta encaminada a permitir que
todos los paises mismbros de la FAO inberssados puedan ser mlembros del Comité de
Pesca, el cual ss retne amalmente; en su sexto periodo de sesiones, que debe ce=
lebrarse en Roma el mes de abril de 1971, se exominardn sin duda con el mayor inte-
rés Jos resultados de los dsbaies de la Comiszidn,

Va en aumento el mimerc de érganos de geestidn ds la industria pesquefa ceta-
blecidos para ccuparse de wmonas concretas de alta mar o de deherminadas especies

Lol

de los recursos vivos. Muchos ss han ectablecide con pogterioridad a la Conferencia
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sobre el derecho del mar de 1958 -por ejemplo la Comisidn Mixta para las Pesquerias

del Viar Negro, la Comisidn de Pesquerfas del Atldmtico Nordeste, la Comisidn Mixta de
Cooperacidn en materia de peéca.y 1 Comisidn Pesguera Mixta del Japén y la Repﬁbli—

ca de Gorea, se han treado sambidn, dentro del marco de la FAO, la Comisidn Asesora
Reglonal de TPesca para el Atldntico Sudoccidental, el Comité de Pesca para el

Atléntico Centromoriental y la Comisidn de Pesca para el Océano Indico; la FAO ha
convocado tambidn dos conferencias de plenipotenciarios que han aprobado protocolos por
los que se dispone el establecimiento, fuera del marco de la Organizacidn, de la
Comisidn Internacicnal para la Conservacidn del Atdn del Atlantlco v 1a Comisidn
Internacional de Pesguerias del Atléntico Sudoriental.

En las nombradas comisiones de pesca, en cuyos trabajos la participacidn es
totalmente voluntaria,"suélen figurar todos los Estades riberefios de sus zonas res-
pectivas y, en la mayorla de los cases, los demds Estados que realizan actividades
de pesca © 1nvest1g331ones en dichas zonas. Tlle significa que més de 70 Estados
han decidido ser miembros de uns o varias comisiones regionales, en beneficio del
interds comin. Los érganos regionales de pesca cumplen uda $63l funeidn para promo-
ver y coordinar la investigacidn y.garaﬁtizar una gestiéh raciongl de 1os recursos
en su zona de competencia. Dado que el sumento de la explotacién repercutirf en la
actividad de dichos drganos, en caso necesario podrian estudlarse metodos para 1ncre-'
mentar su eficacia. ' ' ) '

La conservacion'y el aprovechamiento racional de los recufsos vivoé‘dél'mar _
plantea prbblémas sustancislmente diferentes de los relativos a la ekpldfacién de los
recursos minerales, La prom001on de actividades internacionales para administrar
los recursos renovables del mar constituye una de las principales responsabllldades
del Departamenﬁo de Pesca v ol Comité de Pesca de 1z FAO. Por consigﬁienﬁe, la FAO -
acoge complabida 1s dnvitacidén formulada por la Asamblea General, en el parrafo 13
de la parto dispositivs de la resolu01on 2750 C (XXV), a ccoperar plenamente con la
Comisidn sobre Ta Ubilizacia con Fines Pacificos de Llos Fondos Marinos, en partlcular
preparando 15 documentacidn cienﬁifica'y técnica que ls Comisidn pueds solicitar,

Le complaceré,ashuismo, cooperar &n el cumplimientc del parrafo 11 ds 1a parte dis-

positiva de la resoluclon, por el que se pide al Secretario General que preste a
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la Comisidn toda la asistenciz que necesite en cuestiones jurfdicas, econdmicas, téc-
. - Los - - -

nicas y cientificas, incluidos lcs documentos pertinentes de la Asamblea General y
de los organismos especializados, para poder desempefiar con eficacia sus funciones.

El orador ha tomado nota de las sugerencias y propuestas concretas formuladas
por diversas delegaciones con respecto a la contribucidn de 1la FAQ, banto sobre la

« & - - - " I

preparacicn de documentos como en relacidn con ung gsociacidn mas estrecha con la

Secretaria y puede asegurar a la Comisidn que la FaO estard siempre proata a tender
sua peticiones.

Se levanta la sesidn a las 12.25 horas.
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ACTA RESUMIDA D LA 552 SESION
celebrada el lunes 22 de marzo de 1971, a las 15.30 horas

Presidente: Sr. AMERASINGHE Ceildn

EXPRESIONES DE CONDOLENGIA CON MOTIVO DE LA CATASTROFE DE CHUNGAR (PERU)

Bl PRESIDENTE expresa a la delegacidn del Perd lalcondolencia de la
Comisién v la suya propia con motivo de la catdstrofe durante la cual el centro mi-
nero de Chungar quedd destruido por un deslizamiento del terrenoc.

Fl Sr, ARIAS SCHREIBER (Perd) agradsce al Presidente ¥y a la Comisidn su

simpatfa, a la cual es sumsmente sensible la delegacidn peruans.

DECLARACTIONES GENERALES {(continuacién)

wL Sr. TOLENTING (rlllplnas) adv1erte que 1a Declardcidn de principios que

regulan los fondos marinos y ocednicos y su subsuelo fuera de.los limites de la ju-
risdiccién nacional, aprobada por la Asamblea General en la resolucidn 2749 (XXV),
que serd la piedra angular del régimen internscional, se funda en la premisa de que
m4 s alié de los 1fmites de la jurisdicecidn nacional existe una zona del fondo de los
mares y de ios océ&nos cuya extensidn quedarﬁor determinar y que, con su subsuelo ¥y
sus recursos, es patrimonio cémﬁn de la humanidad. '

"Filipinas atribuye capital importancia'al seritido y al aleance de la expresidn
"]fmites de la jurisdiceidn nacional'. ' Conviene cbservar gue en las resoluciones 2749
y 2750 (X ”V) de la Asamblea General s@ habla de la ?jurisdiccién nacional® sin limi-
tarla a la ”soberanla naclonal" 1o cugl da a entender que la zona més alld de la
cual debe establecerse el reglmen ‘es mds extensa gque el mar territorial. TFilipinas
con51dera que por "llmltes de 1a Jur1531001on naclonagl" deber entenderse los limites
actuales, que varfian considerablemente segun los casos, y no los que puedan ser fi-
jadog ulteriormente por un drganc 1nterna01onal. '

La época de la.aplicacién universal del limite de las tres millas marinas estd
superada y la dig@fsidad constituye hoy la regla. Cada fsiado fija'los'limites de
su soberanfa y de su jurisdiccién en las aguas adyacentes a sus costas en funcidn de

consideracionss de seguridad o de considsraciones geogrdficas, econdmicas, histéricas
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v de otra indele. [Es ésta una realidad que es imposible descartar y que el régimen
internacional debera tensv en cuenta para gosar de aceptacidn universal. Flliplnas
no propugna en modo alguno la apy robacién de una norwa que deje en 11bertad la ini-
ciativa unilateral de los Fstados. Lo que pide es que se acepte el hecho consumado,
¢s decir, la diversidad en la extensidn de las zonas de jurisdiceidn.

fn el vigésimo guinto periodo de sesiones de la Asamblea General, la delegacidn
de Filipinas se declard firmemente convencida del derscho de itodos ios Estados ribe-
refios a fijar sus limites maritimosl/. 4 falta de una regla de derecho internacio-
nal, puss la de las ires m1¢1ab mzrinas ha cafdo en desuso desde hace largo tiempo,
cada L:Jadoltieﬁe.l: p“erroﬂaqlva de flgar soberanamente los 11m1tes exteriores de
su jurisdiccidn con arreglo a 1las ex1genclas de su segurldad nacional y de su super—
vivencia econémica. Deta pfactlca geguird siendo 1fcita ¥ gustlflcable mlentras 1a
comunidad internacional no hqy? adoptade ura nueva norma gue la prohlba.

filipinas no ha olvzdado la resclucidén 2574 D (G XIV) de la Asamblea General
que s2 ha podido caliricar de "morateria, pero, habida cuenia de la Indole juridiea
de esa resolucitn, que apsnas es més Jque una reCﬂmendqcién, ¥ teniendo presente el
ntmero de votos en contra v de &buu&lClOﬂES gue hubo en el momento de suAaprooaclon,
no podris en modo algunc pAGhlbll qun log fistados extiendan unllateralmente su ju-
risdiceidn si ¢l interés de lo nacidn lo exlge.. La prox1ma conferencla sobre el dew'
recho del mar deberic pueq aproba*, para 1nclulrla en una conven01on, una dlSpOSlGlon
en virtud de ls aual $6 reconociesen y co“flrmasen los limites actuales de la Jurls~
diceidn na010hal do 10 leGgaOS ados, consagrandolos aeflnltlvamente, para que
no pud?c*an va ser ex tenendos unilaterainente en el f'uturo, De no ser asi, las ex-
ﬁes¢oneu u1¢1auvrcle - .ululp“_cara v seris 1ngomuo croer que un Hstado convendrd
volunterismente en retirarse de un 1imite ya fljado.

Fsta fdrmu¢a de los "limites multlpTes“ serd quizés crltlcada por algunos, pe-
re responde plepamente al segundo principio de la Declaraulon que la Asamblea General
acaba de adoptar /3 n"o veldn 2742 (337)/, segin 1a cual "la wona no-estard sujete a
aproplaulon por medio alguno por Esbadog ni personas, naturalea o gurldlcas, v nlngun

stado reivindicard ni gjercerd 1a °oberan1a ni derechos qoberanos sobre parte alguna
de elJﬂ" SOJO s trata, avlaunuemente, de la aprobacibn futura de unpa zZopa gue no

haya sido to davia objeto de apropiacilén ni respecto de la cual ningin Estado haya

1/ Véase 4/C.1/PV.1782.
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eiercido todavia derechos soberancs. En efecto, es jurfdicamente inconcebible gque
las adquisiciones ya hechas sean declaradas ilegales o que se prohiba a un Estado-
reivindicar una zona ya sometida a su soberanis o ejercer deréchos scheranos sobre
ella. Por otra parte, como la prohibicidn de la apropiacidn o del ejercicio de la
soberanfa concierne a una gona situada fuera de los 1lfmites d¢ la jurisdiccidn na-
cional, el mencionadc parrafo significa manifiestamente que se reconocen y aceptan
los 1imites actuaies de la jurisdiceidn estatal. '

Filipinas no puede suscribir la opinidén de que no puede haber zona intermedia
entre el lfmite exterior de la jurisdiceidn macional y la zona declarada patrimonio
comin de la humanidad. En su resclucidn 2749 (XXV.), la Asamblea General afirma
"que hay una zona de los fondos marinos y ocednicos y de su subsuelo que se halla
fuera de ios lfmites de la jurisdiccidn nacional, limites que ain estdn por determi~
narse exactamente®. FEllo equivale a decir que alin se desconoce y estd por determinar ~
1z extensidn del patrimonio comin. Esto entrafia también el reconoccimiento implicito
de los 1fmites de la jurisdiceidn nacional que ya se dan por conocidos. la zona del =
patrimonic comfin debe, pues, delimitarge de modo tal que se respeten nc solamente
las zones sometidas a la jurisdiceidn nacional, sinc también aguellas donde un Estado
riberefic puede tener derechos o intereses especlales coms los que'han'reconocido las
convenciones de Ginebra de 1958.

 Asi pues, el establecimiento del régimen inbernacicnal deberfa impedir que en
adelante los Estados invadiesen el patrimonio comin, perc habria que velar, en cam-
bio,pur qus el régimen no usurpase zonas ya pertenecientes a los Estados para abscr-
berlas en el patrimonic comdn.

la delegacidn de Filipinas estd persuadida de que serd mds £4cil lograr la una-
nimidad aceptando ls diversidad que imponiendo uns uniformidad injusta. iériaVsuper4
fluo redactar artfculos de tratado que la comunidad mundial no pudiera adeptar, y
toda esperanza de éxito serfa ilusoria sl en cada una de las normas propuestas no
se reconociera la igualdad soberana de los Estados. BEs indispensable tener prescntes’
los intereses de cada Bstado, la fndole de su econonfa y la medida en que ésta depen-
de de las aguas que lo rodean, asi como su situacidn geogrdfica, trdtese de um Estado
riberefio, de un archipidlago o de un Estado sin‘litoral. Claro estd gque un Estado
puede negociar acerca de lo gue constituye el patrimonio comin de la humanidad y
aceptar transacciones, pero nc cabe ssperar de él gque renuncie de buen grado a una

gota de agua o a una parcela de terreno que considera como su herencia exclusiva.
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Filipinas aceptd el proyecto ds convocacidn de una conferencia sobre el derecho
del mar, se sumd a los aubores del proyecto de resolucidn 2750 C (XXV), por la que la
Asamblea General decidid convoear esa conferenciz en 1973, y votd a favor de la
Declaracidn de principios, pers se verfa obligada a negar su apoys a un F#égimen in-
ternacional que atentara contra su soberanfa o contra sus intereses en los mares y
océancs, er los fondos marinos y en su .subsuelo, con los recursos vecinos de su
archipiélago, porqus tal régimen seria contraric a los fines y al espiritu de la
Declaracidn. - Por lo demds, les seria imposible dar su visto bueno a lo que equival-~
dria a una. violacidn de su Constitucién y de sus textos legislativos que definen 1&
exbensidn de su jurisdiceidn nacional. Desde la Conferencia de 3658 sobre el Derecho
del Mar hasta la 16% Conferencia General de la UNESCO v la 128 reunidn del Comité
Jurfdico Consultivo Asidtico-Africano {Colombo, enero-de 1971), cada vez que se pre-
sentd la occasidn en una reunidn internacicnal Filipinas afirméienérgicamente su so=
beranfa, su jurisdiccién ¥ sus derechos adquiridos en las aguas interiores o terri-
toriales y en las plataformas continentales del archipiélagd. Cuando la Asambles
General empezd a examinar en 1967 la cuestidn de la utilizacién de los fondos marinos
vy ocednicos y, de su subsuslo con fines exclusivamente pacificos, Fiiipinas declardé
de la manera més cabegdrica que su soberania vy su jurisdiccién'eﬁ 1as aguas territo-
riales e intericres v en las plataformas continentales no podrian menoscabarse en
modo alguno a conaecuencia de las resoluclones gue so pudiera adoptar a este respec-
to, vy reiterd esas reservas en 1968, 1969 vy 1970, ' |

Filipinas constituye un archipiélago de-més de 7.000 islas separadas por brazos
de mar. L1 Gobierno filipino considera estos brazos de mar como aguas interiores o
nacicrales que forman parte del archipiélago y sobre los cuales debe gjercar su gu-~
toridad, no sélo en interds de la vida econdmica del pais sino incluso de su seguri-
dad. Ademds, insiste en afirmar sus derechos sobre el espacio marftimo que histdri-
camente pertenecid siempre a las Filipinas, como otros Bstados afirman sus derechos
sobre bahias y golfos invocando ravones histéricas. '

Filipinas no pueds sino suscribir los loables principios enunciados sobre el
réginen internacional en los pdrrafos 7y 9 de la resclucidn R749 (XXV) de la
Asamblea General. Perc prefiere abstenerse de dar su opinidn sobre el propio réginen
mientras no se hayan presentadc propuestas conecreias, pues con frecuencia media mucho

entre los principios y las reaiidades, y Filipinas quiere sér realista.
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Bl Sr. FARHANG (Afganistdn) estima que deberfa darse prioridad a la cues-
$ién del régimen internacional, en la inteligencia de que los aspectos pertinentes de
la cuestidn de los 1fmites podrian examinarse y discubirse durante las deliberacio-
nes. En efecto, en primer lugér serf{a imftil tratar de redactar proyectos de articu-
los de tratado en los que se definiese el régimen sin saber con precisién & qué zona
han de aplicarse. Ademds, la resclucidn 2749 (XXV) de la Asamblea General, en la que
se dispone que todas las actividades relativas a la exploracidn y a la explotacidn
de los recursos de la zona estardn somebidas al régimen internacional, no da ninguna
definicidn précisa en dicha zona fuera de decir que estd situada mds 2114 de los 1i-
nites de la jurisdiccidn nacionsl. Por fliimo, sin una idea precisa de lo que son
esos 1imites de la jurisdiceidn nacional, pedmo seria posible institulr un régimen
v un mecanismo internacional v4lidos con miras a la exploracién y explotacidn de
dicha zona? _ -

Afganistén, pais gin litoral, no ejerce jurisdiccidn alguna scbre las ﬁlatafoy-
mas conbinentales. Su dnico interds en la materia es, por 1o tanto, su derecho here=
dado sobre lo que se reconoce internaéionalmente como el patrimonio comin de la huma-
nidad. Ahora bien, %al derecho no puede ejercersc a menos que la zona reconocida como
patrimonio esté definida y delimitada, lo cual sélo puede hacerse si se cuenta con
una nocién precisa y generalmente admitida de los limites de la jurisdiceién nacionsl.

Lo cierto es que toda accién unilatersl de los pafses riberefios en cuanto al
ejercicio de su jurisdiccién nacional sobre la zona es incompatible con el concepto
de patrimonio comdin de la humanidad. En tanto que la zona no esté claramente defini-
da y delimitadz, toda achividad de exploracidn y explotacidn de la zoma v de sus re-
cursos, asi como toda cooperacidn o colaboracién entre los Estados en 1o que toca al
otorgamiento de concesiones o de permisos o a cuélquier otra forma de exploracidn y
de explotaqién de la zona y sus recursos, deben cousiderarse como un abtentado contra
ese patrimonio comin. .

A propésito de la distribucién equitativa de los beneficios obtenidos mediante
la exploraciéﬂ vy explobacidn de la zona, la Asamblea General en su resolucidn 275C C
(XXV), invita a la Comisién a tener presentes los intereses y las necesidades de los
pafses en desarrollo, y en su resclucidén 2750 B (XAV), menciona los problemas y nece-
sidades particulares de los paises sin litcral. E1 representante de Afganistén expfe~
sa la esperanza de que banto la Comisidn al examinar la cuestidn, como el Secretario

Genersl al redactar su informe sobre los problemas propios de los paises sin litoral,



con arreglec a la resolucién 2750 B (XXV}, conszderea a tal efecto a dlChOS pafses
camo a los palses ée nenor desarrollo relat;vo, dentro de1 esplrltu ae Ta estrategla
1nterna01onal para el Segundo Decenlo de las Nac;ones Unldao para el Desarrollo.

7 Afpanlstan compar%e 1a OplﬂlOP de que "llsta amnlla" no ﬂlgnlflca E’llsta‘ i
exhaustlva" La reda001or de log proyectcs des artlculos de tratado podra comenzar
en cuanto flgure en 1a lista wm numero razonable de cuestlones., Por otra parte, to— '
da delega01on o grupo de dbleg°c1ones tlgne derecho de proponer 1a 1ncluslon de cues-
tiones nuovas, hayan sido reguladas 0 no en los Wnstrumentos 1ntern301onales relatz—
vos al derecho internacional. Afganlstan, pafe sin litoral, estima que el derecho de
lib¥e acceso al mar, que fue estudlgdo en la Conferencia de 1958 sobre 51 Derecho del
Mar v que 1pc1u o antes habfa sido menciénado en un memorando aproba&o por uria confe-
rencid prellmlnar de 105 palses sin litoral, constltuye una de esas cuestlones. '

El derechd de acceso de 10§ pafdes sin litoral al mar ss un ‘corolario del prlne
cipio funuamental de la libertad de 1la alta mar. Sino hay libre acceso al mar, no
puéde‘dplié arse unlfergalmeate el pr1ﬂ01p10 de la 11Lertad de la alta niar. A51mlsmg
el derecho de libre trdneito hasta el mar se despreudp del aerecho de libre acceoo
al mar. Por'lo tanbo puede sostensrse 1ogicameute gque la llbertad ds la alta mar,
el derecho de Iibre accesc al mar y el derecho de Jitre %rﬁn51to hacta el mer y v1cé-:§:
versa soh indisociables. ' o R ';" R

© La daleg3010n del Afganistdn esta segura de gque el memorando preparado vor la
Secretaria de las Naciones Unidds en 1958“/, puesto al dfa conforme a 1a resolu~'_
cidn 2750 B (XXV) de la sanblear Geﬂeral facilitaria el examen de 1a cuestlon por

ia ‘Comisidn.
Bl Sp. YASSERN (iraﬁ) sefiala que 1a nuamblba General ha dado s atrabu01o—

nes z 1 Comigidn, en su forma amglluda, con mlras a una POqferen01a sobre el derecho
del mar’ encar{ada de estidiar sl establecmmlento de un régimen 1ntern801onal equ1tat¢~
vo aplicable a la zona de los fondos marinns, a una definicidn pre01aa de la nona y a
™ina ampliz gama de cuestiones conexas" /[resolucidn 2750 € fXXV)/.‘ A uu gulclo 1a
Asamblea Gemeralb al hablar de cuestiones "zonexas!, ha 1nq1st1do en el aerecho eco=
némico del mar quL debe rezir & Las nuevas 01rcun5tan01as creadaa por 105 provresos

de la ciencia' y de la técnica, Bl reglmen que Jebe stab¢ecerse 51gue 51endo pues el

tema central de" Hodo cste nuevo pﬁbceso puesto en marcha r601ent9mente po: la Asamblea

Geheéral.

9/ Téase DocﬁMdatoéﬁGfi5iéi§é"dé 1S'Coﬁféfenéia'de.]aé-Na:{ohés ﬁniane'aéﬁre.él
Derecho del Mar, vol. I, Dogumentos preparatorios (publicacidn de las Naciones Unidas,
N® Ge venba: 58,V.A, vol. I), documento A/CONF.13/29 y Add.l1.
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La delegacidn del Irak se congratula de que la ccmunidéd‘internaciénal ésté Fipe
memente decidida a aprovechar las riquezas de la zona en”beﬁeficio de toda la.humani—
dad y a no permitir en esa esfera la preponderancia del mds fuerte ni del méds rlco, v
de que se preocupe de los intereses y necesidades de los pafses en desarrollo, tengan
o no litoral, |

Il representante del Irak considera que la Declaracién de principios adoptade
por la Asamblea General /resolucidn 2749 (XXV)7 es mds que una simple recomendacidn.
Sosbiene que ya ha afectado al derecho positivo, y piensa en particular en el concep-
to de patrimonio comin de la humenidad, expresado en el pdrrafo 1, asi como en el

pérrafo 2 gue, & pesar de las reservas de algunos Estados, reflejs un acuerdo general

v destruye el elemento sicoldgico: la opinio necessitatis de toda norma consuetudina-
ria gue se pudiese invocar en favor de una apropiacifn o de la reivindicacidn o el
ejercicio de la soberania o de los derechos soberanos. Min mds, es gusto decir que la
cuestidn no estd regulada, en efecto, resulia diffeil aplicar en lo que concierne a
los recursos del fondo del ocdano las normas relativas a la libertad de navegaclon s
por elle, podris considerarse adecusdamente que el scuerdo general que prohibe La
apropiacién y el ejercicio de la soberenfs que ha revelado 1a Declaracién constituye
una nerma consuetudinaria prohibitiva, o

En-lo que concierne a las prioridades, el representante del Irak estima que la
delimitacién de la zona, por razones de conveniencia ya expuestas por varios repre-
sentantes, podrfa abordarse en #ltimo lugar, Una vesz establecido el régimen serd més
fécil determinar su dmbito de aplicacién. FEL orador recuerda las dificultades y los
fracasos que han jalonado el examen de 1la cuestiénvy cuyas ensefianzas se Tesumen en
la afirmacidén del fallecide Sr. Amado: 'no hay un mar territorial. sino mares terri-
toriales", = Se desprende una regla general, pero es justo prever excepciones basdndo-
se en criterios cbjetivos previamente definidos para evitar arbitrariedades.

En opinidn del representamte del Irak la determinacidn de la jurisdiccidn na-
cional y, en consecuencia, la determinacidn del dominio pﬁblico internacional es un
acto de cardcter internaciomal. En efecto, para que sea oponible a otro, ha de haoer—kﬁ
se en virtud del derechd internacional.

Por lo que respecta al mecanismo internacional, el representante del Trak es-
pera que los esfuerzos congugados de todos permltlran hallar la formula fellz que™ T

asegure a la vez la equidad y la eficacia. e
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Una reVL31on del deredho 9051t1vo vigente aplicable al mar estd justificada.
Este derecho tlene lagunas, algunas cuéstiones han quedadc sin resolver y slgunas
nornas deben ser adaptadas a las nuevas circurstancias, Ademds, los nuevos Estados
gue noe partlclparon en las conferencias de 1958 y 1960 tienen derecho s pedir un
nuevo examen de ese derecho p031t1v0. Pero es preciso hacerse una idea exacta del
alcance del trabaJo de codificacidn que 1ncumbe 2 1z Comisién y no tecar el edifi-
¢io mas gque en aquello que sea necesario.

Al encomendar a la Comisidn la preparacién de la conferencia de 1973, la
Asamblea Ceneral 1tilizd vna férmula nueva, distinta de la de La Conferencia de 1958.
Es de esperar, por lo tanté, que la Comisidn realice un trabajo eficam., Bn cual-
quier caso, la Comisidn no deberia osperar a dar cima a la lista de cuestiones que
1a Conférencia'deberé examinar pare emprender la preparacién de proyectos de articu~
los, comenzando por las cuestiones que no se prestan a controversia. Pero resultard
airfcil que una Comisidn o uda subcomisién plenaria compuesta de 26 miembros puedsa
1levar a cabo la preparacidn de proyectos de articulos, éspécialmente en la fase
preliminar; en éonsecuencia,'convendria constituir para ello grupos de trabdjo res- -
tringidos y representantivos. ' o L Y
El Sr. NJQTOWIJONO (Indonesia) opina que'las definicidn de los 1imites de

la zona iﬁﬁernécional de los fondos marinos deberia ser examinada por la Subcomi-

aién II, en prlmer lugar porque es preciso examinar esa cuestidn al mismo tiempo que
la del 11m1te exterzor de la plataforma continental, puesto gue se itrata de un solo
y mismo 11m1te, v en segundo lugar porque para el examen de la cuéstidn en la
Subcomisidn II podrd partirse de la sélida base que constlﬁuyc la definicidn de los
11mltes ée la planaforma conbinental que flgura en los asrticulos 1 v 2 de la Coaven-
cidn de 19)8 sobre la Plataforma Continental? . Pese a sus defectos, la definicidn
que se da en 1a Gonvenci6h tiene la ventaja de ser una norma de derecho internaclonal
positivd. Elloépermitiré tener en cuenta en el debate la practica de los Estados
¥ las normas gue han adoptado voluntarlamente,\*o cual es 1mportante para la credi-
bllldad del ﬁrabaJo de codificacidn que v 4 emprenderse. - ’

Indonesia nc es partu en is Convencidn de 19)8, pero la ianvocd para definir

en 1949 los 11m1tes de ' su propla plataforma bontlnental, para aprobar contratos de

3/ Véase Naclones Unidas, Tresfy Series, vol. 499, pdg. 330.
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exploracidn y explctacibn de fos recursos naturales de la zona contigus a su mar te=
rritorial y para concluir con Malasia un acuerdo por el gque se delimitan las plata-
formas continentales de los dos palses.

-_Sin“embargo, la delsgacién de Indonesia no se opone a gue tambidn la Subcomi-
sién I examine la definicidn de los Limites de la zona internacional, quedando en-
tendido que la Comisidn deberd entonces armonizar lag conclusiones de las dos
Subcomisicnes,

En cuanto a ls definicidn del 1imite exterior de la plataforma continental, el
ocrador sefiala gue las régiones'submarinas no tienen ern ninguna parte unidad geoldgi-
ca o geomorfoldgica. Como dijo muy acertadamente el representante del Brasil en la
confersncia de 1960, durante el examen de la cuestidn de la znchura del mar territo-
risl, no hay dos mares que se#n 1guales&/ ¥y 1o mismo sucede con las regiones Subma=—
rinas. Por lo tanto, seria un error fijar un limite valedero para el mundo entero
basdndose en un solo criterio. Clerto es que la definicidn que se da en la Conven-
cidn de 1958 sugiere la aplicacidén del criterio de profundidad, pero la delegacidn de
Indonesia opina que habria que acregarﬁe1 criterio de distancla. -

 En cuanto a los mares terrltorlales, el representante de Indonesia pone de ve-
lieve el caso particular de los archlplelagos. Indonesia, que es un archipiflago,
deflnlo su posicifn sobre el mar territorisl en una declaracién gubernamental de 1957
que se convirtid en ley en 1960, segin la rual el mar territorial de Indonesia tiene
ung anchura de doce millas marinas a partlr de 1as ifneas rectas de base que unen
las iglas periféricas del ar chlplelago 1ndon°31o. Segiin esta concepcidn las islas
del archlplolago, que son mds de 13, OOO, y las aguas gue las separan.constituyen una sola
unidad. Para el pueblo y el Gobierno de Endomesza es esua und verdad axiomdtica.

Tal concepeidn de lz unidad es a51mlsmo unu necealdad econbmica, porgue los habitan~
tes de las islas indonesias 51empre han obtenldo del mar sus medios de subsistencia.
Tiene, por dibimo, una 51gn3floaclon polltlca, porque la integridad de su terrltorlo
terrestre‘ maritino y adreo es esenclal nara la sunefv1ven01a de Indenesia. La dele-
sacién de Indonesia BDSea puntuallzar que =l tPQlS respecto de las aguas de Jos archi~-

piélagos o ha tenido nunca por finglidad comprometer la libertad de navegacidn,

é/_Véase Doéumeﬁtos Oficiales de la sesunda Conforencis de las Naciones Unildag
sobre sl Derechg del Mar (publicacidn de las Naciones Unidas, N2 de venta: 60.V.6),
pég- 74-




iﬂdispensabie para el comercio internacional, Bsta libertad estd garantizada en las
aguss 1ndon851as conforme al defecho 1nternaclona1. Pero es absolutaments necesario
gue el paso sea inocente, o8 decir, que no ponga en riesgo la seguridad nacional, el
orden publlco, los intereses nacionales, la paz y ahora tembién el bienestar de las
poblaciones rlberenas amenazadas por la contaminacidn debida a los accldenteg mari~ .
timos. Fn partlcular, Indon951a, sin 1mped1r el paso de los nuevos petroleros gilgan-—
tes, velard por que ese paso no rcp;esuntb un peligro pera sus costas.

En lo tocante a la pesca y a 1 la conservacidn de los recursos bioldgicos de ia
alta mar, el Gobilernc de Indon651a estima que no deben restrlrglrse los infereses de
los Estados riberefios, ya reconoczdos en la Convencidn pertinente de 1958, y que un
Estado riberefio tiene derecnos exclu51vos de pesca en sus aguas y derechos especiales
de pesca en la alta mar contlgua 3 su mar erritorial, dereschos especiales que dependen
de muchos factores vy prlnalpalmente de la relacién entre los intereses econdnicos de
la pob1a01on riberefis y los lugares de pescs. Ls indudable gque el caso de los palsesr
que viven esencialmente de la peséa'merece particular atencidn. _

La delegacidn de Indonesia se congratula de que la cuestidn de la céntaminacién
figure en el mandato am@liado ge la Gpmisién. Ademds, se sume a las delegaciones que
han manifestado el deseo de que, se cobrdinen 1Gé trébajos de la OCMI, de la Comisidn
Preparatoria de la Gonferen01q de las Naclones Unldas sobrc el Medio Humano y de Ja,
Subcomisidn III, _ _

Finalmente, cree que la Comisién; cuando trate de'fedactar proyectos de articu~
los, deberd recordar qus 1é concepcién régioﬁal.de cuegtiones especificas del derecho
del mar ha conduc1do coa frecuen ia a2 solu01ones. 7

Tl ST. GALLAGHM& (Relno n 1&0) dice que su deleg801on ve con agrado el

acuerdb.alcanzado sobre la_o;ganlza01on de_los trabaJos (vease la 452 sesidn).

" En primer 1ﬁgér, 1a delegacidn del Reiné Unido estima que tal acusrdo, permite
a las delogaczones expresarse 11brcmente, esto &8, hablar de los 1fmites de la zona
on la Subcomisidn I en felaCiOu coa al reglmen ¥ el mecanlsmo, teniendo &l mismo
tlempo 1a pOSlbllldad de estudiar cn la Su comisidn II todos los limites maritimos b
su interdependencia, En_su opln;on, seria prematuro qﬁerer resclver la cuestidn de
los 1imites antes de haber avanzado en el examen de otros problemas complicados.

Bstima la delegacidn del Reino Unido que el régimen de los fondos marinos no

s6lo debe-dar forma-soucreta a la noeidn dé patrimonio comin de la humanidad sinc que
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tenhién debo propoicicmar los medios prdcticos de explotar las riquezas potenciales de
los fondos marinos en interds Ge la comunidad internscional y de los paises en desarro-
1lo en particular. En ese régimen habris que prever condiciones de explotacidn que
pudieran atraer los capitales, los recursos y el perscnal especializado muy‘cOnsideré;
bles que se necesitan para la produccién de hidrocarburos y otros minerales a grandes
profundidades. ~ Asi pues, el rdégimen deberd inspirar confianza y asegurar la estabili-
dad eséncial para la planificacidn y para las inversiones a largo plazo. Por estas
ragones la delegacidén del Reino Unido presentd en agosto de 1970 un documento sobre
el tipo de régimen que podris crearse. Bspera que ese documento, resultado de amplias
consultas a nivel naclonal e internacional, sea objeto de tn fructifero cambio de im-
presiones en la Subcomisidn L. o

- BEn segundo lugar, por lo gue atafie a las prioridades,.el‘orador recuerda que la.
delegacidn del Reino Unido es una de las que estimaron que habias que convocar una ter~
cera conferencia sobre el derecho del mar, esenclalmente para concluir el esbudio de
le cuestidn de la anchura del mar territoriel, asf como de las cucstiones Intimamente
relacionadas del paso por los estrechos y de los derechos de los Estados viberefios
en materia de pesca. Otras delegacionss, por el contrario, sostuvieron que &ebiakdéf-
se prioridad a la institucidén de un régimen internacional. fsta divergencia de Opiﬁién
termiﬁé_en‘una transaccidn satisfactorda: la idea de un examen paralelo de las dos
cuestiones en la conferencia de 1973. ELlo no signifllica, sin embargo, que deba obser=
varse ese paralelismo desde ahora mismc, Ifectivamente, al principic de la labor _
preparatoria la Comisidn deberd consagrar mucho mis diempo a la cuestidn del régimen
que. a las cuestiones relativas gl derecho del mar, Por coﬁsiguiente, en el pericdo
de sesiones del verano habria que prever mds tlempo para la Subcomisidn I que para
las Subcomisiones IT y III y habrfa que dejar de lado las cuestiones de procedimiento
para ocuparse de las cuestiones de fondo. ' | 7

En tercer lugar, por Lo que. se refiere a los temas y‘cuestibnes relativas al

derccho del mar de que habrd de ocuparse la Subcomisidn II, la delegacién del Reino
Unido no s6lo tiene en cuenta la resolucidn 2750 € {XXV) de la Asamblea General. sino
tambidn la interpretacién dada por sus autores en el sentido de que'las delegaciones
que votaban a favor de esa resclucién no adguirfan compromiso alguno, conforme al
emumeiado general de los pdrrafos 2-a 6, en cuanto a la'inclusidn de un tema cualquie-
ra en el programa de la Conferencis de 19734 que serd deécidido por la Asamblea General

L] # . » 3 - .
en sus proximos periodos de sesicnes. Considera muy importante esa interpretacidn



A/KC,138/8R55 - 348 -

porque-estima gue las gorverciones de 1958 constituyen un gran pfbéréééf§1qﬁé'volver'
a ponerlas en tela de juicitd equivaldifa = déf'ﬁn'paso“atrés.' Sin embargo, si hay
delegacioned que creen que debe examinarse el derecho del mar v1gente, convendrla que
sefialagen los temas y cuestlones coneretos respecto de los cuales desean exponer su. "
opinidn.: s

~{ree el orador, por otra parte, que ‘hay que dar wa quue de atencloa porque, de
conformidad con el desec eipresado por muchos palses, la Asamblea General decidid,
en su resolucidn 2750 C (XXV), que la Conferencia: se celebrase en breve ¥ tuviera un
programa bagtante amplioy y serd diffcil satisfacer’ esas dos condiciones a la vez.__Si
ia Cenferencia. se celebra en 1973, tendrd que 1imitérsé'é“pfob1emas verdaderas y a
temas concretos. Ello es una razdn mis para no volver o poner indtilmente en tela de
juicit las convenciofies vigentes. ILa delegacidn del Reino Unido ho desea en Forma al-
guma que la Comisidn se limite a-las dos’ o tres cuéstiones que més le preocupan, éinoh
sencillamente que la lista no cobre propor01OWes desmesuradas. . o

~En cuanto ala coftaminacidn, el orador desearia gue la Gomlslon ﬁratase de no
hacer el:mismo trabzjo que -otros oreanlsmos de las Na01ones Unida s, y esyeclalmente

ne duplicar. los. trabajos preparatorics de la Conferenc1a sobre el Medio Humano

j=B
[o)

de 1972 'y de la Conferencia de la COCMI sobre la Contamlnac;OH dm los marea de 1973 _

La Comisidn deberia ocuparse excluslvamente deld contam1n301on a gue pue&e dar lugar :

la explotacidn de los fondos marinos, 1o que es ya una tarea formldable.u' 7
. EL Sv. SHAN {Nepzl) estd presuadldo de que el acuerdo sobre la organlzaclon )

de los trabajos, aungue no satisfaga plenamenbe a ‘minguna delegaclon, permltlra que la '

Comlsidn prosiga sin tropiezos su labor. Nepal nuevo miembro de la Comigidn, se 1ns~
pirard en el principic de la colzboracidn y 1a cooPera01on 1ﬂtern301onaies.

Hepal aspira a que s& garantice 1la proteccidn y el respeto de su dere,ho en rela-
¢ién con el patrimonio comin de Lla humanidad que constituyen los fondos marinos Vy GO=
mo pais en desarrollo sin'litoral, desea que 8 adowten, en el marcc del futuro derecho ,
del mary medifas apropladas y aﬂordes con el éerecho al lla;e anceso &l mar de dos .
pafses sin litoral... ' ' 4 o

i este respecto, el orador-sefisla que los problemas de los palses sin 1iﬁoralrno'
son los mismos que los d¢ los pafses cuyo litoral sdlo se prolonga en 13 plataforma
centinental, ¥y que es p051ble-qp y en muchos’ uSpECtOS, la pOlltTCa y las Oplnlones de

un pais. en desarrcllo Sin-litofal5-uomo Hepal, coineidan mds con las de los palses
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desarrollados sin litoral que con las de 15s palses en desarrollo que tienen acceso
directo al mar. In otras palabras, los Estados de una misma regidn deben reconocer, -
ilegado el‘caso,.que sus intereses no son forzosamente los miemos y que aguello gque
rabponde 2 las necesidades de los Estados que se hallan en una situacidn, geogfaflca
dada no responde necesariamente g los intereses de otros. Plamteado el problema de
esta nanera, se advierte todo el valor-del mepsaje del Secretaric General, al que se
ha dado lectura en la 45% sesidn, invitdndo a los miembros de la Comisidn a gque pro-
curen conciliar las opiniones ¥ los iutereses divergentes an bien de todos, de cone
formidad con el espiritu del parrafo 4 del Artficulo 1 de la Carta,

_..-En cuanto a la,cuestién de los fondos marinos ¥ ocednicos en su conjunto, Nepal
se atiene a los principios enunciados en la resolucidn 2749 (XXV) de la Asamblea
General ¥y en particular, s los parrafos 1, 2, 7, &y 9 de la parie dispositiva, que
deberan apllcafse en todos los tratados internacionales relatives al derecho del mar
en genergls A& este respecto el orador recuerda el Tratado sobre prohibicidén de empla-
zar armas nucleares y obras armas de destruccida en masa en los fondos marinocs y oqeé—
nicos ¥y en su subsuelo, y sobre todo el articulo V de este Tratado, y subraya gue su
pals €s 51gnqtaf10 de este instrumento desde el: dfa en que se abrid a la firma.

. La dalewaclon de Nepal estima que la cuestidn mds importante gque tiene a la vis-
ta la Gomlslop es la definicién de la zona a la gue se aplicard el régimen internacio-
nal pueSuO que, a falta de una delimitacidn precisa de esa zona, el régimen carecerd
de inﬁerés para uua explotacidn provechosa de sus recursos.

) Cqmo_pa{s sin litoral que sspira a sslvaguardar su derecho al patrimonio comtn,
Nepal no puede menos que acoger desfavorablemente la tendencia genersl de los Estados .
ribéreﬁos a afirmar en forma unilateral su jurisdiccidn scbre extensas zonas de los
fondos marincs ¥ ocednicos, sin tener en cuenta los derechos legftimos de los demds
paises. Inguiets especialmenté_a flepal el hecho de que algunos Estados extienden,
per decisidn unilateral, su jurisdiceidn nacional sobre el espacio maritimo, sin parar
mientes en qrie dentro de algunoe afios podris instituirse un régimen internacionsl.
Ahorg blen,‘legos de debilitavse, esba btendencia se ha acentuado desde la aprobacién
por la As mblea‘Genéral de la Declaracidn de pfincipios que regulan los fondos marinocs
¥ ocednicos ¥ su subﬁuelo_fuera do los 1imites de la jurisdiccidn nacional /resolu-
cldn 2749 (XXV)F. De conformidad con la letra y con el espiritu del pdrrafo 2 de esba
declafacién, lepzl encarece a los Dstados que no exbtilendsn en Lorma vnilateral su

= ) - s - -
jurisdiccidn sobre el espacio maritimo.
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Los paises siﬁ literel, cuyo ﬁarrltcrlo estd estrictamsn ¢ limitado por el de
108 Esbados 11mli”0¢e Sy sélo pueden extenderse si, en v1olac1on de la Carta, se apo-
dewan por la fuerza de territoric ajeno. Mo hay razén para que las fronteras mariti-
nas se fijen per decisidn wnilateral en vez de fijarse por negociaciones y acuerdos
miltilaterales. . Auﬁque es verdad que los Estados rlberepos se interesan espe31alm
mente en la énchura ds s m sr"effltcrlal la dlstanc1a que separa a Népal del mar
es'un elenento eéenciai de la vida scondmica del pals, cuyos ingresos por habitante
son inferiores a los de cualquleL mstado “1bereno del mundo. | ‘ :

Fn general sc occonoce que, al menocs en un fuburo prev1slble, la mayor parte de
lag 7 inuezas minarales procedontes del mar se extraerana en gran medlda, de 105 fonm
dos marinics pro simos & las costas, Habrd que tener esto en cusnta cuando se flje el
1imite de la gona sujetz a jurie ]i0010n 1nte“raclonal Nepal eatlma que , como ha di-
cho el representan e de la India cn la 482 se sifn, el mecanismo internacional debers
extender su Jurmsdxccién 4 Una z0na Cuys profundidad ¥ cuyos fecufsos.posibiliﬁen una
explotacidn provechess., L ..u _ '

'Dichb éstoa a julcio de io delegacién.ée Nepal‘la supuesté cuestidn de las prio—
ridades no revighe una importancia Fandamental. Se trata de 1nst1tu1r un reglmen in-
tcrﬁaclcnal de los fondos marinos ¥ un necgnismo Anternacioial cuyos detalles se £i-
Jaran en uno o varies tratados que habréﬁ de establecerse en una confer6301a_sobre
el derecho del mar. 5o inﬁlfeten te que ura u obra subcapisidn dé la prioridad al
exam=n de deberminado tema. puzslo q‘“ wlo la cusstidn del . 4giﬁen interﬁacional
incluldo el mecaniemo inler nacloﬂal, cono la cuestidn de la QEflﬂlClon,de la zona a

-

la que se aplicarsd cse »xirien deberdn ser cbjeto de un acuerdo similtdneo en la mls—

) .

ma conferencia. In eslas condiclones, %al vez fuera conveniente que la Subcomlglon 1

[
n

ahordass ambas cuestiones aLl miemo tiempo. Asi pues, Hepal opina que debe darse la.

o ) ] j o L
priérided al aspable:a ento de un TPngGn internacional y a la delimitacion de la
zona a la que s3 awlicard ﬂiuho regiheg.“ '

»

- Ooq refarenicis a la narte del meudato de 1s bubcom¢slon I relativa a los pai-
sesl g 11u0131, 2l owﬂaow recusTda el Uarrafo L de la resolucidn 2750 B (V) de 1a
Asamblea Genersal, y exp"esa 1a csperaﬂua de que el Secretario General prepare un es-
tudlo actuﬂ11ﬂ<i de TOn uemqs a qdb ae nolera el memorando de fecha 14 de ensro

de 1958 y emamlme ¥ exponga en forme més deu? a la cuestién del libre acceso al

.

nar y el problems conexo del derecho de trans ito de log paises sin 1itorsl en gene-

ral., Aderds, en cl nuevo informe habrd que indicar las diferentes medidas gue han de
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adOptarse para subsanar las dlflcultades de los palses sin lltoral. El Secretarlo
General deberla reflexionar sobre todo en la n90651dad de permltlr que 1os palses sin‘
litoral emplacen instala01ones costeras para poder partlclpar mas dlrectamente en la
explotaclon y en la explor301on de los recursos de los fondos marlnos, en mJerclw -¥\ 
clo de su derecho general de libre acceso al mar., ' |
Se ha conflado ahora a la Subcom;slon I el examen de la cuestlon de los palses
sin lltoral, pero en su estudlo el Secretarlo General habrd de abordar el derecho delx
mar en la medida en_que este se apllca g los palses gin 11tqra1, es decir, desde_el
puntc de vista del libre acceso, al mar y de los derechos de trdnsito, asi comc los
problemas partlcularas gque plantea la legitima participacién de los palses sin llto-
ral en la explotaclon de los fondos marinos y ocednicos. Por otra parte, de conlor-.
midad con el parrafo 2 de 1a resolucidn 2750 B (XXV} de la Asamblea General, la .
Comlslon debera formular medidas apropiadsas, dentro del marco general del derecho del'
mar, para resolver los problemas de los pafses sin lltoral. En estas 01rcunstan01as,_
es evidente que tanto la Subcomisidn I come 1a Subcomls1on IT deberan”estuﬁlqr los
problemés. | | w  | )
Bl Sr. EL HUSSELN (Sudan) tras recordar los esfuerzos de la GomlSlon que

culmlnaron al aprobar ls Asamblea General la Declara01on de. principios iresolu—
cidn 2749 (XxXVY7, expresa la esperanza de que los répidos progresos tecnologlcos no
se utilicen en detrimento de los paises en desarrcllo, que representan 1a:1nmensa
mayorfa de la comunidad de naciones. Hay que encontrar una férmula Justa y equitati-
va para reducir el desequilibrio existente entre los pafses en desarrollc y los des~
arrollados; ésta es la finalidad de las resoluciones aprobadas por la Asamblea General
acerca de la utlllzaclon de los recursos de los fondos marinos y oceanlcos fuera de
los limites de la jurisdiceidn nacional.. . _ :

‘ La tecnologia moderna pone al alcance de anunas Poten01as marltlmas 1os recur-
sos de muchas regiones submarinas., &1 estgs Potencias no ponen freno a la codicia
de sus empresas privadas y no tienen en cuenta las necesidades de los pafses en des-
arrollo, no podrdn. sino surgir conflictos. puesto que ﬁe_privaré a losg pa;f.ses‘téc:rm'.ca-»_.i
mente menos adelantados de la parﬁe que legitimamente les corresponde. en la exploté—
cidn de los fondos marinos. Por esa razdn, el Suddn sigue con gran interds los es-
fuerzos que despliegan las Naciones Unidag para elaborar una férmula acepteble que.
regule la utilizacidn de los recurgos de los fendos marinos teniendo presentes, .en 5=

pecial, las necesidades de los pafses en desarrollo,



A/AC.138/8R. 55 - 152 -

Por 1o que respecta al mecanismo intarnacional, muchas delegaciones; entre ellas
1z del Suddén, con51deran que deberia aéoptar la forma de una organ12&cmoﬂ unlversal
autonoma, dotada de personalldad Jurldlca en el sentldo amplio de 1a palabra ¥y ocon
3ur13&10010n gsobre los fondos marinos y oceanlcos fuera de log limites de la JurlSdIC*
¢idn nacional, para asegurar la explora01on, explota01on y utlllza01on de log recur~
808, as; como la vigilancia y el LOQt:ol de las operaciones, la prevencidn de la conta-~
mingcidn, la seguridad de las personas y 1os'bieﬁes'y la proteceidén de los recursos
blOlOglCOS. En efecto, el mecanisme 1nternaclonal deberfia organizarse de forma que
pudiera cumpllr vastas funciones y asumir amplios poderes. En interds de los paises
desarrollados v de los palses en desarrollo, el régimen 1nterna¢1onal deberd asegurar‘
ia repart1c1on eqnltatlva de los beneflclos segun las necesidades de cada pais en mau
teria de desarrollo economlco, Ng tener presente ﬁanto la evoluc1on uecnologlca v o
clentlflca como las realidades polltlcas v gurldleas del mundo contemporaneo._ As{
por egemplo, se "ha comprobado que la tecnologla moderna permite la explot301on & prOH‘
fundidadés de mds de 200 metros, lo gue ofrece ‘a 1os Estades riberefios la posibilidad
de exbender su gurlsdlcC1on hasta’ profundlaades superlores a las previstas en 1958.
Por otra parte, las normas de derecho internacional reaitivas a los 11m1tes del mar
territorial carecen de unlformldad de tal forma que los Estados- han adoptado unils-
teralmente dlstlntos crlterlos, segun las condlclones geoldgicas ¥ blologlcas ¥ su
grado de desarrollo econdmico, para definir el alcapce de su jurisdiccidn sobre las
aguas adyacentes a sus céstas. ‘Tal vez sea diffcil’'y poco recomendable establecer
ahora un criterio pera delimitar el mar territorial corréspondiente a los intereses
nacicnales de una deterrinada categoria de Es¥ados, ¥ aplicéflo Seguidamente arto&éé
léé'ﬁartes del mundo.ﬂ'éi algunos paises ven en 163 fondos marlnos un monopollo para
la empresa prlvada y un sector abierto a sus actividades mllltares, otros por el con- -
traric ven en ellos una promssa de bienestar y proaperldad para sus pueblos.

La delegaciéh del Suddn considera que no serds realisia esperar que los Estados,
v muy'éspeciélmente los Egbados en desarrollo, limitaran su soberanda marftims o sa-
crlflcaran sus intereses nacionales en espera de los beneficiocs que pcdrla reportarles
1a explotaclon de los recurscs de los fondos marinos ¥y ccednicos en apllcaclon de un
régimen cuyos poderes no estdn todav1a determlnadoss

Para resolver en forma SELISLaCtOPla 1a cusstién de los limites de la zona so-
metida al rdgimen internacional hay que encontrar primersmente una férmia adecuada

para instituir un"régimén-equitétivo v dotado de amplios poderes. La cuestidn de los
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1fmites se resolverd ficilmente si el régiten garantiza a los paises en desarrollo gue
recibirdn una parte apreczable de 105 beneficics derlvados de la explot301on de los
recursos de Llos fondos marinos v ocednicos. A osts respecto el crador estima, como

el representante del Trak, que 1la cuestién de los lfmites de la jurisdiccidn iaterna-
cional ocuparfa el dlbtimo lugar en el estudio del régimen previsto,

Cabe esperar que 1los paises tecnoldgicamente adelantados no escatimen esfuerzo
zlguno para hacer que los pafses en desarrclle reciban una parte equitativa de Los re~
cursos de los fondos marinos, A falta de acuerdos internacionales, los gobiernos pow-
drian, segin ha dicho el Secretarioc Genersl de las Haciones Unidas en la Primera
Gomigién de la Asamblea Generalé/, verss obligados a interpretar sus intereses nacio-
nales de forma que comprometiera seriamente la cooperacidn “internacional.’

Ll Sr. ABDEL-HAMID (Republlca Arabe Unlda) observa con setisfaccidn 1os
progresos realizados durante los tres @ltimos afios ¥ la confianza que empieza a r61nar
entre los miembros de la Comisidn. Clertamente, el juego de los intereses pOllthOS{
econémicos y estratégicos no simplifice las cosas, pero el camino estd ahora abierto’
a una evolucidn ordensada. - ' o

A este respecto, se ha dado un gran paso con la aprobacidén de la Declarscidn de
principios contenida en la resolucidn 2749 (XXV) de la Assubles Genéral. Bn sus es-
fuerzos por encontrar wna sclucidn multilateral, la Comisidn deberd tener en cuenta
miy especialmente el principic relativo al funcionemiento del régimen internacional,
enunciado en la segunda frase del pdrrafo 9 de la parte dispositivé'de esa resolu~
cién y que se aprobd en atencidn a las preocupacicnes de la abrumadora mayoria de
los Egtados. Evidentemente, no hay que descuidar tos demds puntos de vista expuestos
sobre los problemas relatives a los fondos marinos y ocednicos en su conjunto, pefo
de nada servirfa hacer abstrsccidn d= las circunsbancias de la dfﬁiomacia internacio-
nal, que exigen férmilas de transaccidn eguitativas y ragonables, daics garentia de
la eficacia y viabilidad de los acuerdos gque se concluyan. '

Desde un puntc de vista préetico, el régimen que se instituya tiene que estar
respaldado por un mecanismo adecuado, pues no serfa sensato esperar que los paises re-
nunciaran a sus respectivos intereses nacionales sin que se les dieran garanbias apro-
piadas. Ahora blen, este mecanismo internacional permitird armonizar y coordinar los
intereges nacionales, limltando log conflictos entre ellos.

En estas condiciones, resulta evidente que debe darse prioridad a la formulacidn

de un régimen internacionsl. Si bien es muy sglentador gue en genersl se haya

5/ Vdase A/C.L/PV.2773.
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manifestado un consenso sobre este punto, partlcular, conviene gue el mecanismo inter-
nacional tenga fuq01ones blen de "inidas si se quiere que todos los Estados renuncien
a un nlmerc razonable de sus prerrogativas, v que no sirva de pretextc para perpetuar
el actual estado de cosas.. Sin duda, los acuerdos regionales;podrian prever clertas
variantes, que en tode caso no deberian ser contrarias a los principios ya aceptados
por la comunidad interrmacional. Por otra parte, los acuerdos regionales estdn previs-
tos en la Carta de las Naciones Unidas. _

La cuestidn de las facultades de la Subcomisidn IT es compleja. La decisién de—
finitiva debera estar basada en las realidades del momento, si bien orientadas hacia :
el futuro. Sobre todo, deoera adoptarse con el espiritu de transaccidn que constitu-
ye la esenela misma de las negociaciones multilaterales.

_ Ll ex_to de la humanidad se nedird por su aptitud para adaptarse 1nte11gentemen-
te y de manera constfuctlva al rapxdo ritmo de los progresos clentificos y tecnolégi--
08, Los adelantos han side lentos al principio, pero cada vez es mayor el convenci-
miento de gue los diferentes aspectos del espacic marino, se trate del subsuelo de
los mares y ecéanos‘o de los aspectos tradicionales del derecho maritimo, no pueden
examinarse o discutirse independientemente los unos de los otros. Bn particular, ha-
brd que estudiar a la vez, por una parte, los problemas que plantean la exploracidn
¥ la explotacidn de los fondos marinos y ocednicos, su utilizacidn con fines pacificos
¥y la elaboracidn de un régimen internacional que regule las actividades en las zonas
fuera de la -jurisdiccidn nacional y, por otra parte, los problemas que guedaron sin
resolver al finalizar la segunda Conferencia sobre el Derecho del Mar. .

Al objgto de preparar la tercera conferencia gcbre el derscho del mar, se ha
encargado a.la Subcgmisién I1I no sdlo de preparar la lista de las cuesticnes que va
& examipar, sino tanbién de redactar proyectos de articulos para un tratado al res-
pecto. Es absolutamente indispensable que todes los fstados, en ejercicio de su

derecho, aporten a esta redaccidn una contribucidn efectiva,

Se leventa la sesidn-a . las 18,05 horas.
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ACTA RESUMIDA DE La 562 SESION
celebrada el martes 23 de marzo de 1971, a las 10.15 horas

- Presidente: Sr. AMERASIGNGHE | Ceilédn

DECLARACION&S GhNLRALLu (continuacién)

ELl Sr, SMOQUIYA (Italla) dice que los debates preliminares, aungue han ori-
ginado considerable demora, han permitido aclarar varios puntos importantes y prepara-
do de este modo el camino para la labor sustantiva de la Comisidn en este y ctros perio-
dog da sesiones.

- la Comlslon se enfrenta con el problema de coneciliar dos criterios fundamentalmeni
te contradictorios. FPor una parte, todas las delegaciones parecen convenir en la nece-
sidad de establecer un régimen juridico internacional; por otra, algunas de ellas han
puegto de relieﬁe clertas sitvaciones muy especiales -y han subrayado la conveniencia
de establecer diferentes regimenes o diferentes mormas en funcidén de las necesidades
y realidades de cada regidn concreta.

Si la Comisidn prepars una serie de regimenes eSpeciaies adaptedos a las diferen-
tes reglones, en lugar de normas de aplicacidn general y universal, no realizard debi-
damente su labor, Incurrird en el riesgo de debilitar el nuevo régimen ¢ incluso de
crear pcl igrosas discriminaciones que podrian originar graves controversiazs en el fu-
ture. Si la Comisidn desea Ilegar a conclusiones de valor duradero y aportar una con-
tribucibn elicaz a la cooperacidn mundial, debe tratar de llegar & un acuerdo sobre un
régimen Unico para todos los pafses.

Esto no significa que la Comisidn. se niegue a tomar en consideracidn situaciones
especlales, Es corrienbe gue en la ley general se regulen de Torma especial situacio-
neg gque difieren mucho de lo normal. Por consiguisnte seria razonable, dentro del mar-
co ds un régimen gensral, que se estudiasen disposicicnes concretas para los casos més
especiales, como los de los mares interiores o marginales, que estén expuestos a graves
peligros de conteminacidn; las regiones polares, cuya explotacién podrfa hacer que se
derritieran encrmes masas de hielo, con graves peligros pars la navegdcidn y los paises
riberefios mis cercanos; los lugares arqueoldgicos y tesoros histéricos que hay en sl

fondo de clertes mares cerrados come el Mediterrdneo; y, por dltimo, los pafses en
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desarrollo, En opinién del Gobiewno de Itelia, no sélo deben explotarse los fondos
marinos para prestar una syude eficaz a los paises en desarrollo sinc que la comunidad
iirbernacional debe hacer fodo lo posible para formsr a personal de los paises en des-
arrollo en la explotacidn scondmica y la investigécién clentifica, labor en la que
podria ser de gran ayuda el FNUD,

En lo que respechta al derecho del mar en general, algunos aspectos han de ser re~
vigados en el contexto internacional a la luz de las necesidades actuales y de la svo-
lucidn reciente de todas las formas de explotacidn del medio marino, tales como la na-
vegacidn, la pesca, la exploracidn-cientifica y la explotacidn de otros recursos. Para
'Qﬁe-dicha revisidén responda realmente a los intereses ds la humanidad, debe basarse en
Aos Ideas fundamentales: en primer lugar, es necesario que las nuevas soluciones pue-
dan obtener la acepbacidn mds amplia posible pér la comunidad internacional, ya gue
las soluciones unilaterales dnicamente pueden ofrecer una satdsfacceidn parcial ¥ eff-
mera; ¥, en segundc lugar, las nuevas solucicnes ‘deben ser compatibles con les princi#
pios fundamentales en los que se ha basado tradicionalhente el derecho del mar, y que
ha sido reconocide por las Convenclones de Ginebra de 1958, teles como, por ejemplo,
el prineipic de la Iibertad de los mares, La asistencia de derschos soberanos de los
egtades riberefios sobra la plataforma continental de les continentes e isglas, etc.
FEvidentemente serdn necesarios transacciones y sacrificios para alcanzar dichos objeti-
vos, ¥ su delegacidn estd dispuesta a cocperar plenamente en la busqueda de soluciones
equitativas y rawonablesz en interds de la commidad internacional. -

El-ggimgggiggg (Beuador) dice que, a lo“largd del tiempo, las antiguas tesis

clavgun v del mare liberum, asf como los conceptos de res communis v res

25 a la alta mar, han jugado en relacién con los intereses de las gran-

des Pobencias marftimas, En definitiva, el unico derecho gue la politica del. poder

reconoce es oguel que ella impone para que los grandes Estados puedan disfruter’ de losg

_—

aceres s la vida, Sin embargo, con el proceso de descolonizacidn ¥ con la’ crecien-

t

te wniversilizacidn de la comunided internacional, el derecho internacionel ha adqui-
vido nuevas dimensiones, a la vez gue se ha visto obligado a revisar las viejas insti-
tuclonzs para enfrentar la realidad. de un mundo nueve,

Sin Ingar .o dudas, la costumbre fue la fusnte principal del derecho internacional

eifisico, avngue en el pasado-la norma de derecho consuctudinaric fue impuesta por el
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poder politico, que para todos los efectos era el poder econdmice y militar. &L nuevo
derecho internacional que-estén sstructurande las Nacioneg Unides parte de uns premisa
que nadie puede discutir: la profunda desigualdad econdmica y social que existe entre
los miembros de la actual comunidad internscicnal. @n consecuencia, por un elemental
prineipioc de justicia distributiva, y a la manera de Lo gue ccurre con el derecho labo-
ral en el régimen interno de los Estades, el nuevo derecho internacional estd orientado
a proteger a los débiles frente a los poderosos y sdlo bajo esta congideracidn puede
instituirse la norma juridica universal de nuestro, tiempo, ora a través de la costumbre?
ora a través de la convencidn. '

. .Bn la era de los proyectiles intercontinentales, la norma de las tres millas del
alcance de un disparo de cafién como 1imite del mar territorial resulta un chiste de
mal gusto. No es el criterio de la defensa militar lo gue sirve hoy para determinar
la jurisdiceidn maritima de los Estados. Lns grandes Potencias, duefias de inmensas
flotas pesqueras capaces de navegar por todas las aguas del mundo, pretenden que se
Ingtituya en norma juridica de cardacter general un mar fterrltoriai lo mis angosto posif
ble, porgue la pesca es mésicopiosa en las zonas cercanag a las costas de Aslae, Africa
v América Latina. Pero los paises del tercer mumdo tienen ¢l deber ineludible de de-
fender sus recursos naturales -~y entre ellos los gue se encuentran en las aguas adya-
centes a sus costas-— porgue en ega accidn va envuelita la vida de sus pueblos. Desde
hace ya unos afios, segin lo anotd con tods precisién el representante del Perd (462 se-
sién}, muchos pafses han extendide su jurisdiccidn maritima en diferentes medidas y con
diferentes slcances, Ul Perd, desde luego, es el mejor ejemplo de lo que puede obtensr
un pueblo pobre de la extensidn de sus aguas jurisdiccionales en razonable proporceidn
a sus caraqterisﬁiéas geogrificas, geoldgicas y bicldgicas.

Para evitar interesadas interpretaciones, debe quedar claro gue no existe norma
juridica alguné de derecho internacional general que delimite la enchura del mar terri-
torial, La famosa regla de doce millas de mar berritorisl y zona contigua referids en
la Convencién de Ginebra se aplica Unicamente a menos de cuarents Estados Partes, ¥y
las variadas dimensiones adoptadas por obros sobre sus aguas jurisdicclonales demuestran
que no exigbte una "cogtumbre internacional como prueba de una préctica generalmente
aceptada como derecho", para usar las palabras del articulo 38 del estatuto de la Corte

Internacional de Justicia., Ante esa realidad irrebatable, que destrulda la falacia de
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gulenes sostlenen gue la enchura de 200 millas es arbitraria, porgue, de aceptarse
semeJuﬂtc te31s, CUQLQUlOT anchur= que ur ketado fije, sea tres, doce, cincuenta o
cien m¢wlqs, seria 1gua;mente arbitraria. 71 dnico hecho indiscutible es el derscho
del Hstado riberefio a establecer los limites de su soberania o jurisdieccldén, en los
términog de la Declaraciéd de los Paises Latinoamericanos sobre el Derecho del Mar adop-
tada e Lima ol 8 de agosto de 1970

Ty 15'Que respecta a la conferencia internacional gue, éegﬁn se espera, ha de ce—
lebrarse en 1973, el orador sefiala que en el cuario pérrafo del predmbulo de la resolu-

cidn 2750 C (XXV) de la Asambles General se dice que "los problemas del espacio oced-

nico estén estrechamsute vinculados entre sf y deben examinarse como un todo". Sin em-
argo, las propueshtas recibidas hasta la fecha de las grandes Potencias dan motivo para
pensar que lo que e"peraﬂ Je dicha conferencia intefnacional'es'que solamsnte se trate
aquell- que afact@ . sué pértiCHWawes intereses.

Esto viens eSULﬁlalmenuﬂ sorroborado por la sugerencia del representante de los
LSUaﬂou ledoo‘(il& sesidn) en el sentido de que deberien shordarse las diversas cuzs-

tisnes omgetn de debatn tpor prupos reducidos" (manageable packages ). Bl Gobiernd ds

los Eftedos Unidos estd dispuesteo schialments a hacer una concesidn: extender ls an-
chura del mar iLerpitorial hastz doce nillas, en cuya zona el Lgbade riberefic geris |
ahsolutamsnite sobevano sobre el fondo del mar, las aguas ¥y el espacio aéfeo, gin dere-
cho egpecial alguno mds 2114 de ese limite, Ixcepbo la concesidn relative a la anchura,

‘a que el concepto del mar territorial entra-

o

este ofrecimiento no contiene nada nusve,
Aa el principio de la soberanisa absolute del Zstado riberefio. 71 "Grupe reducido! se
Larfa Tinctwlasdo la cnestida dsl mar territorisl con la dé log egbrechos y con la dé
la pesce ufs alld de las doce millas. Sin embargp,:esa pratendida "conciliacidnt
{accomodatinn) tan sdlo serie una solucidn complejd en la que se agrvparfen artificial-
mente dos cuéstiones aparentemerite relacionadas, Por ejemplo, podria unirse la cues—
tidn de la enchura del mar berritorial con la cuestidn de los estrechos o con los dsre
chog en materia de pesca. FBn ¢l pri mer'casd; lo que evidentemente se quiere buscar con
1n Moorclliddidni as 1a qatLuPaccloq de un interéds politico y estratégico de las gran-
des Pobeﬁcias;'é'éabers sl derecho de paso, y especialmente el scbrevuelo, en los estre-
chos, 4 cambio de esto se ofrece a los demés Gstados algo que muchos de ellos ya tie—

n61, 4 saner, un mar tervitorial de doce millas. Fa materia de pesca ccurre otro

&
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tanto: se conceden generosamente ciertos derechos econdmicos a los Estados ribereflos
pero, a cambio de esta "conciliacidn", se espera de dichos Fstados que remuncien a sus
jurisdicciones maritimas, en otras palsbras, que se desprendan de algo que es vital
paré sus pueblos.

Fn cuanto pafs del tercer mundo, el ZEcuador lucha contre las fuerzas exbernas
gue obstaculizan su desarrollo. Hace casi veinte aflos exbendid a 200 millas su juris-—
diécién maritima al suscribir con Chile y el Perd el Convenio complementario a la
Declarzcidn de soberanfa sobre la zona maritima de doscientas millasl/. Log recursos
vives de su mar v los recurscos minerales de su subsuelo marinc scn elementos vitales
pars la existencia.del Eeuader, que no puede reununciar a ellos. El Ecuador rsspeta
plenamente el derecho de trénsito inocente de conformidad con la préctica'internacional,
pero aplica estrictamente su ley cuando se violan sus aguas jurisdicdionales. Desde el
comienzo del preSeﬂté afic, ha sancionado a un buen nfmero de barcos de los Estados Unidos
por pescar en sus aguas sin la autoriszacidn legal necesaria. La gancidn que un Estado
impone déntro de su territorio comtra‘cﬁalquier persona nacional o exiranjera por su
acoibn U omisién es un acto de jus imperium. Sin embarge, el Gobierno de los Estados
Unidos ha aplicado medidas coercitivas contra el Zcuador en vlolacidn de la Carta de
las Naciones Unidas ¥ del estatulo constitubivo de un organismo regional del que ambos
Estados gon miembros. Huelga decir que el Gobiernc del feuador continuard haciendo que’
se respeten sus aguas jurisdiccionsles, cualesquisra que sean las consecuencias que la
politica de poder pretenda derivar.

En su labor en la Comisidn, su delegacién estd dispueéta a exsminar todos los pro-
blemas interrelacionados del espacio ocednico, pero también estd dispucsta, como ha de~’
clarado el Presidents del'Ecuadbr,'a defender las urgenclas vitales de los pueblos con-
tra la piraterfa de quienes, gracias sl saquso, alimentan sus caudales.

Bl Sr. FEKETE (Hungria) dice gque, el preparar la préxima confersncia sobre el
derecho del mar, es inevitable que se menifiesten en la Gomisién'opiniones:e intereses
sontradictorios. fsto es normel en las primeras faées de las negociacionés sucaninae
das a la conclusidn de instrumentos interﬁacionales, pero, al mismo btlempe, sienmpre
hay e voluntad comin de resolver determinadss cuestiones de mutuo acuerdo. 96lo se
pueden lograr soluciones ragzonables previa determinacidn de los elementos gque soh acep-

tables para todos., La €poca de los tratados no equitatives estd superada.

1/ Véase United Nations Legislative Series, Laws snd Regulations on the Regims of
the Territorial Ses (publicacidn de las Nacleones Unidas, Ne¢ de venta: 1957.V.2),
pdgs. 729 y 730 (texto inglds)., Texbc espaficl en Revista FPeruans de Derecho Interna—
cional, tomo XIV, N& 46, 1954, pégs. 276 ¥ s.s.
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e ha hablado mucho acerca de los derechos o intereges de los ZGstados riberefios,
pero algunos de estos Botados han venide wipiiando su jurisdiccidn nacional hasta un
punto qﬁe puede ger calificado 8e excesivo. &1 esta tendencia desemboca en una compe-
ticién internacional, la zona cuyos iimites se ha pedido a ia Comisidn que’défiha di.e-
minuiris considereblemente. Lo extensidén de 1ns aguas cogteras y de la jurisdiccidn
nacional de determinados Egtados mediante tales medidas unilaterales no puede ser urmow-
nizada con los intersses de ni siquiera la meyorZa de los Bsta dos, cuando en realidad
la Comisidn ha de sopessr y congiderar minuciosasmente log intereses de todos los Hstados,
Hagba ahors apenas se ha hecho referencia a los derechos e intereces de ios Estados que
podrian encontrarse en situacidn désventajosa de resultas de medidas unilaterales.

La resolucidn 2750 B {XXV) de 1le Asambles General dispone que la exploracidn de
la zona v la explotacidn de sus r@burso° deben efectuarse en beneficio de toda la -
manidad, tenlendo en cuents 1os‘interese 7 las nscesidades especiales de los paises
en desarrollo, incluidos los que crrecenm de ritoral. Los palses qus carecen de Litoral
no pueden amplisr su jurisdiccidn naclonal mediante medidas unilateralés,xni tampoco
vueden tretar de mejorar sus condiciones econdmicas mediante ia adopciéh de medidas
admini%t“ativas unilate?alés. 5L situacién_gedgréfica entorpeca, st desarroilo, porgue
no sélo nc comma“*en los tescores Je las aguas cosbteras, sino que soporbtan la desventaja
de tener que pagar gastos de transvorte més elevados que otros paises, Por consigulen-
te, sl 9o rcconoce gue exigbe una sona de los Fondos marinca y ocednicos situada fuera
de los limites de la jurisdiceidn nacional, es impgrtante definirla con precisidén para
clreunscribir las.aguas coghboras a unos 1£Lite§_razonéblesn':

oW orador conviens con el representante de Singapur (50% sesidn) en que no se
pﬁéde hacer caso omisc de las creclentes reivindicaciones de algunios Istados riberefios
respao+o de lLos fondos mérinoé ¥y ocednlcos, porgue cada ampliacién de la jurisdicciéﬁ
nacxonuu uéurna v disminuaye el valor del fature patrimonio de la humanidad. Es preclso
hallar urgentemente una soLu01oh a Tin de oue 1u comnr0351on y la buena voluntad reci-
procas pueden prevalecer sobre las ampliaciones uni] atcra]eu exageradas de las aguau‘

costeras y la jurisdiceidn nacional. & menos gue pueda redactarse un 1nstrumento

1Hterng01onal que resoon@a a log intersses de todos ios pueblos y de tedos los Estados,

fé imposible asegurar el uso pacifico de los fondos marinoé_y ocednicos ¥y la explora-
cidn vy explotacidn pacificas de sus recurscs. Se intensificard la tirantez internscio-
nal y las victimas serdn los paises en desarrollo, especialmentelos qus carecen de

Titoral,
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La Subcomisidn I, para cumplir el cometide que se ls ha asignado de preparar un
proyecto de articulos de tratado que incorpore el régimen y el mecanismc internacionales,
de conformidad con el mandato de la Comisién enunciado en la resolucidn 2750 C (XXV) de
la Assmblea General, tendrd que ccnocer la situacidn y los limites de la zona que se
trata. Las diversas cuestiones que entrefia la preparacidn de los artfculos estén via-
culadas tan estrechamente que tendrfan que ser examinadas sistemdtica y exhaustivamen-
te, pues de lo contrario quizds se crearsn problemas nuevos y mis complicades en vez de
resolverse los existentes. Fn lo que conclerne a los paises sin litoral, es importante
asegurar la libertad de 1s navegacidn por los estrechos utilizados para la navegacidn
internacional cuando pasen a ser parte de las aguas territoriales establecidas por
Estados riberefios dentro de los limites convenidos.

La Reptblica Popular Hingara figura entrs los primeros palses que han firmado el
Tratado sobre prohibicidn de emplazar armas nucleares y otras armas de destruceidn en
maga en los Ffondos marinos y ccednicos y su subsuelo, el 11 de febrero de 1971, y espe-
ra gque dicho Tratado entre pronto en vigor. _ '

Para consolidar la paz y la seguridad intermacicnales y reducir la tirantez inter-
naclonal , debe tratarse por todos los medios de resolver conforme a la Carta las cues-
ticnes controvertidas., La aprobacién de la Declaracién sobre los principios de derecho
internacional referentes a las relaciones de amistad ¥y a la ccoperacidn entre los
Bgtados de conformidad con la Carta de las Naciones Unidas, en el vigésimo quinto pe-
rfodo de sesiones de la Asamblea General, fue un paso en ese sentido /resolucidn 2625 (XXV)/.

La delegacién hingara cooperars sin reservas para tratar de consegulr un eguilibrio
eguitativo y una solucidén internacional generslmente aceptable de las cuesiiones asigna-
das g la Comisidn. | N .

El Sr. XEDADE (Tvnez) dice que ias Convencicnes de Ginebra de 1958, aunque
constituysron un claro progreso en la codificacidn del derecho del mar, dejaron muchas
cuestiones sin resolver. Por olra parbe, la posibilidad de sxplotar los fondos marinos
y ocednicos ha dado lugar a nuevas ideas en materia de derecho del mar. Za los dltimos
aflos el gran progreso técnico de algunos paises desarrollados, que hacen de é1 un uso
indebido en su explotacidn de les fondos marinos, ha provocade en 1os Tstados reacciones
distintas: algunos han extendide el alcance de su jurisdiceidn nacionzl a limites mds
amplics, mientras que otres, que han alcanzade recientemente la independencia y no par-
ticipa:on en las Convenciones anbteriorss, piden justamente un nueve régimen juridico
internzcicnal basade en principios squitativos ¥ en el que se tengan debidamente en

cuenta sus proplos intereses,
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Los historiadores futuros gquizds vacilen en apoyar las reivindicaclones de los
palees endesarrolle en Ya esfera del comercio internacional, pero se man;festaréa.sya‘,
reservas en su favor respecto de la utilizacidn pacifica de los fondos marinos y oced-
nicos fuera de los limites de la jurisdiccidn nacional, ya que esas zonas scn res
nuliius, bisnes sin dusfio pertenecientes a toda la humanided. Légicamente se despren-
de ‘que, de conformidad con la moral y la justicia internacionales, debe atribuirse a .
cada Istado, por derecho proplo, una parte equitativa de los importantes recurscs que
contiene dicha zona internscional. :-4

For lo que réspecta a la organizacidn ds los trabajos, la delegacidén tunecina de-
plora que la Comisidn vacile en dar prioridad a las consecuencias econdmicas de la ex~
plotacidn de los recursos de los fondos marines v ocednicos y de su subsuelo, pues, con-
sidera que la letra y el espiritu de.la resolucida 2750 (XXV) y de la Declaracidn de
principios consignada en-la resolucldn 2749 (XAV)- son suficientemente .claros para cone-
ceder esa prioridad habida cuenta de los intereses especiales e irmediatos de los palses
en degarrolle, Hacer depender el examen de ese vifal problema de una nueva decisidn
de la Comisidn quizds posponga indefinidamente el estudic detallado de una cuestidn en
la que descansan los cimlentos mismos de toda la labor de la Comisidn, La delegacidn
de Ténez deplora asimismo que la Comisidn-no haya recibido todavia el: informe del
Secretario General’sobre. esta maberia, ya que sus miembros diffcilmente.podrén manifese
tar su opinidn sobre ningfn régimen hasta que hayan tenigo la oportunidad de estudiar .
atentamente dicho informe, ‘ e

‘La delegacibn de Tunez hebria deseado asimismo gue la Comigidn diese una prioridad
mde elevada &l problema de la capacitacidn de los nacionales de los pafses en desarro-
1lo en materia de ciencla y técenica relazcionadas con los fondos marinos y ocednicos,

La delegacidn del orador atribuye gran importanciaz a esta.cuéstiép, pues estima que
ningln régimen o mecanisme internacionales puede ser viable y equitativo si no prevé

la participacidn efectiva de representantes calificados de los pafses en desarrollo.

La contratacidn de esos representantes no debe dejarse para despuds de establecido. el
régimen, sino. que por el contrario deben adoptarse immediatamente medidas encaminadas -
a darles una formacidn profesionsl acelerada con ayuda del PNUD y de los organismcs es-

pecializados, especielmente la UNESCC v su COI.y la FAO.
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Otro importante problema sstrechamente relacionado con el del mar territorial es
¢l de los recursos vivos del mar. A este respecto tambidn es necesario hallar crite-
rios racionales y equitativos y, sobre todo, tener en cuenta los intereses de los paf-
ses en desarrollo, para la mayorfa de los cuales, entre ellos Tinez, la pesca es de
caplital importancia.

fn'lo gue concierne a la preparacidn de un régimen internacional y un mecanismo
internacional para la zona y los recursos de Tos fondos marines vy ocednicos, la delegaw
cidn tunecina estima que es preciso que- cada mismbro de la comunidad internacional exa-
mine globalmente todos los problemas pertinentes y haga una proyeccidn a largo plazo
de sus.posibles repercugiones. Se reconoce en genigral que el medio marino constituye
un todo orgénico ¥ que los problemas -juridicos y tedricos estdn indisclublemente vinci~
lados., Si se consideran, por ejemplo, los problemas de la aunchura del mar territorial,
se advertird que en el derecho de algunos pafses el 1limite tradicional de las tres mi-
llas ha sido sustituido gradualmente por una distancia de hasta 200 millas. Esto ha
sido una reaccidn legftima ante la prdctica de determinados Estados riberefics con gran-
des plataformas conbinentales que se han apropiadO'ilfcitamente de las aguas internacio-
nales suprayacentess Egta situacidn cadtica se debe a una interpretacién forzada de la
Convencidn de 1958 scbre la plataforma continental, y slgunos Sstados han llegado in-
cluso a insistir en que una pequeﬁa'isla situada a una distancia considerable de sus
costas tambidn debe poseer su propia plataforma continental,

Estos complejos problemas sélo pueden resclverse estableciendo un régimen interna~
clonal gue sea fuerte por ser justo y libremente aceptado por todos los Estados del
mundo, los cuales estardn dispuestos entonces a hacer algunas concesiones con respecto
a su soberanfa nacional. Ed 1o que concierne a la naturaleza del rdgimen internacional,
la delegacidn de Tdnes prefisre rééervarse"por ol momento su posicidn.

El Sr. KHLESTOV (Unién de Reptblicas Socislistas Sovidticas) dice que incumbe
a 1a Comisidn preperar para li préxima conferencia un proyecto de tratadoISObre el réf'
gimen de los fondos marinos y un articulado sobre las cuestiones todavia pendientes del
derecho del mar. Ta tarea no s fécilg“en”parte'pbr la defieiente formulacidn del
mandato que la Asemblea General ha dade a ls Comisidu., @n lugar de enumerar’ problemas
especfficos pare su examen por la Comisidn, le resolucidn pertinente de lafﬁsémﬁléa:

General contiene formulaciones generales y a veces vagas que se prestan naturalmente a
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diversas interpretaciones. FBn vista de las circunstancias y habida cuenta de la pro-
funda dlvergenCLa de las posiciones de los Hstados acerca de gran parte de las cuestio-
nes que han de examlnarse, la Comisidn debera trabagar con. paclen01a ¥y perseverancia

a fin de encontrar soluciones aceptables que respondan tanto a los interédses de cada
Hstado como a los de la comunidad internacional en general.

AL elaborar las normas del derecho del mar eés esencial tener presente, en’ primer
Iugar, la tendencia general des la evolucidn del derecho del mar 'y, en segundo lugar, los
lagfﬁimqs intereses de los Estados., Se ha afirmado en ccasiones que, ante la evolucidn
constante del munde, la aparicidn de nuevos Zstados y los rdpidos progresos de la clen-
cla y la téénica,_las normas de derecho marftimo recogidas en las Convenciones de
Ginebra de 1958 estdn anticuadas y. han de ser modificadas. En realidad,,lasypprmas,vi—
gentes del derechods] mar no datan de ayer sino gue han sido ceafiguradas a.lo largo de
siglos de cooperacidén entre los Fstados, Las Convenciones de .Ginebra de 1958 contienen
gimplemente, en forma de tratado, varios principioé generalmente reconocidos del dere~ -
cho .del mar que se han revelado de utilidad en la préictica. _

- Uno de los principics més 1mportantes en que se basan las Convenciones de Ginebra
es el principio de libertad de la alla mar. Se ha aflirmado quaeseprln01plo;esta antle
cugdo ¥ es contrario a los intereses de los Estados, especialmente de los pafses en |
desarrollo, y que el dnico modo de gue los Estados riberefios protejan sus intereses
consigte en ampliar sus aguas territoriales.  Sin embargo, los expertos han calculade
que, sl todos los Estados extendieran sus aguas territdriales hasta un limite de 200 mi-
1las, dichas aguas territorisles englobarfan hasta un 50% de los ocednos de todo el .
mundo., Cada Estado3se_apr0piarfa de encrmes zonas del‘maf, as! como de la.plataforma .
¥ de los fondps:marinos subyacentes. Al adoptar el limite de las 200 millas para sus
aguas territorieles en el Atldntice, un Estado de Amdrica Latina ha extendido su juris-
dlcﬂlon sobre una zona ¢e la alts mar de mis de milldn y medio de kllometros cuadrados,
superflcle ‘equivalente a la exiensmon global de Francla, Gran Bretana, Etalla, ‘Hepafia,
Belglgg.yslos Pafses Bajos. Otro Hstado de Amér;ca Latina que na,adoptado-el_llmlte‘
de las 200 millas solamente en el Atldntico ha smpliado su jurlsdiccidn sobre tres-mi-.
liones. de kildmetros cuadrados. LaS.CQStaS de la:Unién Sovidtica, incluidas las de ; .
las islas adyacentes,.son, con sus cien mil. ki16metros, las mds largas del mundo. .
la Unidn 6ov1etlca adcptara el 1imite de las 200 millas en su cosba del Pacifico sola- -

mente extendefla s jurisdiceidn sobre zonas marinas de una superficie de mis de cinco
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millones de kildmetros cuadrados, el doble del Mediterrdneo. La extems¢on general de
lag aguas territoriales hasta un 1imite de 200 millas someterfa la navegaclon imbernsm
cional al control de los Bstados riberefios e 1nfiu1rla sobre las comunicaciones ¥y el
comercio internacionales, Bn cuanto a los fondos marinos?'sé verfia considerablemente
reducida la zona reglamentada por el régimen internacionalj es”ﬁés, tal vez careciera
de objeto establecer un régimen, puesto que en la prictica se apllcarla solamente a las
profundidades ccednicas ¥ a otras zonas de los fondos marinos v1rtualmente 1nacce51bles
a efectos de su explotac1on.

Se ha dicho a veces gue las Convenciones de Ginebra de 1958 fueron elaboradas por
las Potencias maritimas y reflejan solamente sus intereses. Lo cierto es que, de
los 86 Estados participantes en la Conferencia de 1958, mds de la mitad, 49, eran paises
én deserrollo, Las resoluciones de la Conferencia de Ginebra fueron aprobaaés por los
Estados Miembros de las Naciones Unidas. B&n su resolucidn 1307 (XIIT) la Asamblea
Genersl declard que '"ls Conferencia aportd wna contribucidn histérica a la codificacidn
¥ a1 deserrollo progiesivo del derécho imternacional al elaborar y abrir a lé firma’
‘convenciones relativas a casi todas las cuestiones previstas en el proyecto de artzculos
referentes al derecho del mar preparado por la Comlulon de Darecho InternaC1onal" “Es
evidente, por tanto, que lis Gonven01ones de Ginebra de 1958 fueron producto del des-
arrollo histdrico de la soctedad hurtana ¥ no es necesario abrogarlas.: Por el contrarlo,
deben constituir mds bien una base para la solucidn de los problemas pendientes y de
los que puedsn surgir en el Futuro.

Al examinar los problemas del derecho del mar, la Unidn Soviética estd dlspuesta
a tener en cuenta las ex1genc1as de la seguridad de otros bstados, pero estima que
tambidn se deben respetar sus proplios intersses en esa‘ZOna. T Union Sovietica siem-
pre ha propugnado 1la adopeidn de medidas dlrlglags a impedir que el mar sea utmllzado
con fines de agresidn., Fl Tratado sobre prohibicidén de emplazar srmas nucleares y
otras arfas de desbruccidn en masa en los fondos marinos y oceénicés v'su subsuelo fus
elaborado a iniciativa suya v en é1 se preconiza la prchibicidn’ general dal uso de 1os
fondos marinos con fines militares,

Se ha dicho que, como congsecuencia del perfeccionamiento de la tdcnica pesquera,
la pesca de bajura de los pafses en desarrollo sé ve amenzzada por los Estados que
poseen grandes flotas pesqueras, las cuales, segin se afirma, destruyen los recursos'

pesqueros de las cosbas. Sin embergo, las estadisticas de la FAO muestran que, de ur
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total de 56,6 nilleones de toneladas de pesca capturada en la alta mar en 1968, 23,1 mi-
llones procedian del Atldntico y, de ellos, unos 17 millones del Atldnticc Norte, re-
gidn myuy alejada de los pafses en desarrollo de Africa, Asia y imérica Latina. Tl
total de capturas en el Pacifico.ascendid a 31,3 millones de toneladas, de lag cuales
. aproximedemente 16 millones procedian del Pacffico Worte., Bn el Pacifico sudoriental,
especlalmente frente a las costas del Perd, Chile y el Ecuador, sé capturaron aproxi-
madamente 12 millones de toneladas, perc en esas zonas pescan principalmente los
iﬁ§tadgsﬁribe:eﬁos.. Solamente el 3% del total de cspburas mundiales. tuvo luger en el
Océano Indico, en el que tienen.sus costas algunos paises en desarrdllo de Asia y de
. Africa.. ,
Un modo de resolver el problema de alimentar a la poblacidn mundial podria congis-
tir_en.aprovechar mds racionalmente los recursos de los ocdanos. FEa la actuslidad la
hwmanided extrae del mar hasta el 25% de sus protefnas. MNuchos cient{ficos sovidticos
¥y de otras nacionalidades creen gue con un aprovechamiento mis racional de los recursos
~vivos del mer el total de capturas anuales podria aumentar hagte 100 millones de tone-
ladas sin perturbar el equilibric bloldgico.

Si se aceptaran las reivindicaciones do derechos exclusivos-sobre amplias zonas
de la alta mar adyacentes a las costas, se perderia una enorme ‘cantidad de recursos
alimentarios, Las investigaciones han revelado que en el Atléntico sudoccidental podrian
captufarse de 10 a 12 millones de toneladas de pesca al afio sin afectar -al proceso de
reproduceidng sin embargo, los Estados riberefios que han fijado el lLimite de 200 millas
para sus aguas territoriales cepiuran sclamente 250.000 toneladas al afio, es deciry
apenas el 2% del total de cepturag potencisles en dicha zona. Los recursos minerales
permanecen indefinidemente en. el mismo lugar, perc los.peces tienen solamente un breve
cicio vital y, si no son capturados, scaban muriendo, Cuande gran parte de la pobla-
cién-mundial pasg hambre no cabe despillfarrar los recursos pesqueres disponibles.

En el curso del debate varios representantes han hecho referencia a los Esiadoes
ricos y pobres ¥y, sin hacer distinciones entre los Estados ricos, han afirmado que
estos dltimos se habfan enriquecido explotando a oiros pueblos. Tal afirmacidn no re-
flejz la realidad. Los paises socialistas, cuya riqueza nacional ha sido creada por’
el trabajo de sus propics pueblos, no pueden ser equiparados a las Potencias imperia-
listas cuya rigueze ha sido obtenida mediante la explotacidn de las colonias, Tl
Egtado soviético no ha tenido nunca colonias ni ha saqueado jamds a otros pueblos. Ha

ereade una nueva estructura socialista y ha desarrollado la industria y la agricultura
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pura y simplemente mediante el trabajo incansable de los ciudadanos sovidticos. La
delegaciéﬁ sovidtica rechaza abiertamente ssa descripeidn del Estado sovidtico.

Su delegacién couviens con snteriores oradores en gue muchas de las cusationes
especificas sometidas & 1la Comisidn estdn re1a01opadas entre 51 v deben uer'examlnadas
juntamente. En cuantc a la anchura del mar terrltorl 1 la experiencis del &lglO XX
ha demostrade que el limite'de las 12 millas estd en consonancia con las necesidades
modernas y es pienamente suficiente para mantener la seguridad vy proteger el sistema
aduanero ¥ sanitario j“otro intereses del Tstado riberefio, La Unidn Soviética ha de-
fendeo 81empre el 1$mlte de 12 millas de las asuas terrltorlales, v la 1nmensa mayoria
de los Estados parecen aucptaf'lgualmente esa cifra. Olncuenta y cuatro Esta&os, entre
‘ellos 46 paises en desarrollo, han estab1001do actualmente el 1imite de las 12 millas
para sug aguas terrluoriales, mientras que en 1958 sélo lc habian aceptado 13 Estados,
De los 109 Estados ribersfios, 96 hanradoptado un 11m1te de 12 millas o menog, ¥y
s6lo 13 han adoptado un 1imite de més de 12 millas. @l establecimiento del limite de
las 12 millas como principio de derscho internacional estéd, por tanto; complé%amente
Justificado deade todog los puntos de vista. ' :

Por supuesto, la delegacidn SOVlatlca no sugiere que todos los bs%ados establez—
can el llmlte de las 12 millas, Actuaimente 44, Bsbados han adoptado para sus aguas
territoriales un 1fmite inferior a las 12 millas. Si se adeptara el limite general de
las 12 ﬁillas, corresponderia & esos mismos Bstados decidir si amplisrfan o nc sus
agués territoriales., Por otra parte, los Estades riberefios que'han fijado para sus
aguas territoriales un 1fmite inferior = 12 millas tendrfan derecho a establecer una
zona de pesca de una anchura'tal que la extensidn total de sus aguas territoriales mis
la zona de pesca no excediers de 12 millas.

Un problema directamente relacionado con el establecimiento del limite de las 12 mi-
llas wara las aguas territoriales es la cuestida de la libertad de paso y de scobrevuelo
por los estrechos wiil izados para la navegacidn interﬁacional. Si la anchura ds lés
aguas territoriales se ampliara con cardcter general & 12 millas, mds de 100 estrechos
se transformarian en aguas territoriales de los Estades riberefios, por lo cual seria
necesario eétab?ecer de mituc acuerdo normas sobre libertad de paso v de sobrevuelo.

Numerosos ustados menifiestan una inguictud 1dgica por Dfoteger sus intereses
economlcos, v espe01almenue sus intereses pesgueros, en la zona de la sltz mar adyaﬂen-

te a sus costas. La delegacidn soviética estima que, si se adoptara generalmente el
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1fmite de las 12 millas pava las aguas territoriales, podrian concederse a los Estados
riberefiog ciertos derechos preferentes en o gue respecta a 1la pesca en las zonas de
la alta mar adyscentes a sus aguas territoriales. ¥l Estado riberefic deberia, en caso
necegario, estar autorizado para proteger los recursos pesquercs en esas zonaps de la
alta mar, pero la solucidn a que se llegara deberfa ser equilibrada y responder a los
intereses tanto de los Lstades riberefos como de los Estados que poseen grandes flobas
pesqueras, -a Fin de que los recursos pesqueros sean objeto de una sxplotacidn racional
v no de un aprovechamiento abusive o prédige. Toda medida que se adopte deberd basarse
en dabtos cilentificos objetivos y ser frubto de una colaboracidn con las organizaciones
internacionailes encargadas de reglamentar la pesca en las diversas partes del munde.

- " Fn cuante al rdgimen de los fondos marinos fuera de los limites de la jurisdiccidn
nacionsl, tal vez lo mejor fuera empezar por. redactar las disposiciones de un btratado
que definiera el procedimiento de explotacidn de los recursos de los fondos marinos,

El fuburo tratade deberfa tener cardcter wniversal y estar abierto a la firms de todos
los istados sin distineidn e¢ independientemente de que fueran o no Miewbros de las
Naciones Unidas o de los organismog especiallizados. ) _ .

Todas las zonas de los Ffondos marinos situadas fuera de los limites de la juris-.
diceldn nacional deben estar sujetes a un régimen uniforme., Para que sea eficaz y via-
ble, dicho régimen debe ger establecidc de mutuo acuerdo por todos los Egtados, grendes
¥ pequefios, desarrollades y en desarrollo, maritimos y sin litoral, Asimismo deberd
tenerse en cuenta debidamente el nivel actial de la tdenica un lo que respecta a la
exploracidn. ¥ explotacidn de los recursos de los fondos merinos, asi como las perspec—
tivas de perfeccionamiento fuburo de esa técnica. e

El tratado debersd basarse en el principio de gue los fondos marinos estdn abiertos
a la utilizacidn, exclusivamente con fines pacificos, de todos los Jsbadeos sin distin-
cidn. Por tanto, deberdn incluirse disposiciones que prohfban la utilizacidn de los
fondos marinos con fines militares, sin perjuicio de las medidas que se hayan conve—
nido o pueden-convénirse en el curso de negociaclones internacionales sobre. el desarme
¥y que podrian ser aplicables en un contexto mds amplio. Una golucidn podria ser la in-
clusidn de un. articulo conforme al cual las partes en el tratado deberfan concertar lo
atites posible uno o més_acuerdos internacicnales con miras a aplicar efectivamente tal

principio, lo cual congtituirfa un paso hacia la exclusidn de los fondos marines ¥
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ocednicos ¥ su subsuele de la carrera de é.rmamxmtose ba delegacién soviéticg opine
que los problemas especificos relacionados con la prohibicidn de la utilizacidn de los
fondos marinos con fines militares son de la competencia del Comitd de Desarme y no de
la Comisidn sobre la utilizacidn con fines pacificos de los fondos marinos y oceanicos.

El tratado podria contener igualmente, como principio general, una morma en el
sentido de que la exploracidn de los fondos marinos ¥ la explotacidén de sus recursos
deberdn realizarse en heneficic de toda la humanidad, independientemente de la situa-
cidn geogréfica de los Estados y teniendo en cuenta los intéreses y necesidades de los
paises en desarrollo. Fn diche tratado ge deberfa imponer a los Estados la obligacidn
de fomentar la cooperacidn internacional en las investigaciones cientificas. sobre los
Tondos marinos y se deberfan incluir disposiciones que impidiesen la contaminacidn del
medic merine ¥ los dafios a su flora ¥ a .su fauna. Deberfa estipularse expresamente en
un articuwlo que las disposiciones del tratado se entenderdn sin perjuicic del régimen
juridico de las sgvas o del espacio aéreo suprayacentes. _ o

EL tratado deberia contener normas por las que se reglamentasen las acbividades
de los Estados en la e¥ploracidn y explotacién industriales de los recurscs mineralés
de los. fondos marinos ¥ de su subsuelo, peroe no se deberia hacer referencia a otras
actividades de los Estados en esa mona. Debsria establecerse un eguilibrio justo entre
log derechos y las obligaciocnes de los Bstados en la exploracifn y explotaciénlde los
recursos minerales de log fondos marines y de su subsuelo., Zn particular, &l tratade
deberia hacer que ia explotacidn de los recursocs fusse rentable y econbmica, para 1o
que desdé luego seria necesario invertir sumas considerables e ldear métodos y equipo
nugvos. - .Convendria que los recursos de log fondos marinos estuviesen protegidos con~
tra los métodos abusivos de explotacidn, y se deberia‘proteger‘igualmente ta sezuridad
del personal y del squipo. La sxpioracidn y explotacién de log recursos minerales de
los fondos marines deberia realiszarse de modo que favorgciese el desarrollo de la sco-
nomia mundial ¥ del comercio internacionsl. #l tirabado deberfia contener dispOSidiones
enn el sentido de que las actividades de los Estados en la exploraciénlj explbtacién de
los recursos de los fondos marincs no deben enborpecer la navegacidn, la pesca v otras
actividades en la alta mar, Deberia incluir iguslmente una disposicidn que prohibisse
la apropiacidn de parte de los Toundos marinos, tanto por les Estados como por las per-
sonas naturales o juridicas. Ninglin Gstado deberia veivindicar ni ejercer socberania

ni-derechos soberanos sobre parte alguna de los fondes marincs ¥ ocednicos.
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Tvidentemente serfa 1mp081nle aplicar las disposiclones del tratado de forma efec-

ia

tiva si Do se &sflnaﬂsn claramsnt e zona s los fondos marinos y ocednicos regulada
1 - - " a s . a

por el tratado. Yor tanto, conviene determinar con exactltud los limites exteriorss

de la plataforma continental dentro de los cusles el Estado ribsrafio estd facultado

4

para ejercer sug dercchos scberanocs en la exploracidn v explotacidn de los recursos,
Algunas delegaciones esvinan gqus el oriterio de los 200 metros de profundidad debe
servir pere. definir el limite exierior de is plataforma continental; otras consideran
que el llmlte dabe fijarse en funcldn de la distancia desde la costa, en tanto que
otras proponen una combinacién de ambos criteriocs. 4 ia vista de todos eses métodos
resultard, sin duda, posible encuatrar una solucidn satisfactoria.

Muches delegaclones han manifestado que al elaborar el régimen de los fondos ma-
Tinos es svmemonte irportante comenszar con el mecanismo. La delegacidn soviética crse
que ello seris improcedente, tonto desde el nunto de vista prdctico como desde el pun-
to de vista de la orgsnizacién de los trabajos. ZLas disposiciones ralativas al meca-

nismo deben formar perhe integrente del tratade gue fije el rdgimen de explotacidn de

2

log fordos marinos ¥y de sus recursos. Carecen de justificacidén vy adolecen de falia de
realismo las tentativas dg estarlecer el mecanisimo con independencla de las disposicio-
nes del tratado qﬁe determine el régimen de los fondos marinos, asi como los intentos
de facuitar a dicho wuecaplsmo pora que formule y establezca el régimen de explotacidn
da los fondos marines. .
Mgunag dslepucicnes tratan claramenis de atribuir al nocanismo facultades exce-
ivas ¥ ds transformarlio en un 6rgano supranacional que dirigiria las actividades de

o8 Estedos en los fondos marincs. Fvidentemente imaginen que podrian controlar y

!_.J

g

Litlzar en heneficle proplo el e cani.sme v las dnmensas facullades que traten de

tribuirls, Esto tempoco es wealista. Ahora gue lcg Estados ingisten en sus derechos

@

soberznos, la comumnidad internacicnel debe crear organizaciones con el exclusivo obje-
te de coordinar lae e actividades de los Zstados ¥ no de dirigirlss.

Su delegacibn abriga sorias reseivas en cuvanto s la propuesta de que se avtorice
al pro?io mecanisio a dedicerse a la-explotacién de los fondos marinos y ocednicos.
In reaiidad, ol cobletivo de la propucota es establecer una especle de consercic intaer-
nacional que actle como entided auténoma en las relaciones 1nternaclorales,'al miemo

nivel que Log Bstados. Cualguier consorclo de esa fndole estarfa dirigido, sin duda,

por log principales monopolios imperislistas que proporeionan los recursos téenices y
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financieros paya les actividades en los fondos marinos, Pese a las busnas intenciones
de los autores de la propussta, sl poder real seria sjercido por las mi smas fuerzas
contra las cuales esos autores buscan la pWOtGCCléﬂ del mecanismo, ' ‘

A juicie de la -delegacidn soviética, la funcidn del mecanismo internacional debe-
ria consistir en hacer que todos los BEstados respetasen las obligaciones asumidas con-
forme al tratade que instituyera el régimen de los fondos marinos, en fomentar la ex-
nlotacidn racionzl de los recursos minerales de los fondos marinos ¥ en adpptar medi-
das para evitar la contaminacidn. In cuanto a la estructura y el funcicnamiento del
mecanismo internacional en la préctica, deberfan tenerse debidamente en cuenta los in-
tereses de todos log Istados e impedirse btoda posibilidad de gue se realicen activida~
des en beneficio de algunos Estados o grupcs de Lgtados ¥y en perjuicle de los intereses
de otros Estados o grupos de “stados. '

il Se, PARDO (Majta) dice gue la formulacidn de articuleos de un proyecto de
tratado sobre un reg imen internacional para los fondos marinos fuera de los 1fmites de
la Jurlsd1301on.na01ona1 no constituye més que una parte de la labor que con arreglo
a la resolucidn 2750 (XXV) debe efectuar la Comisidn. De hecho se ha facultado a la
Qomisién Para emprander una revisién de todo el dereche d@l mar.

La labor es tan inmense y.tan compleja y estd tan Intimamente relacionada con los

intereses vitales tanto de la comunidad internacional como de los distintos Bstados que
la Comigidn se expondria a un desas%re 81 la abordara basdndose en conceptos snticuados
y en las categorias juridicas tradlclonaleu. Sélo se podré tener éxito 8l se anzlizan
objetivamente las tendenclas conuemporaneas de la utlllza01on de los oceanos, ge com~
prenden los intereses vitales.de todos y se estd dispuesto a ha_lax soluciones nusvas
para viejos problemas. - | 7

E1l hombre tamblen ha aqqulrLdo reclentemente La capacidad técnica de cambiar la
ecologla de Zonas muy aleJada del lugar de su 1ntervenci0n; asl, a causa de la cons-
brg001on de_la_@resa de Agwan, se modificd la scologia del Mediterrdneo oriental, lo
gue ha_perjudicado a las pesquerias. Con arreglo al derecho internacional vigeﬁfe,
las medidas de esa indole adoptadag por un Zstado dentro de los limites de su jurisdic~
cidén nacional son legftimas, y a meunos gue se modifique el derecho internacional proba-
blemente se ubtilizard cada,vez.més la capacidad téenica en provecho de unos y en detiri~

mento de otros.
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Los progresos téenicos cfectuados permiten utilizer y explotar el medio marino

- L3 I'd
g v tomhidn contribuyen a que el espacio oced-

nles sea cafe ves mis vitzl para la-defensa. Hosta la navegacidn estd cambiando. Los

n

enormes bugues clsterna que transpertan haste redio allldn de toneladas de pe trdleo
ti@man que navegar por canales de spuas profundas, y wne solo de ellos que se hundlefa
podria contaminer miics de willes cuadradas  de mar. ¥ shora gz prevé la construccidn
de enormas bvoues cisternsg sulmsrgl inlaes

La naturalsza ¥ la Indesidad ds la ubilizacida del medio marinc para la pesca tam-

bién se han moGificedo. . Se m roemplazando los botes peguefios con aparejos primiti-
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cenbraciones de peces, con 1o que la pesca mundial se ha briplicedo en los dltimos

cincuenta cfios ¥ | e de 65 millones de toneladae.

Do todos mofios, ssa axplotacidn intensive ostd poniendo en peligro los rscursos

vivos del mar, | Algunas variedades de ballenas han quecado précticémante exterminacdas
v, coglin loa informes de la FAQ v de la Comisidn Internacional de Pesquerias del Atlén-
tico Hovoeste, la pesca dn tacaiao, sbadejo y arenque hallegado aun nivel mds alld del
cuatl, suagque ce trate dn Iaccar mis, no se logrard obtener mucho mds pescado. . Tambieén
ha* indicios de que sc estd scotando el ealmén en gl Atldntico Norte. ®n coasecuencia,
Llas principaless Llobag pesqueras hiaa empssodd a explotar bancos de peces més distantes,
1o que odlo puede ger uwna medlasn tomporal porgue hay pecos bancos grandes de peges qis
ggtin todavi- sin oxplotar ¥ ouys pesea re.ulbe conveniente | porque esa explotacidn '
obligs o Yog Eatadcs costeros en desarrollo a sxiender unilaberalmente su jurisdiccidn

a disbarnenas cada ver rayores a partir de sug costas a fin de proteger los intersses de

hparte de la explotacidn ¥ Lo commetencia exeo e:va las pﬂbcueriﬁu tamblen deban
luchar con leg pwunleran de 1o contaminccidn ecrcclente ¥ con el desarrclle de la explo-

tecidn de los recuvsos minerales. lasta esbtos Mitimos tiempos sz consideraba que lcs

fondos murines 7 ocois v subavelo no Yenian més intecds prdctico que servir de

o

hrnpe para los cables eubmovinos v los oleoductos. Todavia en 1956 la Comisidn do

-

Ia opinidn de que ls explotacidn de las zonas que . estén

Darecho Intarnacional.

4

Tusra de la platafornn conbinental "no tiene aln wma importancia prichtica que Justifi-~

- s 74
gue wna reglonentacidn especial’™ . Sin embargo, el rdpido dessrrollo de la téenicsa

peruite ahora explorar eficazaente los zonac de los fondos merincs situadas mucho

1 ”ﬁoho Interaaclﬁ. 101, 1956, vol. II, {pablicoe

yl’l'!i:tb. _‘O ‘O \:c.B} p=§gs )
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més alld de la plataforma contimental geoldgica. Zsa explotacidn requiere grendes in-
versidnéste“capital; vy dent¥o de poéu se esperan adelantos téenicos revclucionariocs,
Las actividades de ciertos paises exportadores de petrdleo o de cobre han hecho que
resulté mds atractiva la explotacidn de los minerales de los fondos marinos. La subida
de‘lbs'ﬁrECias del petrdiec ha llevado a un aumento de las inversicnes con miras a
aprovechar ctras fuentes de energiz y'a buscar yacimlentos en alta mar, en tanto que
las combaﬁias que tenfan minas de cobre v habfan sido privadas de ellas aceleraban el
desaﬁfﬁllo de una tdcnice avanzada pars extraer cobre partiends de nédulos de manganeso,

‘Hay otras Muchas utilizaciones hileWas de los mares que tienen importantes conse~
cuencias juridicas. Bn los fondos marinos se hen construido enormes cisternas de alma-
ceramiento pars facilitar la carga y descarga de los bugues cisterna gigantes. Antes
de que finalice el actusl decenic habrd aldeas submarinas en que se alojardn los tée~
nicds'que-eiﬁloten los recursos minerales. Hay muchas minas que sg extienden desde la
tierra hadid 1os ‘fondos maerinos, perc se sabe muy poco de los recupsos minerales que
existen en el subsuelo ds las regiones profundas del mar. Probablemente existen tales
recursos, por lo que se ha iniciado su exploracidn y, si se encuentran yacimientos
ricos;ksaré preciso slaborar una téénica especial para explotarlos.

Ta 88 hora de reconocer que miy pronto se utilizard sl mar con propdsitos tan va-
riados como se utiliza la tieira v que el mar 1legard a ser ua lugar de vida para ol
hombre como lo es, por ejemplo, la vegidn 4rtica. BLsa revolucidn es consecuencia de la
aplicacidn de une téénica svenzada a un medio vital para conservar el:equilibrio mundial
de terror y los recursos esénciales para les poblacienes e industrias crecientes del
mundo. Hllo obliga & dejar de considerar a los mares y ocdancs como sechtores divididoes
por lineas juridicas ficticlas y a concebir el espacio ocednico como una unidad: que
comprendé la superficie de los mares, las aguas subyacentes, los fondos ccednicos ¥ su
subsuelo. Habrd que adapbar a esa concepcidn global la proteceidn de los intersses del
Estado riberefic en su totalidad, sin tratar de hacer disbinciones indtiles en cuanto a
su naturaleza. La decisién de le Asamblea Ceneral de celebrar en 1973 una conferencia
sobre el derecho del mar ofrece una oportunidad dnica de sustituir los méltiples regi-
nenes jurfdicos internacionales que rigen actueimenie las diversas actividades de los

Estados en el nar per un solo régimen global.
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‘Cpﬂ-arreglo'al derecho internacional-cdh%emporéﬁeo, las actividades de los Estados
en e} ocdano, mds alld de una estrecha zond, se rigen por el principio-de la libertad.
de 1la alta mar conforme al articulo 2 de la Convencldn de CGinebra sobre la Alta Mar
de 1958, Esa libertad debe ejercerse teniendo debiddmente en cuenta los intereses de
los demds Fstados ¥ 1o dispuesto en las Conveénciones de Ginebra de 1958, asi como los .
distintos acuerdos bilaterales y multilaterales sobre pesguerias,

A peéér de algunas limitaciones, el régimen internacional actual de los ocdanos
estd por banto destinado a proteger el derecho de todos los Estados a utilizar todas
las partes del mar no incluidas en el mar territorial o en las aguas internas de nin-
gin Estado, en ia forma y con las finalidedes que estimen pertinentes,

‘Pocos Eétados han cumplido efectivamerte las obligaciones impuestas por los ar-
thUlOS 24 y 25 de la Convencidn de 1958 sobre la Alta Mar: se han concertado varias
convencionss sobre la contaminacidn del mar por el petréleo, pero el cumplimiento de
sus disposiciones dista mucho de ser perfecte y el nmimero de signatarios es relativa-
mente pequefio, No se ha convenido en un régimen juridico para los fondos marinos fuera
de una plateforma continental cuyos limites sé discuten, vy cabe presumir que los.Estados
gozan pricticamente la libertad total mds alld de la plabaforma: contlnental legal,

Los regfmenes actuales de los mares se basah en varios supuestos, primero, que no
existe ningdn peligro real de que se produzta una modificacidn perjudicial en el mar
como resultado de las actividades humanas; segundo, que los recursos vivos del mar con
tan grandes que le posibilidad de gue se :Zotén es pequefa; turcero, que la explotacidn
de los minerales de los fondos marinos fiers de 1os limites de la jurisdiceidn: nacional
es tan poco probable que no es necesario reglamenbarla; y cuarto, que el espacio ocadni-
co es tan inmenso gue no existe pricticemente peligro alguno de que se produzca un con-
fliete grave por su wtilizacidn, Sin embarge, la realidad estd demostrande dfa tras
afe le inexactitud de esbas hipbtesis, por lo gue se estdn socavando los fundamentos
mistios del derecho internacional contempordnec del mar, La existencia de una libertad
1o reglamentada, més alld de una estrecha zona de jurisdiceidn nacional , Jesilona. los
intereses de muchos Estados riberefios; serd prédiso reglamentar la navegacién en los
mares angostos como el Canal de la Mancha; Geberd procederse a una ordenacidn de los -
bancos de peces; tambidn deberd administrarse la explotacidn de los recursos minerales
de los fondos marinos y deberdn otorgarse titules reconocidos; ¥y se necesitard alguna

Jurisdiceidn para conciliar los distintos usos en ciertas zonas del medio marino.
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La inexistencia de lnstituciones 1nterqa01onalmente reconocidas que estén faculta-
das oara administrar el espa01o oceanlco constltuye una grave laguna del actual dere-—
cho del mar, Debido a la 1nex1sten01a de tales 1nst1tuclones, los Estados costeros
.tratan de aliviar las consecuen01as dlrectas més pergudlclales del reglmen actual de
11bertad exbendiendo su Jurlsd1ﬂ016n na01onal ya pera conservar 1os reCursos Vivos.
dp los mares adyacentes, ya para evitar la contamlnac1on del mar, ya para reglamentar
la navegacidn por motives de seguridad. Pero una JurlsdlCClOﬂ ampllada con un propd-
sito limitado se transforma 1nev1tablemeate en una relv1ndlca01on de derechgs mas all—
plios, dado que 1&0 utlllzac1ones del espaclo oceanlco estan cada vez mas r91301onadas
entre si. ) _ ; .

La instrusidn de 1a gurlsdlcclon del Estado rlbereno en zonas del espacio ocedni-
co que anterlormente estaban abilertas a todos se ve facllitada porgue no se ha logrado
definir de comfn acuerdo los iimites del mar territorisl, de la zona contigua, de la
plataforms continental y de las zonas de gdnservacién de los recursos vivos del mar.,

No seria realiétatsuponer gque se pueds 1ogra} un acuerdo internacional de cierta ampli-
tud sobre mwa definicidn clara de esos dlstlntos 1imites recurrlendo gimplemente a. in-
trodu01r pequefias enmiendas en las Convenciones v1gentes sobre el derecho del mar,..
puesto que la 1nex1sten01a de un organismo 1nternacmonal ¥ la llhertad que tendrlan )
los hstados de seguir usando y abusando de la alta mar obllgarla e los,Betados -coste-
ros a reservarse el derecho a proteger gus intereses V1tales con medldas unilaterales.
 Las tenden01as actuales, de no ser frenadas, sélo podran conducir a la desaparicidn
paulatlna de 1a alta mar y a la nartsclen.du_ ganaaio OCL&PlCO- _El aLLalo del
mapa del mirido demuestra que, sl ce leldlese el aspacio. oceanlco slgulendo 1la 11nea
mediana, unos veinte uStadOS costeros podrlan re1v1ndxcar en oongunto lag tres cuartas
partes del espacio oceanlco del mundo. Y, dado el papel crucial que desempefian las
islas en el derecho 1nternac10na1 actual, Africa y el Asia contlnental serlan, ¢on
excepclon de miy pocos palses, los grandes perdedores en cago &e palthlOﬂ del espacio
oceanlco._ Islas practlcamente de51ertas de las regiones artica y antdrtica podrian dar
a sus respactlvos poseedores el derecho a reivindicar la jurisdiccidn sobre milleones
de millas cuadradas de espacic oceéniqp. La posesidn de los Peflascos de San Pable, de
Fernando de Noronha, de Trinidadoc yiﬁé Marﬁih Vaz, tlerras prdcticamente deshabitadas,
podrfa duplicar con creces las reivindicaéioﬁes posibles del Brasil sobre el espacio

ocednico, La delegacidn de Malta ha calculado que las reivindicaciones en potenhciz
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basades en la posesidn de islas habitadas por un total de menos de 3 millones ds perso-
nes podrian sbarcar cerca de los dos'tercios del espacic ocednico rundial.

Los resultados absurdos de las reivindicaciones fundadas en la posesidn de escoilos
o de 1glas diminutas difficilmente podrdn contener la tendencils progresiva a la divisidn
del espacio ocednico, Como, de todos modos, mencs de dos docenas de Estados serian los
verdaderos beneficiarics de esa divisidn, no cabe duda de que la lrnmensa mayoria de la
comumidad internacional se opondrd a ella. [l equilibrio de intereses de cerca e la
mitad de los HBstados que podrian presentar las principales reivindicaciones se varia
me jor protegide preservande la mayor libertad posible de utilizacidn del espacio oceé-
nlco en la zona més extensa posible y no ampliando las reivindicaciones de jurisdicw
cidn exclusiva.

La commnidad internacional ha llegado a una encrucijuda. 868lo le quedan dos posi-
bilidades, La primers consiste en sepuir mantenisndo los regimeines existentes, con lo
que se producirdn intrusicnes ilimitadas de los Fstados costeros ean la parte dsl espa~
oio ocednico que sigue abierta sl acceso de todos y, por ende, conflictos graves y una
anarquia virtual. La segunda consiste en establecer un régimen internacional e insti--
tucienes internacionales que den a todos los Estados cada vez nds oportunidades de udi-
lizar el medio merino y sus recursos. La ‘auboridad; la administfacién, la reglamenta-
cién y la distribucién eguitativa de los beneficios hen llegado a 'ser ten esencisles
en los ocdanos comd en tierra. Deberfa crearse un régimen internacionel e institucio-
nes internacionales para adminisirer el espacio ocednico situado fuera.de la Jurisdic-
cidn nacional. @&n consecuencia, la delegacidn de Malta cree que serfa un error seguir
el mlsmo sistema que se adopté en Ginebra en 1958 y concertar distintas convenciones
part las difsrentes partes del éspacio ocefnico ¥y para las diversas utilizaciones dél
mar. Se necesita un solo tratado internacional bdsico gue rija todas las actividades
de los Estados en el conjunto del espacio ccednico.: '

Bsta conclusidn se basa en varias consideracionss, entre ellas ¢l hecho de gue una
miltiplicidad de regfmenes y de lfmites constituiria un obstéculo para la ubilizacidn
v el desarrollo raclonales del medio marino y una fuente de confusidn v de controver-
sias juridicas, lo que seria centraric a los intereses ds $odos los Estados. For ejem—
plo, los distintos regfmenes a que estdn actualmente sujetas las variedades sedentarias

¥ no sedentarias de peces han originadec mds poldmicas de lo que probablemente justificaba
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el problema. Ademds de concertarse varias convencicnmes parciales, no todas las cuales
serian firmadas por los mismos Estades, se podria perpetusr la énarquia y dar luger a
controversias,

Tl tratado bédsico deberia constar de varias partes: unas normas generales gue
rigiesen las actividades de los Estados en el conjunto del espaclo ocednico, dentro o
fuera de la jurisdiceidn nacionazl; una definicidn clara y precisa de los limites exte-
riores de la jurisdiccidén del Estado costerc en el espacio ocednico, sin las distineio-
nes actuales entre el mar territorial, la plataforms continental y otras zonas; unas
normas generales gue riglesen las actividades de los Estados en la zona situada fuera
de los limites de la jurisdiccidn del Estado costerc; upas normas especificas que ri-
giesen la conservacidn y la explotacidn de los recursos fuera de la jurisdiceidén nacio-
nael; unas normas sobre la juste distribucién de Los beneficios; y algunas disposiclones
sobre la investigacidn clentifica y la conservacién del medic marino, Ademds, en el
tratado se deberfsn establecer las instituciones pertinentes no sélo para los fondos
marinos sino también para el espacio ocednico fueras de la jurisdiccidn nacional, se de-
berfan definir sus facultades y se deberfa cresr un mecanismo imparcial para la inter-
pretacidn del trabado.

In resumen, la labor de la Comisidén no consiste simplemente en revisar las dispo-
slciones del derecho del mar vigentes, sine en crear para el espacle ccednico situado
fuers de lsa jurisdiceidn nacionzsl un nuevo orden internscional de cardcter ingtitucio-
nal basado en la nocidn del patrimonic comin de la humanidad ¥ en el que se incorporen
las dispesiciones del rdgimen actusl que todavia parewcan viables. Tal orden es esen-
cial porque en las condiciones que imperar en el mundo modernc ningdn Bstado pusde pro-
teger por sf solo sus intereses en el espacic ccednico que se encuentra fuera de la
jurisdiceidn nacional.

La dificilisima tarea de establecer ess orden sdlo podrd llevarse a cabo si las
ideas y las hipdtesis en que se basa reflejan las realidades actuales y si, a pesar de
las divisiones politicas e ideolégicas del mundo, se mantiene la universalidad del
derecho de las naciones.

El orador dice que contimuarid su declaracidn en la préxima sesién.

Se levanta la sesidn a las 13 horas.
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ACTA RESUMIDA DE La 57¢ SESION

celebrada el mertes 23 de marzo de 1971, a 1as 15‘40 horas

Presidente: Sr. AMERASINGHE Ceildn

DECIARACIONES GENERAIES (continuacidn)

Bl Sr. PARDO (Malta) prosiguiendo la declaracién que comenzd en la sesidn
anterior, dice que toda sociedad que mno quiera decaer oldesaparecer a causa de la
degradacién del medio ambiente debe promulgar normas juridicas para regir las acti-
vidades de sus miembrog en funcidn de las transformaciones gue se éroducen en la uti-
lizacidn del medio natural. Lo mismo cabe decir del medio mar?po. _

© El mueve orden internacional debe fundarse en nociones & hipdtesis que cofrespon—
dan en toda la medida de lo posible a la vealidad presgnte o claramente previsible.
El hombre se halla ahora en condicionss de contaminar irreparablemente el medio ma-~
rino,; que es un sistema ecoldgico esencial para la vida. Posce los medios técnicos
de provocar.en &l grandes perturbacionss en vastos sectores y muy lejos del 1ugar
donde opera; y con una explotacidn irracional puede agotar los 1nmensos recursos bio-
légicos, hasta shora renovables, de los mares. Por otra parte, la explotaclon en
gran escala de los recursos winerales marinos, priecticamente 1nagotables, puede tener
graves consecuenclas pars loz gue explotan los recursds terregtres. Por ultlmo, la
explotacién cada vez més intensa del medic marino acarreara confllctos de uso cada vez
més frecuentes por no haber una autoridad competente,

Sin que tengas forzosamente el apoyo unénime:de la comunidad internacionsal, el nue-

vo orden internacional deberéd ser resultado de .la coopéracién entre los Hstados y
contar con la adhesidn de paises de todos los grupos ~desarrollados y en desarrollo,
capitaliastas y socialistas- que representen a la ver el nimero y el poderlo. Deberé
establecer el equilibrio entre las difercntes nmce51dades e intereses y tener presen-
tes tanto los derechos adquiridos de los Estados rlberenoo en el espacio marino adya-
cente a sus costas como los intereses de la comunidad de las naclones en la parte de

2
ese espacio que se halla todavia fuera de la jurisdiccilén nacional sctusls . Ademés
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deberé permitir la plena utilizacidn de los progresos clentificos y técnicos median-
te la gestidn racional del medio marino fuera de los 1limites de la jurisdiccién na-
cional y le explotacidn de sus recursos en interds de todos los peises.

Sin entrar en los pormenores de las normas generales o especificas que hayan de
incluirse en el tratado, cabe decir que la nueva estructura juridica deberd ofrecer
a los Bstados riberefios posibilidades y ventajas que nc obtendrian de una simple ex-
tensidén unilateral de la jurisdiceién nacional. Esa estructura les permitiria, en
particular utilizer dentro de una libertad reglamentada el espacio marino situado fue-
ra de los 1fmites clarsmente definidos en la jurisdiccidn nacional, resolver los con-
flictos relativos a su uso, luchar eficazmente contra la contaminacidn, conservar los
redursos bioldgicos y evitar el derroche. Las instituciones encargadas de adminis-
trar el régimen deberdn disponer de rodéres de administracidn, de gestidn y de regla-
rmentacién jamés confiados hasta shora z ninglng organizacidn internacional. Los Esta-
dos querrdn, evidenbemente, tefier la seguridad de que tales instituciones obrarin de
menera imparcial y sin discriminacidn y de que sus decisiones serdn splicadas. Ello
equivale a decir gque esas instituciones no deberdn poder actusr siné con la aprobacidn,
o al menos el asentimiento, de la mayoria de la opihiéhimundia}, calculade ségin la
Qoﬁlacién ¥ la potencia efectivemente representadas, debilndose para ello sustituir
¢l principio de conceder un voto a cada pals por un’ sistena capaz de asegursr un egui-
librio eguitativo sutre los intereses de los diversos paises. Como, para ser Gtiles,
esas nuevas instituciones'debefénigbzar de poderes més smplios que los de la Asamblea
General de las Naclones Unidas, déberd tratarse de no someterlas al cohtrol de ésta
de igual modo que la mayoria de los organismos especializados.. Por otra parte, las
nuevas instituciones deberédn asumir la responsabilidad de las sctividades cient{fi-
cas, téenicas y de obra Indole, con alpuna excepcidn, que sjercen actualmente en el
egpacio marine los difeventes organismes de las Naciones -Unidas. M4s all? de los 1i-
mites de la jurisdiceidn nacionsl, esas instituciones deberdn ejercer en nombre de la
comunidad internacicnal una jurisdiccidn y no una soberanta. .

Si muchos Estades riberefios extienden shora unilaterslmente los limites de su
jurisdiccidn nacionsl, lo hacen en la mayorla dec Jos casos pars protegerse de la compe-
tencia de otros Fstados en la explotacidn de las reservas pesquerss. Hace mis de 60
afios que se reconccid el peligro de que se agotasen algunes reservas pesqueras ¥y la
necesidad de proteger ciertas especies amenazadas con desaparescer, pero nada se hizo

verdaderanmente hasta la segunda guerra mundial, salve 1z convencidn concertada en 1930
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entre los Estados Unidos-de América y el Canadd én virtud de la cual se ered la
Comisién Internacional-para la pesca del salmén en el Pacifico. Los organiémbé’in—
tergubernamentales creados desde entonces para ocuparse de las pesquerias tienen
competencia y poderes sumamente variables, que con frecuencia no les dan, en matéria
de conservacidn, més que la posibilidad de fijar 1fmites o prohibicioﬁes'éuyo féépeto‘
deja frecuentemente que desear. Por lo demds la FAOQ ha mostrado, en los éstuﬁidé“que
ha efectuado sobre esta cuestidn, que las decisiones de esos organiSmos'eran"en gran
parte inoperantes o llevaban el derroche econdmico. - o

La gestidn eficaz de las pesquerfias sdlo puede asegurerse por medio de institu-
clones facultadas para conceder el dereche de explotacidn comercial de las reservas
pesqueras fuera de los lfmites de la jurisdiccidn nacional, fijar las éondicioqes de
esta explotacidn, imponer una tasa o percibir derecho sobre los permisos de pesca
comercial en aguas internacionales. Esta solucidn es, por lo demés, la que preconlza

A/

la FAO en su folleto "Situacidn de la pesca en sl mundo™™ y, si fuera adoptada ncr

los Estados ribereflos; eliproblema de las pesquerfas mmdiales estaria muy cerca de
ser resuelto en benefiéio de los pescadores, de los Estados riberefios -gque podrlan
entonces reducir o -eliminar las subvenciones a la pnsca— y también de la comunldad
internacional. R
El producto de la venta de los permisos de pesca enkaguas internacionales podria

dedicarse en su mayor parte a las instituciones internacionales y emplearse sobre todo
en beneficlo de los Fstados riberefios que no DarthIPaSPn en la pesca comerclal fuera
de los limites de su jurisdiccidn nacional. ' ' '

 Por dltimo, las muevas instituciones internacionales deberfan completarse con me-
canismos aceptados para la sclucidn.judicial de controversias, creando un tribunal
cuyos miembros, elegidos con arreglo a una distribucidn geograflca equ111brada, se
encargarlan de interpretar las normas fundamentales del tratado en virtud del cual "
se rigleran las actividades de: los Estados en el espacio marino, asf como de resolw
ver las controversias a las cuales no hubiera podido darse solucidn por los medlos
previstos en el Airtienlo 33 de la Carta de las Naciones Unidas. ' '

1/ A0, :serie EL mubdo y. su slimentacidn, N7, 1968.
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Las instituciones proyectas gquizés diesen a los drgancs intergubernamentales
regionales que ya se ocupan del espacio marino la centralizacidn y la orlentacidén que
les faltan, ademds de reforzar los acuerdos regicnales futuros. Su creacidn nc de-
beria acarrear una prolifaraéién de la buroeracia, contra la gue la delegacidn de
Malta se ha pronunéiado‘siampre; si e a@roveéhara plenamente la cooperacidn de los
Estados miembrog. | o

Ahora bién, seria indtil instituir un nuevo régimen de los fondos marinos y crear
nuevas instituciones internacionsles sin definir claramente 1as‘palabras fuera de
los 1imites de la jurisdiccidn nacional®. o

De momento existen cuatro 1fmites distintos en lo que atafie a la jurisdiceidn de
los BEstados riberefics en el espacio marino: el limite exterior del mer territorial,
el 1imite exterior de la alta mar contigua al mar territorial, el limite exterior de
la zona adyacente al mar territorial y ¢l limite exterior de la plataforma continental
definido en el articulo primero de la Convencién de 1958 sobre la Piétaforma Cpnti—1
nental. Todos estos limites son objeto de controversias internacionales ¥, en la préc-
tica, los Estades riberefios 168 definen unilateralmente o mediamte scuerdos bilatera-
les o regionales. Pero, incluso si se llegase a un acuerdo para un fin determinado,
los BEstados riberefios no podrian dejer de extender su jurisdiccidn a otros fines,

10 que al cabo de algunos afios hards ingvitable la revisidn de los 1limites ya
”ééordados. | ‘

De todas formas, el actual derecho maritimo internacional esté ampliamente supe-
rado o en vias de serlo, y la delegacidén de Malta no ve la necesidad de conservar en
Tl iuh&p dé hoﬁ'las nociones indltiles y controvertidas de mar territorial, zoﬁa_conn
tigué; zona de pesca, o plataforma continental tal como estd juridicamente definida.
Ha 1llegado el momentc de refundir los mﬁltiples 1i{mites de jurisdiccién de los Estados
riberefios dentro del espacié marine en upriimite exterior de la;jurisdiccién nazcional
claramente definido que reconczca la totalidad de los iptgreées de los Bstados ribe-
refios en el medio marino y los satisfagas. '

Por muchas y diversas razones, que sxamina sucesivamente el orador, no pueden Lo~
marse como criterios para definir los limites de la zona situada fuera de la juris-
diceidn nacional la posibilidad de eXplotaEién, Tas caracteristicas geofisicas, la
profundidad del mar, ni la nocidn de limite "natural™ y de zona "adyacente". En
consecuencia, la delegacidén de Malta estima que la finica morma aplicable es la de la
distancia 2 partir de la costa, distancia que debe fijsrse tenlendo en cuenta el de-
recho internacional vigente {consuetudinario o convencional), los acuerdos entrs

Estados, la legislacidén nacional y la prictica de los Estados riberetios.
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Partiendo de le hipdtesis de gque la comunidad internecional cuenta con 135 miem—
bros, la delegecidén de Malta ha celeulado cuéntos podrian, si quisieran, ampliasr los
limites de su jurisdiccién sobre el espscio marino a 300 millas o a 150 millas, ¥ ha
comprobado que la anchura mixima que cabris sugerir debe ser de unas 200 a 250 millés
a partir de la cosbta. Dada la necdesidad de garantizar los intéreses de la comunidad
internacional scbre una zona del espacioc marino lo més extensa posible, y en vista de
que clertos Estados riberefios va han ampliado su jurisdiceidn a 200 millas marinas
a partir de sus costas, la delegacidén de Malta ha llegado con pesar a la conclusidn
de qQue, para evitar regaleos prolongados, es necesario fijaf 8 200 millas a partir
de la costa mis proxima el limite exterior de la jurisdiccidn de los Estados ribere-
flos sobre el espacic marino, y ésta es la tesis que defendera.

Cierto es que sxisten tres o cuatro Estados gue pueden hacer valer derechos legi-
timos més alléd de ese limite fundéndose en el eriterio de la profundidad reconocido
en la Convencidn de 1958 scbre la Plataforma Continental, pero con cierta moderacidn
se podrian reconocer plenamente sus intereses. FEsos Bstados obtendrian por lo demés
el reconocimiento de sus pretensionss a le jurisdiccidn sobre los recursos bioldgicos
de ung regidn del mar sobre la cual no tienen actualmente mds que derechos discutidos
e inciertos. Ademis, csbria prever disposiciones'transitorias para indemnizarlos
generosesmente en caso de que se explotaran bajc los auspicios internacionaies zonas
a las que consideran ahora como parte integrante de su plataforma continental,

¥l reconocimiento del ifmite de las 200 millas merinas por un tratade interna-
cional de cardcter universal permitiria a las institucicnes internacionsles empezar
a trebajar con provecho, perc ain quedaris sin resolver la cuestidn de las lfneas
de base y la de la extensidn de la jurisdiccidn que pueda 1eg1 1mamente fundarse en
la posesién de islas.

- Hebré que prever la revisidén de los métodos con arreglo a los cuales se debermi-
nan las 1ineas de base del mar territorisl mencionadas en la Convencidn de 1958 sobre
el mer terriitorial y la zona contigua y, de todas maneras, incluir en el futuro tram .
tado infernacional disposiciones cuidadosamente redactadas al respecto.

En general, las convencionss de 1958 no hacen distincidén entre los nétodos qus
deben emplearse para delimitar las aguas territoriales y la plataforma continenfél
seglin que ee trate de islas o de Estados riberefios continentales. Ahora es indis-
pensable distinguir entre los archiniédlagos y las islas que constituyen Estados in-

dependientes o que puedan alcanzar le independencia, por una parte, ¥ los que no
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-podrén ser muncs Fstados independientes, por otra. Hay que distingulr tembién entre
las islas geograficamente prdximes de las costas y las isles aisladas, y decidir si
lag rocas y los bancos de arena constibuyen o no islas a los efeclos de la defini-.
cidn de los limites de jurisdiccidn. En efecto, si la jurisdiccién sobre un espacio
de 200 millas mavinas de anchura pudiera fundarse en la posesidn de islas deshabite-
das, muy alejadas o de superficie minima, se sccavaria la eficacia de la administra-
cidn internacional fuera de los limites de la jurisdiceidn nacional. Por otra parte,
las islas de esa categoria tienen a veces un interés cientifico o una importancia
econdmica fuera de pronorcidn con sus dimensiones, dada le existencia de recursos
pesquercs o de recursos minerales importantes en su proximidad. De ahi que varios

‘paises se disputen las islas Senkakn, que apenas son més que bancos de arvena visi-
tados hasta hace poco dnicamente por pescadores, desde que se descubrid que esa
zona quizds pudiese suministrar hesta el 10% del petrdleo que necesiba el Japdn,

Ello indica que, para colmar las lagunas de las soluciones simplistas dé-1958,

‘habréd que incluir en un futurc tratade internacional un articule en el que se dis-

‘ponga que la anchura de la jurisdiccidn sobre el espacio marino que pueda fundarse
en la posesidn de islas serd examinada con prioridad en el merco de lag instituciones
internacionales. Pol lo demds, se simplﬁficaria el problema ¢i muchos arrecifes,
rocas, bancbs de srena e lslas deshabltadas fueran atribuildos, en cslidad de présta-
mo o de donativo, por los gue los poseen a las futuras instituclones internacionales
a fin de gue sirvieran de centros internacionales de investigscidn cient{fica, de
refugios para los vdjaros, los mamiferos y los neces, de centros experimentales de
piscicultura o para otros fines andlogos.

Lz delegacidn de Malta, incluso promunciindose z favor de un limite exterior

de 200 millas marinas, estima que los nrogresos de la téenica y la industrializacidn

répida exigen que en adelante se Tijen limites juridicos a la libertad pricticamente
total de gue gozan los Egbtados en las gonas sometidas a su comtrol, sin que se trate
evidentemente de abolir la soberania estatal. EL tratado internaclonal previstc de-
berd contener disposiciones generales v especificas a ese respecto ¥ confiar las con-
troversias a los mecanismos judicisles que establezca. Deherd ocuparse de la cele~

bracién de consultas entre los Betados limitrofes y de las notificaciones a las ins.-

tituciones internacionales en caso de que un Estado viberefio quiera servirse de sus
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medios técnicos d- una manera que entrafie el rissgo de modificar sensiblemente el
clima o el estado natural del medic marino fuera de le zona sometida a su jurisdic-
c1on. Ademas, el Estado viberefio deberia ser responsable en el plano 1nterna01onal
de toda actividad que se emprenda en la zona de su jurisdiceidn y que pueda ser,
fuera_de ella, causa de contaminacién o de peligros en el medic marinc.

 La investigacidn clentifica es condicidn sine que mon de la explotacidn de los
océanos en'prdvecho de la humanided. Es preciso, pues, que se lleve a cabo con la
méyqr libeftad.‘ A este respecto, no son suficientemente claras las disposiciones de
1as-convenciones de 1958, vy mis particularmente, el pdrrafo & del articulo 5 de la
Convencidn sobre la plataforma continental. OCiertos Estados han tendido Gltimamente
a imponer a las investigaciones proysctadas sn la zona gue segln ellos estd sometida .
5 su jurisdiceidn nacional +tal centidad de formalidades administratives que las en-
torpecen. La délegacién de Malta no cree que sean pafticularmente Gtiles las dis-
tinciones hechas por la Cémiéién, por una parte entre la investigaclén con fines pa-
eificos y la investigacidn con fines militares y, por otra, entre la investigacidn
pura y la orientada a la exploracidn de los recursos. Semejantes distincilones no
hacen més que dar a los Estados riberefios, y quizds en su dfa a las instituciones
internacionales, muevos pretextos pars entorpecer con pesados reglamentos activida-
des que sélo‘pue&en serfﬁrovechosas. Ademfs, como es imposible prever el empleo gue
se herd de los distintos deseubrimientos, la distincidn entre la investigacién con
fines pacificos y log demds tipos de investigacidn pierde practicamente todo signi-
ficado. Por otra parte, es diffcil trazar una 1fnea divisoria entre la investigacidn
pura ¥ la investigacidn encaminada al descubrimiento ¥ a la explotacién de los
recursod,

Por estas razonés, la delegacidn de Malta se pronuncia por la libertad total de
investigacién en el espacio marine internacional bajo las condiciones siguientes: 1)
un aviso previo razonable, 2) posibilidad de gue parbicipen en ella los funclonarios
dé las instituciones internacionales, 3) publicacién de los resultados N L) adopdién
de las medidas prévéntivés'razonableé para evitar toda perturbacidén indtil del medio
warino. La &elegacién de Malta apoyéria, por lo demés, la libertad total en el espa~
cio marinbcdependiente de la jﬁriSdiccién nacional en las mismas condiciones mubtatis
mutandis, en el <>ntendimiento que“las actividades emprendidas deberian ajustarse a

la legislacidn del Estado riberefio en materia de sanidad, aduanas, policia y seguridad.
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~ En Quaﬁto a la haveéﬁbién; la Convencidn sobre el mar-territorial y la zona con-
‘tigua autoriza eilbaso inocente 'mientras no sea perjudicial para la paz, 2l orden o
la segufidad del Estado ribereﬁo“é/, disposicidn que he dado lugar a una interpre-
tacibn ﬁnilateral un tanto éléstioa. il tlempo de paz, los Imperativeos del comercio
y de las rela01ones internacionales ex1gen que los intereses de la navegacidn pre-
valezcan sobre los del hstado-rlbereno.- La evolucién de la naturaleza y de la inten-~
sidad de esa utilizacidn del espacic marino exige una reglamenteacidn; shorz bien,
ésta debé cohser#ar ﬁn Oarécter geﬁeral y las instituclones irternacionales deben
apllcarla de menersa 1mpar01a1 para todos los ususrios del espacic marino. Por ¢llo,
‘1a delegac1on de Malta desear{s quc en el Puturo tratadse internacionszl se reforzase
;el derecho de paso inocente reconociendo el derecho de todos los Estados a nonér en
COHOPIMl@ntO ‘de las futuras 1not1tuclones internacionales las restricciones inju
tificadas del derscho de pasoe Inocente por las aguas jurisdiccionales de un Estado
‘rlbereno.

3i se conserva el 1limite de las 200 millas, las zonas meritimas de menos de 400
millas de anchura quedarén por entero sr el &mbito de la jurisdiceidn nacional, lo
cual dificult ard la solucidn razonable del problema de la navegacidn por los estre-
chos: Los Eguados riberefios de mares mediterrémecs o marginales suefian con el libre

‘accéSO al mar, en tanto gue los palses que conbrelan los estrachos han aprovechado
con frecusncia su posicién para favorecer sus propios intereses econémices o poli~
tiéos. En el curso de ios siglos se han concertado acuerdos en ocasiones, pero la
sltua01on narece evolucionar a causa, &n parte, de Ja decisidn unilateral de ciertos
Estados de extender su jurisdiccidn a sguas consideradas hssta ahora como pertene—
cientes a la alts mar, y en parte por la necesidad de reglamentar la navegacidn mo-
derna en_ﬁares relgtivamente estrechos.

Asi pues, la delegacidn gé Mélta:considefa'que*el futuro tratade internacional
debéré instituir pare los estrechos ur régimen especial tuya aplicacidn esté a cargo
de las instiiuciones internacionales. Convendris distinguir cntre los estrechos
wque constltuyen la ftnica via dﬂ acceso principal a mares o golfos interiores espe-
cialmente importantss para la navegacidn ¢ la seguridad internscionsl, por una parte,
y aquelloa otros que constituyen una sola delasverizs vies de accsso cxistintes e mares
marglnaleb o a mares en log gue las condiciones climatoidgicas hacen peligrosa la
navegacidn, ' | '

2/ Naciones Unidas, Greoty Series, vol. 516, plg. 245.
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JEn lo gue respecte a la primera cabegoria (por_ejemplo, Tsushima, Gibraltar,
El Sund, Bab-el-Mandeb, Tirdn y Ormuz), los intereses de la comunidad internacional
son tan poderosos ¥y el derecho al libre acceso al mar de los Estados riberefics de
golfos o mares interiores tan vital que la navegacidn deberia ser reglamentada ex-
clusivamente, salvo en casos de suma urgencia, por las futuras institucionss inter-
nacicnales, que también deberfan garantizar la libertad de tréansite en tiempo de paz.
Dadas las limitaciones que ese régimen impondria al Estado riberefio, deberia limi--
tarse estrictamente el nimero de .estrechos reglamentados y hacerse refersncla expre-
sa a cada uno de ellos ern el tratado internacional. _ i

fn cuanto a la sepunda categoria, menos importante para la paz y la seguridad.
internacionales, la delegacidn de Malta recomienda un vrégimen intermedio entre la
libertad de paso inocente propuesta para todo el espacio marino perteneciente a la
jurisdiceidn nacional. y ol régimen internacional garantizado mor instituciones in-
ternacionales que se aplicarfa a los estrechos més importantes.

La delegacidn de Malbta se pronuncia.categéricamente a favor de que, en el ospe-
cio maritimo sometido a la jurisdiccidn-nacional, se mantengan la libertad de tender
cahles submarinos y-oleoductos y-la libertad de sobreviele, ya reconocidas en la
Convencidn de 1958 sobre la alta mar. En el espacio maritime sometido a la juris-
diccidn nacional, la delegacidén de Malta se inclinaria a favor de una disposicidn
conforme a la cual fuera necesaria la autorizacidn del Estado riberefio, el cual no
deber{a densgarla sin causa justificada.

Como un 1limite de 200 miilas someteria immensos recursos al control nacional
con el asentimientoc de la comunidad internacional, seria justo que el disfrute de esa
donacidn gue ge haris sz una minoria de fBstados ribersfios fuese acompafiade de clertas
restricciones rasonables y que se transfiriese a la comunidad internacional parte de
los beneficios financieros que se obtuvieran.

“El Estado riberefio deberis notificar a las fuburas instituciones internaclonales
- Lz expedicidn de licencias de explotacidn de minerales en la wona adyacente al espa-
cio ocednico internacionel. Tales instituciones deberfan tener derecho de veto en
- la materia, a fin de armonizar su politica en materid de antorizaciones con la del
“Estado riberefio, impedir gque sociesdades internad onales ¢ parasstatales. adguiriesan
derecchos sobre zonas sxcesivamenbe grandes de los fondos marinos a nombre de diferen-
teg wocledades v evitar también que un yacimientoe, por ejemplo de petrdleo, fuese

explotado simulténeamente desde la zona nacicnal ¥y la zona internacilonal. . .
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Para fijar la contribucidn del Estado riberefic a las futurass instituciones inter-
nacionales, el orador suglere que se distingan cuatro zonas: la primera se exten-
deria hasta 100 millss marinas de la costa y por ella no se exigiria al Tstado ribe-
reafio ninguna contribuecidn; la segunda estaria comprendida entre 100 y 15C millaé k'S
por ella las organizaciones internacionales recibirian el 25% de los ingresocs pﬁoce~
dentes de la explotacidn de los recursos bioldgicos y no bioldgicos; la tercera zona
gbarcaria entre 150 v 175 millas y las instituciones internacionales obtendrian el 50%
de-los ingresos; y, finalmente, la cuarta zona estaria situada entre 175 ¥ 200 millas
merinas y en ella las instituciones internacionales recibirfan el 75% de los ingresos.
Suponiendo que las instituciones estuviesen creadas en 1974, podrian percibir cada
gfio a partir de 1979 unos 600 millones de ddlares de los Estados Unidos por concepto
de pesca, unos 200 millones de délares por concepto de explotacidn de hidrocarburos
y unos 100 millones de ddlares por concepto de explotacidn de nédulos de manganeso;
es decir, deducicndo los gastos administratives y de personal, una cantidad neta de
unos 800 millones de ddlares.

La delegacidén de Malta no cree que fuese conveniente un simple reparto de estos
fondos entre los Bstados, quienes probablemente los utilizarfan para cubrir sus nece-
sidades financieras immediatas en lugar de obtener de ellos véntajas duraderas. Los
ingresos netos deberfan destinarse a servicios en el medic marino {cuyos.principales
heneficiarios directos serian los paises maritimos desarrollados) tales como la pu-
blicacién de estudios cientificos v de mgpas, la delimitacidn de los encalladerocs,
la vigilanciz mundial del nmedio marino y ¢l mantenimiento de una red de estaciones
clentificas internacionales de parques (del 20% al 30%); deberian también destinarse
a los paises sin litoral para el estudio, el aprovechamiento racional y el mejora-
miento del medic humano, de modo preferente pero no. exclusivo, en lo que respeéta a
los lagos y riocs (aproximademente wn 20%); finelmente, también deberian destiﬁarge
a los pafses riberefios en desarrollo, para proporcionarles los medios,de'apréﬁechar
de manera eficaz y productiva el espacio marino sometido a su jurisdicciﬁn'medianie
una formacidn mucho més intensiva, lz adgquisicidén de material costosc y el éstable—
cimiento de una infrasstructura cientifica y téenica (50%).

En cuanto a la ubtilizacidn del espacio marino con fines militares, el orador se
limitard por el momento a sefialar que en el futuro tratado internacional deberia in-
cluirse, con miras al porvenir, una disposicién conforme = la cual las instituciones
internacionales que se. creasen pudieran ejercer en esa esfera las funciones que las

Pobenclas interssadas determinssen de comin acuerds.
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El orador conv_dera que la solu01on SU?erlda por su delecaclon es la tnica capaz
de traducirse en un acuerdc 1o suflclentemente ampllo para Justlflcar 1a convocacidn
de una conferen01a sobre el derecho del mar. El orador desea poner en guardla contra'
ciertas ideas 1nquletantes que han sido ob;eto de deliberaciones oflclosas.

En primer lugar, algunos piensan que el tiempo actda a favor de Ios palses en
desarrollo ¥ que si éstos se muestran 1ntranslgentes obllgaran a ceder a los palses
desarrollados. Nada de eso. En efecto, si de aqui a cinco afios como miximo no se
adopta un reglmen internacional, resultar casi imposible llegar a acuerdos razonables.
Ademas, los paises en desarrollo no forman un bloque. Finalmente, los paises marfti-
mos desarrollados no se avendrlan & pacrlflcarue por un reglmen internacicnal que no
les ofre01era ninguna ventaja. ' ' ' '

En segundo lugar, algunos han aflrmado que los palses en desarrollo deben esperar
hasta estar mas prenaraﬁou desde el punto de v1sta tecnlco.- Ahora bien, se requieren
al menos fres o cuatro afios de espec1a112&czon para formar experﬁos en ciencia y tée-
nica merinas. Ademds, son pocos los pafses riberefios en desarrollo que pueden mejorar
, corto plazo sug medios téenicos. La asistencia bilateral‘p internacional disponible,
no puede modificar‘sensiblemehtélla situwacidn. ‘La téonida del espacio marine se en-
contrara durante asé tlempo en Dlena metamorfosis. De aﬁi'que; si prefiérep‘esperaf,
16s pa;ses riberefios en desarrollo acabarén encontréndose eh el plano téenico er una
posicidn todavia mas desfavorable dentro de alguncs afios. Solamente una financiacidn
en gran escala por conducto de las nuevas 1nst1tu01ones 1nternaclonales podra contri-
buir a reducir las diferencias tecnologlcas. ' - R

En tercer 1ugar, algunos’ pretenden impedir 1a explotacitn de los recursos fuera
de Yos limites de la jurisdiceidn nacional. Ahora bién, nadie sabe dénde termina esa
jurisdiccidn y clertos paises en desarrollo son 1ncluso los primeros emn’ sostener que
‘:cada Estado ribsrefio puede fijér unilateralmente sus 1fmites. ' '

En cuarto lugar, algunos rechazan en prihcipic todo sistema de voto ponderado en
ﬁlas futuras institucionss 1nternaclonales. "E1 orador ‘subraya le dmposibilidad de
'crear 1nst1tuclones 1nternac:1.onaleq gue posean las facultades necesarlas, es dedir,
facultades mas ampllqs que las de log organismos eSpe01allzados actuales, sin un sis-
tema flexible de voto equlllbrado. En obro caso, ezas” facultades serén ilusorias, :
7 Pagando 4 la organizacidn deé los trabajos, el orador sefiala que la liste de’ cues-

tiones ‘que figura en la resolucidn 2750 C (XXV) de 'la’ Asambifea Generel pierde s razén
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de ser si se acepta el parecer de su delegacidén; en efecto, para construir un nevo
orden en el espacio marinoe es precisc examinar todas: las cuestiones y, en caso nece-
gario, redactar un articulado sobre ellas. EL problema de lag prioridades es secun-
dario; el finico métedo rasonable es progresar al méximo simultdneamente en todos ios‘j
frentes. Deberia encomendarse a las tres Subcomisiones el'cometidq esencial de for-
mular en proyectos de articules soluciones concretas a los problemés del espécio me-~
rino. Si no pudieran ofrecer una solucidn tdnica, podrfan presentar a la Comisidn
tres ¢ cuatro scoluciones diferentes a un problema dado. La Comisidn podria acto se~
guido: tratar de peducir el nimero de opciones, pero cabe la posibilidad de gue una con-
ferencia general tuviese que elegir entre dos o més proyectos de articulos.

Después de encomiar el concurso que la Secretaria de las Naciones Unidas ﬁresta
a 1la Comisién, el orador expresa su deseo de que se establezca una_coordiﬂacién-més
estrecha con otros organismos de las Naciones Unidas. Tal vez conviniese que el
Secreterio General de las Naciones Unidas designara un Secretario General de la futura
conferencia sobre el derecho del mar para coordinar los trabajos preparatorios, como
ya se ha hecho para la Conferencia de las Naciones Unidas sobre .l Medio Humano.

El Sy. CUDJOE (Ghana), citando la resolucidén 2750 C (XXV) de la hsamblea

General, por la que se confian a 1la Comisidén los trabajos prepuratorios de la tercera
conferencia sobre el derecho del mar, dice que se trata de una gipantesca labor cuyo
éxito dependerd en gran parte de los métodos de trabajo que se adopten.

Por ello la delegacidn de Chens atribuye gran importancia a la organizacidn de
los trabajos. Celebra que la Comisidn haya llegado & un acuerdo, provisional al res-
pecto después de dos semenas de dificiles negociaciones. Se felicita asimismo de
que el periode ée sesiones hsya comenzado por un cambio general de impresiones que da
a los miembros de la antigue Comisidn la ocasidn de reafirmar o precisar su posicidn
sobre las cuestiones importantes y a los nuevos miembros la posibilidad de pronunciar-
se sobre los complejos problemas del derecho del mar.

Entre las cuestiones controvertidas que figuran en el acuerdo sobre la organizacidn
de los trabzjos destaca la del orden de prioridad. De las rescluclones 2574 A (XXIV)
y 2750 C (XAV} se desprende que la fAsamblea General da prioridad al establecimiento
del régimen internacional. Idéntica es la posicidn reflejada en la declaracidn de
Lusaka, publicada a} [inalizar ls tercera Conferencia de Jefes de Bstado y de Gobierno

de los pailses no alineados. La delegacién de Ghana adopba una actitud aniloga, pera



- 191 - A/AC.138/SR.57

estima, como ha dicho el réprgsentante de Ceilan en la 473 sesidn, que "dar prioridad"
no equivale a redactar proyectos de articulos de tratado sobre el régimen antes de de-
libersr acerca de los liﬁites de la jurisdiccidén nacional; La cuestidn de la delimi-
tacién:podré abordarse‘una.vez aprobado un memorando de acuerdo sobre los elementos
esenciales del régimen.” Pero 1ncluso antes podrd plentearse en la Comisidén y en las
Subcomlslones 1a cuestlon de la delimitacidn.

En cuanto al caracter del reglmen, la delegacidn de Ghana cree que los conceptos
fundamentales, como el del patrimonio comin, que flguran en la Declar301on de princi-
pios /resolu01on 2749 (XXV) de la Asamblea CGeneral/ deben ser definidos y examinados
més a fondo para recogerlos en una convenc1on sobre el reglmen 1nterna01onal  Bs evi-
dente que el cardcter del régimen guarda estrecha relacidn con la cuestloncie los_lif
mites, que es la segunda cuestidn controvertida. S5i se llegase a un acuerdo scbre un
régimen y un mecanismo con suficientes poderes, un nimerc bastante grande de Estados
aceptaria  que la gurlsdlcc1on nacional tuviera limites relat1Vamente estrechos.  Por
g parte, Ghana es partidaria en,prlnc1p10 de un régimen y un mecanismo dotados de
amplias facultades. . -

In cuanto a la cuestidn derlos,limites_fuera de la jurisdiccidén nacional, la dele-
gacidén de Ghana celebra que, cdnfgrme al acuerdo sobre la organizacidén de los traba-
jog, las Subcomisiones puedén examinarla en_rélacién,con losrproﬁiémas que les sean
remitidos. A su entender, cade una de las tres Subcomisiones y la propia Comisidn
tendran entera libertad para sbordar la cuestidn cuando lo estimen adecuado. A prime-
ra vista, cqnsidera,que la formulacidn de recomendaciones .g ese respecto deberia en-
comendarse a la Subcomisidén I. De todos modos, cree que se trata de una cuestién suma-
mente compllcada sobre 1s cual la Comlslon no debe adoptar dec151ones apresuradas,

La tercera cuesﬁlon controvertida es la de la ut1112acmon paclflca del espa01o
marino. Preocupa mucho a Ghana, pais que fue uno de log primeros en flrmar el Tratado
sobre prohibicidn de emplazar armas nucleares y otras armas de destrucclon en masa en
los fondos marinos ¥ OC@aﬂlcOS v su subsuelq y que espera que las disposiclones de ese
instrumento se hagan extensivas finalmente a la totalidad del medié merino. La Comisidn
tal vez pudiera encomendsr esa cuestidn a la Subcomisién II1, cuyo programa de traba-
jos no estéd muy sobrecargado v remitirie también la cuestloﬁ de la formacidn y de la

asistenciaz a los palses en desarrollo en materia de clencia vy tecnlca marinas.
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En cuanto a la lista de temas y cuestiones relativas al derecho del mar, que sus-
cita menos controversias, la delegacidén de Ghana celebra gque la Subcomisidén II haya
sido: autorizads para decldir acerca de la redaccidén de proyectos de articulos antes
de finalizar'la lista. A su juicio, en ésta deberian figuraer la cuesiiones no resusl-
tas en las Conferencias de 1958 y de 1960, especialmente el problema de la anchura del
mar territorial y el de los derechos prefereﬁciales que deben concederse a los Estados
riberefics en las aguas contiguas a su mar territorial, Ghana, segundo pals del Africa
occidental desde el punto de vista pesquerc, posec una flobta en plena ecxpansién que
opera simulténeamente en la alta mar y en las aguas adyacentes a su mar territorial y
al de otros Fstados. Asi pues, practica a la vez la pesca de bajura y la pesca en
aguas lejanas. TPor ello desearia que se llegase a una solucidn satisfactoria para
ambos aspectos de su industria pesquera.

* Como miembro de la COI de la GNESCO, del Comité de: Pesca de la-FAO y de la QTMI,
Ghena participa’ activamente en los trabzjos de los organismos de las Naciones Unidas
dirigidos a reglamentar la pesca. Apoya la propuesta de la delegacidn de Islandia (492
sesidn . de que los orgsaismos especializados gpoften su concurso téenico a la Comisidn
v de que la Comisidn se dirija a la COT de la UNESCO, a l1a OCMI y al Departamento de
Pesca de la FAO, entre ofras entidades; para que pongan expertos a su disposicidn.

Fi Sr. IMRU (Etiopia) estd segu:o'de gque lz Comisidn va a iniciar una nego-
ciacidn delicada con el pfbpésito de propofcionar una base sdlida y equitativa a una
empresa tnica de cooperacidn internacional. Ante los progresos téenicos que permiten
explorar los fondos marinos cabe preguntarse si esa exploracidn, en las zonas que‘qﬁe—'
dan fuera de la jurisdiccidn nacional, debe estar sujeta a una disciplina internadcio-
nal o abierta a todos. Se puede negociar la forma o formas de la reglamentacidén in-
ternacional gue se debeadoptegﬂperono se discute la necesidad de la misma.

La primera pregunta gue hay gue hacerse es si los éxitos obtenidos en el pasado
en la esfera de la'éooﬁeracién internacicnal inspiran una confianza suficiente que
justifique esta nuweva tentativa., El sentimiento general que se expresa en las resolu-
ciones de las Nacionss Unidas sobre la materia permite der respuesta afirmativa s esta
pregunta. Pero todavia hay Que anallzar y negociaf el grado,. la magnitud y el nivel’
de la cooperacidn internacional, y elioc convierte a lz Comlsién, pese al nimerc de sus
miembros, en un 4rgéno de negociacidn mAs bien que en un drganc fundsmentelmente delibe-
rante. Si no ge obtienen resulﬁados vélidds como fruto de las negoclaciones, ello
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51gn1f1car1a gue no GXTSte la confianza reulproca indispensable y que los pequefios
Estados~naciones han’ 1lega&o a una fase critica de su desarrollo histdrico. La poten-
Cla, 1ia estabzlldad v log intereses de los ESt&dOS*D&CloneS pequefios y medianos -ya
se trate de Estados riberefics, de pafses sin litoral o de aquellos cuyo litoral sélo
se prolonga por ‘la plataforma continentel~ se ven cada vez més disminuidos frente a
ia aparicién de las superpotenciss y de las integraciones econdmicas y aduaneras, co-
ronadas en mayor o menor grado por el éxito que han surgido tanto en 1oé‘§aises desa-
rrollados como er los pafses en desarrollo. La cuestidn que se plantea es la de saber
cémo los Estados~naciones pequefios podran emprender con éxito tareas tales como la
explotacién de los fondos marinos y ocednicos medlante la cooperacidn a nivel regional
o internacional. La integracidn econdmica regional pcdrla proporcionar al Estado-
nacién pequefic, dentro de su regidn, la viabilidad econdmica y la eficacia industrial
que le permitiesen dominar una tecndlbgia en ripido e incesante progreso. Los nuevos
'reglmenes y organismos internacionales gue ex1geﬂ los progresos de la técnica deberan,
pues, tener en cuenta las legltlmas necesidades de todos los Estados y los imperativos
de un desarvollo econdmico mundial equilibrado y rapldo y las exigencias de un justo
equillbrlo entre los 1ntereses na01onales, regionales y mundiales. La cooperacidn
1ntarnac1onal eh este sector deberd preccuparse de los graves problemas economlcos
del mundo actual y de las grandes diferenciss que existen en el nivel de v1da y que
todavia no han encontrado solucidn. :Se lograréd establecer un reg1men internacional
que permita una exploﬂacién eficiente de los recursos de los fondos marinos y ocedni~
cos ¥ Qué cohtribﬁya asi & SOlucionéf los problemas de un desarrollo répido ¥ equili~
brado, especlalmente en aquellas reglones del mundo ricas en 0portun1dades pero que
por razonss histéricas o de otra indole se encuentran en desventaja en los planos
econdmico y tecnoldgico? o

Se trata de saber si los apetitos, los temores y las desconfianzas de antafio
siguen animando a la comunidad inﬁernacionél-oaéi supérandec las actitudes de otros
tiempo y consclente de las realidades econdmicas y soeiales contemporéneas va a orien-
tarse hscia nuevas formas de cooperacién qﬁe seén a la vez racionales v eficaces. Para
ello, sérd pr601so establecer un mecanismo lnternaclonal v1able en el marco de un ré-
gimen nuevo de explotaclon de los recursos de los fondos marinos.

Hay que determinar todavis gi habrd un solo mecanisme o varios ¥ a qué nivel.
Ftiopfa considera que independientemente de cudles sean los Ifmites del mer territo-

rial, de la plataforma continental o de la libertad de pesca en alta mar, hay que
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admitir el princip’o del régimen Unico si se quiere gue el régimen funcione. Por
otra narte, Etlopla piensa que los paises en desarrollo deben dlsfrutar de derechos
de pesca exclu51vos en sus aguas terrltorlales y en los mares de su regzon, y de :
derechos de pesca lguales en 1&3 aguas territoriales de los palses desarrollados.' N
Fn efecto, Ta pesca puﬁde desempenar un dmportante papel en la economla de los pa;L—'E
ses marlulmos en desarrollo. La 1ndustr1a pesquera de muchos palses marltimos en
desarréllo es todav1> rudlmentarla f poT 1o tanto no puede representar una amenaza
para. la 1ndu trla pesquera de los palses desarrolladOS. ' “

Al examlnar 1as uuegtlones relativag al derecho del mar, la Comisidn deberd tener
an cuenta los problemas DTOplOm de los palses en deoarrollo, muchow de 1los cudles han
obtenldo la. 1ndenenden01a durante la dltima deca&a ¥ o hablendo partlclpado en las
conferenclas de 1958 v lGoO tendrar gue defender sus lanTQSGS durante 1as delibera-"
clones de la Comlsaon v en 1& prox1ma conferencxa sobre el derecho del mar. Cualquaer
conven01on sobre el mer. terrltorlal o sobre la alta mar tendra que tomar en consldem'
ra0¢on los. 1ntereses de la segurldad de todos los Estados, de otra manﬂra, 1a libertad
de. navega01on resultara un +erm1no vacio. La investigacidn clentlflca, los usos pa-
c1flcos ¥ da conservac1on del medlp también pueden atentar contra 1a segurldad naciom
nal, perg solo cuando se reailzan bago la superv151on de 1os Estados en las zonab de’
su Jurlsdlcc¢on pueden convertlrse en fuente d= cooPera01on més blen que de confllcto.

Para que lﬂs ventajas que se. deriven de la explcraﬂloﬂ his explotaclon dé 1los fondos
ma¢1no- ¥ oc@anlcoe puedan ger compartié 15 poultatlvamente por los mlembros de 1a co-
runldad 1nuerna01ona1 es nebesarlo que los palses en desarrollo Uartlclpen de manera
efectlva en tales operac1ones. Como es0s palses no élsponen n1 ds los conoc1mleptou
tecnluos ni. de Los recursos financieros que se n60951taﬂ, Et10p1a es partldaria ‘de
que se les proporolonen instituciones de 1nvest1gaclon v form301on, ademas, ld ‘escases
de capltales es tal que los palqes en desarrollc no pueden 1nvert1r 1as sumas nece~
sarias pare la explota01on de los Pondoq marinos. Por lo tanto hay que senalar &
ia atencLon de las 1nst1tu01ones flnancleras 1nternaclonales 1& nece51dad de que se
concedam prestamoa ¥ credluos en condlclonvs Qe favor a empresas multlna01ona1es.

La delegaclon de utlopla Loma nota con satlsfa001on de que las tereas de la Comi-
51un y de sus tres cdbcomlbloneu no han sido def1nldas con dcm331ada rlgldez."Los'
problemas pendlentes, como la cuestidn de la prlbrldad, no debnn ser obstéculo pare
que la Coquﬂon v sus subgoml iones comlencen a ebtudlar las cuestlones gue les han’

81do encomendadas ni p@rﬂ que se grmonicen slempre que sea’ noslble los puntas de vista
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contrapuesios. Elltérmino "orioridad" ha recibido diversas intérpretaciones. Algunos
plensan que se tpata de prioridad en el orden de discusién de los temas; otros sostie-
nen gue la prioridad consiste en discubir la cuestidn del régimen gue se va a consti-
tuir -incluido el mecanismo~ antes de sbordar la cuestién de la jurisdiccidn nacional.
Es evidente gue las caracteristicas, el estatuto y la estructura del mecenismo inter-
nacional pueden influir sobre la decisidn relativa a la jurisdiceidn nacienal, y a la
inversa, pero la delegacidn de Etiopfa opina que tales extremos no deben acaparar la
atencidn de la Comisidn. Fs preferible considerarlos desde un principio como cuegtio-
nes de procedimiento y dedicarse plenamente a las cuesstiones de fonde.

Tanto desde el punto de vista de la seguridad como desde el punto de vista econd-
mico estd generalmente admitido en la actualidad que el Estado-nacidn debe compartir
una parte de su soberania con sus vecinos, con las organizaciones regionales y en el
planc internacional. Etiopiz, sin remmnciar a la grandeza de su propio pasado, reco-
noce las exigencias del porvenir y estd firmemente decidida a adaptarse a sus impera-
tivos y a adquirdr sus técnicas para poder participar eficazmente en empresas
complejas. _

El Sr, K&BBAJ {Marruecos) dice que su pals, que tiéne extensas costes medi-

terréneas y atlénticas, atribuye un interés muy especial a las cuestiones maritimss

y ocednicas y se gula por itres principlos: Ja pecesidad de asegurar la evolucidn pro~
gresiva del derecho internacional conforme a la Carta de las Naciones Unidas; el desec
de favorecer la cclaboracidn internacional con miras a una mejor utilizacién de los
recursos maritimos en bien de toda la humanidad y sobre todo de los paises en desa-
rrolle riberefice o sin litoral; y el derecho de tode Estado al progrese y al desarrolle
econdmicos ¥y a velar por su seguridad dentro de los limites del derecho internacional,

Bs indudable que el derecho del mar ha evolucionado mucho desde Groeio. Ya no se
consideran intocables las convenciones adoptadas en Ginebra en 1958, gue son el resul-
tado de esa evolucidn. En efecto, el dltime decenic se ha caracterizado por importan~
tes transformacionss v por la aparicidn de nuevos problemas. La cuestidn de la ubi-
1lizacldén pacifica de los fondos merinos ¥y ocednicos fuera de los limites de la juris-
diccidn nacional es un nuevo sector gue exige un nuevo dereche internacional, fundado
en la Declaracidn de Principios. /Fesolucidn 2749 (IXV) de la Asamblea Generasl/ y espe-
cialmente en tres ideas fundamentales: 1a de patrimonio comin; la de la explotacidn
de la zoﬁa ¥ de.suﬁ recurses en beneficio de toda la humanidad, habida cuenta en,pafw,
ticular de 1osdimtereses v de las necesidades de los palses en desarrollo; y la de la

utilizacidn de los fondes marinos con fines exclusivamente pacificos.
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- En su resolucidn 2750 C (XXV), la Asamblea General invita a la Comisidn a elabo-
rar un proyecto de articulos relativos a un régimen internacional. A juicio de
Marruecos, ese régimen debe estructurarse y orgenizarse de forma que pueds resnonder
a las espersnzas generales, ¥y su estatuto, su naturaleza y_su_qrganizacién deben ser
objeto de un detenido estudio en la Subcomisidn I. La delegacién de Marruecos aco-
gerd con agrado todas las sugerencias y propuestas que se formulen al respecto, a
condicidén de que se inspiren en el interés de la comunidad internacional en general
7 en el de los paises en desarrollo en particular. '

Otro problema que es preciso examinar, basfndose en el informe que presentard el
Secretario General, es el de las repercusiones econdmicas de la oxplotacidn-de la
zona de los fondos marinos. Conviene hallar los medios adecuados para gque 1as”ébnse—
cuencias econdmicas desfavorables vy las fluctuaciones de precios resultanteé de la
explotacidén de clertos minerales de la gone no afecten a los Estados, y procurar gue
éstos compartan sequitativamente los beneficios de esa explotacidn, teniendo en cuenta
las necesidades de los palses econdmicamente débiles. .

La delegacibén de Marruecos esta persuadida de que un régimen internacional viable
podria favorecer la colaboracidn internacional y contribuir a consolidar. los princi-
plos contenidos en la Declaracién sobre los principiocs de derecho intermacional refe-
rentes a las relaciones de amistad y a la colaboracidn entre los Estados adoptados -
por la Asesmblea General durante la celebracidn del vigdsimo quinto aniversario de las
Naciones Unidas /resolucidn 2625 (XXV)/.

En su resolucidn 2750 C (XXV), la Asamblea Gensral encomiends a la Comisidn el
examen de otras importantes cuestiones, abordadas en su mayoria en las convenciones
de 1958 pernp alghnas de las cuales no se han resuelto de forma satisfactoria. Vistos
los progresos clentificos y técnicos y la evolucidn registrados desde 1958 y 1960,
es indispensable revisar y readaptar las convenciones sobre el derecho del mar, aun-
que sélo sea para tener en cuenta la aparicidn de numerosos Estados en la escena
internacional,

En esta labor de reexamen y de readaptecitn, la Comlsidn debe tener bien presen~
tes dos puntos: la neccesidad de proteger -los intereses de todo tipo de los Estados
riberefios y la de no olvidar los de la comunidad internacional. Llos pvalses ribere-
fios tienen derecho a velar por la proteccidn de sus intereses econdmicos y de garan-

tizar su plena seguridad. Ademds de la posesidn de sus agnas territoriales, gue deben
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tener una’ extensidr suflclente para garaﬁﬁfzar su soberania, deben gozar de otros de-
rechos 'qué'saLVaguardén sus intercses econémicoS'primérdialﬂé; Marruecos ‘nais de
gran *rﬂﬂicjén merdtima donde los productos de la pesca constltuyeﬂ un recurso asen—
clal v v 91 wara gran parte de la ﬂODldClOﬂ, se suma s los que SOctleneﬂ qub eg pre-—
ciso establecer una zona adyescents a las 8gudu territoriales en la que los Esbados
riberefios egerZﬂn “derechos preferenciales en mauefla de pesca y puedan ocuparse d“

la proteccidn y conservacidn de los recursos bioldgicos.

Por otra varie., Marruecos hace Suyas las ‘oriticas de la definicidn de plataforma
que se dlo en la Gonvencién de 1858, A su juicic, el eriterio segﬁido entonées ae
funda en un concepto ﬂnacronlco, ¥ es vrocedente enupc1arlo teniendo presenfes 1as
nuevas realidades, y habida cuenta tanto ‘del principlio de la ulstrlbu01on equltatlva
de los beneficios obtenidos de la explotacidn de log recursos de ios fondos marinos
como de los progresos cientificos aleanzados en este CHMpPO . '

Otro problema consiste en garantizar 1ls geguridad conforme al derecho interhacio~
nel v a la Carta de las Naciones Unidas, pero esta legitima preocupscidn no debe hacer
olvidar otra ides que conviene respetar: la de T1a libre navegacidn en los mares v en
particular en los estrechos., Sin embarge el deracho internacional no admite esta 1i-
Larbad dentro de los 1imites de la jurisdiccidn nacional mgs gue cuando se trata del
‘pago’ inocente, nocién,qué ha demostrado su valor y ha side plenamente sétisfactoria.

La Comisién debe consagrar tambidn sus esfuerzos a la oroteceidn del medic marino,
sobre todo comtra la contsminacidn, v a la investigacidn cientifica.aplicada al secta
maritimo. -Tnspiréndose en los trabajos de las conferencias que puedan celebrarse en
el futuro, hay que fijar normas que permitan salvéguafdar los recursos biolégicos de

s alta mar vy proteger las zonas costeras contra toda contaminacidn que pueda tenef
consecucncias nefastas para los paises viberefios. |
E1l Sr. ROSSIDES (Chipre) cree que es pogible conciliar los 1ntereses vitales
de los palqes resnecto de los reonrsom vivos del mar. Segun la opinidn general, es
oreciso proteger los intereses de los Estados flbeanOo, que tradicionaln nbe han praCM

ticado la n scs en 1o zona  de l*'qIUG mar . adyacuntu PR agucs trrritorial

las y a as de

los Batedos rib 1Qw,$d“'bL&lm nt:lo: pais £ en desor oiLo,qufdaad:lrc mmicho tlvmho

pescun on Las sonesmis slo Jaud’dLD”ﬂO lonobrez <i.laodgLLJL£b 0,4L945rﬂ9“”70er1<’:
posca esun clemsnio weendmlco vitol. ‘ ‘ '

S Tamhbiin diho ;gcﬁarjuZuelibpfﬁ&ﬁdﬁfﬁ&vuqécién,<yﬂ5haﬁifB@licarsaea los” cstrochos
situados cn lasprincipales vias de comunicacifn, aungue formen parte do las aguas Ge-

+

rritoriales de un Bstado, pero no 2 los demds estrechos.
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Por lo que respecta al orden de prioridad, la delegacion de Chipre estima que el
acuerda sobre el régimen internacional deberia preceder a la definicidn exacta de los
1{mites de.la jurisaiccién nacional. ¥n efecto, el objetivo inicial y promofdial de
la Comisién es fijar un régimen y un mecanismo internacionales para administrar los
Tecursos de los fondos marinos en beneficio de toda la comunidad internacional. Ista
serd la primera vez gue la comunidad internacicnsl adquiera personalidad juridica y
pueda actuar en pro del interés egénémico de la humenidad. La idea de personalidad
colectiva internacional debe cobrar realldad mediante la instauracidn del régimen y
del mecanismo competentes o al menos mediante la aprobacién de un memorando de acuer-
do sobre sus principales elementos. Por otrs parte, la cpncesién de personalidad y
de autoridad juridica al régimen y al mecanismo internacionales, sobre todo en sl
plano econdmico, inspirsria confisnza en el régimen e incitaria a los Bstados a mos-
trar mas flexibilidad en sus aspiraciones a jurisdiccidn nacional més extensa, lo que
facilitaria la consecucidén de un acuerdo sobre la espinosa cuestién de la definicién
y delimitacidén de la zona internacional. A juilcio de la delegacidn de Chipre, no cabe
duda de que debe concederse prioridad a la cuestidn del régimen, lo que por otra par-
te no signifiecs que la delimitacién de ia zona internacionegl haya de mantererse en
suspensc hasta gue se establezca aquél. De hecho, sl discubti¥ la cuestidén de los 1i-
mites se facilitaria la conclusidén de un acuerdo sobre el régimen, pero no.deberé_for~
mularse ninguna recomendacién sobre la delimitacidn de la zona hasta gue .se haya con-
certado ege acuerdo.

La Subcomisién I deberd sin embargo abordar urgentemente ¢l estudio del proyecto
de articulos,de tratado sobre el régimen y el mecanismo internacionales, asi como el
de.los beneficios econdmicos que le comunidad inbternacional puede obbtener de la explo-
tacidén de los fondos marinos, con cbjeto de que no se retrasen los trabajos prepara-
torios de la conferencia sobre el derecho del mar. A este respecto conviene subrayar
lasg profundas trgnsformaciones que se han producido deade 1958.‘ ﬁésde el puntc de
vistaitécnicé, la conferencia de 1958 reglamentd las zonas de jurisdiccidn nacional
baséndose en la plataforma continental hasta la isdbata de 200 metros o hasta los
limites de la posible explotacién. Entonces se estimabe imposible la explotacidn de
los fondos situados a més de 200 metros de profundidad. Hoy dla, el progreso de la
téenica permite pfever la explotacidn de casi todas las zonas de los fondos marinos.

Por lo general, la profundidad no parece constituir un criterio adecuado pars calcular
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la extensidn de la jurisdiccién nacional sobre la plataforma continental. Ademds hey
gue teneﬁrem cuenta la injusta_situacién_qpe crean los contrastes existentes ent:e las
remiones del mundo que tieneh vastas plataformaes continentales y:aquellas otras;que
pricticamente carecen de ellas. En consecuencia, seria mis procedente delimitar las
zonas de jurisdiccién nacional midiende la distancia desde la costa, sean cuales fue-
ren la oxten51on de la plataforma continental y la profundidad del mar.

Hay que tomar tamblen en conolder001on los 1ntereses de los paises que han alcan-
zado reclentemente la 1ndependen01a ¥ que no pudleron participar en 1a9 anterlores
conferenc1a y _ . - ‘

Ademas, mlentra° que 1a conferencla de 1958 se ocupd de la soberanla o la -juris-
diceidn de los pafses en relacidn con los recursos de los fondos marincs, la de 1973
tratard sobre todo de una cuestién mieva y caﬁital‘ la ublllzac1on por la comunidad
mundial del Uatrlmonlo comn que comstltuyen los recursos de los fondos marinos. Los
mares y los océanos deben regirse ahora por los principios de un derecho internacional
inspirado en la justicia, y sus riquezas han de ponerse equitativamente a disposicidn
de todes los Estados. Por consiguiente, debe organizarse la conferencia e iniclarse
sus preparativos con un espiritu realmente comumitario y q9mpatible con el carécter
7 las tendencias de nuestro tiempo.

Una cuestidn vital que la conferencia deberd abordar es la de la proteccidn de los
recursos bioldgicos del mar contra los efectos de la pesca cientifica intensiva y de
la conteminacidn. La conteminacién se extiende al mundo enterc y es pues una de las
cuestiones prioritarias que deberd estudiar la conferencia sobre el derecho del mar.
Naturalmente, tal cuestién se examinard en la Conferencia de 1972 sobre el medio hu-
nmano, pero lao conferencia sobre el derecho del mar deberd estudiar especificamente
las medidas legislativas inbernacioneles que conviene adoptar para ponerle fin, ILa
Subcomisidn III podria ccordinar sus actividades a este respecto con las del Grupo
de Trabajo constituido por la Comisidén Preparatoria de la Conferencis zobre el Medio
Hmanoe . '

Chipre, que ha fijado la extensidn de su mar territorial en 12 millas marinas y
gue posee su propia plataforma continental, espera que se ingtaure ur régimen inter-
nacional eguitativo y eficaz que pueda garsntizsrle la parte que legitimamente le co-

rresponde de los beneficlos reservados a la comunidad internascional. A este propdsito,
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la delegecién de Chipre estima que la Comisién_deberia ocuperse del descubrimiento en
los fondos mérinos de objetos de importancia histdérica y arqueqlégica,_pqra preser-—
.ﬁarlos"en condiciones adecuadas, de preferencia en el pails al que puedan atribuirse
histéricamente. ‘ )

Como subrays el Secrstaric General en su mensaje a la Comisidn (457 sesidn), la
experiencié de la comunidad mundlal en este terreno quizé podris inspirar nuevas for-
mas de cooperacidén politica y recuerda la interdependencia fisica y biolégica3del
muindo y las alternatives que la humeanidad tiene ante si: salir a flote juntos o
hundirse juntos. La delegacidn de Chipre espera que este espiritu prevalezca en los

trabajos de la Comisidn.

Se levanta la sesidn a las 18,20 horas.
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ACTA RESUMIDA DE L& 588 SESION
- celebrada el midrcoles 24 de margo de 1971, a las 10,20 horas

Presidente: o Sr. AMERASINGHE ' Ceilédn

DECLARACIONES GENERALES (contlnuaﬂlon)

Fl Srs VOHRAK (Malasia) dice gue una de las cuestiones mis 1mportgntes que
1a Comigidn tiene antgusi es la que ge conoce como cuestidn de los "lfmitest. Al igual
que sus vecinos immediatos, Malasia estd situada sobre una amplia plataforma continen~
tal eublerta por mares poco profundos. Hasta la fecha no ha hecho més gue empegzar a
aprovechar esta caracterlstica fisica, pero desea intensificar sus actividades de explo-
racidn y explotacidén de los recursos naturales de aguella zonae en beneficio de su
puctlo, A : o
Conforme & la Convencién de 1958 sobre la Plataforms Contlnental, en la cual
Malasia es parte, su Gobierno ha delimitado la. plataforma contlnental de Malasia en
¢l estrecho de Malaca y en el Mar de China Meridional de acuerdc con el Gobiernc de
Indonesla. Las disposiciones nacionales de Malasia sobre la plataforma continental
se han promulgado ajustdndose a’ la menciensda Convencidn. .

En 1o gue se refiere a la anchura del mar territorial, en la ley de 1969 de .
Malasia sobre la cuestién se establece una enchura de 12 millas nfuticas, Como .
Indonesia, ¢l vecino mds inmediato de Malasia &3 otro lado del Estrecho de Malaca, tame
bién ha establecide un mar territorial de 12 millas, los gobiernos de las dos paises
han 1legado a un acuerdo para delimitar sus respectivos mares territoriales en ese esw
trecho, especialmente en la regién en la que la anchurg total es inferior a 24 millas,
Malasim, como es natural, reconoce a los bugques extranjeros el dereche de paso inocen-
te por su mar territorisl. - o - £ 7

Puesto que gran parte de la poblacién de Melasia recurre a la pesca, tanto en &l
mar territorial como en alte mar, para su subsistencia, su pais es_partidario‘no gsola-
mepte de que los Estados riberefios adopten medidas para la congervacidn de los reégrsos
vivos de la alta mar adyacente a sus mares territoriales sino también de que se confie-

ran & los Bstados riberefios derechos especlales de pesca en esos mares adyacentes. .
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Todas esas cuestiones plantean €1 problema de definir los limites. Su delegacidn
ha egcuchado con interés lcos distintos eriterios sugeridos durante el presente debate
por los representantes de los Estados Unidos (512 sesidn} y de Indonesia (552 seéiéni;
ruspoctivemonte, y hard todo lo gue cstd on su meanmo, con Animo coneiliatorio, para
ayudar a encontrar una sclucldn al problema

En cuanto a la cuestidn del régimen internacional, su delegacidn es partidaria
de un fuerte mecanismo intermacional con amplios‘poderes, entre ellos la facultad de
minimizar los efectos econdmicos desfavorasbles causados por las actividades resultan-
tes de la sxplotacidn de los recursos de los fondos marinos y ocefnicos fuera de los
1imites de la jurisdiccidn nacional. A su delegacidn le preccupa extraordinariamente
la cuestién de la contaminecidén del medic marino. En la costa de Malasia se hacen -
prospecciones de hidrocarburcs y ha aumentado considerablemente el volumen y tamafio de
los bugues clsterna que atraviesan el estrecho.de Malaca. Como ese estrecho es prdoti-
camente un mar interior, se pueden imaginar fdcilmente los efectos catastrdficos que
tendrfis en la regibn el accidente de un bugue cisterna gigante. .

" El Sr. CASTANEDA (México) dice que el gram valor de las cuatro convenciones

de Ginebra de 1958 gueda a veces oscurecide por la exceslva lmportancia que se ha dado
a los cambios ocurridos desde entonces y al desacuerde en 1958 y 1960 sobre la cuestidn
de los limites. Las convenciones de 1958 constituyen un cddigo casi completo del. de~
recho del mer, que ha impuestd orden en la utilizacién y explotacidén de un Ambito en
gue los intereses de todas las naclones del munde se encuentran a digrio. Dieron es~-
tabilidad v precisidn a muchas normas consuetudinarias que tenian mAs de tres siglos
de iexistencia, sobre itodo en 1o que hace ol régimen de alta mer y a ciertos aspectos
del mar territorial, como el paso inocente. Congagraron también nuevas reglas sobre
cuesticnes tales comc la plataforma conlinental y la conservacidn de los recursos vi-
vos de #lta mar. Representan, de hecho, el &xito mayor gque hasta shora ha logrado 1a
comunidad internscional en la codificacidn del derecho internacional. .

Por stpueste, lasg custro convenciones no son perfectas ni coﬁpletas. La Comisidn
tiene que completarlas perc no necesita volver a redactarlas. Fusron adoptadas por
mayorfas abrumadoras en une Conferencia de las Naciones Unidas a la que asistieron . 86
Bstados, entre los cuales los palses en desarrollo, coﬁo México, formaban mayorfa. ¥No
se justifica en abscluto adoptar frente a sstas convenciones wna actitud como si seé tra-

tara de una obre snticuada del sigle XIX.
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. En cuanto a las diversas cuesticnes que la Comisidn tiéné aﬁté si, el orador no
“puede menos de expresar su sorprese ante el hecho de que en el debate no se haya pues=
to suficiente enfa31s en la Declaracidn de principios incorporada on la resolu-
eibn 2749 (XXV) de la Asamblea General. Los guince principios gue contiene deberian .
constituir la base'misma del régimen de los fondos marinos. La adopcién del_concepto.
ﬁe pairimonio comin de la humaridad que se emplea oficialmente por primers vez por un
6rgano‘émpliamente representativo dé'la comunidad internacional ha Qe tener forzosa-
mente en eihfuturo implicaciones ineglculables. Debido =l amplisimo apoyce que tuvo,
1a Declaraclén bisn podria ser considerade como una especie de acuerdo no formal entre
}ps mlembros de la comunidad internacicnal. En opinidn del orador, existe ya una ba-
-'éé legal pars coneiderér‘ilagal en el futuro todo acto unilateral de un Zstado por el
gue pretepdiéra apropiarse de las riquezas de los fondos marinoa yﬂoceénipgs o recla-
e alguﬁa forma de soberanfs sobre ellqé. El principic juridico que se establecid
es redicelmente opuesto al que privé durante siglos pare la adquisicién de tftulos
territoriaies sobre tierras ignotas e islas, es decir, la ocupacién,_qﬁe”cdnferia la
soberania gl primer oéupanfe. For primera.vez, la comunidad internaéional actud como
tal y se dio a sf misma un patrimonio, ) .

Suhdélegacién aspirs a que se establezca un organismo internaciénal que esté facule
tado para realizar directamenfe actividades de exploracidn y explotacién. Comprende
-que en la etapa inicial no serén posibles estas actividades directas y gue la organi-
zaclon 1ntern301ona1 tendrd que otorgar licencias o concesiones de explotacidn, pero
dcbe tenerse presente 1a,p031b111dad de que realice esa tarea directa en lo futuro,

El preyecto de convencién presentado por los Estados Unidos de Amerlcal/ tiene.
'aspectos aprovechables, perc presenta el 1ﬁconven1ente de cque fija como limite de la
jurigdicgién nacionsgl la lines batimétrice de los 200 metros, Tiene también el inconw
veﬂiénte de prbponef el eétéblecimiénto de ung zona intermedia, T)amade "zona béjo mar -
dato 1nterna¢10nal" de naturalezs hibrida, que a juicio de su delegacidn puede converw
tlrse en fuente de frieciones y dlflcultades. ,

La zona internacional empleza ah! donde termina la 3ur13d15010n nacional, y & es-

te ;especto es pre01so &n prlmer término evitar una confusmén. Es falsc que no hay una

st

1/ Documentos Oficiales de ls Asemblea General, vigésimo guinto ueriodo~deuéééib;
nes, Suplemento N2 21 (A/R021), anexo V. & - . . i oo ' S -
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ragla de derecho internacional scbre el limite exterior de la plataforms continental.
De hécho, el'ariiculo 1 de la Convencién de 1958 sobre la Plataforma Continental defie-
ne ésta claramente en &1 sentido de gue se extiende "hesta una profundidad de ZOO’ﬁeml
tros o, mds alld de ese 1imite, hasta dénde la profundidad de las aguas suprayacentes
permlta Ta explotacidn de los recursos natursles de dichas zonas“-f Es cierto que
la regla no establece un 1fmite matematlco ¥ que en un momentoe dado podrie ser dificil
saber hasta qué profﬁndidad a8 poéiblé la explotacidén de los recursos naturales. FPero
es” importante comprender ‘que el problema es de prueba y no de falta de norma Juridlca,
como & veces se qu1Q1e“a hacer creer. La convencidn de 1958 propor01ona los elementos
para determinar el 1fmite exterior de la plataforma continentsl. FPor ejemplo, si un
pozo bajo el nmar estuviéfa produciendo petrdleo a una ﬁrofundidad de 500 metros, el 11
mite exterior de la plataforma continentsl serfa la isébata de 500 metros. ‘K

"Ta regla Juridlca ex1stente puede dar lugar 2 01ertas dudas tales como si el cri-
terlo de 1a explotebilidad se aplica desde un punto de v1sta técnlco o en sentldo ‘eco~-
némico. Hay una cuestlén, no obstante, gue no deberla ofrecer nlnguna duda, Qi es que
a 1o que se hace referercia es a’la explotabiiidad obgetlva, ala profundldad max1ma
1ograda por la téenica més avanzada en el mundo en un momento dade, Este criterio obe
jetivo se aplicaria por igual a todes los Estados y es el finico que serfs compatible
né solamente con los trabajos preparatorlos de las convenc1ones de 1958 sino también ‘
con el principioc de la 1gualdad ‘soberana proclamado en la Carta de las Naciones Unldas.
¥o bey que entender en modo alguno que el criterio de explotabllldad se refiera a la
cepacidad tecnolégica concreta del Bstedo riberefic de que se trate. Esto 1levaria'él
establecimiento de diferentes 1fmites para los distintos Estados y equlvaldrla a, con-
siderar la capac:i.dad téonica como titule juridico sobre terrl'borlo, 1nfr1nglendo de 5=
te modo el prznczplo de 1a igualdad coberena de los Estados.

" Existe la conviceidn ‘gerieralizada de que debe modificarse la convencidn de 1958 7
‘para poder determinar el 1fmite exterior de la nlataforma con mayor fu6111dad ¥ pr901~
gidn, - Su delegac1on acoge con sabisfaccidn esta 1dua, a condlclon de que no afecte en
modo alguno a lcs der@choq de que ectuelmente gozan los Estados costeros conforme al
dérecho internacicnal en v;gor. Su' delesacidn no podr{a, peor eJemplo, aceptar en aras

de una mayor claridad 1o isdbata de los 200 netros como 1imite exterior ya que ello

. 2/ Véase Naeiones -Unidas, Treaty Seriss, vol. 499, pég;”BBOi
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equivaldria a rénunciar a los derechos adquiridos por el Esgtado riberefio conforme a
la Convencidn ae 1958 sobre la Plataforma Continental. Serd posible que los Estados
riberefios sjerzan en la préictica este derecho, segin el derscho internacional en vigory
cuando la técnica permita explotar los recursos de la plataforma a una profundidad
mayor de 200 metros. En la Conferencia de 1958 sobre el Derecho del Mar se formulazw
ron una serle de sugerenclas relativas a un limite exterior mwés concreto, por ejemplo
ia isbbata de los 1.000 metros. MAs recientemente, se sugirié que el limite fuera
aquel punto en que el talud continental se encuentra con los fondos abisales del ccéa- -
no, pero aqui se suscita el problema del llamado Ycontinental rise®, esto es, la acu-". .
mulacidn de desechos terrestres, que & veces puede ser tan giganitesca que haga difieil
precisar el 1imite con exactitud. También se ha considerado la posibilidad, sobre to-
do ‘teniendo en cuenta la situacidén de los pafses que carecen de plataforma continen-
tal, de establecer como limite, sea el término del talud continental, o bion una dis-
tancia de 200 millas nduticas de la costa, segin lo que resulte mis alejade de tierra. ..

En cuanto a la anchura del mar territorial, en 1969 México fijé en 12 millas la-
anchura de su mar territorial; su delegacidn considera que es 8se un 1imite razonable
gque corresponde a los intereses de la comunidad internacional., Sin embarge, nc atri-
buye & esa norma el valor de un feliche; puede ser adecuada para el objeto gue tiene
el mar-territoyial y no necesarismente paras propésites distintos que puedan lograrse
mediante otras categorias jurfdicas. . )

En el mar territorial, el Estado riberefio sjerce la totalidad de lae atribuciones
gque van uhidas a la nocién de soberanfa. Con excepcidn del paso inocente, el Estado
puede legaimente suprimir o restringir & su arbitrio cualguiera dz Jas libertades del
mar. La circunstarcia en que un Estado decids no,ejercer de hecho alguna de esas fa~-
cultades no tiene.relevancia juridiea alguna y no afecta a sus poderes dlscrecionales. -
En viste de esta situacidn, no serfs concebible jurfdicamente que el Estado riberefio
tuviera el derecho de actuar unilateraimente para establecer log limites reales de su
mar territorial.  Como bien dijoc la Corie-Internacional de Justicis en su sentencia
de 18 de diciembre de 1951, en el caso de las pesquerias, entre el Reino Unido y
Noruega, la delimitecidn de los espacios marincos tiene dos aspectos,; uno internc y otro
internacional:

"La delimitacidn de los espaclosmaritimos tiene siempre un aspecto internacionals
no puede depender {inicamente de la voluntad del Estade riberefio expresada sn su
derechc Internc., Aungue es eieric que el acto ds delimitacién es necesarilamente
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un acto unilateral, porque solazments el Estade ribersfio es competente para reali-
zarlo, la valides de la delimitascidn frente a olros Estados depende del derecho
internacicnal." 3/

sl pues, para que tengan va1¢dez JUTidlCa frente a terceros Estados, los 1fmites
establecidos por el Estado riberefioc deben estar dentro de los limites tolerados por el
derecho internacional. | _ “." .

Bs a la luz de esos principios como deben examinarse las diversas reivindicaclones
mayores de 12 miliés. Los Estades que formulen estas re1V1ndlcac1ones se eleven ac-
tualmente a 23 y estén situados en tres contlnentes dlferentes._.51 ge examina con aten-
cién la lista, no obstante, se verd gue en la gran mayorla de los casos no se trata de
ampllac16n del mar terrltorlal gino de Jur13d10016n esp601al pars propésltos concretos.
Aef, para dar dos egemplos, Chlle tlﬁne o mar. terrltorlal de tres millas y reivindica
una zZeng, de 3ur15d1001on econdmica de 200 millas, mic ntras que el Canadi tiene wi mar
terrltorlal de 12 millas ¥y sJerce Jur15d10015n para ev1tar la polucién en ung gona
de 100 mlllas. En la mayoris de los casos se trata de zonas de congervaeidn de pesque-
rias o de monas de pesca exclusivs. No podrla hablarse pues, con propiedad, de una
tendencia clars para ampliar el mar terr1t%r1@1 més alléd de 12 millas.

" De hecho, no pasan de once los paises en todqrel mundo quebreivindican un mar te-
rritorial superior a 12 millas. En el momento actﬁal, entre 90 y 100 Estados favorecen
1la regla de 12 millas como distancia maX1ma del verdadero mar territorial, El orador
ha llegado a esta cifra sumando al nfmerc de palses que ha establecido un mar territo~
rial de 12 millas el total de‘mas de 50 Estados que hasta shora mantienen 1imites meno-
res pefo QQe de_hacersé oficial la anchura de 12 millas indudablemente ampliardn sus
aguas ferritofialeé hasta esa distancia..

5l orador sugeriris, por 1o tante, que se conviniese en una conclusién bésica:
aquella de que el mar territorial es el mer territorial y no otra cosa. Este réconociu
mlento del mar terr1tor1al como concepto distinto seria un primer paso necesarlo para
empezar a resolver los problemas, pero deberfa ir acompanado del reconoclmlento de que
las zonas de pesca que se establezcan o reconozcan, ya sean de conserva01on ¢ de apro=-
vechamlento exclusive o preferen01al, signifiquen en verdad algo valloso para el Estado
riberefio ¥ no una mera aparlencla de derecho. En 1958, el concepto de pona exclusiva .

o aun prefefente de pesca en beneficio del Estado riberefio era anebems, aungue ya enl955

la Conferencis para la Conservacién de los Recursos Vives del Mar habis aceptado, por

'3/ L.G.J. Reports 1951, pég. 132. - e o e
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el pequefio margen de 18 votos en favor y 17 en contrs, el concepto del "interéds espe—

Ll

¢ial" del Estado riberefio en la conservacién de esos recursos® en las aguas adyacen-
tes a su mar territorial. Este concepto, si algo significaba, debfa traducirse en al- -
gin derecho para que el Estado riberefic pudiera actuar contra la pesca abusiva cerca de
sus costas. Pero cuando 1lepgd el momento de reglamentar 2l derecho mismo del Estado
riberefio pare actusr unilaterglmente en ‘alta mer con esos fines concretos, se roded
este derecho de tal nfimero de limitaciones y gerantfas que se volvié précticamente nu-
gatorio, En consecuencia, los derechos conferidos a los Estados riberefios a este res-
pecto por la Convencién de 1958 sobre Pesca y Conservacién de los Recursos Vivos de
A£1lta Mar son totalmente ilusorioe. H '

La prueba de que esto es as! es que, 2 pesaf de.que‘existen“multitud de casgos en
que el Estado riberefio se ve obligado a tolerar la pesca abusiva de extranjeros frente
a sus costas, ningln Estado riberefio ha invocado las disposiciones de la Convencidn
de 1958 por las que se auboriza lg accidn unilatersl., Lo qué ocurrid fue precisamente
aguello gue trataban de evitar las principaleé Potencias pesqueras y que no lograron
por su falta de visidn: que, como nadie tuvo fe en las disposiciones de 1958, se mul-
tipliceron las reclamaciones unilaterales de gzonas de pesca reservada hasta grandes dis-
‘taticias de la dosta.

El concepto nuevo de una zona exclusiva o preferencial de pesca en beneficio del
Estado riberefio’ se ha venido consolidando durante los #ltimos diez afios. Se élega, sin
embargo, que esta institucidn es una viclacidn del principio de la libertad -de los ma-
res, Pero éste no es necesariamente un principio sacrosanto. Afn mds, etsnde la 1i-
bertad de los mares ha adoptado la forma de una explotacidén indiscriminada de los re-
CUTS08 peéqueros, se ha traducide en un desastroso derroche de capifal'y'trabajo. Esta-
cuestidn la ha puesto de relieéve el conocido sutor norteamericano Frenois Christy en in
reciente trabajo en el cual cita como ejemplo el caso del George Bank, préximo a las’
costas de Terranova, que es una de las dreac de pesca més ricas del mundo, donde se ha -
calvulado- gque para obtener la captura dptima se requerirfs que hubiera exactamente la
mitad de los barcos que allf pescan, En las numeroses ocasiones en que una pesqueria’
ha estado en grave peligro de extincidn se ha evitado su desaparicidn total establecien-—
do determinados conmtroles a la pesca, por ejemplo limitando el tamafic de los barcos,

4/ Véase Informe de ls GConferencis .Técnica Internacionsl para ia Conservecidn de
los Recursos Vivos del Mar, Roma, 18 de sbril a 10 de mavo de 1955 (publicacién de las
Naciones Unidas, N® de venta: 1955,11.B.2), pirr. 45.
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Se ha empeorado as? la situacidn de desperdicio en la aplicacién de capltal y trabajo.
En lugsr de una concurren01a ineficiente de gran numero de productores, lo gue se nece-
sita es un control 1nternac1onal del numero de productores e compiten en una misma
pesqueria. ' .

El caso revelador del Pérﬁ, queuSe ha convertido en_diez.éﬁos en el primer pro-
ductor de peéca del mundo, demuestra lo eficaz que podriz ser el concepte de una zona
de pesca reservada al Eetado riberefio. Claro que las condiclones varfan ad infinitum,
En algunos casos procedera conceder derechos preferentes en vez de derechos exclusivos;-
en otros lo importante serd la adopeién de medidas de conservacidn. _

En cuanto a los criterios para fijar los limites de estas jurisdicciones especia=- -
les, su delegacidn congidera que, en términcs generales, la proporcidn de log recursos
pesqueros proximos a las costas de un Estedo rmbereno que debe quedsr reservads a dicho
Estado debe ser conmesurada a su capac1dad de captura, que, como es 18gico, ird sumen-
tando en el caso de los palses en desarrcllo, Dos posiciones extremas son igualmente
inadmisibles. Por una parte, la pretensién de cualquier pafs de cerrar una poreidn de-
la alta mar, sobre la cusl no ejerce soberapia, a su entero arbitrio. Los recursos vi-
vos del mar, si se dejaran totalmente sin explotar, se perderiaﬁlpaygf1afcomunidad in-
ternacional, Bl otro extremé‘seria el negar todo derecho a un Estado riberefio para des-
tinar exclusivamente & sus nacicnalesg reservas lmportantes de peces u obros recursos
cusndo estd en situacidn de poder llevar a cabo su explota016n eficaz. La Comisidn ten-
dré que encontrer una férmula entre esos dos exﬁremos-

Er las consultas celebradas entre los goblernos durante 1970, se formularon wvarias
sugerencias sobre las zonas kreferenclales. La férmula propuesta conjuntamente por los -
Estedos Unidos de Amerlca vy la URSSi/ resulta insatisfactoria para su delegacidn, aun
cuando tiene el mérito de reconocer la necesidad de crear un régimen exXcepeicnal en -
slgunas partes de le alta mar. Adolece, no obstante, del defecte de limitar los dere-
chos del Estado riberafio o 1o que ste pueda capturar con embarcaciones pequefias. Es-

te tratamiento es contrario a'toda‘ia filosofia del desarrollo y a todos los postula-

dos Ge la UNCTAD, Para los Esﬁados en desarrolilo, aceptarlo significarfa resignarse pa= - .

ra siempre al subdesarrollo en 1o que 2 la pesca se refiere, Otro defecto es 1z pre--

tensidn de ‘que se raspete la captura "tradlclonal"_de otros Estados en las pesquerias .-

5/ Véase A/8059, anexo C, documento CCD/R269/Rev,2 y Corr.l.
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_situadéé frente a lésrcostas‘de un Estado riberefio. Si se aceptara, tallcaptura se
convertirfa en una limitacién para las posibilidades de desarrollo pesquerc del Estado
riberefic. o ' - '

- “En cuanto & la cuestidn de los estrechos, es evidente que al aceptarse el 1imite
de 12 millas para el mar terriiorial muchos estrechos gue hoy estén ablertos a la na-

. vegacidn quedarfan dentro del mar territorial do uno o mis Estados rlberenos.: Su de=
legacidn gpoya la ides de un tratado internscional que garantice la 11berta& de naﬂega—
¢ién por estos estrechos. En las consultas oficiosas celsbradas en 1970, 58 propuso
gue hublera uwna especie de corredor, con un régimen idéntico azl de alta mar, a traves
del mar territorial que forme el estrecho. Su delegacidn pude aceptar esta férmula S0~
bre la base de que el réglmen espec:LaJ_ del co:credor sélo comprenda los derechos de na~-
vegaclén v de sobrevuelo, pero no asl el de pesca. :

El problems de lapolucién hadado luger a una nueva cuestidn juridica'de eﬁofme'

“trascendencia, y las nﬁrmas‘juridicas internacionales vigentes son del tédo inadeéuaf
das para resolverlo. - - i |

- 8610 desde la segunda guerra mundial se han empezado a elaborar normas rela01ona-

- das con el transporte mar{timo de hidrocarburos, pero son gocas y s6lo estdn en vigor
entre un nlmero reducido de Estados. A mismo tlempo, han surgido nuevos problemas.
Un ‘aceidente que ocurriera a un petrolero gigante no solamente podria pergudlcar la
flora y fauna morftimas, sino también los recursos turlstlcos, lo mismo podria decirse,
sungue en grado superlativo, en el caso de wuna embarcacidn de prOpu1516n atémica. Aﬁn

~n0 se cornocen las consecuencias que puede tener el arrojar al mer desechos rad1act1v05.
B problema mayor es de de la polucién causada por desechos 1ndustr1ales. Méres como
el Caspio y ol Mediterrénec, grandes lagos como el Erie y rfos come el Rin se estén
convirtiendo répidamente en medios 1mproplos para sosiener la vida.

La: comunidad internacional no puede permanecer inactiva en presencza de hechos tan
graves, y la Comisién debe’ comtribuir a establecer un nuevo régimen Juridlco que resugle
va. el problema. Este régimen tendris que ser apoyado por la préxima Conferen01a sobre

‘fel Derdécho del Mar y deberfa incluir tres reglas bésicas. La p$1mera enunciaria el de-
ber esencial de los Estados de no contaminsr los esﬁﬁciOSﬁmarinosgéon_perjuicio de los
demds Estados ¥ de la comunidad internacional. La segunda.estableceria que existe -
responsabilidad intervacional por los dafios que se causen por la polu01on de las aguas
-‘marinas, ses a otros Estados ¢ a la comunided 1nterna01onal. Esta responsabllldad debe

ser objetiva, esto es, Lndependlente de toda nocidn de culpa ¥ basada en el riesgo
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creado que supone emplear ciertos medios peligrosos per se, Por fltimo, habria que des
Jar establecmdo que la comunldad 1nterna01onal es titular de derechos ¥ que su repre-
sentante, ya sea la organlza016n que se cree para explotar los recursos de 1os fondos
marlnos o les Naciones Unidas, puede ex1g1r responsabllldad al Estado que 1351one los
blenes de la comunidad 1nterna01onal. .

Ei Sr. BEESLEY (Canadd) manlflesta que tiene el prppdsito de esbozar la pOSl—
cibn del Canadd respecto de ]as cuastlones de fondo sometidas & la Comlslén, pero sin
tratar de sugerir soluclones fundamentales.

En primer lugar, los progresos reallzados en el actusl periodo de sesiones no son
motlvo de sat;sfaccmon. Pese a las neg001a01ones 1nten51vas que se desarrollaron en
febrero en Nueva York, se nece51taron des semenas mis de negocigciones sobre problemas
de procedlmlento antes de que la Comisidn pudlera celebrar en Ginebra su primera se-_
sidn OflClal, y las subcomisiornes apenas han comenzado su labor de fondo. Farece haber
pocas esperanzas, por 1o declr ninguna, de que se respete el llmlte de 1973 o cualquler
otro plazo si no se 1ntroducen cembios radicales en los métodos de trahago de la
Comlslén ¥ en su enquue tdsico de algunas de las cuestlones clave. _

' En su v1ge51mo quinto perzodo de sesiones, la Asamblea Geperal tomd tres 1mportan-
tes medldas para 1la consecuclén de los obgetlvos establecldos por la comnnldad 1nter-
necional 0351 cuatro afics antes. En prlmer 1ugar respaldé y recomend6 para la flrma
un tratado ‘sobre control de los armamentos por el que s prohlbe 31tuar arnas nuclea~
res y otras armas de destru0c16n en masa en los fondos marlnos, no sélo fuere 51no
dentro “tambin de los 1fmites de la Jur15610016n nac1onal, & 10 que hablan 1nstado des~
“de &t prlmer momento el Canada ¥ otros palses. En segundo 1ugar aprobo 1a resolu—_
clén 2749 (XXV), que contiene una Declaraclon de prlbclploc que regulan los fondog ma-
rinocs y ocednicos ¥ su subsuelo fuera de los limites de la Jurls&lcclon n501onal. En
tercer lugar aprobd la resolucién 2750 C (XXV}, en 1a que deczde que en 1973 se convo-
que una conferencia 1nternaczonal sobre el derecho del mar ¥ se encarga 2 la Comlslén,
“entre otras cosas, dque prepare un proyecto de articulos de tratado que 1ncorporen uh |
reglmen internscionel, incluido un mecanlsmo 1nterna01onal, para los fondos marlnos,

" conforme a la Declara016n de prl&SlplOS contenida en 1a resolucidn 2749 (XXV). Estas

decisiones son acontecimientos de la mayor 1mportan01a. Tamblen se ha resuelto al dln
ficil problema de las atribuciones, €l tamano y la compo 1016n de 1a comlslon preparaw
toria de la conferencia y’saluluvanzado}mmn_ ollngro de un acuerdo sobre procedlmlento.

Aungue a prlmera vigta el tamano de 1a Gomlslon podrla parecer un obstaculo, con
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métodos eficaces de tragbajo: podrla a la la.?a ger su mgyer ventgja, ya que cabe pensar
'que 1ds solu01ones aseeptables para 1a Comlslon serdn probablemente acsptables para las
Naciones Tnidas en su totalided, o o

La del€5301on dul Canadi ya' eypuso su pOulclOﬂ en la Com1816n predecesora sobre
:ios fOnQO% marlnos b4 partlcu?armente en las dos declaraciones més recientes formuladas
por el renresentante dél Cenadd en la Prlmh"a Comlsléné/ durante el v1ge31mo qulnto
periodo da_sgslones_da le ﬁaanbleh Goner'uJ gl 12 v el 4 de diciembre de 1970. Las
cﬁéstionésArelétiya, al ‘régimen de los fondos marinos comprenden algunos de los pgyble—
masjmés nuéﬁos_y.diflciles con quo se enfrenta.actualmenie.la comunidad interhacipnal.
Todo ei mundo tiene conclencia del pfoblema fundamental, que és la necesidad de elabo-
rﬁr un ;eglmen que resulte oqaltatlvo tanto para los pafses en desarrollo como para
ios desarrollados. En calidad de representgnte de un pais al que se puede considerar
al mlsmo tlempo coemo, pais dﬂsarrollado. porgue ya tlene experiencia y pericia en la,
gestlén de los Tecursos ex1stenbes frente & sus costas, ¥ como pals en desarrollo, va
que carece de los inmenscs recursos nocesarlos para explotarios, el orador no cree _
que el problena sea.insoluble y ni glqulera egtima que sea la parte mas dlfl@ll del
mandato de 1a Comi sidn, . ' ‘

Una taren prlogltmrla de la Comisidn gue WUy pocas delegaciones han men01onado
consiste en la elgboracidn detallada de reglamentos de explotacidn,  que son eoen01ales
para “todo sistema efectivo de. gestidn de recursos.: Muchas delega01ones han 1n81&t1d0
én la neces;dad de establecer uns Lask sllidae ¥ vigble pars la partlclpaclon equitati-
va en los'béﬁeficios y de lograr que 1a labor de la Comisidn ayude a reducir el desni-
vel existente ‘entre los palses deEaffgiiédbs yrlos palses en desarrollo. TPero nc ha~
bra benefwclo alguno durante muchos anos, o nunca, a menos que la Comisidn se enfrente
d901c1damente con tos diffciles’y" m*y tecnlcos problemas gue plantea’la necesidad de
elaborar un sistema de gestidn de los recursos sltuados frente a las costas en el que
ge equ¢11br°n debidamente la necesidad de controlar todas las operaciones y la necesi-
dad g veces contrapuesta de fomentar el desarrollo v la explotacién de los recursos.

El Can“d¢ hs .conocido en la dura’ realldad 1os problemus que plantes el enfrentar—
se con sOCﬁodades mercantiles” mult1n101onales o estatales con sede en el exrran;ero.

Su industria moderna. del petrdleo comenzd con e¢ descubrimiento de Leduc en el Canadd

6/ Vease A/C.1/PV.ATT9 v L/c. 1/)v 1784
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oceidental en 1947, Hasta entonees, aungus casi un siglo antes 0il Sprlngs, en el

" Canadd orlental habfa sido el primer descubrimiento de petroleo comerciael en América
del Norte, la producc16n de petréleo y de gas habla sido mfrima. Por ello sl Canzdj
no tenfa gran: pericis en cuanto g explora01on v explotacién de petrdleo ¥y de gas ni en
‘cuanto a gestidn y conserva016n de los recursos, y se vio obligado a buscar en otras
pertes capitél para la exploﬁabién del petrdlec y el gas y a recurrir en gran medida
a personal extranjero y a capacitar Puera del Canadd a sus propios nacionales. Si el
Canadd, posee'ahora competencia administrativa y téenica en‘lo relativo a los recursos
‘'de la alta mar es debido a sus actividades en lo concerniente al petréleo y allgas, a
" 1la exploracidn y explotacidn de los recursos ¥ a la gestidn y conservacibn de los mis-
mos. Ha aprendido por experiencia que 1o mejor que puede hacer un pals para adquirir
esa pericia y competencia es administrar sus propias zonas de interéds inmediato. Aho-
ra hay administredores, hombres de ciencia y téenicos canadienses trabajando en explo-
taciones de petréléo'y de gag situadas en el mar en el mundo entero, dssde el Estrecho
de Bass {Australia) hasta California v el Mar del Norte. ' '

El Canadéd no es una de las mayores Potencias econbmicas. Carece del gran capital
gue hay que invertir para explotar los TeCursos miﬁerales del mar'y no tiene grandes
compafifas petroliferas conadienses que eXploren ¥y exploten los recursos minersles de
 su plataforma continental. Tiene que concertar contratos con sociedades extranjeras
cuyas Tilisles en el Canadd, aun cuando actdian de buéna e con arreglo a las leyes ca-
' nadienses, tienen su casa matriz en el'extrénjcro.: Pera 6l Conadd es importante mante-
ner una clara linea divisoria entre esas poderogas entidades extranjeras y sus auvtori-
dades gubernamentales, ‘que apllcan los acuerdos conforme a los cuales operan aquéllas
a lo largo de las costas canadienses y que controlan las actividades de las mismas en
ese vulnersble medic de mfltiples recursos. Es absolutamente necesario incluir con-
troles iguslmente efectives en el sisteme de gestidn de los recursos de los foudos ma-
rinog fuera de la jurisdiceidn nacional, ‘ .

"Bl ‘Canadd ve los problemas’ de los fondos marincs como una Fotencia no nuclear me-
“diana cén costas de gran longitud y una plataforma conﬁinental'reeubierfa de profundas
capas dé hielo pero sin flote maritima, vy con competencia administrative v técnica en
lo relativo a los recursos situados frente aﬂlas'costas‘pero con un'capitai insuficien-
te que arriesgar. Ningln grupo de Estados refleja todos los intereses del Caneud, pe-
ro cada grupo refleja algunos aspectos de ellos. Aunque esgto pueda parecer un -incone

veniente, en realidad syuda a comprender la posicidn de las demis delegaciones.
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El problema de la snchurs del mar territorial y la,cgesﬁién relacionada con los
_ estrechﬁs.internacionélesé aﬁnque se los considera suficieﬂﬁementgHimporﬁantes para gue
se haga'a ellas espeéial referencia en la resolucién 2750 C (XXV) de la hsamblea
General no parecen 1gualmente acuciantes a todos los miembros de la Comisién., Pero
basta con enunciar el problema de establecer un equilibrio entre la legitlma necesidad
de los Estados riberefios de ejercer su soberania sobre-una.franja de. aguas adyacente a
sus édstas ¥ las necesidades contrapuestas de paso de todos los Estados para que se

vea clérameﬁte su estrecha relacidn con los problemas de la jurisdiceidn sobre las pes-
querias, ls lucha contra la contaminacidn v la preservac:lén del medio marino para la
nejor conserva016n de los recurscs vivos del mar, La manera de enfocar ese problema
‘podrfa influir incluso en la investigacidn cientifica. La posicién del Canadd no se
ajusta exactamente 2l criterio de ninglin grupo en particular. EL Canadd ha establecido
. unilateralmente su,propib mar berritorlal en unz anchura de 12 millas. . Ademds, de preo-
7 cuparse, como Estado riterefio, por la protececidén de su propio medio, el-Canadd necesi~
ta el comercio internacional, que a su vexz depende del paso libre, seguro e ininterrum-—
pido por los mares. For consiguiente, el Canadd compregdé que. es preciso que los de-
-rechos dé los Estados naﬁieros ne rédunden.en detrimente. .de los Estados riberefios, ¥
que_ losg derechos de les Estados riberefios no estén supﬁrprotegldos hasta el punip de
'entorpecer el libre comsrcia,

Hay que aclarar y quizés incluso redefinir el concepto tradlclonal de "paso
inocente", La delegscibn del Canadéd no piensa en tma nueva formilacidn que imponga
restricciones:éxcesivas a la marina, ya que-sigue_considerando_upa necesidad gbsoluta
la facultad de‘todas las naciones de utilizar los siete mares para las comunicaciones
v el comer01o, sino en la meodernizacidn de la nocién de "inocencia™, El acuerdo o la
'falta de acuerdo sobre esa cuestidén podria ser decisivo para el exzto de la Conferencia.

En cusnto a la cuestidn de la pesca y la conservacién de los recursos vivos de la
alta mar, asi{ como a los derechos preferencisles de los Estedos riberefios, el Canadd
es uno'derlos palses que han insistido en la importancia de incluir ese tema en el pro-
gramg de 1= propuesta conferencls sobre el derecho del mar, Si no se rssuelve esa
Cueéﬁiém podrfan no scvlucionarse los demds problemas conexos. Cree el orador que el
Canadé-ha gido el primer Estado que propusc el establecimienfo de una zona pesqguera
contlgua a&yaceute el mar territoriel de los Estados riberefics, propuesta ~que; casi llew
gé & aceptarse en las Gonferencing sobre el derecho del mar de 1958 y'1960 CBigue

siendo valedero el elemento bésico de esa propuesta, esto es, la separacibn del
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concepto de jurisdiceidn, comprendida la SObérania, implicito en el concepto del mar
territorigl, de Jurlsdlcc1ones partlculares como el control - exclu51vo de la pesca y 1a
conservacidn de los recursos, '

8in embargo, las dimensiones del problems de-la conservacidn de los recursos pes-
gueros han cambisdo tan radicelmente desde 1960 que pars resclverlo se necesitarian
nuévos eriterios. Como sefiald la delegaéidn del. Cenadd en laPrimcraComi$i6ﬁz/,'duran-
te el vigésimo guinto perfcdo de sesicnes de la Asamblea General, en interds de todas
les partes se necesita un sistema racional de conservacidn, gestidn y explotacién de
los recursos pesqueros. El Canadd, Estedo riberefic ¥ no pesquero en aguas distantos,
tiene una conciencia particulsrmente clara de la amenazs rédpidamente creciente que &l
veloz sgotemiento de los recursos vivos del mar representa para iz continus existencia
de esos recursos, Sin una accidn multilsteral efectiva, 1os Estados tendrian qﬁé res-
ponder a- la inaccidn internaciondl con la accidn nacionsl, como ya se han v1stoob11gar
dos & hdeer el Cernadd y otros pafses, porgue incluso en los pafses desarrolladcs hay
comunidafes pesqueras que necesitan para subsistir 1os recursos del mar adyacente a
-sus costas; Y cuande se considera, por una parte, la inportancia de asegurar una par-
ticipacidn en los recursos vives totales del mar para'loézpaiseg;én desarrollo que afn
no tienen una capacidad pesquers eféctiva'y, por otra parte, las continuaé'iﬁVBréioﬁés
en inmensas flotas pesqueras acompafiadas por los barcos factorfa mis modernos’y efi~-
cientes, se hace evidente que no hay-mds p031b111dad.quu 1z de un pronto ataque del
problema crucial por parte de la Comisidn. Las prlnDlpales n@01ones que pescan en
aguas distantes deben dar muestras® dé moderacidén cuando trate de idearse una solu016n
para el problema, y los Estados riberefios deben aceptar que existe un’ 1im1te para la
distancia a que podrfan extender su-Jurlsdlcclén exclusive de pesca; pero embos grupos
deben empezar a eleborar juntos un sistema de gestidn ¥ 'explotacién de los recursos
wives de.la alta mar. ' B ' -

‘E} orador comprende la complejidad‘dél problema, pero abriga ciertas dudaéhréspec-
to de algunos de los remedios sumamente complicados que se han propuesio, Desde ol
punto de vista de un Estado riberefio, toda solucién que engendra largas ‘discusiones de
los hombres de ciencia especializados en cuestiones phqueras o serfa una solucldn S5a-
tisfactoria para los problemas immediatos de un gobierno preocupadc por defender los

medios de vida de éus pescadores., Aun cuando los hombres de clencia especializados en

7/ Véase A/C.1/PV.1734,
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cuestionss pesqueras puedan ilegar a un acuerdo schre evaluaclones cientificas, sus re-
comendaciones podrian no scr aceptadas por log administrédbres qus reproscenten o sus
gobiernos en cualguier o*gLLO dc regulacidn que pucds osbablocorse, ¥ los propios
gobivrnog podrian no acepbar las recomen 6301ones de sus administradores debido a pre-
siones politicas. Toda propuestu para la solucidn de los problemas pesqueros debe ser
realista ¥ ccnceder 41 Betado riberefio cierto grado de control para la conservacidn de
los recursos vivos del mer situados frenmte a sus costes, y la delegacidén del Canadd es-
pera formular una,propue;ua conereta al respecto en wma futura reunidn de la Comisidn.

La delegacidn del Canadd estd muy preocupada por la amenazs de la conteminaecldn
de los mares v la urgents necesidad de proteger el nedio merino contra una mayor de-
gradacién., Parece reconocerse generalmente la necesidad de coordinar los diversos es-
tudios internacionales que sl respecto estén emprendiéndose, particularmente los rela-
cionados con ia conferencia de las Naclones Unidas sobre el medio humano que habri de
celebrarse en Bstocolmo en 1972, con la conferencia sobré la contaminaeidén de los mares
que habrd de celebrar la OCMI en 1973 y con la conferenc1a gobre el derecho del mar pre-
vista para ese aismo afic, sero el mismo tiempo parece que la comunidad internacional
no se da cuenta de la estrechs relacidn que existe entre el problema de la contamina-
cidn de los mares y varias cuéstiqnés Iundamentaleg de derecho del mar pendientes.

Bl conflicic mds diresto enbre los intereses riberefios y mzr{timos podris surgir
precisamente en relacidn con 1z prevéncién ¥ el control de la contaminacidn de los ma-
res, La libertad de la navegacidn pacifica es, en los usos del mar, el interés predo-
mirante compartido por todos los Estados, porque_esa likertad es esencial para la red
de comercic y de comunicacions s‘oue es el caudal sangufneo que elimenta a los pafses

del mudo.” Sin émbar go, esa llborﬁdd no deberia ejercerse eon . irresponsabilidad, de

manera gue amenace la ex:sﬁen01a ; sma del medio marino., Habris que idear un régimen
elicar para la prﬁ&enc$5ﬂ y el control de la contamlna01on de log mares, en el que se
establezcan restrlcclones lnt“TDquOnalmﬁﬂtu convenidas para el urajsport'.marltlmo de
contaminantes y-se praves la,protecclon vreventiva de 195 intereses de la comunidad in-
ternacional en general y de log Estados riberefios en particﬁlar. Como los Estados ri-
bercfios son los que padecen los afectos mis agudos de la contaminacibn de los mares,
la fubturs reglementacidn oonvencloual tondra que reconocer su derecho fundamental a
protegersc contra esa amenaza a sv medio,

“La cuestidn de la libertad de paso se encuentra subyacente en todos los demfs pro-
blemas del derecho del mar. Normalmente, la extensidn de la jurisdiccidn pesquera por

el Estado riberefio sdlo afecta a los buquea de pesca de un nfmero de Lstados
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ralativamente reducido. La propia aplicacién de medidas de control con fines tradi-
ciongles de seguridad sélo afecta normaglmente a los buéues de clertos Estados extran-
jeros. En cambioc, la proteccidn del medio del Estado riberefio podria tener serias re-
percusiones en las actividades de todas las clases de bugues de todas las naciones,
en el mar terrltorlal, en las zonas exclusivas de pesca, en los estrechos internacio-
nales y en la alta mer proplamente dichs. Por esta razdn la delegacidn del Canadi qule—
re insistir en la importanciz del asunto,'no s6lo en el aspecto del medio sino también
desde log puntos de vista juridico, poiitico y econémico.

- El problema de la contaminacidn de los mares es un problema de derecho del mar,
Y en la conferencia sobre el derecho del mar de 1973 habria que sdoptar a su respecto
un éfiierio global, sin dejarlo para las conferencis de Estoeoimo y de la OCMI solamen=-
te. La conferencia sobre el derecho del mar proporcionrfs el dnico cénclave legisla-
dor en que la comunidad internacional podria emprender el necesario desarrollb de los
principios fundamentales de derecho internacional para adaptarios a las necesidades ¥
condiciones actuales. Tn la reglamentacidn convencionsl elsborads bajo los auspicios
de 1la OCMI se ha tratado comprensiblemente'de proteger los intereses navieros sobre
1la base de principios tradiciongles del derecho 1nternaolonal, y la proteccidn de los
intereses riberefios no ha side la principal preocup3016n. Por‘eJemplo, gl Convenio
Internaciongl relativo a la intervencidn en alta mar en casos de accidéntes que causen
una contaminacidn por hidrocarburos (1969), faculta s las partes contratantes para
hundir un bugue de otra parte contratante si ha ccurrido un accidente, y los resulta-
dos de ese accidente conétituyen una amenaze de contaminacidn, pero.no faculfa al
Bstado r&bereﬁo para‘regUlar el paso de escs bugues potencialmente peligrosos antes de
que se produzca un accidente, . De la misma manera, mieﬁtras qué los intereses del
Estado de matriculs estédn protegidos aun euando éus bugues opereh sélo & unas cuantas :
millas de las costas del Estado riberefio cuyos propios intereses'ﬁuedan estar amenpza~
dos por esas operacionés, el Estade de matricula no asume responsabilidad alguna por
log dafics que sus buques @uedan causar zl medio de ese Estadoe riberefic. Las reglamen-
taciones de la CCMI se basan en la jurisdiceidn del Estado de.matricula, PETO N0 ge
extienden a las forzosas consecuencias de esa jurisdiceidn. BEstas son algunas de las
anomalias gue deberfan examinarse y éorregirse, lo cual fnicamente puede hacdrse on una
coﬁferencia sobre el derecho del mar de gran elecance donde estén cabslmente represents~
dos los intereses de todos los Estados. In lo Que piensa el Canadd es cn lo elaboracidn

de un sistema de reglamentaciones internacionalmente convenidas para la prevencidn de
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la contaminacidn cuye aplicacién cocreitive incumba Fundamentalmente al Estado riberew
fio, pero con la menor intervencidn posible en cvainto al pasc,  Por ejemplo, las regldu
mentaciones podrfan exigir que los barcos llevasen certificados internacionales de
prevencibn de la cortaminacién para tener el derscho de "paso inocentel, R

La importancis de la lekor asignada a la Subcomisidn IIT se ha subestimado un ton--
to en otro aspectoc. La gran expansidén de la investigacibn cientifica en el medio ma-
rino que se ha registrado en los {ltimos sfios ha originado crecientes dificultades pa-
ra la investigacidn ciemtifica en 1a alts msr. Aun cuando todos los pafses parecen
convenir en el valor objetive de la invesiigacién eclentifica marina, ha habido contro-
versias cada vesz mayoresfsobre ¢l reconocimienio ds los intereses dsl Estado riberefio,
Por ejemplo, la Convencidn sobre la plataforma continental establece gue para la in-
vestigacidén sobre la plataforma continentsl se necesila ¢l asentimiento del Estado ri-
berefic, Algunos pafses desean ampliar o aclorar la exigencia de la proteceidén de los’
intéreses del Estado riberefio, pero otros tratzn de zsegurar la mixima libertad de la
investigacidn cientifica wmerina con la minima interferencia de wna fuente cualquiera.
Habria que coneciliar razonablerente osos intereses contradictorios,

Por lo que respecta a las prioridades, la delegacidn del Canadd conviene en que es
importanié méntener la prioridad para el réginen de los fondos marinos y confia en que
es0 no impedird que se inicie la labor en lo tocante o otras ‘cuestiones imporgantes.
Ninguna'divergencia de opinidn cobre las prioridodes deberia demorar la labor de ion-
do. La principal preocupacidn de todos es elgborar un enfogue concertado para la tota-
lidad de los muchos problemas estrechamente relacionados entre si que figuran en el
programa, y no tretar de resolver independieniecmente ninguna cuestidn que se halle es-
trechemente vinculada con otras. '

Con '1la adopeidn de iz Declaracidn de principios es preciso enfrentarse con el
problema miswo que demord el acuerdo sobre la Leclaracidn y que ghora amenaza con
obstaculizar ls elaboracidn del régimen y del mecaniemo,’ Este problema es la defini-
cidn precisa de los limites de le jurisdicsidn nocional més a 114 de la cual se apli-
carfan los principics. Varias delegaciones, y particularmente lgsde Austria y
hustralias (522 sesidn), heblaron ds la necesidad de idear alguna solucidn que esteblez-’
ca un eguilibrio entre los intéreses de los Estados riberefios y los de los demds miem-
bros de la comunidad internacionzl. WHay una complicada relacién entre la definicidn
de los limites de 1a jurisdiccidn nacional 7 la paturaleza del régimen que se ha de

establecer para la zona situads més alld de ella. Mieniras no se resuelva la cuestidn
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de 1¢s ifmites, los Estados no esterdn seguros de la clase de normas que desearian es-
tablecer para la zona exterior a la jurisdiccidn nacional, y mientras no se resuelva
la cuestidn del régimen los Estedos no estardn seguros de Ios limites precisos que-
deceartan fijar pars la zona de la jurisdiccidn nacional. Bs improbable que pueda
1llegarse o una solucidn definitiva respecto del régimen, el mecanismoe o los limites
mientrss ne se los trate junitos en la conferencia de 1973.

Sin ewbargo, la adopeidn de la Declaracidn de principics ha cambiado considera-
blemente la situacién que prevalecfa antes del vighsimo quinto-periodo de sesiones de
la Asemblea Genersl, cuando la existencia de una zona de los fondos merinos mds alld
de la jurisdiccidn nacional vy la elaboracidn de principios juridices para ese zéna
eran fundamentalmente consideraciones tedricas. Ahora que la comunidad internacional
he. esbozado los principios juridicos generales aplicables a la zona de mds alld de la
jurisdiceidn nacional, la discusidn sobre esa zona ha adquiride uca nueve dimensidn
¥ proseguird en un nuevo contexto. Aun cuando para el establecimiento de los limites
precisos de la zona debe esperarse el resultade de le conferencia de 1973, la exisw—
tencia de la zona deberts establecerse claramente en la préctice, y no sélo en princi-
pio. Podria ser diffcil hacer nuevos progresos si no se toma ipmediatamente alguna
nmedida para dar al concepto de los fondos marinos de més alld de la jurisdiccidn na-
cicnal ol mismo gredo de reslidad que se dio al régimen internacional con la adopcién -
de la Declaracién de principics. Serfa til determinar, por lo menos, le zong minima -
indiscutida de los fondos merinos fuera ds loa 1limites de la jurisdiceidn nacional
sin aguerdar los resultados de la conferencia sobre el derecho del mar. Hay ademés
tng necesidad immediata de establecer un mecanismo de primera etapa para la zona asi
determinada, a fin de salir del stolladero de procedimiento que ha entorpecide todos
ilos sdelantos logrados o intentados y que en el actual perfodo de sesiones ha crigina-
do el desdichado especticulo de gque una Comisién de las Naclones Unidas durante dos -
semsmas no hgya podido siquiera convenir en reunirse ¢ en empezar a cumplir un mendas
to de importsncis verdaderamente bistdrica. |

En lo que piensa antes que nade 1z delegacién del Conadéd es en la posibilidad de:
ung nueva forma de resolucidn de moratoria por la gue se pida a todos los Estados -
que definan sug reivindicsciones en cuento a la plataforma continental en un plaze de-
terminado, entendiéndose ciaramente que esas reivindicaciones no prejuzgardn el futu-
ro desarrollc de ld ley sobre 1z definicidn precisa de la zona de los fondos marinos

Tuera de la jurisdiccidn nacionel. Si no, le resolucidn podria especificar que se .
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considerarian determinadas las reinvindicaciones nacionales a partir de una fecha con-
creta perteneciente ya al pasade., De cualquiera de las dos maneras, el efecto seria
def%nir,}a zona no centenciosa de los fondos marinos.fuera de la jurisdiccidn nacional,.
dejando para negociar més tarde los limites precisos, ILos Estados que no desensen ék—
poner éiéras reivindicaciones nacionales podriah,ren,lugar de ello, especificar los
1imites exterlores més alld de los cuales no harian. relV1ndlcaclones. Asf, aun cuan-
do los llmltes de 1a gona fuera de la Jurlsdlcc16n necional podrian expandirse en las
negoclaCLOnes posterlores, no se los podrla reduclir, pues se impediris a los Estados

en la prictica, ya que no Juridlcdmente, reclamar una zona mayor que la incluida en
‘las relvindicaciones. que hubleran presentadc en determlnada fecha.

Este procedimiento garantizarfa la reserva de un gran poroentage de los fondos
marinos en beneficio de la humanidad y const1tu1ria la primera moratorla verdadera pa~
ra las re1v1ndlca01ones na010nales relatlvas a los fondos marinos. Los anteriores in-
tentos de. imponer tal moratorla no tuvleron ex1to porque retuV1eron esa misma elastl-“i
cidad de los limltes que trataban de eliminar, ya gue se pedla a los Estados gue no
llevaran a cabo act1v1dades de explotacidn en 1s zona de més alld de 1a Jurlsd10016n
nacional, sin darles 1nd10a016n alguna respecte de 1a exten51on de la zona. Mientras .
que hasta ahora los 1fmites de la jurisdiccidén nacional han sido tratados como una |
cuestlén abstracta, 1= definicidén de la gona no contenc1osa fuera de la Jurlsd10015n
nacional camblaria incertidumbre por cortess vy harfa de una h1p6t951s una realidad,
Entonces estarla ablerto el camino para hacer répidos progresos en el establecmuen'to
del reglmen 1nterna01ona1 de los fondos marinos y del mecanismo 1nternaclonal |

Glaro esta que podria r95ponderse que ese paso incitarfa a presentar relV1ndlca—
ciones na01onales extremas y que la zona no contenciosa minima de los fondos marinos
definida prov181onalmente Como fuera de 1a Jurlsd10016n nacicnal podria tender él mé-
ximo. Sin embargo, el orador cree que las reivindicaciones nacionales responderian a
otras cons;deracmopes‘y que la imposicién de una verdadera moratoria en estos monentos
tendria efeétos béhgficos, més que perjudiciales, Afin no hay Estado alguno que haya
reclamado limites de més de 200 millas o de més alld del margen continental exterlor,
y es 1mprobable que haya algin Estado que trate de pasar de cualqulera de esos dos
1limites, ni 31qu1era para los fines prov1slonales de una morgtoria, El orador no estéd
sugiriendo que los Estados riberefios deban definir los limites méximos que ahora re-
claman, sinc més bien que deben definir los limites méximos nés 2114 de los cuales no

presentardn reivindicaciones en ninguns circunstancias; podrian renuncisr a todo derecho
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que pudleran tener mis alld de cilerto limite sin reclamar obligatoriéﬁente toda iéﬂéo—
na que estd dentro de-ese limite: De cualquier manera, la comunidad internacional co-
nocerfs - la posicién’zeneral de cada uno de sus miembros en la cuestién de los 1imites.

La definicidn de la zona no conten01osa de los ;ondos marinos fuera de la Jurls—. '
diccidn nacional no séko facilitarfe el rapldo adelanto hacia el estable01m1ento de un
mecanismo internacional, sino que ademds permitirfs proceder simulténeamente a la
creacién-de un mecanismo de primera etapé para la zona no contenciosa. Las fun01ones
de este riccanismo podrfan ser las de registrar las reivindicaciones n301onales sobre la
plataforma continental, emitir permisos para las setividades de exploracidn’ y explota—
cién en la zona no contercioss y posiblemente mantener un registro de las actividades
de exploracidn y explotacidn de los fondes merinos frente a las costas autorizadas por
log Estadds riberefiogs dentro de las zonas de plataforma continental por ellos relv1n—'
dicades. La creacidn de ese mecanismo de primeéra etapa darfa impulsoc al desarrollo de
un control efectivo sobre la zona internacionsal. no contenciosa de los fendos marlnos -
ya definida y promoverfa la explotacidn y el desarrollo dando certeza al tltulo.

La delegacidn del C:nadd ya sugirid en la Comisidn originel y en 1a Primera
Comisidn durante el vigésimo quinto periodo de se51ones de la Asamblea General—/ que
podria presentar ventajas préicticas la elabor3016n de un mecanismo gue tuviera todosr
los elementos esenciales para &1 previstos desde el primer momento pero gque se 1n1c1a—:'h
se como'una estructura descarnada. FEi unlco elemento que falta para la creacién de unm:
Iecanismo provisional es la definicién de 14 zona minlma sobre la cuel tal mecanlsmo .
tendria autoridad, que es precisamente el elemento que el orador invita a cpn51derar.
La neceaidad de un mecanismo internacionsl se estd haciendo acuciante. La teenclo-
gfia ha progresade hasta tal puntb que ahora ya son factibles'algunas formas de explo-
tacidn comercizl de las profundidadesrdél océano. Un consorcio germanoestadaunldense,'J
1s Deepses Ventures Incorporated, ha anunciado la recupera016n comercizl de nodulos de-
nanganeso del fendo del Pacifico en las prox1mldades de las islas hawalanas. BEste
consorcio invirtié millones de dolnres e la empresG v plense iniciar cperaciones mi-
neras en gran escala en las’ profundldades ‘ocednicas en un futuro prdxlmo.. Se pregunta '
el orador si podrfa esperarse de la companla que sntes de llevar sus planes adelante
aguardase los resultados de 1a conferencla gobre el derecha del mar de 1973. Si esas

operaciones se iniciesen sin autorlzac1én o control alguno 1ntermaclonales,\écuélés

+

8/ Véase A/C.L/PYV.1779,
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serfan las consecuencias de ello pare el futurc desarrollo del régimen y el mecanismo
internacionales para los fondos marinos? R

El procedimiento en dos etapas esbozado por el orador es cabel por gf mismo y me-
rece ser examinado. Ayudarfe a resolver urgentes problemes de procedimiento, a faci- '
litar los preparativos para la conferencia de 1973 y a asegurar el éxito de esa confe-
rencia. Bstarfa en armonfs con el enfoque gue tan e menude ha permitido en el pasade
¢l éxito de las mds diffciles negociaciones bilaterales o multilaterales, esto es,
primeramente buscar y definir el terrenc en gue coinciden las partes y luego examinar
la manera de resolver las restantes divergenclas. BEn esta etape, la delegacidén del
Canadd se limita z presentar ideas, mis que propuestas firmes.

Un tercer paso geria pedir = todos los Estados Miembros que empezasen a pagar al
mecanismo internacionsl provisional un porcentsgje f£ijo del total de sus ingresos pro-
cedentes de las zonas de los fondos marinos fueras del 1imite exterior de sus aguas te-
rritoriasles que ellos reivindicen. Por ejemplo, el 1% de esos ingrescs podria produeir
millones de ddlares al mes en beneficio de la comunidad internaciongl y de los paises
en desarrolle en particular. Esa contribucidn seria una especie de impuesto voluntas-
rio de desarroilo internacional que se pagarfa mientras no se concertase un tratado
multilateral sobre los 1imites de la Jurisdiccidn nacionalﬁy se crease un régimen in-
ternacional paras los fondes merinos fuera de la jurisdiceidn nacicnal. Fl Gobilerno-
del Cenadd estarie dispuesto a dar ese paso. 7

El tercer paso no prejusgerlz el desarrcllo del derecho internacional, pero cons-
tituirfz.una seris demostracidén de buena fe por parte de todos y satisfaria en gran e
dida la exigencia esencial que deberia proporcionar la base para todo régimen de los
fondos marinos, esto es, el principio de equidad. Este prircipio deberia gplicarse
no sélo a la participacidn en los beneficios procedentes de los fondos marinos mds . . -
glld de la jurisdiceidn nacional, sino también a los sportes que hayan de efectuarse
para la obtencidn de tales beneficios., ¥l tercer paso satisfaris esa exigencia porque
proporeionaria & todos los Estados riberefios la oportunidad de contribuir gl bien de
1a humanidad en general.

La delegacidn del C:nadéd desearfia conocer la reasccidn de las demds delegaciones
ante las idsas que he esbozado. A la luz de ellas estaria dispuesta, si pareciera Mtil,
a presentarlas en forms de propuesta y finalmente como prdyecto de resclucidn, apoyado

por un documenio de trzbajo, sobre ¢l mecanismo internscionzl para la primera etapa.
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El Sr. PIPHAGHEN (Palses Biajos) dice que-ye en febrero de 1968 su Gobierno
habla presentado al Secretarioc General de las Naciones Unidas sus observaciones.provis
siongles acerca del régimen que habria de adoptarse para los fondos marinos y ocefni-
cosgfﬁ ‘Entre estas obgérvaciones figuraba "el esquema de un sistema internacional pa=--
ra el control de 1a éxﬁldtacién scondmica’ d¢ los fondos marinos y ocednicos", que a
ia sazdn era el proyecto mds detallado presentado por un Gobierno. :jungue no: desea
reiterar ahors todos los détalles de su propuesta de 1668, el Gobierno de los Pafses
Bajos sigue considerando gque el criterio bdsico adoptado en ells es el acertado y el
finico que,:éﬁ las condicicnes completamente diferentes del mundo moderno, puede hacer
que los mares sean realmente lo que Grocic dijo una vez que debfan ser: el patrimonio
comln de la humanidad.

La mejor meners de explicar ese eriteric bdsico es posiblemente contrasténdolo
con la forma tradicional en que se han abordado en derecho internaciensl los problemas
de las actividades del howbrs en relacidn con los mares.  Segln ese. proceso se recono=
ce, & base de una igualdad formal, el derecho soberanc de tode Estado s utilizar los
mares en actividades desarrcliadas bajo su pesbellén. . Bn cambic, sobre la bace del mis-
mo eoneepto de soberanfa de cada uno de log Estados, -se reconoce que un Estado. tiene
derechos soberanos:von respecto a las zonas adyacentes a su costa, Se espers poder |
resclver cuslquier posible conflicto entre un Estado que utilice las aguas y un Estado.
riberefioc dando pricridad & uno u otre segin ¢l lade de una lines imaginaria en que ha-:
yan ocurride los actos o,en otros términos, con arreglo a un oriterio territorial.

Los inconvetiientes de semejante sistema son manifiestos. o todos los Estados
se hallan en situacidn de emprender actividades en el mar bajo su pébellén, y. los que
se encuentran en %gl situscidn difieren muchc en sus posibilidades, No todos los
Estados disponen de-litoral, ¥ entre aguellos que lo tienen hay grandes diferencigs en.
cuanto a longitud, configuracidn, masas de agua y fondos marinos adyscentes al mismo. :
Adeids, la igualdad formal de los Egtados no se traduce en igualdad de oportunidadess.
por:lo cugl -se va hacicndo cada ves wés necesario adopter un criterio mfs funcional y =
orgenizar en el planc internacional los usos de los mares de forma gue el concepto de
"patrlmcnlo comin dz la humanidad" ses una realidad.- o

U La nécesidad de iy cambio radical de criterio se ha hecho uds palpable g medida -

que se ha ddo comprendiendo .que es preciso adoptar medidas positivas parea -subsenar el

9/ Véase B/AC.135/1, pdes. 17 a 20.
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desequilibrio existente entre pafses ricos ¥ palses pobres. Efectivamente, en la pro-
puesta hecha por el Gobierno neerlandés en 1968 se meacionsban, entre sus principales
finglidades, las dos siguientes: "a) ayudar a los pafses en desarrcllo, y "b) garanbi-
zar una exploﬁacidn razongble, tantc para evitar que la zona gquede inexplotada como pa;
ra impedir una desorganizacién del mercado debida a superproduccién®. La organizacibn
funcional de los usos de los mares exige el establecimiento de una dnstitucidn o meca-
nismo internacionsl que tengas poderes de decisidn efectivos y actie con arreglo a nor-
mas detelladas. TFllo ﬁoﬂimplica‘que todas las decisiones acerca de la utiligacidn de
los mares serfen adoptadas en el plano. internacicnai, lo gue equivaldria a crear una
especie de superestado centralizado, con los mares por territorio. Por el coptrario,
en el sistema propueéto por el Gobierno de los Paises Bajos, cada unc de los Estados
seguirfa éjErciendo derschos de utilizacin y de jurisdiceidn en relacién con los ma-
res, éiﬁ'eﬁbargo, cstos derechos no serfan une prolohgacidén de la soberanfa naciokal,
sino m4s bien derechos funcioneles que Habrian de ejercerse sobre la base y en el mdr-
co'de normas v procedimientos intérnacionales gue se establecerfan. FEsbtas normas y
procedinientos internacionales constituirfan la versidn jurdidica del concepto de que
los mares son el patrimonio comfn de laz humenidad. K

En cuantc a la'cuestién de la medida ‘en qué deberfa aplicarse un nuevo sistenma
intefnacional'semejaﬁte, el criterio funcional exige que se apligue solamente en el
grado necesario para cumplir st propbsito, ¥ que su adopcidn no entrafie una influencia
en cuestiones que se han resuelto satisfactoriamenﬁe con arreglo a las normas vigentes
del derecho internacionzl. En estas circunstancizs, 1a opinidn ponderada del Gobiernc
neerlandés es que la cuestidn de la utilizacidn de los mares, en particular de los fon-
dos marinos y ocednicos, con fines militares, deben tratarls los organismos de las
Naciones Unidas que se ocupan de la fiscalizacidn de los armamentos y del desarme.

‘BEn cuanto a la utilizacidn de los mares para la navegacidn, como ruta del comer-
cio interngeiconal, en general parecen adecuadas las normas vigeniss del derecho inter-
nacicnal. Sin embargo, existen ciertos problemas relacionados con la navegacidn que
requieren un examen més profundo, tal como el problema creado por la geograffs., Para
que teﬁga sentido, €l derecho a utilizar los mares .para la navegacién debe comprender
evidentemente el derecho a utilizar las vias de navegacién que acostumbren a seguir
los buques en sus trayectos.- No obstante, en alpgunas partes del mundo esas vias O Tl
tas marftimas se encuentran préximas a la costa, como ocurre en el casc de los estre-

chos, ¥ en escs casos el ejercicio del derecho z la navegacién podria estar en pugna
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con la utilizadiéﬁ de esas zongs por el Eétado riberefio ﬁara'fihes distintos de la na-~
vega015n. 'ﬁlgunos'de'los problemas resultantes egtén reglamentados en las normes vie
gentes del derecho internacionel, como ocurre, por eJemplo, con la Conven81on de 1958
sobr@ 1z Plataforma Conﬁlnental, pero todavia, subsiste el problema del mar territorial
estabiébido por el Estadd'ribefeﬁo como faja protectora paras los fines de su propia so-
guriaad. Se planteé'ia'buestién de saber si semsjante utilizacidn de lés mares podri&
darmlugar a interferenciss injustificadas en lz navegacidén de trénsito y, en particu-
lar, en el derecho de pasc inocente., Asi pues, parece necesario explotar la posibili—
dad de establecer un grupo de normas formulado més adecuadamente y que respénda & los
intereses de la navegacién ~tanto marftima como adrea- y de la seguridad.

Otro problema relacionzdo con la ubtilizacidn de los mares parc la navegocién lo
crea la-tecnologia; rés que la geografia: se trata del problema de la contaminacidn,
El orador ne se refiere a la contaminacidn dellberada del mar resultante de su empleo"
para 1& descargs de desechos, sino a casos de contaminacién fortulta resultantes de ac-
cmdentes de la navegaclon.' Es evzdente que 1a utlllza016n de los mares pars la navega—
cidn se verd dlrectamente afectada por 1as medides que se ‘adopten contra un buque kB
pllcado en un accidente con objete de prevenir los dafios de 1la contam1nac1on, asi como
por otras medldas encamlnadas a 1myed1r que los buques penetren en’ clertas zonag mari-
nas por conulderar que representan une ¢ausa poten01al de contamlna01on. En cuanto al
prlmer tipo de med1das, recientemente se onrobo una convencidn internacional gue en
ciertas 01rcunstan01as permlte actuar en ese sentido y, al mismo tiempo, estipula medi-
das de salvaguardla contra los sbusos, EL segundo tlpo de medidas —conszstentes en im-
pedir que los buques penstren en determinadas zonas marlnasn indudabl emente supone una
injerenciz mayor atn en 1a whilizacidn de los mares para la navegacidn. Es evidente
que estes medidas deben ser cbjeto de reglamentacidn y fiscalizacién internacionales,

a fin de atender a los intereses del caso y de dar cierta uniformidad a las normas
aplicables. Cabe preguntar si este problema puede resclverse adecuadaménte hazeiendo
gus los derechos soberanog de un Estado se extiendan a una zona de mar adyacente a ls
costa, hasia una determinade distancia, Es probable”qué se obtengan resultados més
satisfactorios aplicendo el criterio funcional,_coﬁ arreglo #l cual, en el marco de un
conjunto de normas ¥y procedimientoé internacionales, 1lds Estados méds inteﬁesados en los
dlLerentes ugos de cualquler zona. maritlma estarian facultados pars adoptar las medldas

necesar.l.as.
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Enﬁre los usos del mar distintos de la navegaclon, la exPlor2016n ¥ explotgolon
de 105 recursos m1nerales de los fondos marinos v de su subsuelo han venido ochpando.
un lugar perlleglado en los debates 1nnerna01onales& Esba es en partlcular la esfe-
ra, en. que mis se 81enteﬂ los 1rconvenﬂenteq del crltﬂrlo tradlclonal sezin ”1 cual los
derechos soberanos de los dlothtos Tstados se hacen extensivos & monas 0 recursos ma-
rinog. La notorisa de51gua1iad de oporfunldad entre 103 Estadoss Tesulie de las dife-
rentes fases de desarrollo teenclégico en que se encueniren o bien ds su diferents
81tu301on geograflcam exige que se rochacen como crit 6?105 el dcl pabellén ngclondl ba-
JO el que se desarlollar las act1v1dqdes v el de la contigliidad de 1= zona dé activiu
dades a la costa de una nacidn, como base unlca para la adqulslc16n de es0s TeCUrsOs.
Ad'smds2 1a clase y capﬁldad de los producics que los mcrcados mundla;es hubleran de
recibir de la explotacién de los fondos marihbs v de su subsuelopodriaaex1ﬁlr13&1;15~
callzacién 1nterna01onal ;espccto de sut p”OdHCClOP y_ﬁomerc1a1¢zaclon. P ultlmo, '
Llos beneficiocs quu en dlfereﬂtes formas de “egallas e lmpuestos r901b¢ese un Estado de
la explot301qn de los recursos no deberLQH_Lavorecer exclualvamente a ese FSanO, sino
gque en principio ée‘deberiah reservar para promava el adelanto econdmico de los pa¢m'
ses ¥ regiones subdeéairollados de tedo #1 mundo. J | o

. Todas las consideraciones pre Cﬂﬂenteu mllltaﬁ.en favor de un régimen internacion
nal; conforme al cual los derechos de cada.Estado sean fun61onalmbnte llmltados v flSm
callzados. Con arreglo al ulstema Lnuernac¢onal prOpuesto por el Goblerno neerldpcés
en 1968 los Estados no adqulvlrlan derechos soberanos sobre una parte datermlnada de
los fondos marlnon . de Su subsuelc, sino que se les encomendarlan las actividades de
admlnlstfaclon ¥ explo+a016n de esa zona,; dentro del marco de las normas vy proqedln
mientos 1nte?n3010nales de SQPGTVl515n9.En ésékcaso, la asignacidn de uné rona & un
determinado Estado plantearia'posibiemeﬁte menosVdificultadéélpdlfticas.' Ademis, co-
mo cen virtud del sistema interﬂaciOﬂal los heneficios ecordmicos de tal Piplotaciah -
redundarian en grau parte en benez10¢0 ds 1a colact1v3dad de Est@dos, la cuestlén de
la aslgnaclon de gonas nodvian resolverse en DrlnclplO de conformidad con el caracter
funcicnal de Yodo el 51stema,

Es ﬁVld@nte que un siztema iﬂuerna01onal como el arribs descrito dlflere fundamen—
talmente del 1ncorporado en la Conven01on de 1958 sobre la Plataforma Gonclnbntam
Esto plantea la de11cada cuestlon de la Llnea de 8emar0dclcn que debe tragzars & entre
los campos. de apllcavlon de los dos blstemas, En principioc, e&rGoblernG ds los Pafses

Bajos es partldarlo de da rAel_max1mo Campo Qe_aplicacién posible a dicho sistema
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internaclonal. &7 se pudiera Cbnsegﬁir ese resuliado sclamente reconcclende al Esiado
rlbereno, dentro del sisiema 1nternac10ﬁdl, 01erta situacidn especial que no fuese en
detrimento de su objeto y pr0p631%0, cabria prever tal situscidn. Lo gue importa es
que la explotacidn de la parte mayor posible de los fondos marinos ¥ de su subsuelc se
realice sn nombire de la coleot1v1dad de Estedos y para promover el desarrollo enononl—
co equilibrads en todo el mundo, _ .

Con respecto a la cuestldn de los recurses vivos del mar, el Ofador dice que en
la Convencidn de 1958 sobre pesca y conservacidn de log recursos vivos de la alta mar
se han previgto algunos mecanismos Internacionsles para aplicar las necesarlas medidas
de conservaClon. Esas medidas limitan las capturas permlslbles en fun01on de las zo—
nas y 108 recursos pesqueros, ¥ por lo tanto plantean nocesarlamente la cuestlén de
saber a guidn se le ha de permitir la pesca dentro de escs 1imites. La respuesta de la
Convencién e¢s que tales medidas Rilep deberén ser discriminatorias, de hecho ni deh
derecho® entre los pescadores por métivos de nacionalidad. Sin smbargo, la Conferen&ia
de 1958 recomendé, en relacién con laS medlaas de conservacidn adoptadas por acuerdo
entre ios Estados interesadcs, que se reccnociesen derechos prcferentes a un Estaao rim
bereno que dependiese de 108 recursos pesqueros del caso. .

o obstante, es 1ndudable que el concepto de los derechos preferentes lleva ime
pllclta una distincidn segln la na0¢onalldad de los pescadores Qe deseen explotar da-
termlnadas Zonas y TeCUrsos pesquercs, ¥ la distincidn entre Estados gue dependen y
Estadgs que po dependen de una pesgueria es sin duda pertinente, Una vez que se acepba
el éoncepﬁo‘de trato preferencial en el caso de tener que limitar la pesca permisible,
hay varlas distinciones que adqulercn significacidn: estd la distincidn eﬁtre achbivie
dades Resqueras tradicionsles ¥ actividades pesqueras de Mwuevos pescadores", respec--
tc de unea zZoha ¥ UNOS TeCUrSOS DPEsSqUeros determlnadog, la distincidn entre actividades
pesqueras prézimas a la costa y las de pesquerias distantes: Ila distincidn entre la
apllca016n de técnicas antlﬁuas y de tecnlcau nuevas, y lta distincién entre Estados que
estén en las primeras fasos de su desarrollo y los Estados de mayor desarrollo ¥ econo-
mis diversificada. Aunque esas distinciones suelen coineidir cor la diferencia entre
Estados dependientes y no depéndientes de ia.pGSqﬁeria de gue se trate, eso no ocurre
en todos los casos., Ademds, los Estados que desarrollan sctividades pesqueras an unsa
zona marina determinade podrian muy bien encontrarse a un mismo lado de'la 1inea divi-
soriaz egtableclids por ls disﬁincﬁén. Todo eso compllca ¢l problema de la distribucidén

equitativa de los recursos vivos entre los Estados interes ados, cuys solu016n requisrs
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a todas luces un mezanismo internacional el _caz. La delegaci n de los Pafses Bajos es
partidaria de explorar las posibilidades de complementar les aectugles normas sustanti-
vas y de reforzar los mecanismos existentes con objeto de poder adopitar medidas inter-
nacionaeles de conservacidn con el debido reconccimiento de derechos preferentes, tanto
de los Hgtados que dependan de la pesca como de los Estados que, deda su estructura so-
ciagl y econbmics y la fase de dssarrollo en que se encuentran, tiensn necesidad de me-
didas de proteccidn pars sus actividades pesquersas.

Hay que adoptar urgentemente un nueve enfoque del derecho mariiimo internacional.
La delegacidn de los Pailses Bajos tiene la firme conviceidn de que se debe poner fin
a la sctunl tendencis de eciertos Esbados a extender unilateralmente sus derechos sobe-
ranos y exclusivos z zonas ¥ recursos maritimos cada vez mis amplios, y que se debe
adoptar en cambio un sistema internacionegl de administracién, ajuste y asignacién
colectivos, destinade a mitigar al menos elgunos de los desequilibriocs que la historia

v la geografia han cresdo enire los Estados.

Se levenita la sesidn a las 13,10 horas,
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’ ACTA RESUMIDA DE LA 592 SBESION
celebrads el midrcoles 24 de marzo de 1971, a las 15,30 horas

Presidente: Sr. AMERASINGHE Celldn

DECLARACTIONES GENERALES (conclusida)

El Sr. BSPINOSA {Colombia) seflala los incuestionables avances que se hen he-
cho en el dmbito del derecho del mar., Colombia, por su parte, ha dado su apoyo a va-
riog de los principios establecidos en la Conferencia de 1958, especlalmente el reco-
nocimiento del interés especial del Estado riberefa sobre zonas de la aita mar adya#
centes a su costa, la regulacidn de la plataforma continental y la zona contigua como
nuevas instituciones juridicas, la adopcidn de ciertas normas generales sobre arbitra-
je ¥ la iniciacidn de une nuevs polftica internacional sobre pesca.

La splicacidn prdctica de las cuatro convenciones de 1958 ha puesto de relieve
ya cudles fueron las equivocaciones, los términos confuscse y las omisiones, La dele-
gacidn colombiana reconoce, no obstante, los muchos acier£bs de esas convenciones y
cree que se incurrirfsa en grave error si se las desconociera de planc para empegar
otra vez desde el principic. .No cree, por .otra parie, gue hayan de considerarse in-
tocables, EL derecho debe adelantarse a los acontecimientos y orienfarlos, en lugar
dé:ir a la zagz, y una de las funciones primordiales de los organismos internacionales
es velar por ello.

Nadie ignora los motivos de los .fracasos de la Conferencia de La Haya de 1930y
de las Conferencias de Ginebra de 1958 y 1960. Como en las relaciones perscnales, en
las internacionsles también hay puntos neurdlgicos que no hay que ignorar si mo se quie-
re ir a otre fracaso, gue serfa de inmensa gravedad dadas las necesidades urgentes de
la humanidad y el empuje tecnoldgico. Es obvio que se requiere la clara definicidn
de las distintas wonas, pero se lmponen el tacte y la prudencisz, excluyendo las pre-
sicnes ¥ lag exigenclas desmesuradss,

Ningdn grupo, ningin pafs tiene el monopolic de la verdad ni de la bondad, que
gotdn repartidas de maners inversamente proporcional & la riquesza y el poder, los ciug-
les perturben el criterlo e incitan a pensar que lo que conviene a uno o a muy pocos

es 1o que conviene a todos. Los Esiados deben convencerse de la necesidad de pounarse
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de acuerdo con reccnccimiento de la justicia que existe en cada causa., Tn esis opor-
tunidad no estdn dividides conforme a los cdnones ideoldgicos gque separan al mundc,
sino como consecuencia de las distintas etepas productivas, y en vez de agrupar a
unos paises en el lado de Occidente; en contraposicidn a los del Oriente, se tlene
ahora en un sector a los industrializados y a las potencias marftimas del hemisferio
norte ¥ del otro al inmenso mundo del subdesarrollo del hemisferio sur, resuelto a
participar en el desarrollo progresive del dereche y en la abolicidn de sistemas gue
acentian la desigueidad entre los pafses. '

Por ello la delegacidn colombiana ha ofdo con simpatia las voces conciliadoras
que, se han escuchadc en el perfodo de sesiones. A& diferencia de otros paises de
Admérica Latina, Colembia no se ha adherido a la proclamacidn de las 200 millas como
limite. de su jurisdiceidn, pero comprende las ragones que han movido a esos paises,
de los cuales se siente solidaria -en su Iucha por el progreso y el bilenestar de su
poblacidn., Desearia.que las tesis de esos palses se analicen sin prevencidn, con la
esperanza de que se llegue a definiclones multilatereles, como es de rigor en el de-
recho internscional.

La delegacidn de Colombla tembién comprende las razcnes que Fan novido & los.
Estados Unidos de Américs a presentar su proyecto sobre el régimen v el mecanismo
internacionall/. Su inieciativa de seflalar 12 millas a la extensidn del mar territo-
rial coincide con las definiciones legales rus hizo Colombia desde 1919 ¥y 1923, La
propuesta de retornar s la;isébata de log 200 metros come limite para la plataforma.con-
tinental, volviendo de esa manera sobre la proclamscidn que himo en 1945 el Presldente
de los Bstados Unidos, es acertada.

Por otra parte, harfan falta mds estudios para un pronunciamiente definitivo so-
bre el mandato internacional para la zono comprendida. entre el 1imite de la plataforma
¥y la base del talud continenlal hasta determinada pendiente. Las primeras lecturas
inducen a creer gue se irats de una iniciativae muy en concordancia con los exclusivos
¥ pseuliares intereses del pais proponente, que a partir de la Couvencidn de Ginebra
de 1958 (que ratificd la proclamacidn unilateral de 1945), posee la més grande plata-
forme continentsl. Con la zona de mandato sobre el mergen continental que le darfa

en pleno derecho el control y la administracidn de otre inmenso perimetro ¥y

1/ Véase Documentos Oficiales de la dsamblea Genersl, viszdsimo guinto periodo
de sesiongs, Suplemento N2 21 (4/8021), anexo V.
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aproximadamenie la mitéd de los derechos ¥ pages a que hubierec lugsr; su dominio se
agrandarla desorbitadamentes - o - ‘

Muy ‘diferentes son las condicicnes geogrificas de los pafses del Pacifico Sur,
gue tienen una plataforms continental muy estrecha, er partes de mencs de 2 millas, ¥
cuyo mgrgen continental seria igualmente minime. No habria equidad, pues, en la fdr—
mila norteamericana, ya que irfa en detrimento de unog Fstados mientras que favorece-
ria macho a otros. ' .

Témpoco serfa equitativo gue unasd naciones satisficiéran sus aspiraciones con su
mar terriforial y. su margen continehital; por su propia prepotencia industrial y mari-
tima, y las colmeran también en cusnto a los derechos de pesca, que les serfan indis="
cutidos en las aguas de la alta mar suprayacentes de su margen continental, ¥ que
pretenderfan ejecer al mismo tiempo en las aguas que cubren el margen continental,
mucho mds estrecho y mds pobre, de otros palses, cuyos recursos naturales se re&ﬁcié

rian de ese modo catastrdficamente,

I

Estos casos concretos ponen de relieve ls inequidad de ciertas férmulas aparente
mente generales y hacen obvia la necesidad de buscar el equilibrio, "Con blena volun=--
tad todo es posible, como ha demostrade el representantehde Espafia en‘ia 482 sesidn,
el cual, a pesar de que su pals es uno de los cinco primeros pafses-peéqueros del
mindo, ha abogado por la plenitud de los derechos de los Bstados riberefios, y también
defendid los de las naciones gue apenas se desarrollan. '

En la Conferencia Panamericana especislizada de 1956, la delegacidn de Coclombia
sugirid el estudio de sistemas encaminados a proteger las riguezas maritimas, espe-
cialmente las ictioldgicas, como, por ejemplo, el establecimiento de una amplia zona
contigua al mar territorial donde el Estade riberefio reglamentaria la pesca sin dis-
criminaciones arbitrarias, lo que le permitirfa protegerse eficazmente sin necesidad
de vincular esa. proteccidn a reglas scbre la anchura del mar territorial.

- En 1965, el Comité Juridico Interamericano sugirid el establecimiento de una zona
adyacente de la alta mar, en virtud del interds especial del Ecteds riberefic en el
mantepimiento de la productividad de los recursgos vives del mar, a fln de otorgarle
un derecho preferente en el aprovechamiento de los mismos y facultades para dictar las
medidas necesarias encaminadas a asegurar su conservacidn. ' E

Lz delegacidn de Colombia considera que vale la pena explorar esta via. De las
cuatro cldsicas libartades que se mencionan en el artfeulo 2 de la Convencidn sobre la
alta mar sélo se limitarfa la de pesca, sin eliminarla, para beneficic de la humanidad

entera y concretamente de las poblacicnes riberetfias.
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El Uruguey defendid la tesis de la regionalidad (472 sesidn}, para evitar el
excesivo centralismo en el venidero régimen y dar a los paises de las diversas zonas-
oportunigad de direccidn. Colombia se ha adheride siempre a postulados semejantes,
tanto cuando se redactd la Carta de las Naclones Unidas como, mds tarde, durante las
negociaciones gue condujeron s la firma del Acuerdo de Integracidn Subregional {Pacto
Andino). BEBstima, sin embarge, que la regionaiizacién no deberfa afectar la unidad
del sistema, sino foritalecerla con el aporte de la variedad, teniendo en cuenta que
la zona ¥y sus recursos son "patrimenio comin de la humanidadi.

Bl Sr, CASTITLO VALDES (Guatemala) manifiesta que su delegacidn desea ser

lo mds objetiva posible, ya que cree firmemente que la objetividad es necesaria para
el éxito de la Comisidn. . - o

Sefiala gue, en wiriud de la resolucidn 2750 (XXV) de la Asamblea Genersl, la
Comisidn tiene un mandato genersl: examinar los problemas derivades de la explotacidn
de ciertos minerales en la zona situada fuera de los limites de la jurisdiccidn na~
clonal, formular las recomendaclones cporiunas para favorecer el sano desarrolle de
la economia mundiagl y reducir al minimo los efectos econdmicos adversos ocasionados
por la fluctuacidn de los precios resultante de esa actividad y presentar un informe
sobre la cuestidn a la Asamblea General; examinar el estudio del Secretaric General
sobre los problemas de ilos pafses sin litoral y presenter a la Adsamblea General un
informe al respecto; preparar un proyecto de articulos de tratado sobre el régimen y
el mecanismo internacionales y presenter a la lsamblea Genersl un informe sobre.la
marcha de sus trabajos; ftiene ademds un mandato especifico relative a la preparacidn
para la conferencia sobre sl derecho del mar de un proyecto,de artfculos de tratados
sobre el régimen y el mecanismo en conformidad con la Declaracidn de principios contew
nida en la resolucidn 2749 {(XXV) de la Asamblea Genersl, habida cuenta de la partici-
pacidn equitativa de todos los Estados en los beneficios que se obtengan de-la explo-~
tacidn de los recursos y teniendo presentes los intereses ¥ necesidades de los paises
en desarrollo, ¥ Linalmente el egtablecimiento de la lista de las cuestiones gue han
de considerverse en la Conferencia.

El Sr. Castillo Valdés, aungue preocupade por el escasc tiempo de que dispone
la Comisidn para cumplir esos dos mandsios, tiene fe en que las delegaciones hardn
1o necesario para aprovechar en la mejor forme posible la coportunidad que se pressenia
no solamente de lograr beneficios tangibles en materia econdmics, sino también de low

grar el beneficio que indudablemente llegard a las generaciones futuras comd
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consecuencia del eylto de esta gran prueba de cooperacidn 1ntern801onal Guatemala .
afirma su conflanza en la buena voluntad de todos, que permltlra & la Comisidn formu-
lar decisicnes gue favorezcan sin discriminacidén alguna a todo el género humano y ma-
nifiesta su satisfaccidn por lo ya 1ogrado. La estructuracidn de la Mesa y el acuer-
do alcanzadc sobre la organizacidn de los trabajos son satisfactorios.

Fl Sr, Natorf {(Polonial, VlCQQre31dente, ocupa la. Pr951den01a. o

El §r. PINTO {Ceildn) dlce gue su pals, por su cond1016n 1nsular y s posi-

cidn geogrifica, se interesa activamente por todos los aspectos del derecho del mar,
Ceildn, que pérticié-en la Conferencia de 1958 sobre el Derecho:del,Maré estarfa poco
dispuesto a plantear de nuevo cuestiones gue, a su juicio; guedaron resveltas de ma-
nera satisfactoria en 1as cuatro convenciones gque adoptd la Conferencia y. desea gue la
prox1ma conferancma sobre el derecho del mar se dedlque E la solu01on de las cuestiones
pendientes, en particular: le elaboraclon de un reglmen internacional, incluido un
mecanlsmo iﬁternacional; la dellmltaclon de la zona de los fondos marinos comprendida
en la jurisdiceidn naéional N ﬁér taﬁto; de la zona sujeta al régimen internacional
v de una posible zona intermedia; la Indole y ei alcance de la jurisdiccidn de los
Estados‘ribereﬁos en las zonas sifuadéé fuera del mar %ér:itorial; los dereches y - -
deberes de los Estédbs en lo qué atafie g la conservacidn yya la gestidn de los recur-
sos vivos déi:ﬁar; la bréﬁénéién v el control de la comtaminacidn del medio marino; .
la‘investig;cién cientifica; la definicidn de la anchura del mar territorial; el paso.
por los estrechos internacionales. A - o

Por lo que respecta a la elaboracidn del réglmen 1nternaclonal el Gobierno. de
Ceildn estima que hay que apoyarse en la Declaraclon de,prlnc1plos adoptada por. la
Asanblea General en su resolucidn 2749 (X¥V), que apoya sin reservas, ¥ entre ellos
partlcularmente el parrafo 9, que enun01a la naturaleza, las funcicnes y las modallda—
des de creacidi del réglmen 1nterna01onal. Considera que la celebraclonkﬁe un . tratado
unilateral ser{g el mejor medio de crear ua‘régimen eficaz. De conformiﬁéd con si po-
1ftica ¥y teniendo en cuenta'que los fondos'marinos ¥ sus recursos se recoﬁocen ahora .
como ‘patrimenio comﬁn de 1a humanldad desea actuar de manera tal que el mayer ndmero
posible de Estados partlclpen en la elaboracidn del reglmen y en su funcionamiento..

El Gobierno ceilands va a examinar muy detenldamentery con un espiritu favorablae
el prineipis defendido por variocs Esﬁados, segin el cual los Estadoé;ribereﬁos debgrfan
gozar de jurisdiccidén exclusiva, para fines eccnémicés, sobre une zona marina adyacente

8 su mar territorial. No obstante, ellc no deberfa acsrrear un subempleo de los



A/AC.138/5R.59 - 234 -

Tecursos marlnos en un mundo que tanta necesidad tiene de protefnas., Habida cuenta de
tal principio, habra que estudlar culdadosamente ila anchura de la zona consxderada y
la indole de los derechos apllcables a_ella, La anchura deberd, determ;narse sobre una
base eguitativa, teniendo en cuenta g‘la vez los intereses de los Estados riberefios hg
los de la comunidad internacional. Las cifras adoptadas hasta ahora -3 millas, 6 mi-
llas, 12 millas, a veces 5L millas- para responder;adlds:bbjetiﬁOS de ciertos pafses
han dejado de responder a la realidad téenica ¥y econémiéa actual. Bs poco probshle
que puedan fijarse varios lfmites en funcidn de las zonas, pues ello equivaldria a
agustarse al lfmlte méximo, pero si se podrlan adoptar limites distintos para flnes
dlferentes. -

En cuanto a‘las cusstiones relativas a la pes@a, quizds debieran resolverse prew'
ferentemsnte sobre uhawbase regional; por ejemplo, los Estadps riberefios de un ocdano
tendrian derechos preferentes de pesca y el derecho de adoptar medidas para conservar
los recursos de peséa Ge este ocdano, y serfan alentados a ponerse de scuerdo entre si
en lo que respecna a estas cuestlones. _ ' |

Varios paises en desarrollo, entre 105 cuales figurs Ceildn, carecen de informa-
ciones y estadisticas adecusdas sobre los recurses vivos del mar ¥y, en pariicular, so=-
bre el movimiento de las reservas de paocado.' Convendria gue la FAQ proporcionara lo
antes posible datos precisos sobre la cla81flcéc16n ¥ el estado de_loé_recursos de
pesea, su utilizacién actual y sus perspectivés de desarrollo y explotacidn y que acom-
peilara a esog datos mepas y blbllografla téenica. o '

La prevencidn ¥ el conirol de la contam1nac1on ex1gen ante todo que se. deflna
satisfactoriamente 1o que es la contamlna016n, cuyas Lfuentes pr1n01pa1es son 105 dese=-
chos domésticos e industriales que se vierten sobre las costas, las materlas pellgro—
sas que se vierten ¥ arrojan (por egemplo, sustancias tOY1cas o raﬁlactlvas que se han
vuelto 1nutllizables), los detritus que vierten los navios ¥ la pérdida accldental da
cargamentos pellgrosos como el petréleo, asi como la perdlda o el arr03amlento de sus-
tancias pel;grosas cuando se procede a la explotaclon de 1o;‘fondps marinos, Pararcada
una de estgs‘fuentes, el_lfmité a pértir-ﬁel cual la coﬁtéminacién se vuelve peligrdéa
variard quizéé en funcidn de factores tales como la fomma”y la calidad de la maféria
contamlnante, el ritme al cual se VLerte, la Indole del embalaJe protector, las carac-

terfsticas de la zona mar;na, ete.
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Otro concepio todavia imprecisc es el de la regpongabllidad en caso de dafios cau-
sados por'ia contaminacidn;:en este aspecto hard falta prbﬁto contestar a dos pregun-
tas: el Dstado cuyo nacidnai es el infracior g&éﬁe ser considefado directamente
responsable de los dafics causados por la contaminacidn? ;Su responsabilidad gserd
acaso "absolutal (o ﬁestricta”}, sén?idb en que parece orlentarse la préctica actusl
de los Estados? S

* Para luchar contra la contaminecidn del medio marino, el marco jurfdico actual
es'iﬁguficiente.‘ Cierto es que existen los articulos 24 ¥ 25 de la Convencidn s@bre
la alfa mar y la resoluci&n f@lativa a la eliminacidn de los desechos radiactivos en
‘¢l mar, aprobada tamb¢en en 1958 debe menc1onarse a asthe respecto el articulo 5 .de la
Convencidn sobre la Plataforma Gontlnental ¥ el artlculo & de la GonVen01on sobre
pesca y'cdnser¥301on de 1os recursos vivos de,la alta mar, Hxiste Lambidn el Convenio
Internacionél de 1954 para prevenir la contaminacidn de las agtas del mar por hidro-
carburos, Mds recientemente, bajc el patrocinio de la OCMI, se ha adoptado un Conves
nio Internacional relatlvo a la 1ntervenﬂlon en alta mar en casos de a001dentes que
causen una contamlnacxon por hldrocarburos, ¥ un Convenio Intarﬂa01onal sobre la rese~
ponsabllldad civil por dafios causados por la contamlnsc1on de las aguas del msr por
“hidrocarburos. Cén todo, esos instrumentos internacionales no san mds que un comlenzo
en la lucha conira el peligro creciente de la contaminacidn, que se manifiesta en %odo
el medio ambiente y ha incitade a la comunidad internacional & celebrar una conferen—
cia especxal an 1972, Habra que tener en cuenta los resultados de tal conferencla
para elaborar 1as reglas juridicas de la proteccidn del medlo marine cuando se cele-
bre la conferen01a de 1973 sobre el derecho del mar.

El Gobiernc de Ceildn estima que un Egtado rlbereno debe tener derecho a ser con-
sultado scbre cualquier actividad que puede causar deflos. a su region v eventualmente’
adbpfar medidas preventivas; ese dereqﬁo estd por lo demds reconocido en.los-pérra-
fos 12'y 13 b) de la Declaracidn de principios L;esélucidn 2749 {xxv)/ de,la Asamblea
General. Ademds, el sistems de control de la contaminacién marina debe daﬁender de la
responsabilidad total o parclal de la nueva institucidn 1nternac1onal que se encargarsd
de los fondos marlpos, segun ge preve ya en los parrafou 9 v 11 de ia Declaraclon de
‘principlos. CGonviene por dltlmo subrayar que las cuestlohes de la lucha contra la
contaminacidn y de la responssbilidad por los dafios que acaprea revisten un cardcter
especialmente urgente para los pafses industrialiwados., La ﬁaciente industria de los

palses en desarrollc podrfa verse entorpecida por controles demasiado rigurcsos,
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En cambio, lo? palses desarrollados gie corntaminan gravemente el medlo ambiente desde
hace decenlog y han pecado por falta de previsidn a n>te respecto, deben dar pruebas
de mfs iniclativa. ' ‘ | -
Por lo quo respecta a la 1nveat1gaCLon rlentlflca, es preclso qﬁe,‘enrbeﬁefiéiq
dm foo palses en desarrollec, se dé la mayor difusidn posible a los datos'recbgidoé
score el medio morine., Deben tambidén reforzaxse las posibilidadss de-investigacién
de los palses an desarrollo, asegurando, en partlcular la part101pac1on de sus naclo-
nales en programas de 1nvcsﬁlga01on de los pafses desarrollados o de las organz ac10=
nes internacionales. Los parrafos 7 y 10 de 1a Declaracidn de principios podran ser-
vir de‘base para formular log principios corfeé@ondientes.‘ También han de tenerse
_pregenbeb las opiniones relativas a la transferenciz de J.as tecnlcas que s exponen
en los parrafos 60 a 64 de lo estrategia 1ntarna01onal del desarrollo enunCLMda et la
resoluclcn 2626 (XXV) de la Asamblea General, _
~ El Sr. Pinto apoya 1a propuesta de Iglanda (497 sesidn} de qﬁe la Comiéién G0Ld
oite el apoyo téenico constante de los organismos especislizados a fin de poder pro-
nunciarse sobre las cuestiones que han de eXaminarse. Espera gue el Pre51dente ¥ los
ri bros de lg Mesa sXaminen la p06101lxdad de recurrir mds ampllamente a los conocie
mientos técnlcos, en Dartlcular del Gomlte de Pesca de la rAO de 1a COI, de la UNESCO
l‘[ de la OCHI, ,
Bl Sr. MASuOUD ANQHRl (Iran) recuerqa las tres cuestiones de procedlmlenuo

v de organlza01on de ios trabagos que quedﬁr aun por re30¢ver' a cuestidn de la )
prlorldad que debe concederse al reglmen 1nternac;onal 1a de 1a dellmlta01on de la
Vona, ¥ la de la preparacloﬂ de and 1lShd complebd de temas. y Luestlones rexatlvos

. derecho del mar.

’ lfaﬂ acaptara que se dé prlorldad a ld elaboracidn dc un reglmen 1nterna01onal
s#emnre y cuando la cuestlon de la delimitacidn del fondo de los mares v los ocdanos
fuers de los llmltes de la Jurlsd?cc1on nac¢onal pueds plantearse cada Vez que sea
pertinente,

o Vua cuestlon de 1z delimitacidn de esta zona su501ta dlvergen01as de puﬂtos de
vista uebldao a congideraciones ﬂeograflﬂag y econdmicas. Dadas esas divergenclas,
convendria que ia. Comisidn se resevve la adop01on de las de0181ones deflnltlvas sobre
La, cuesfidn. Lia Subcomis 1on I se encargarla de formularle las recomendaolones nece=
serias. Por lo que atafie al fondo de la cuestidn, parece admitirse ahora la necesi-

ded de flgar un nueve llmlt‘ al mar territorial. Parece admitirse tambidn que la
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jurisdicgién scbre la pesca costera no debs forzosamente vincularse a la soberania
del Estade riberefio sobre las aguas territoriales. Con todo, hay diversidad de opi;
niones: unos estiman que la zona dependiente de la jurisdiceidn nacional deberia
dellmltarse en wn plano regional ¢ proponen que cada fLstado sea libre de fijar los
71m1tes de su soberanfa segin criterios razonables; otros desean un limite dnico
para la scherania mapitima v para todas las formas de jurisdiccidn marftima. Irdn
éomparte el punto de vista de los Egtados riberefios gue estiman que los limites de
su gona exclusiva de pesca deben fijarse a una distancia razcnable.

En cuanto a la delimitacidn de la plataforms continental, la delegacidn irani
estima que la aplicacidn de un eriterio dnico, el de la profundidad, es injusta. Hay
gue agregar un criterio razonable de distancia‘que tenga en cuenta los progresos de
la téenica y los derechos de Jos Dutados riberefios. .

El representante de Irdn sefiala gque se acentda la distancia existente en el as-
pecto jurfdico enire el rdgimen aplicable al espaclo ccednice v el régimen'de los ma-
res marginales o de limitads extensidﬁ, de suerte que el primero no puede aplicarse
awtomaticamente en vez del ségundo sin desventaja de los Estados riberefios, In la ma-
yoria de los casos, los mares maréinales formen parte geoiﬁgicamente de la masa con-
tlnenial blologlcamente, pertenecen al mlsmo ecoglistems que las tierras veclnas que
han emergldo del maxr; economloamente, estan vinculados al marco soclal ¥ econdmico
de las comunldades rlberenas, las cgales dependen cada vez mas de los recursos marinos
para su subsistencia y su desarrolle econdmico. La penetracidn.en esos mares de las
flotas peéqueras de Bstados lejanos crea una situacidn anormal y perturba profunda-
mente la economfa de las regiones riberefias. [EL representante de Irdn desea, pues,
que la conferencia de 1973 examine las lagunas existentes a este respecto en el
defecho_internacional. |
. El Sy, TUNCEL (Turquia) sefiala que la assambles General mo ha confiado el exa-
wen de las cuegtiones relativas al espaclo ccednico a la Comisidn de Derscho Interna-
cional, compuesta de juristas, sinc a la Comisidn sobre lo Utilizacidn con Fines
Pacificos de los fondos Marinos v Ccednicos, de composicidn eminentemente polftica.

La declsidn de los Miembres de las Naciones Unidas de no conﬂlderav ya como cuestiones
iuridicas las relativas al derecho del mar responde a los imperativos de la vida o=

derna en la que los factores politicos, scondmicos ¥ sociales ejercen fuerte influen~
cia. Asf pues, la Comisidn deberd tener en cuenta esos factores y el &xito o &l fra-

caso de sus trabajos dependerd en gran parte de la sctitud que adopte frente a los
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prob amas que le han sido conflados. -Es de celebrar que an representante haya mencion
nado la Justﬂcla social 1nue?naojonal come Tactor dominante de las deliberaciones,

En efecto, si no quiergn acabar Qn un callején sin salida, como ocurrid con la
Conferencia de 1960 sobre el Derecho del. Mar, las delegaciones deberdn inspirarsm.en
1o voluntad de crear un mundo na 58 prospero, garantizar las con610¢onms para une dis-
tribneidn més rqulththa de las rlquezas y asegurar la aplicacidn de una justicia in-~
ternacional econdmica y social., .

Entre la dﬂcumentacién de gque dispone la deisién, las cuatro convenclones sobre
¢ srecho del mar forman parte ja del derscho internacional positivo. No obstante,. en
su resolucidn 2750 G (XXV) ia Asamblea Ceneral‘ha tenide en cuenta ei hecho ds gue
"muchos de los actuales Estados Miembros de las Naciones Unidas no:participaron'en las
anterlores conferencias de las Naciones Unidas sobre el derecho del mar'. Hsta consta-
tacidn es oporﬁuna‘y le treintena de palses gue han logrado la independencia desde 1958
deben tener le poéibilidad de examinar conjuntamen*e las convanciones de Ginebra. &Su

1rtlclpaclon rtforzara el derecho del mar, bien medisnte la aporta01on de 1dea3 nue-
vas o bien con nuevas adhe31one a las convencicnes. ‘

En re lag rarones que imponen una rev151on dp 1&9 Gonvnnc1ones de Ginebra, la
5snmol,a General ha Jenldo en cuenta la rapidez del uesarfollo cientifico. La dele-

_ ga,LOﬁ de furqula cons 1derara con nimo favorable cualquler propuesta gue se formule
a est e respecio, No obs+ante, para que los Lstados puedan spreciar los progresos reas-
l1zaﬂos en estos uTtlmos tlempOA‘ s de desol (que ase les facilite una informacidn gem
neral acerca de la Indole y la estructura de esos progresos. ;Estardn dispuestos los
Estados que pos cen suficientes informaciones-sobre los fondos marines y su subsﬁélo,
asi como sobre los medios téenicos que se emplean, a poner escs datos eﬁ conocimiento
de los Estades que carecen de elles? Por otra parte, convendrfa gue la Comisidn dise
pugiera de sgtudios g@élogos a los‘Que el Secretario General preseﬁté-a la conferen-
cia de 1958, - ‘ '

T relacidn con la revisidn de las coﬁvenciones de Ginsbra ea plantea una cues-
tidn de procedimiento. Esas convenciones contienen dlsposiciones relativas a su re-
visién: gée incorporarén g las convencioneé las nuevas estipulaciones adoptadas por
le Comlsion, de conformidad con el procedimiento de revlslon que en ellas se preve, 0
ée adontarén nuevas convenciones?' La déle?acidn de Turguia reserva su posicidn en
eép de pOSLQles propuestas, pero por su parts se'ipcljnaria.e favor del prdcedimiPH—

o de revisidn previsto en las convenciones. Podrian presentarse propues%as en forma
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de enmlendas a los actuales articulos o de adiciones de nUeve s articulos a las con-
venc1ones. Donv1eneJ an efecto} wuuh@r ook prudancia ¥ preCQMuxon.

La delegacidn turca se propone examlnar hasta que punto las dlsp051clones de la
Convenc;onmde 1958 sobre pesce y conservapLon de los reCUrsos v1vos y,de la alis mar
no satlpfacen va las nece51dades actuales, anmlndra tamblén los motlvos alegados en
10avor del estableclmlento de un sistema lnternaCJOnal & su juiclo, la adopglonkde
tal sistema se veria facilitada si los emplezamientos geograficos de las posibles zo-
naz de aplicacidn del régimen internaciongl pudiesen localizarse claremente en mapas
hidrogréficos ¥ si fuera posible, disponer de indicaciones acerca de la cantidad y
el valor de los recursos reales gque contlenen. Es sumemente conveniente que la Comi~
sidn pue@é disponer de mapas hidrogréficos a gran escala en gue se indiquen las posi-
clones geogrificas y geoldgices de las plataformas conblnentales, asi como la situa-
cidn de los recursos vivos y minerales en el mundo para conocer asi-el emplazamiento
de las zonas.que puedan someterse a pnfrégimen internacionzl. Los Estados que dispo-
nen de ‘mapas del tipo sefialado deberfan consgiderar la posibilidad de ponerios.a_dism 7
p05101on de la Comlslon.

En lo que respecia. al mecanismo internascional se ha propuesto que, en vez de pedlr
a los goblernos que contraigan compromisos en el marco de conven01ones, se establezca
un drganc de ejécucién que ponga on prictica los principios fundamentales del régimen.
La delegacidn de Turquia estd dispuesta a considerar esta propuesta con dnimo favora-
ble y volverd = referirse & ella en el momeato oportunc. -Esperaré a que se publique
el-informe del Secretario Geheral para pronunclarse sobre 1as_cgnsecuencias‘eqonémi-”_
cas de la creacidn de un régimen internacionsl en la alie mar y sobre la distribucidn
de los beneflclo¢ reales que se obtengan.

En cuanto a las 1nvest1g301ones ocpanograflcas J 01ent1flcas, en las Convenc1oneu
de 1958 sobre la plataforma continental y scbre pesca y conservacidn de los TECUrsos
vivos de.la.alta mar figuran ya dispesiciones al efecto. La necesxdad de nuevas dis-
posiclones ha de probarse palpablemente y,-de ser recesario, las dispogiciones de esas
Convencionss podrlan completarse teniendo en ﬂuenta los progresos logrades desde 1958,
Cenviene seflalar que los Hstados gue realizan esas 1nvest1ga¢1ones ne parecen geguir
las recomendaciones de esas Convenciones en lo gue respecia s la_difusién de los re-
sultados.de sus exploraclones., [n vez de adoptar inlcistivas que tal vez no den re-
sultado alguno, es de desear gue los Estados que han adguirido les conocimientos re-~

queridos hagen saber hasta gué puntec estdn dizpuestos a colaborar en esta materia, a
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aceptar el acceso de los demds a su empresa y a publicar los resultados de sis iaves—
tigaciones, Serfa conveniente también que se informase a la Comisidn del estado ac—
tual de las investigaciones, desde &l punto de vista téenice.

En cuanto a la prevencidn de la contaminacidén del medio marino, éste es un gra-
ve problema que interesa a Turqufa debido a la extensidn de su litoral y al intenso
tréfico marftimo que se desarrollas a travds de su mar territorial y las aguas
contiguas. ‘

La creacidn de tres subcomisiones con mandatos clarsmente definidos es una me
dids, sétisfactoria. Bl problems de las prioridadés{puede considerarse resuelto, -En
sfecto, como cada problema serd examinado por uno u otro de los tres drganos, no teén-
drd objeto pedir gque un problems determinado se examine con cardcter prioritaric.

Asi, las delegaciones tendrén total libertad para dedicarse a las cuesticnes que les
interesan mis particulares y pars presentar propuestas. PFPor lo demds, ya hay acuerdo
general en que todas las cuestiocnes de derecho del mar se examinen simulténeamente,

No obstante pars sts préximos trabajos la Comisidn deberd considerar el procedi-
miento de votacidn; en efecto, su estructura ha sido profundamente.alteradé ¥ sk mare
dabo ez distinto. De ahora en adelante deberd elaboraf proyecios de articulado ¥ no
principios y seris sumsmente conveniente que la participacidn en este trabajo5fuera lo
nas minucioéa posible. Por consiguiente, en su préximo perfodo Ge sesiones la Comisidn
hebrd de estatuir su propio reglamento. ' .

lPor dltime, la delega01on de Turquia se felicita de que la Mesa se encargue de
la cuestidn de la documentac1on. La lahor reslizada por el Secretario de la Comisidn:
le confirma en la esperanza de que ellﬁroblema se resolverd pronto.

EY Sr, Idzumnulr (Reptdiblica Democriiica del Congo). Vicepresidsnte, ocups

1a Pregidencia.

El Sr..ARIA§ SCEREIBER (Perd) estima innecesario retener la atencidn de la

Comisidn con conglderaciones gue ya fueron expuestas con sumo aclerto en la extensa
intervéncién del representante de Maltae (562 y 572 sesioneg), Por tanto, ha crefdo
Preferible distribuir el texto escrito de la intervencidn gue habia préparado ¥ limi-~
tafse a ékponer algunas conclusiones,

~ El debate ha supuesto una toma de conciencia de la importancia de los factores
politicds, edon&micos, sociales, clentfficos, tdenicos v jurfdicos que intervienen en
le explotacién de los fondos marinos y ocednicos. Se hace necesaria una evaluacidn

de sus consecuencizs ¥ le elaboracidn de normas mds adecuadas pars el establecimiento
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de un orden internscional que permita pres-vvar el medio ambi-nte marino y disponer
juiciosemente de sus recursos, dewnlilo Gel Uespeto de los deveclos de todos los
Estados, ses cual fuere la categoria a la que pertenezcan. . | |

La delegacidn del Perd manifiesta su grata impresidn ante las intervenciones de
les delegaciones que, sin representar a paises en desarrcllo, han hecho propuestas
realistas sobre los problemas pendientes., Esta comprensiva actitud permite asperar
que se llegard a un acuerdo pars conitribuir a la formulacidn de‘ﬁn dereche del maf
méds justo, satisfactorio y duraderc. ‘

Hay que agradecer especialmente s las delegaciones de Malta y el Canadd que no
ge han limitade a exponer la postura de sus Goblernos sino gue han formulado propues-
tas concretas para resolver los distintos problemas resultantes del creciente uso y
abuso del espacic ocednico. Hay discrepancias entre las propuestas presentacas, pero
cabe felicitarse del espiritu con que han sido formmladas. |

" El Sr. Zegers (Chile), Vicgprésidenteg oeuna »a Tregidencig. .
El gr. IDZUMBUIR_(Repﬁblica Democritlca del ango) se limitard a lndlcar que

ideas de las expuestas hasta shora en el debate gozman del_apoyo da su Goblerno.

La Repiblica Democrdtica del Congo es un pals pequefio i se considera su salida
al ocdano. Una breve frenja costera contiguz al estusrio dei rio Congo constlnuye su
dnico frente maritimo. & ese frente corresponde, tna plataforna contlnental Jpoco EX-
tensa sl se tome como criterio la profundided, psro de gran 1 nterﬂs si se tlene en
cuenta la posible explotacidn, pues las in:estigaciones han ievelado la ex1sten01a en
la misma de reservas petroleras. Por otra perte, la pesca ha llegado a un grado de
desarrolle alentador y su futurc no debe ponerse en juego a la llgeraa o _

. 4 la luz de esos datos, la Repiblica Democrética del Congo ha.apoyadolias pfoquSu
tas aprobadss por la isamblea Genersl y determinarg su posiciénracerca de las prdpues—
tas cuye examen ha sido confizdo ¢ se confie en el futuro a 1z Comisidn. o

La delegzcidn del Congo votd en Ffavor de la Desclarscidn de principios adoptada
por la Asamblea.General en su resolucidn 2749 (XXV) por estimar que constituia un jaldn
revolucionario en la evolucidn de la mansra de_pensar de la comunidad internacionsl
respecto del derecho del mar. Kl "laissez-faire" que condujo a la anarquia, a los
abusos ¥ a la colonizacidn de los espacios nmaritimos estd en vias de ser sustituido
por una concepcidn mds social en la que los recurscs del espacic marine internacional
pasardn a ser parte del dominip reservado de la comunidad internacional, dominio que
no podrd ger objeto de ninguna apropiacidn y cuya explotacidn séLo podrd realizarse .

por personas debldamente encargadas pars ello por la comunidad internacional.
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Ese dominio debe ser desarrollado, protegido .y explotadn y, a tal efecto, la ac-
cidn de la comunidad internacional debe ser llevada a cabo por organismos competentes
y conforme a normas aceptadas que aseguren beneficios vesles a los paises miembros y,
més en particular, a los menos desarrollados. For esa razdn, le Repiblica Democrdtica
del Corngo acepta que un mecsnismo dotado de poderes efsctivos agegure en nombre de
la comunidad internacional la explotacidn de los . recursos de la weona marltima inter-
nacional, conforme a la Declaracidn de principios.

Sin embargo, para que ese mecanismo pueda funcionar, la Comisidn deberd deter-
minar previamente los 1imites de la zona maritima intervacional y establecer para
ess zona un: régimen que se ajuste g la Declaracidn y vaya acompafiado especialmente
de un mecanismo capaz de aplicar los principics de ess Declaracidn. Sin pronunciar-
se categdricamente sobre el primer extremc, la delegacidn congolefls desea afirmar
que, cualquicrs que sea el sistema de delimitacidn que sc adopte o cualesquiera que
sean los limites que se fijen, habrd que garantizar mn equilibrig_armégico en el goce
y la proteccidn de los intereses econdmices y la seguridad de ios Bstados riberefios,
de una parte, y los de la comunidad internacional, de ctra. Preclsamente por no
haber conseguido ese equilibrio, el orden internacional vigente en la actualidad en
el mar se encuentra amenazado por iniciativas unilatersles de unos y otros.

Tenlendo en cusanta la lista complets de temas y cuesticnes relativas al derecho
del mar cuys elaboracidn se ha confiado a la Subcomisicén II, convendria pedir o la
Secretarls que enviara a log Estados un cnestionario selicitando de ellos una lista
de cuestiones precisas del dsrecho del mar:acerca de las cuales, a su julclo, faltan
disposiciones juridicas internacionales o les que existeon son discutibles. La Subcow
misidn deberfs tener en st poder las vespuestas antes del proxime periodo de sesiones.
4 este respecto, convendris, como ha pedido el representente de Yugoslavia, que lag
listas que se envien vayen acompafiadas de un memorando sxplicativo. Una vez en pose-
sidn de las respuestas, la Subcomisidn daberd reagrupar y clasificar las cuestlones
y debatirlas conforme a un procedimiento que ella miema podrd fijar. En esa fase
de sus trabajos, la Subcomisidn podrd inspirarse en Ja lists que figura a titulo |
indleativo. en la resolucidn 2750 C (X¥V) de la Asembles Genersi.

En cuanto al régimen internacionsl, se traterd de definir ol conjunto de derew
chos v obligaciones relacionados con las actividsdes amprendidas en la zona ocednica

rd >

internacional. ¥#1 régimen. que se instituya deberd traducir en la prictica los prin-

ciplos enunciados en la resolucidn 2745 (XXV) de la fssm whlea Genersl y estar dotado
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de un meoanlsmo cavaz de asegurar, tanto en lo que respecta a la explotac1on de lcs
recursos de la Zona admlnlstrada, como en la dlqn?lbuclon de Los beneficios que se
derlven de ella, un justo equllloflo entre los intereses de las partes de que se trate,
ya sean las p051bleo erpresas explotadoras, la comunldad 1aterna01onal los paises
desarrollados o en desarrollo, los pafses. rlberenos Ko Tlos palses sin litoral.

Se han formulado propuesta% acerca de los recurSUs financieros del mecanismo y
de su utlllza01on._ Esos rocursos deben obtenerse mediante un sisteme fiscal e impo-
‘sitivo gue sea suflclentemente producﬁlvo, sin poner, no obstante, en Juego los inte-
reses le@ftlmos de las empresas explotadoras. No parece ]ustlflcado el temor de que
el mecahismo proyectado haga, dLSCTLmlna01ones entre las p051bies empresas explotado-
ras, segdn pertenezcan al sistema cathallsta o al soclallsta. La experiencia de las
rela01ones de negoc1os entre los palses en desarrollo y las empresas perten501entes
a2 uno’ u otro sistema muestra, en efeato, gue el beneflclo 81gue siendc a menudo el
elémento central de los acuerdos comerciales o de inversiones celebrados entre ellos.

Lo que si habrd que GV1taf es que el mecanlsmo € vea recargado hasta un punto
gque vaya en detrlmento de su eficacia y de gue aumente con ello 1nut11mente sus gas—
tos de fun01onamlento. Tampoco habrd que limitar de una maners. inadmisible la base
imponible de las empresas explotadoras, eycluyendo, por egemplo, los benef1c1os, ni
desviar 1os recursos de ls organlzac;on de su ObjethO primordial que es contrloulr
dl desarrollo de los palses menos dotados, para destln flO S, por egemplo, a ilnan01ar
la 1ndemn12301on por danos ¥y per3u1c1oe e favor de los Estados victimas de la conta—
:.m1na01on ocaslonada por las empresas explotadoras. ‘ _ H

Por otro lado, en el acuerdo relativo al régimen prev1&to deberi 1nclu1rse un
sigtema de garantias ~contra los efectos desfavorables de 1a‘ezplotaqion de los recure
s0s de la wona interdacionsl” de los fondds maﬁinds‘sobre ldgeéoﬁomia de‘las paises
productores de materias competitivas extrafdas de sus territorics. |

En cuanto a la cuestidn de las prioridades, parece que ls controversia se debe
nds & clertos equivocos”@hefa‘uﬁa'éﬁ%éﬁﬁica”divefgencia de opiniones. En el actual
orden internscional, los limites de la zona de la jurisdiccidn nacional no son impug-
nados, pues el fracaso de las conferencias de las Naciones Unddas con la finalidad
de uniformarlos dio lugar a que los pafses conservaran el devecho a delimitarlos li-
bremente. No hay ningdn acuerdo sobre el régimen de la zona internacionsal fuera de
los 1LImitrs de la jurisdiceidn nacional que, sin embargo, son conocidos. Pese z todo,
es evidente que el régimen internacional y los limites de la jurisdiccidn nacional cons—

tituyen en reslidad dos cuesticnes Intimamente relacionadas y que no cabe separar.
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La Comisidn he obrado ecertadamente al atribulr a la Subcomisidn IIT el examen de
las cuestiones de le.eontaminacién, de la conservacidn de los recursos de la zona
oceénica internacional y del fomento de las invesiigaclonss cientiPicas en esa zona.
Ld delegacidn del Congo espera gue se encomiende igualmente a esa Subcomlslon el exg-
men del problema de la geguridad, d¢rectamente ve1a01onado con la atlllzaClon eon fi-
nes pacfficoe de los fondos marinos y ocednicos. La evolu01on de la tecnologla mo-
derna he atribuldo a esa zoea una importancia tal gue los Estados no\pueden desinte~
resarse de ella sin comprometer gravemente su seguridad y la proteccidn de sus inte-
reses econdmicos, En todas esas esferas, es de sﬁma importancia que se ageglre desds
ahora.a los paises en desarrolle la ayuda necesaria para que puedan parﬁicipar_eficaz-
mente en las acthWdades reallzadas en los espacios ocednicos,

Los problemae gometidos a la Comisidn guardan una relacidn tan intima que con-
viene ver el derecho del mar coinc un todo coherente. 4 este respecto, la delega01on
del Congo comparte el parecer sxpuesto por eilrepresentante de Malta en la 56% se-
gidn; en efecto; sdlo un examen global de la cuestiéﬁ permitird conetruir un orden
internacional del mar equiiibrude y Justo.. Hay que elegir entre aceptar un corden
internacional del mar gue incluya un rdégimen dotado de un mecanismo con facultades
efeﬂtlvas ¥ capaz de aplicar los pr1331plou enun31ados en la resoluclon 2749 (Zxv)
de la Asanblea General o asisgiir a otna serle de 1n101at1v@s unilgterales de los
EstedOu, con los conillctoe de intereses que esag 1n101at1vas pueden provocar o}
agravar. Dada su SItuaoeon particular, la Repdbllca Democrédtica del Congo no tiene otra
opeidn que la de asegurarse una proteccidn mds adecuada de sus intereses mediente una
cooperacidn internacional gue, conforme a sus deseos, debe tener el miximo cardoter
universei. 7

EL Sr. Mmerssinghe {Ceildn) vuelve s ocupar la Presmdencxa.

El FPRESIDENTE declara cerrado el debate general.

Se levente 1a sosidn & las 17.45 horas.
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ACTA RESUMIDA %03 0% SASTON

celebrada el viernes 26 de mergo de 1971, a las 11,70 horas

Presidente: o S, AMARASTHCGHE , Coilén

ORGANIZACﬁQN TE 10S TRABAJOS TUTUROS

. Bl PRESTDANTE desea informar a la Comisidn sobre los resultados del debate
celebrado en la vispera por la Mesa y sobre las recomendaciones gque, en nombre de la
ilesa, ha de someter a la Comisidn,

La Mesa escuch® mna exposicién detallada del Secretario acerca de la documenta-
cibn que ge le habla pedido que distribuyese a la Comisidn para mentenerla informada.
La Mesa aceptd la sugerencia de que la Secretaria distribuyese una note en los préxi-
mos meses de abril o mayo para pedir = los miembros gue enviasen los bextos de toda le-~
gislacidn aprobada o de ftratados concertadog desde 1969; estos textos se publicarfan
en forma mimeografiada a principios de 1972, pudiendo repstirse entonces el mismoe pro-
cedimiento.  De este manera se vondria al dfa la lebor que we estd realizando actual-
mente acerca de un nuevoe volumen de, la Leglslabive Series de iag Haciones Unidas, que
abarcard la legislacién nacional y los tratados concertades hasta 1969 en Lo que atafie
al derecho del mar. La Secretarie publicerfa también un Cocumento en el cual figura-
rian e} texto de la Declaracibn de Montevideo, la parte pertinente de la Declaracibn
de Lusaka y el informe del Comité Comeultive Juridice Asidtico-Africanc,

Atendiendo a una petlcidn anterior de la Mesa, la Secretardia he elaborado una lis-
ta selecclonada de docamentcs relativos a leos fondos merinos y al derecho del mar, que
distribuird oficiosamente a los.miembros de la Comisibn. Se espera noder satisfacer
algunas ée las necesidades de las delegaciones con las disponibilidades existentes, pe-
rc los miembros deben tener presente que muchos de esos documentos obran ya en poder
de los gobiernos y gque, para eviler gastos excesivos, los pedidos deben manteperse al
minimo compatible con las necesidades del trabajo.

También se pidid a la Secretaria que preparase una lista de mapas que podrian te-
ner interés para los mismbros, indicando el propio tiempo dbénde pueden obtenerse, Se
acordd gue 1a_Secretaria pidiege a los organismos especlalizades una lista de los docu-

mentos que considerasen perftinentes para la labor de la Comisibn, a fin de distribuirlos
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a sus miembros de conformidad con lo dispuesto en el pdrrafo 11 de la resoluciébn
2750 ¢ (XZV) de la Asambkes’ General, v que consultase = la FAO0 sobre la posibilidad
de obtener mapas referentes a los recursos vivos de los mares y océanos.

La Secretaria prepard también a petleidn de 1la Mesa, una resefia sobre-las funcio-
nes asignadas al Comité Especial y a su sucesor, la presente Comisibn, asi como scbre
las actuaciones de dichos brganocs.

La Mesa discutld las disposiciones relativas al perfodo de sesiones del verano de
1971 y decldié recomendar que la Comisidn solicitara la aprobacibén de la Comisién Con-
sultive en”Asuntos Administrativos y de Presupuesto a fin de conseguir los servicios
de interpretacién necesarios para celebrar simulténeamente dos sesiones, una con todos
los miembros de la Comisidn, y otra con un nlmero menor de miembros. In ninglin caso
habré més de dos sesiones para las que se necesiten Servicios de interpretacién al mis-
mo tiempo., Se trata de lograr que la Comisién disponga de todos log servicios necesa-
rios para los dos grupos de trabajo y para las sesiones del érgano principal o de las
subcomisiones, en el supuesto de que alguna de éstas creasen grupos de trabajo. No se
prepararéh actas resumidas para ningfin grupo menos numeroso que un comité plenario.

La Mesa examind la cuestién de las disposiciones provisionales para 1972, acerca
de 1z cusl le Secretarfa necesita disponer de informacidn con objeto de preparar un |
calendaric provisional de conferencies para 1972 y pedir
diente en el presupuesto, La Mesa convino en pedir que se adoptasen las mismas dispos
siciones que para 1971, o sea, un periode de seglones de cuatrc semanas en marzo y
otro de Bels semanas en verano, debiendo contar ambos con servicios'y agistencia en 1a
magnitud prevista para el periodb de sesiones del verano de 1971,

Respecto de las cuestiones que quedaron pendientes en el acuerdo alcanzado sobre
la organizacién de los trabajos (véase la 452 sesidn), 61 Drasidente eutablard scongul-
tas oficiosas von los diferentes grupos entre el actual perfodo de gegiones y &l que
ha de celebrarse on el vorano, y ospera poder lograr un acusrdo sobre dichas cucktios
nes, do suworte goe Lo Comisidn vwueds inieiar su labor en ol perfeds de sesiones de
voyuno ain tenor que col obrar nuovos débates de procedimiento, |

Alpgunos de los miembros de la Mesa manifestaron que podria adelantarse la Jabor
de la Subcomisién IT ei los miembros enviaban a la Seeretarfa una Tiszta de temas'y.cuesﬂ
tiones relacionados con el derecho del mar Que, a su Juicio, conviniese discutir en di-
che Subcomisién e incluir en la lista amplis que la Subcomisién Il habfa de preparar,

ElL orador acogerd gustosamente las cobservaciones que se formulen a este respecto,
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31 los miembros convienen en ollo, la Secretaria preparard entonces una lista amplia
y la transmitird a los miembros artes del perfodc de sesiones del verano.

Se ha acordado no publicér informe slguno sobre el actual periodo de sesiones, en
el que tan sdlo se han celebrado debates dé caréoter general,

i bien compete a la Asambles General decldlr dénde ha de celsbrarse el periodo
de sesiones de 1972, serfa Gtil que la Comisidn expresara su opinidn a sste respecto.
A juicio del orador, el periodo de sesiones de primévera‘deberia celebrarse en Nueva
York y el de verano en Ginebra,

&l SECRETARYO dice que el costo previsto de un equipo suplemenuarixr de 1nter-
pretes, celeulado a base de los gastos de viaje y de dietas durante seis semanas para
ocho intérpretes de Nueva York asciende a 11.600 d6lares.

El Sr. ARTAS SCHREIBER (Pérﬁ) pregunta si la propuesta de la lesa significa

que la Secretaria invitaria a los gobiernos a expresar sus opiniones scbre la lista de

temas y cuesticnes. _
- Bl PRESIDENTE dice que la Secretarfa no se dirigird a los gobiernos, pero .
que todos Los wiembros pusden comunicar toda clase de ideas a la Secretaria para que

ésta las dé a conoeer. _
El Sr. ARIAS SGHREIBMP (Peru) declara que le btranguilize la contestacién del

Presidente., OSe trata de wna cuestién delicada e importante, y 1la preparacibn de una
lista es una de las funéiones'especificas asignades a la Subcomisién II, La lista de-
be reflejar los esfuerzos comunes, las discusiones y.les aclaraciones de los miembros
de la Subcomisién II, Serfa poco satisfactoric y anormal disponer de una lista que no
hubiera sido discutida por la Subcomisién II, _ |
Fl Sr. VELLA (Malta) expresa qus en las declar301ones que hizo en las 56% y

57% sesiones se refirid al papel trascendental de las pesquerias ¥ a la necesidad de
reglamentarlas pare asegurar su adecuado desarrollo. Ista reglamentacifn podrd ejercer
una influencia decisive en el éxito de la labor de la Comisién y, dados los importantes
intereses de todos los pafses, incluidos ios paisés en desarrollo, comvendria que la
Comisibn dispusiera de un estudio fidedigno éobre la cuestibén en &l perfcdc de sesio-
nes del veranoc. ' ‘

Habida cuenta de la invitacibn dirigide a la FAO, que figura en el pdrrafo 13 de
la resolucién 2750 C (XXV) de la Asamblea General, y de las seguridades ce cooperacibn
dadas por el representante de la F40 (542 sesifn), el orador sugiere gue se pida a la

FAO que proporcione a la Comisidn, en su proéximo periodo de sesiones, un documento de
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trabajo con informacibén féctica sobre los vczursos vivos del mar, el estado de su ex-
plotacidén y ubilizacifn y'las perspectivas de¢ su desarrollo. EY crador egpera que, en
caso de'que la FAD no Gisponga de una informacibn completa, se presente al menos un es~
tudio pvallmlnar' verias delegaciones han expresado la misma idea durante el debats.
Tl Sr. Vella confia en que el documsnto indigue el estado de explotacidn de clertas: es-
pecies valioszas de pece° v @e presente de modo tal que facilite. la adopcibn de recomen~
dacicnes sobre los mejores métodos para asegurar el desax ~r0llo de Los recursos vivas
del mar.
B 8r, ZEGERS {(Chile) apoya con entusiasmo la propuesta del representante de
Malte, gue complementa ls que hizo éL ante Ja Mesa en el sentlido de que se sollcitara
a la FAO gue preparase un mape de los recursos vivos de los ocdanos. La FA0 podria
aborddy conjuntamente ambas tarcas, S o
Bl orador se congratuls-de la sugerencia formulada por el Presidente respecto de
la lisba de temas y cucsliones y de la aclaracidn hecha por el representante del Perd.
Su propia delegecitn hi insistido giemore en que la preparscién de dicha lista es une
de Zos trabajos més impcrtan%es de la Comisidn, por cuanto representard en efecto la.
base del programas de la fufura conferencia. Debe eﬁﬁablecerse claramenﬁe que la labor
de 1d Subcomisién II consiste en llevar a cabo lo pedido en la. resoluc;on 2750 ¢ (XXV)
de 1a Asamblea Cenersal, Llc cual significa desglosar los temas indicados en el pdrrefo 2
de ©sa  resclucifn y redactar luegs wna liste de Las cuestiones prdcticas que habrdn
de disclitir la Comisidn y 7o nonfarencia. '
L Srz STEYENSON (Tstados Unidos de América) da por dupuesto que toda propucs
ta relativa al lugar doude han de celebrarse los periodos de sesiones de 1972 tendrd un

cardcter preliminar en ila otapa nctual, y que la Comisibn formulard. sus regomendaclc-

rec a la Asamblse General an el préximo perdodo de sesiones.

#n herd, a menos que la Comisidn decida otra cosa.
la. Mege baye actoado con tante rapidez

formwlada por el Canadd enla 582 sesidn

Tl PRESTDE s obgervacionses, entenderd que la
Comigidn aprueba las recomendacionss de la Mesa.

Agi guede acordsdo.
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CLAUBURA DEL PERIODO Di SESIONAES

%1l PRESIDENTE dice que en la reunidn de la Mesa tuvo ccasibn de veferirse a
la felta de servicios adecuados para le Comisibn, en comparacibn con los proporciona-,
los para otros brganos oficiales que se relnen en Ginebra. For ejemplo, no se han

<sto oficinas a la disposicién del Presidente y de otros miembros de la Mesa, gue
podian necesitarlas. Asimismo, mientras un 6rgano oficisl dispone de una zona especizl
de sparcamientoe ~y esto podris parecer trivial- que se le reserva durante su periocdo
de seslones, no se han dado facilidades andlogas a la presente Comlsibn., AL formular
estas observaciones el Presidente subraye gue no hace el menor reproche a la propla
Secretaria de la Comisién., Este ha tenido que conformarse con las decisiones adopta-
das y los arregles hechos por la organizacién en Ginebra, pero el orador no puede sen-
tirse satisfecho con un sistema, si cabe llamarlo asf, que no concede a la Comigién al
menos el mismo trato que a los Jdrpancwreficiales nds favorecidos.

Le Comisién ha cumplido ahera con lo dispuesto en la primera parte de lag ins-
trucciones que le dio la Asamblea General en el pdrrafo 6 de su resolucidn 2750 ©
(¥xxV). CGracias sl espiritu de avenencia que ha prevalecido durante las dos primeras
semanas del pericdo de sesicnes, la Comisién ha podido empezar su labor de fondo con
un debate general que ha sido instructivo y ha ayudade a 10s miembros a comprender la
posicién de los demds, la poiftica de los distintos gobiernds y los intereses de sus
pueblos. Si en el prdximo perfocdo de sesiones pudieran conciliarse los intereses di-
vergentes y los conflictos de politicas, la Comisidn lograrfa un éxito indudable en €l
cumplimiento de su tarea.

Después del habitual cambio de expresiones de cortesis, el Pregidente declara

clausurado el periocdo de sesiones.,

S¢ levanta la sesidn a las 12 horas
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