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Iﬂformé del Presidente del Gruﬁo de Traﬁajo'l

Declaracidn del Presidente

H.8. Se ruega a los paftlolpamtes que de%een plesenta¢ gorreccicnes a esta acta 1esumlda
provisional se sirvan remitirlas por escrito, de preferencia en un ejemplar del ac—
ta, & la Seccidn de Edicidn de los Documentos Ofieciales, despacho B.4121, Palacio
de las Naclones, Ginsbra, dentro de un vplazo de tres dfas laborables a partir de la
‘fecha en que hayan recibide el acta pr0v151ona1 gn 8L 1d10ma de trabajo. " "

¥ La presente acta resumids prov151ona1, gunto con las correcciones que se publi-
cardn en un sélo documento después del perdiodo de sesiones, constituird el acte defini-
tiva de la sesién.

GE,'73-48070
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El PRESL: SNTE, después de manifestar su pesar por no heber podido asistir a
la sesidn inicial de la Subcomisién celebrada el 3 de julio de 1973, dice que su pro=-
pdsito es que la Subcomisidn siga celebrando sesiones periddicamente, & fin de que las
delegacicones se mantengan al tanto de la marcha de las actividades de los Grupos de
Irabajo y de otros puntos de interés general. Pide al Presidente del Grupo de Trabaje I

que presente su informe.
INFORME DRI PRESIDENTE DEL GRUPO DE TRABAJO I

f El Sr. PINTO (Sri Lanka), hablando como Presidente del Grupo de Trabajo I,
dice que, al finalizar el periodo de sesiones de primavera, el Grupo de Trabajo habila
completado la primera lectura del articulo XXII titulade "Establecimiento de un meca-
nismo internacional® y habia comenzado el examen del articulo XXIII, titulado "Estatuto
de la Autoridad®, Al examinar el artfculo XXITI, el Grupo de Trabajo habia decidido com-
plementar su texto originsl., EL pirrafo 1, en su versidn actual, contiene tres nombres
difercules para la nueva organizacién., Dos de ellos, "la Autoridad Internacional de los
Fondos Marinos" y el Organismo Internacional de lcs Recursos de los Fondos Marinos" re-
flejan conceptos distintos acerca del grado.de supervisidn o control que debe tener la
nueva organizacidn, asi como diferencias en cuanto al dmbito material respecto al cual
tendria funciones y responsabilidades. Un tercer nombre, "instituciones internacionales
del espacio ocednico® refleja un enfoque radicalmente difererte y muy amplio de las fun-
ciones del nuevo rgano, y en relacidn con esto el Sr, Pinto sefials la nota de introduc-
cidén que precede al proyecto de teﬁto en el documento del Grupo de Trabajo (Grupoe de
Trabajo I, Doe. 4). Aungue en los artfculos se usa la paiabra "hutoridad? por razones
de brevedad y comodidad, debe interpretarse en todos los casos a la luz de las variantes
contenidas en el péArrafo 1 del articule XXTII.

El Grupo de Trabajo decidid incluir entre las cuestiones que habfan de ser objeto
de nuevo examen la disposicidn que especificaba que serian miembros de la Autoridad. to-
das las Partes Contratantes (pdrrafoe 3), la relativa a los futuros drganos principales
de la Autoridad (pérréfo 4Y, v la disposicidn sobre la sede de La Autoridad (pérrafc 5).
El pérrafo 2 habia de especificar mis adelante los Estados a los que estarfa abierta la
firma y ratificacibn de los artfcoulos. Se reconocié que tal vesz habria gue volver z exa-

minar en una ebapa posterior en qué lugar convenfa situar las disposiciones del pérrafo 2,
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sobre ratificacidn, y del pérrafo 4, sobre los Srganos principales, mientras gue el
pérrafo 5, relativo al lugar de la sede de la Autoridad, podria completarse designando
el nombre de wns localidad o con una cliusula que autorizara al &rganc competente de la
Autoridad para decidir el emplawzamiento de la sede, 1o que evitarfa tener que prescribir
una localidad determinads en el instrumento constitutive de la organizacién misma y per-
nitirfa mayor flexibilidad,

Durante el debate sobre el articulo XXIIT "Estatuto de la Autoridad", se reconocié
gue el Grupo tenia gus considerar la personslidad juridica de la organizacidn tanto en'
Ja esfera internacfonal como en relacién con las leyes internas de log Estades. No pa-
recid haber desacuerdo alguno entre leos miembros del Grupo de Trabajo en cuanto a que la
Auboridad debla poseer el grado de personalidad jurfidica y de capacidad juridica que ne-
cesitaba péra el ejercicio de sus funciones y la consecucidn de sus fines. Sin embargo,
algunos manifestaron el deseo de lograr estoc mediante la redaccidén muy general de la va-
riante 4) (pégina 42 del documentc de trabajo 4, articulo XXIIT B), mientras que otros
se mostraron partidarios de establecer de manera wAs concreba la autonomia y la perso-
nalidad juridica internacional de la organizacién, as{ como su capacidad juridica de
conformidad con las leyes internas de sus miembros, segfin se prescribia en la variante B),
{también pigina 42 de dicho documento). ’

4 juicio de algunos de los miembros del Grupe, el articule sobre el estatulc de la
Autoridad deberis complementarse con otro, que estableciera con meyor claridad la natu-
raleza politica de la nueva organizacién y los fundementos generales de su Tunciona-
miente., Después de algunas deliberaciones se decidié'que, en vez de combinar "la natu-
raleza" y Vel estatuto juridice" en la misma disposicidn, debfa afladirse un nuevo arti~
culo {articulo XXIII A), cuyo texto figura en la pigina 41 del documento nfmero 4 del
Grupoe de Trabajo. Otros miembros no se manifestaron convencidos de la necesidad de esa
disposicidn, y en todo caso, indicaron su preferencia por que la cuestidn se estudiara
en relacidn con el articulo XXVI (Principios fundamentales del funcionamiento de la
Ahutoridad) o el artfculo XXVII (Propésitos de la Autcridad). A su juicio, si la "natu-
raleza" politica de la orgenizacidn habia de regularse de esa manera en relacién con el
"Estatuto", convenia dar mayor precisidn a tal disposicidn mediante wna referencia al
articulo 7, titulado "Beneficio de toda la humanidad'. Esta opinidn se refleja en la
variante B) del artfculo XXIII A. Aungue el Grupo de Trabajo ha completade la primera
lectura del articulo XXIII 4 y del articulc XXIII B, ha seguido la pauta acostumbrada de

no adoptar ninguna decisifn sobre el lugar en gue deben figurar definitivamente eszas
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efectivamente ééuerdos con las Naciones Un’das por los que ectablecliera su condicién de
organismo especializado. Teniendo en cuenta las diferencias de opinién y en espera de
ung d601810n sobre la cuestlén de si la AUuOTldad debia ser o no un organismo especiali-
zado, ge ha decidido colocar el articulo XXV entre corchetes en esta etapa y, como me-
dida excepclonal, reemplazar el presente texto de la nota 5 de_p;e de pégina por un tex—
to que;reshma los principales puntos de vista expresados-sobre el articule.

Ali%erminar la primera lectura del articulo‘XXV,‘el Grupo de Trabajo decidibs
1) aplazar el examen del arﬁiculo XXVI, tituladc "Pripcipios fundamentales del funcio-
namisnto de la Autoridad", y del articulo XXVII, titulado "Propésitos de la Autoridad",

27 iniciar inmediatamentelel exsmen de cuestiones iﬁportantes de fondo de los articu-

los XXVIII & XXITI, relativos résﬁéétivamente_a los poderes ¥ funciones de la Autoridad,

& la Asamblea ysus poderesy funcignésjr al Consejo ¥ sus poderesy funciones ) redactar de nue_
7o Iostextos de estos articulos de modo que rafie jaran, en distintas variantes vinculadas de ma~
nera identificable para mostrdr su relacidn inﬁerna s Las d:!'.‘.versasl tendencias de opinidén del Grupo
de Trabajo el respecto. Algunosbrédores sugirieron que habfa tres tendencias de este tipo,
mientras otros seflalaron d@s. Es signiﬁicativo due algunos relaciénafan el nimero de
posibles tendencias con las cuatro fprmulaéioneé'distintas del articuio 9 dei documento

de trabajo, titulado "Entidades que pueden eiplotar loa fondos marinos®, Se sugirié

que podia facilitarse la nueva redaccidn ¥ agrupacidnlde los textos en el sentido indi-
cado si se prepéraba un.huadro comparétivo, en el que se. indicaran los poderes y‘funéiqr
nes de la Autoridad (articulo XXVIII) v sus pr1n01pales Srganos, de la Asamblea “ h
(articulo XXX) y del Consejo (articulo XAXIT), Ese cuadro, preparado en colaboracidn
con la Secretaria, ya se ba distribuido al Grupo de TrabaJO. | ‘

En sus gesiones 55a y 562, el Grupo de Trabajo celebrd un debate general sobre los
articulos XXVIII y XEXIT, con referencia a los poderes y funciones especiflcos de la_ o
Autorldad ¥ sus pr1n01pales drgamos. En general, los debates tendieron a girsr en torno
al articulo XXVIII, que parecia abarcar,.con més o menos detalles, los poderés y fun-
ciones de la nueva organizacidn. ' ‘

Segﬁn una opinién; el articulo XXVIII, que. enumeraba los poderes y- funciones de la
nueve organlza016n, no era necesarlo y tenfa pocos precedeﬁtes entre las organizaciones
existentes. Los poderes ¥ funciones enumerados en ese articulo debfan atribuirse a un
Srgano competen%e de la Auteridad v el articulo mismo debia suprimirse. Segun otra opi-
nién, enr cambio, convenfa enumerar los poderes y funeiones de la Autoridad, al pasc que
una tercera tesis fue que esos poderes y funciones debian exponerse en 1ineas generales,
en wn artfculo distinto o en disposiciones generales comc las relativas a los principios

v propbsitos de la organizacidn, contenidas en los articulos oL y XAVII.
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En cuanto a los poderes y funciones de la Autoridad, se dlgo que el texto del

articulo XXVIII, tal como estabs redactado, parecia oponerse a que la Auboridad llevasel

a cabo la explotacidén directa de la Zona y que la idea de las SUPresas Comunes ﬂO queda~
ba suficientemente reflejada en el texto. habla que mencionar la explota01on dlrecta
¥ las empresas. comunes, incorporande el contenido cel articulo 15 de} proyocto de 133
trece Potencias. . Se formularon también propuestau encaminadas a ampliar los‘poderes y
funciones de la Autoridad respecto de 1) la explotaclom de bugues e instalacliones bago
su pabelldn, 2) la aprobacidn de normas relatlvas 4, Ja no apron1a016n,3) 1a aproba016n
de normas sobre descubrimiento, couservacidn J‘dlspOSlCléH de tesoros aiqueologicos en
la Zorfa, 4 ) la,distribucién.éntrs los paises en desarrcllo de los impuestos péfdibidos
por un Estado por la exblotaciSnAde 105 recursos de la Zona ¥ 5)'1a ampliacidn o elabo-
racibn més detallada del apartado 4) del pérrafo 1 del articule XXVIII, sobre arreglds
regionales y del apartado 8) sobre trensmisién de los conccimientos téénolégicos.' Se
sugirid tambidn que el poder de la Autqridad de.iieva: a cabo una explotécién directa
(actualmente. apartado 12) del mismo pérrafo) ¥ el de fegular las investigacionesmcien—
tificas en la Zona {apartado“6)) se fusionasen en un tnico texto que figurase coﬁé'prim
mer apartado. Segin una opinidn, la organizacidn, coﬁqebida para ocuparse excluéiyamen—-
te de la explotacidn de los recursos en la Zona, nc debla desempeﬁér ningin pap61 éh
relacidn con el use del mar ableruo. Por congigulente; la faculﬁéd de aprobsr nofmas
sobre la no injerencia en &l uso de la alta mar, de que se hablaba en el ilnciso £) del
apartado 3), era inadecuada y debia suprimirse.

Se discutié mucho el poder de. la Autoridad de dictar nofmas._ Segtn una-opinién,

podia haber normas de:tres "nivélgéﬁ- l) las normas mis bdsicas, que exigirian la adhe~

sidn de todos los Estados contrat tes ¥ dque flgurarlaﬂ en las dlSpDSlClones principales

o en 1og anexcs del nuevo tratado; 2) otras normas de cardcter general que pudlera.adopm
tar o aprobar la Asamblea, quizd sobre la base de proyectos preparados por un drganc téc—
nico o por recomendacién del Consejo; ¥ 3) un tercer conjunto de normas de cardcter mis
detailado y técnico, o relativas a proyectos concretos, que adoptara el.Conséjo POT retcm
mendacién de un érganc téenico. Se sugiridé asimismo gue quizé fuese U1il especificar el
valor y la fuerza obligatoria de un grupc de normas respecto de otro. Se insistid en la
importancia de preparar reglas bdsicas de funcionamiento gue se aprobaran al mismo tiem-
po dque el propic tratado, y hubo una propuesta de incorporar todo el texto del capitulo v

del proyecto de tratado de los Estades Unides,
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Se hizo una drstineidn entre normas y précticaé'recomenéadas. Fn lo reiativo'a‘
la aplicacién de las normas, se sefiald que el pdrrafo 2 del artfculo XXVITI, en su pri-
mera versidn basada en uné disposicién del Estatuto de la 0ACI, permitfa que algunos
miembros no aplicaran las normas, mientras gue la segunda vergidn de ese pérrafb exigia
s aplicacidén obligetoria. Segfin una opiniéﬁ, el procedimiento previsfo'en la primera
versién podris llevar a gue algunos Estados aplicﬁsen un conjunto de normes mientras
que otros no lo hicieran, lo que no serfa éatisfactorib en materia de explotacidn de los
fondos marinos. Segln otra opinidn, el pfocedimiento previsto en la primera versidn del
parrafc 2 era adecuadc para algunos tipos de reglas, al pasc dque otras habrfan de ser
aplicadas con cardcter general y automdtico. Fa particular las normas relativas ;'105
asuntos enumerados en el apartado 3 del pdrrafo 1 del articuvlo XEXVIIT parecian pertene-
cer a la categoria de lao reglas automdticas. Era 1mportante decidir las normas que po=-
drisn no aplicarse en determlnados casos y las que habrian de apllcarse de forma auto-
mitica y general, _ ' '

Segfin una opinidn, eré nééesario dar a la Asamblea, en cuanto drganc plenario y
gnteramente representatiﬁo, algﬁh papel que desempefiar, por lo menos la aprbbacién de
todas las normss de cardcter automfticamente obligatdridi Tal aprobacidn no podia enco-.
mendarse a ningfin 6rgéno en el gue nc estuviesen reﬁresentadbs todos los miembros.

Se sefiald gue en el documento de trabajo se habian conferido algunos poderes de 1s
Autorldad tanto & la Asamblea como al Consejo. Habria que decidir, como cuestién de
fondo, a que Srganc debia’ encomenqarse wn determinado poder y‘modl?lcar en consecuencia -
el proyecto. Por ejemplo, e1 apartado 11) del parrafo 1 preveia que la Autoridad velase
por la observancia v el cumpjlmlento de los articulos y lograra por medios pacificos el
zjuste o arreglo de las controverclaa Ggue surgleran con respecto a la Zonz, En cump11~
miento de tal funcidn, en el articuio KXXITT se dlsponla la creacién’ de un tribunal, '
pero al mismo tiempo en el apartado 22) del parrafo 3 del articulo XXXIT sé a51gnaba al’
Consejo un papel en el Drocedlmlonto de SOlULlOH de controver31as. Del mi smo modo, la -
funclon de la Autoridad de contrel de la contamlna01on prev1sta en el ineiso e) del aparn
tado 3) del parrafo 1 del articulo XXVIII, podia ejercerla la Asamblea, segln el apar- "
tado 16) del pérrafo 2 del articulo XXX, o el Consejo, segln el apartado 9) del pérra-
fo 3 del articulo IXXIT. Eras necesario volver a exeminar esos textos y modificarlos en

la medida en que hubiera alguna duplicacidn innecesaria de actividades.
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En cuanto al artfculo XXX, relativo a los poderes y funclones de la Asamblea, se
pidid que el vroyecto dejase en claro desde un principio que la Asamblea era el drgano
supremo. Segln tal punto-de visia, era inaceptable toda. propuesta de.que la Asamblea
pudisse ‘Tenundiar-a su supremacia en relacidn con asuntos_que.fuasen de la competencia
del Consejo. Se sugirid, por ello, la supresidn de la dltima frase del pérrafo 1 del
artfculo XXX ™,.. a menos que . dstos sean de la competencia del Consejo™. No debia per-
mitirse ningung "dualidad de competenciash y la Asamblesz hébia de estar slempre en si- |
tuacién de modificar o variar las decisiones del Consejo, aun cuando en la précticé qui-
74 no juzgarae oportuno intervenir en aspectos que hubiesen sido asignades al Conéejo o
a otfo drgano.- Sin.embargo, algunos no aceptaron este punto de vista y argumentaron
gue permitir a la Asamblea gue interviniers en las actividades cotidizsnas del Coﬁsejo
supondria socavar la avtoridad de éste, introducir un elemento de incertidumbre y res-
tar eficacia a ‘ese drzanc. _ |

Se sugirld gue se redactase de nuevo y_més racignalmente el articulotXXX.' Sus fun-
ciones podrfiar, por ejemplo, agruparse en amplias céﬁegorias como a)} discusidn, b) reco-
mendacién ¥ ¢) aprobacidn. Se formularon también sugerencias destinadas a complementar
las disposiciones del artficulo. Asf, se propuso gue se detallars mis la disposicién del
apartado 6) del pérrafo 2, sobre distribucidn de los bereficios, a fin de especificar
eriterios coneretos de importancia fundamental, utilizando quizid algunos de los términos
del artfculo 7, y que la Asamblea luviese expressmente el poder de modificar las deci-
sionss del Conzejo.

Respebto del articulo XXXII, sobre poderes y funciones del Consejo, se sugirid que
esos poderes y funciones se agrupasen en categorias amplias, como en el caso de la
Asamblea. Se formulsron también propuestas concretas de émpliacién de los podefes_del
Consejo, por ejempio, disponiendo expresamente que 4sbe se encargase de "la administra-
cidn de la Zona"; otros se mostraron partidarios de limitar los poderes del Consejo, su-
primiendo el poder (previsto en el apartado 20) del pirrafo 3 del articulo X¥XXIT e ini~
cialmente en el apartado 6) del pérrafo 1 del articulo XXVIII) de Yautorizmar investiga-
ciones cientificas en la Zona" y por #ltimo, se propﬁso tambidn que los poderes del
Consejc de aprobar reglas y supervisar su aplicacién,.préﬁistos en los apartados 7) v 8)
del pdrrafo 3 del artfculo XXXII, quedardn sujetos a.su aprobacidn o examen por la

Asambles,
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En cuanto a 1 composicidn del Comsej (articulo XXXI), sze pidid que el sistems
propuesto en el proyecto de las siete Potencias, que preveia la agrupacidn de los Estadoes
segln fueran "riberetios" ¢ ”esencialmenté no riberefios™, se incluyera en el documento
de trabajo como variante de los 31stemas que ya flguraban en &l.

Se pidid también que e] sistema de votacidn propuesto por Malta QHedase mejor re-
flejado, como varisnte de los otros sistemas contenidos en el decumento de trabajo.

Por {ltimo, el Grupo de Trabajo escuchd declaraciones sobre el concepto de la
YEmpresa" (propuesto en el provecto de las trece potencias), en respuests a una peticidn
de que se aclarara sl la "Empresa! iba a zer una empresa mercantil independiente o par-
te de la Autoridad propiamente dicha. Segln los partidarios del concepto de la "Empresa™,
&sta tendria personalidad juridica independiente, si bien constituiria el inetrumente de
1a Autoridad encargado de llevar a cabc su funcidn de explotacidn direcﬁé de los recur-
sos de la Zona. Se encargaria de todas las actividedes técnicas, industriales o comer-
ciales por sf misma o en empresas comunes con personas juridicas debidamente patrocina-
das por los Estados. La "Empresa” tendrfa el monopolic de explotacién de los recursos
de la Zona.. No se prevefa ningln otro sistema de expletacidn, ni se estimaba‘oportuno
un sistema de libre competencia en el cual la "Empresa' gquizi no pudiera sobrévivir.

Mgunos oradores criticaron el poder de explotacidn directa de la Autoriﬁad ¥ el
concepto de la "Empresa", mientras olros se mostraron partidarios de un sistema que, juhm
to con un régimen de concesidn de licencizs, abarcarfa la explotscién directa y empresas
comunes dirigidas por la "Empresa" o un Srganc similer de la Autoridad.

ELl Grupe de Trabasjo conbinuard en su préxima sesién formulande de nuevo las dispo-
siclones del documento de trabajo sobre esos asunbtos, identificando los puntos de acuer-
do y &1 mismc tiewps redactando variantes que reflejen criterios fundamentalmente
diferentes. | ‘ | )

Subraya que su informe, que ha side presentado a peticiéh del Presidente de la
Subcomisidn, tiene cardcter esencialmente personsl y como tal no obliga a ninguna'

delegacidn.
DRECLARACION DEL PRESIDENTE

E1 PRESIDENIE da las gracias al distinguide Presidente del Grupo de Trabajo
por su exposici idn y le alilenta a que continfie su labor con la misima dedicacidén de que

v1ene dando muestras.
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Al terminar e. perlodo de sesiones de primavera, hizo algunas observaciones (con-
tenidas en el documento A/AC.138/3C.I/L.23) que esperaba convenclesen a cada una de las
delegaciones presentes acerca de la necesided de prepararse para sl actual periodo de
sesiones, Gltima etapa de una carrera larga v pencsa. FExhortd a las delegaciones a ha-
cer un esfuerzo mis por comprender el cardcter de la histérica misidn gue se les habia
encomendado y, en consecuencia, la gravedad de los problemas que hablan de resolverse.

A sv julelo, para enfrentarse con éstos no cabe desconocer aguélla.

Ia calma en la intensidad de la guerré fria y en las guerras prgpiamente-dichas da
la ilusidn de paz. Ello forma parte del gran peligro que se cierne sobre la humanidad,.
por clanto la historia nc deja de imponer sus condiciones a toda generacidn confiada.
¥o cree gue pueda criticdrsele mucho sl observa gue parece haber mAs dificultades en lag
negoclaciones pars codifdcar las condiciones de paéucuando 1o exisﬁe un egstado de beli-
.gerancia o una guerra activa, La Carta de las Naciones Unidas fue fruto de la pesadills
de un conflicto mmdial. A juicic del orador, sus ideales no se han addptado p0191a;re 2
volucionario de su cardcter. Cree que el temor colectivo existonte en la comunldad lnw
ternacional impulsé el pmn%amjento'humano hacia el ideallsmo.

Las delegaciones itlenen ahora a su COHmldGFaPlOP 1 nuevo document0° una conven}
cidén encaminada a regujar lag actividades del ser bhumano eﬂ el espacio oceénlco, '_tiﬁa
esperanza, quizds, de supervivencia. In ese documento se tomprometen con Aueves concep-
tos, como, por ejemplo, el de convertir las casl fres cugrtas partes del globo en un pau
trimonic comfn ¥y colectivo de toda la humanldad Le parece, sin embargo, due . al proplo
tiempe que todos declaran la excelente camarvaderfa de und conciencia comfin de las nece-
sidades apremlantes del momento, no- parecen-mostrar una motlva016n comfn en la tentatl;
ve de documentar los rudimentos de 1a superv:ven01a misma de la generacidn. ;Se debe
ello a que son victimas de la ilusidn de la paz de este momento? ;Tiene la humanidad,qué
depender de los estragos des la guerra para verse obligada a adoptar itma actitud mental
fecunda? gNo sabe suficientemente la gemeracién actual que el despiifarro y'ei terror
prosperan cuando la cooperacidn internacional en la construccidn y el mahtenimiento de
la pasz es fragil o brilla por su ausencia? | ‘

Antes de gque termine el perdodo de sesiones de verano, la Comisidn scbre la Utili-
zacidn con Fines Pacificos de los Fondos Merinos v Ocednicos ha de preparar un informe
a ls Asamblea General de las Nacicnes Unidas en lo aue ha reconocido que,Seré su Gltima
reunidn, Van a ponerse de patente en dsta los éxitos o los fracasos de la Comisidn duran-

te el lbimo lustro, Una parte muy importante del. informe ha de emanar de la Subcomisién,
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que esté encargada de preparar un proyecte de artfculos sobre un régimen internacional,
inelwido un mecanismo internacicnal. Nd'ﬁuéde ni'debe fracassr en su misidn. Ha hecho
demasiado ¥ yé ha recorrido demasiado camino para permitir nada que equivalga a una
retirada. | | . | _

El tiempo apreﬁia; esta ﬁrgencia a st vez dicta la necesidad de que los miembros
de la Subcomisiég traten de Tesolver los pfoblemas generales bdsicos que siguen dificul-
tando sus delibersciones. Ha 1legado =1 momento de hacer frente con decisidn Ve franQue—
za a esos problemas origen de tanta frustraciln. No deben dejarse las cosas péra ia ﬁlf
tima semapa del perfodo de sesiones, cuando la presién‘combinada del tiempo y de la fa-
tiga hari sentir sus propias frustaciones en los trabajos de la Subcomisidn.

Como ya indicd en sus observacilones finales de abril; desea exhortar a todos los
presentes para que, tanto a titulo persecnal comc en su calidad oficial, lancen de con-
clerto wn nuevo aéalto contra los problemas pendientes. Los exhortz a que afronten escs
problemas doquiera se hallen, tanto si surgen en la Subcomisidn como en otro sitio, lo
que parece inevitable dada la dupiicacién de consideraciones en el mandato de las.trés
Subcomisiones. - ' ' ' '

Se aventura por este rumho por 1s plena confianza que tlene en que cada miembro v
cada delegac16n aspl;a al reiorZamlenﬁo de la paz internacional y tiene un supremo in-
terés en preparar como es debido la Conferencma propuesta sobre el Derecho del Mar, La
preparacién de esa Conferencia depéﬁde de que los trabajos de la Subcomisidn terminen
con éxito. Su optimismo no puede ser injustificadé dada su experiencia al colaborar con
un grupo que ha dado tantas pruebas de dedicacidn, '

Ya es hora de que los representantes dejen de hablarse en los tongs acostumbrados y
empiecen a dialogar entre si en una nueva bﬁsqhedé de respuestas y soluciones. Como ya
les dijo en abril, hay que hacer sacrificios, tanto en la comodidad personal como, &
veces, en las ideas que se proclaman, ' ' ' ‘ |

Considera que la %area del Grupo de Trabaje, con su forma y'handatb actuales ~péla~
ras que subrayaa debe termlnar 1o antes pos 1b1e, ‘quizd dentro de lO 5 12 dfas. Entre
tanto, acaso convenga Gue los mlembr0o de la aubcomlsl6n inicien una serie de consultas
pars complementar la labor del Grupo de Trabajo. Estas deben realizarse en distintos
niveles. Con la cooperacidn del Presidente del Crupo de Trabajo 7 de la Mesa de la
Subcomisidn, se propone pedir a varias delegaciones intersadas que traten de resolver

probiemas concretos. Exhorts a los ﬁresentes individuos v grﬁpéé, entre los cuales la
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amistad y la comun’cacidn han cresado cilerte f?aﬁerhidad} a ouz se refman en una bisque-
da andloga. Por tanto, no confiard sdlo en el Presidente del Grupo de Trabajo ¥ en la
Mesa. Desea contar también con el espiritu de iniciativa de los representantes para que
conbinflen las consultas sin el Presgidents. Perscnalmente, estard 24 horas al dia ¥ sie-
te dias por semana, hasta rar el éxito, a4 dlsposicién de quienguiers tenga nuevas
ideas que pusdan ser de uiilidadu-,El Secretaric de la Comisidn dard el nfmero particu-
lar de teléfonc del Presidente a todss las delegaclionss o representantes dque lo deseen.
Un elima exento de formulismos v de publicidrd es propicio para lograr resultados mucho
mejoreg.

Los representantes se han reunido para preparar un proyecte de articulos de tratade.
31 no pueden lisgar s 'm consenso respechbo de todos ellos, deben por 1o menos llegar a
un acuerdo acerca de las esferas en las que evidentemente hay bastante comunidad de pa-
receres., Cuando no ocurra asi, deben presentar otras opclones en términos claros, due
reflejen ol alcance de las divergencias de oplnlon xistéhtes. Flle facilitard las de-
clisiones politicas a las que se habrd de llegar en la Conferencia. Crge que esas opcio-
nes deben ser mucho més gue una mera reproduccidn de los textos existentes proclamados
o propuestos por diversas delegaciones, grupos de delegacmnesg organlzaclones regiona-
les,-ete, Is imperativo que la Subcomisidn trate de eliminar bOdOS los corchetes v no-
tas de ple de pdgina que sea posible. Las notas sélo valen para explicar conceplos, no
para dejar constancia de desacuerdos.

1 informe cue la Subcomisidn ha de presentar debe servir para tener una mejor com-
prensién de los principales nproblemas del derecho del mar. No debe permitirse ques unoes
someros desacuerdos de poca importencis distraigan la atencidn de esas cuestiones graves.

Hay algunas cuestiones gue, rigurcsamente hablando, pareden qusdar fuera del manda-
to de la Subcomisidn. Come ya ha dicho, en la medida en que afecten la labor de la
Subcomisidn, ésta debe seguirlas hasta sus fuentes. Los representantes no han de crear
fantasfas ni fomentar mitos o ilusiones de procedimiento. Habida cuenta de la préxima
Confeérencia, toda solucidn que se dé a un probleme pendiente debe ser bien acogida, pro-
ceda de donde proceda, Ademds, la composiciéﬁ de todas las Subcomisicones es la misma.

Para concluir, desea sefialar una vez mis deierminades problemas de importancia que
parecen amenazar el éxito de la labor de la Subcomisién.

La primera cuestidn que los representantes deben ver claramente-es de ¢ardcler rua-
damental: la naturaieza v el alcance del concepto de patrimonic comfn. No debe hacerse

nada para diluirlo, ni para volver a plantear cuestiones que tiendan a oscurecerlo. Lsg



A/AC.138/5C, T/SR.70
pégina 13

Declaracién de prircipios contenida en la rzsolucidn 2749.(XYV) proclama que la zona de
ios fondos marinos y ocednicos es patrimonio comfm de la humanidad. La Subcomisidn no
es la plataforma aproplads para tratar, directa o indirectamente, de poner en duda'esa
proclamacidn, ' | ' 7

La cuestidén siguiente, y quizd la més critica, es la relativa a los podefésny fun-
cicnes de la Autoridad en genefal;'asi'como los poderes y'funéiones de los drganos que
la han de componer. Parece existii un consenso relatiﬁamente armoniosc acerca de la
composicidn de la Asamblea. No parece ocurrir lo mismo con el Conssjo prébuesto. Paré~
ce, por extrafio que resulte, que la:distribucién de poderes y funciones entre la Asamblea
y el Consejo plantea prohiemas fundamentales. Todo se reduce a la cuestidn de si um
GConsejo con un nfmero Timitado de'miembros, drgano ejecutivo de la Autoridad, debe ser
autdnomo o depender en gran medida de la Asamblea compuesta‘de todos los miembros. Cree
gue, por 1dgicos que sean los érgﬁﬁeﬁtos én uno u otro seﬁti&o, debe llegarse pronto a
una decisién politica sobre la cuestidn si se desea lograr el éxito., Por muchos debates
genersles o concretos que se realicen, no se podrd resolvef*esa cugstidn. Las delega-~
clones deben.empezar a enfrentarse con el problema lejos de los focos de las ceremonias
oficiales y las actas'pﬁblicas. S1 la Comisidn no encuentra un camino, teme que la
Conferencia, con muchos mds miewmbros, tfdpiece con dificultades mds graves atn., Hay
que ponerse en guardia en o1 ‘momento actual contra el efecto de una peligrosa polarizs=
cifn basada en motivos puramente poiiticos. Los feprésentantes deben ser bastante fran-
cos acerca del ver:.adero cardcter de sus i bereses individualiss o colectivos, sl se pra-
tende evitar toda interpretacidn errénea de sus motivos. Inclusc quienes consideran que
la tmica solucién es la de hacerse mutuas concesiones globales, deben saber la verdad,
v es due no puede ser duraders una convenciéh aprobada por métodos de fuerza o de chan- -
taje. Surgird ertonmces el problems supreme de la ratificacidn. ' B |

Lo finico que aconseja es que las delegaciones marchen cou la época, adviertan los
signos de una posible cabdstrofey sigan de cerca la evolucidn de la situacién, no sblo
en cusnto al equilibrio del poder econdmico y politico, sino bambién en cuante a la pers-.
pectiva de las actitudes de la historia hacia toda generacién inconsciente. 81 la hue
manidad desea edificar una comunidad internacional fuerte, debe adoptar conscientemente
&l tipo de instituciones que aseguren su logro. En el mundo contemporineo, las llamadas
pequeﬁas'Potencias disponen colectivamente de muchos volos en lss organigzaciones inter-
nacionales, mientras gue las llamadas grandes tienmen pocos votos, y sin embargo, ni wmo
ni otro grupo puede pasarse sin el otro. Es posible que ese equilibrio resulte afortu-
nado., MNinguno de los bandos debe imponerse al otro por la fuerza y las ideas sobre todos

los problemas materiales deben estar impregnadas de esa realidad.
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Si omite referirss a la cuestién de los limites en detalle, no es porgque pretends
subestimar su importancia, Ha llegado a la conclusidn de que con el tiempo la defini-
cidén en esa esfera se verd dictada por una serie de otras cuesticnes afineé. Algunas
de las fundamentales se estdn examinando seriamente en otra forma,

En primavera se refirid también a una cuestidn a la que el documento del Grupo de
Trabajo titulaba "Entidades que pueden explotar los fondos marinos", Esto es algo que
no debe plantear dificultades insuperables si se realizan consultas intensivas en un ane
biente de iibertad y franquesa. Las garantfas de todas las partes y la aceptacidn por £0m
dog de los conceptos bdsicos de la Declaracidn de principios deben rendir algunos resul-~ -
tados generslmente aceptables. La cuestién de la investigacidn cientifica ha encontrado,
por lo menos, un terreno comfn: debe ser libre. Sin embargo, %odavia queda alguna duda
respecto del alcance de esa libertad,

Por Oltimo, se ha de hacer frente a la cuestidn de las "Normas generales relativas
a la explotacidn® con nierts seriedad. No puede decirse que el titulo de ese aspecto de
la labor de la Subcomisidn refleje suficientemente los graves problemas gue tantolsigniu
fican para la vida econdnmica de la comunidad internacional en gensral, ¥ de los nalses
et desarrollo en particular. Queda por saber si la Autoridad debe estar faculfada parsa
actuar con miras a minimizar las fluctuaciones de precics de determinados minerales, cues-
tidn de importantes consecuencias econdmicas relacionadas con la explotacién de los re-
cursos de la zona, incluidas su elaboracién y comercislizacidn. Cree que ese aspecto de
la labor de la Subcomisién puede resolverse mediante un intercambio franco de opiniones.

Ha aludido a esas cuestiones concretas por opinar que en ellas se halla la rafz de
la labor de la Subcomisidn. Si las delegaciones pueden resolver los problemas fundamen-
tales de clima y luego dialogar francamente enire sif, cree que la Subcomisidén podra to-
davia prestar valicsisimo coneurso a la proyectada Conferencis de Plenipotenclarios que
ha de celebrarse en Chile en 1974. Exhorta a todas las delegaciones a due presten tods
1z cooperacidn posible v toda su dedicacidn durénte_los préximeos dias ¥y semanas. No les
pide mis gue lo gue ye han puesto de patente con su decisién de iniciar esta actividad
histdrica., FEl futuro de la humanidad depende de las delegaciones ahora reunidas. Lo gue
hagan debe constitulr su auténtica respuesta a las smenazas que penden en la época éctual.

1l Sr. ZEGERS {Chile; recuerda que en el anterior periodc de sesiones su dele-
gacidn sugirid que la Mesa celebrase consultas oficlosas a fin de resclver los problemas
pendientes. Estd segurc de que gracias a la gran compsiencia y experiencia del Presidente

esas negociaciones se llevardn a cabo con éxito.
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La delegacidn chilena pide que en el ~cta resumlda se reproduzcan in exlenso las
declarsciones del Presidente de la Subcowisidn y del Presidente del Grupe de Trabkaje.

Tl Sr, STRAVOPOULOS (Secretario Genersl Adjunto de Asuntos Juridicos) dice

-
o e e s o

que la propuesta de Chile tendrd consecuencias financleras. Suglere que la Subcomisidn

oida gque el scta rogmeida sec lo was complela posible,

EL Se. ZEGERS (Chilc; sciinle que los anteriorae inf

Ly .
es periddicos del Gruxzo

de Trabajo se han reproducido in exbepso, 1o cual crea un procedente. Por tonto, men-

tizne su propucsla.
E1 PRESLDH

puasta do Chile.

. enbenders, si no hay objeclones, qus se da por acepta

[

Agl gueds acordado.

Se_levants ls sesibn a las 16,15 horvas.
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