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ACTA RESUMIDA DE LA 62a, SESION

Celebrada el midrcoles T de marzo de 1973, a las 15.55 horas

Presidente: : Sr. ENGO Camerin
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ORGANIZACION DE LOS TRABAJOS

E1l PRESIDENTE, tras declarar que la Subcomisidn ha ilegado & una etapa
fundamental de sus trabajos, rinde tributo o sus miembros por el ahinco.con Que
acometen la tarea ¥y por su espiritu de cooperacidn, que constituyen una fuente de
aliento para la Mesa. Da la bienvenida & los nuevos miembros de la Subcomisidn y
sefiala la ausencia de dos de sus Vicepresidentes: el Sr. Fekete (Hungria) y el
Sr. Ranganathan (India). El Presidente celebraré cousultas con las delegaciones
de Hungria y de la India. asi come con los grupos geogréaficos, a fin de resolver,
é%n arreglo a los acuerdos existentes y las disposiciones del reglamento, el pro-
blema que plantean estas ausencias, '

El Presidente no ha hecho distribuir el orden del dia por cuanto considera
que los trabajos de la Subcomisidn T simplemente continfan. En cusnto & los deba-
tes de procedimiento, que toman mucho tiempo, la Subrcomiszidn I tiene fama de evi-
tarlos: cabe felicitarla por esa razén e inviterla a no apartarse de esa actitud.

El Presidente obmerva que antes de la iniciacidén de la Conferenciaz de 10Tk
sobre el derecho del mar, la Subcomisidn I sélo dispondri para sus trabajos de
unas cuatre semanas en el periodo de sesiones agctual, ¥ un poeo més en el del
verano. Ademfe, deberd compartir este tiempo con las demds Subcomisiones. Tendri
que terminar sus trabajos aproximadamente 15 dias antes de finalizar el periodo de
sesiones del verano, 1o que significa que su Grupo de Trabajo deberd concluir sus
trabajos en los préximes ocho o diez dias. La Subcomisidn I deberid presentar su
informe a la Comisifn plenaria gue, a su ver, debe examinar los informes de tres
Subcomisiones. Para evitar problemas de {ltima hora, el Presidente se propone
invitar al Presidente del Grupoe de Trabajo a que vava infomando periddicamente
sobre lag deliberacicnes dél Grupo, en lugar de limitarse a menciopar simplemente
los temas estudiados. Ba esas ocasiones, 21 Grupo de Trabajo podrd pedir a ls
Subcomisién I que le #sesore sobre lss cuestiones espinosas. Tl Presidente confisa
en que los miembros de la Subcomisidn I se abstendrin de tods polénicas asi como
de intercambios de epiniones proleongados.

como recordarin 1os miembros de la Subcomisién I, ademés de las cuestiones
que debe examinar el Grupo de Trabajo, hay otras que deben ser examinadas por la

propia Subcomisifn. También recordaran gue las propuestas formuladas por el

...
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{Fl Presidente}

Presidente de la Comisidn Plenariaz, en casc de ser aprobadas, necesariamente recar-
garan la tarea de la Subcomizién I. Sobre este particular, aclara gue pars la
préxima sesidn se conocerfin todos los datos y detalles necesarios. En ess oportu-
nidad, el Presidente someterd propuestas a le consideracidn de la Subcomizidn I o
procederd a celebrar consultas con los grupos geogrificos.

Alpunas delegaciones han declarado gue, en una fecha que todavia nc se ha
determinado, desearian formular ante la Subcomisidn T declarasciones que juzgan
convenientes para facilitar sus trabajos. Por lo tanto, el Presidente se propone
reunir a la Subcomisidn I cuande sea necesarioc.y, de todas maneras, al menos una
vez por semana. EBEL resito del tiempo se dedicaréd & las tareas del Grupo de Trabajo.

El Presidente insta a las delegaciones a abordar los trabajos de la
Subcomisidn T con clara concienciz de su urgencis e importancia. La gensracidn
actual aspirs a la paz, y es 18gico gue la Subcomisidn I se consagre a contribuir
a la creacidn de instituciones internacicnales que permitan mantenerla. Es impor- -
tante poner manos a la obre sin demora. Una vez que la Comisidn Plenaria haya
adoptado sus decisiones. el Presidente haré distribuir el orden del dfa de las
futuras sesiones. El resto de la tarde podréd consagrarse E.los trabajos del

Grupo de Trabajo, La préxima sesifn de la Subcomisidn I serd snunciada en el Diario.

Se levanta 1a sesifn a las 16.10 horas,

/on.
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ACTA RESUMIDA DE LA 63a. SESION

Celebrada el martes 13 de marzo de 1973, a las 15.30 horas

Presidente: Sr. ENGO Camerin
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ELZCCION DE DOS VICEPRESIDENTES IWIERTHC

uerda que la primera itaresn del Subconmit? en la sesidn

El PRESIDEI

Hes
H
B
¢

en curso debe ser la de elegir dos vicepresidentes ipterines en reempls 20 de log
Vicepresidentes auzentes, el Sr. Tekste (Hungria) v el Sr. Bengenathsn (Tndia).

De acuerdo con ls tradicidn, el Presidente ha pedids a las delsgaciones de
Hungris v de la Indis quo propongsn 1es nombres de los subshitutos. Dichas dele-
gaciones han desighado respe ctivanente al Sr. Banyass ¥ al Sr. Rao. 8§i no hay

ohiecionas, el Fresidente considerard que los miembros del Subcomitéd estd

=
o
]

e
jm
O
12
L]

avuerdo en elegir al Sr, Banyasz ¥ al Sr, Bac vicepresidentes inber

fsi queda scordado.,

Ei Sr. RAO {Tnéia) v el Sr. BANYASZ (Hungria) agradecen a los miembros

del Subcomité su eleceidn como vicepresidentes.

ORGANIZACION DE LOS TRABAJGS

E

-l

PHESIDENTE anuncia gue el Grupo de Trabajo presentard el lunes
giguiente su primer informe al Subcomité, Indica que confia &n que nuchos mismbros
hagan uso de la palabra en el debate gensval y sefials que se propons gerrar la
lista de orsdores en 1ls sesién ﬁiguiente. 81 no hay objecionez, el Presidente
considerars gue lcos mniembros del Subcomité acepten estsz propussta.

Asi gueda acordado.

-

Antes de conceder la palabra a log oradores, el Pregidente recusrda a 103
integrantes del vwiblico aue tienen intenciones de tomar notas con ¢l propdaito
de publicarlas que el Grupo de Trabajco decidid abstenerse de levantar actas

resumidas precisamente jara nermitir que lasg delegacicnes se expresaran con
ghgoluta Libertad, zin gue sus palabras quedaran consignadss en un docunento,
los periodistas encargados de informsr sobre las laborez del Subconité dekben
hacerlo con la sutorizacidn expresa de las delegaciones.

w1 Sr, BATINER {Estados Unidos de América) recuerds mile st delegaciln

a

gieupre ha transmitide 2l Comitd lag dnformaciones de aue disponiz. La delegacidn
de los PBstados Unidos tiene ahora el placer de presentar sl Comité una publicacidn

del servicio de estudios geoldgicos {Geclogical Survey) del Departamento del

?Fﬁ

Tpterior de les Estados Unidos, titulads "Sumpary Petrolewn and Selected Mineral

Statistics for 120 Countries,

cludine Offshore Aveas”, cuyo auvtor es el
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(Sr. Ratiner, EE.UU,)

i)

fr, John &Albers, niembro de la delegacidn de los Fsiados Unidos. XL Sw, John Albers
esté dispuesto a vresponder a las preguntss que deseen formularie log mismbros
del Bubeomité. 1 Sr. Ratiner espera que este documento ses de ubilidad narg

los travajos del Subcomité,

ol §§¢”§§§ﬂ§§~(0hina) dice que, segln el Secretario del Comité, este
docunente se ha distribuldo con la szprobacidn del Presidente., ILa delegacitn
de Chinz hace notsr que se trabta de un documento oficisl del CGobiernn de los
Istados TUnidos, Ohgerva, por otra parte, QUe en la pizina 26 de dicho documento

se menciona a la Replblica de China (Taiwdn). Ta delegscién de China considers
tal mencifn como un acto ipamistoso haciuz el pueblo chino. Ie delegacifn de
China expresa su protesia a la delegacidn de los Estados Unidos de América v

3

le pide aque evite que ge repits tal situscidn, Asimismo, recuerda al Presidente
-]

o

El PRESIDENTE asegura al representante de China que tomaré nota de sus

oghaervaciones,

El Sr. RATINER (Fstados Unidos de fmérica) subraye que su delegacidn
lamenta que ge mezclen consideraciones de orden politico a un estudio geoldgico,

Agrega que la posicidn de su Gohierno a este respecto es hien conocida v reafirma
el deseo de su delegzcidn de conbribuir a los trabajos del Subeomité proporcionfn-

dole la mayor informacidn posible.

Fl Sr, SHA PU {China) manifiesta gque su delegacidn no puede acephbar
la declaracidn del representante de los Estados Unides de Am&rica. Repite que
gu delegacidn no puede tolerar, ni en el seno de las Nacioanes Unidas ni en el de
ninguno de los organismos especializados, maniobras tendientes a hacer creer gue

xigten dog Chinas. ¥n el comupicado de Shanghail, los Estados Unidos vy Chinz

()

reconecieron gue Los dog pueblos gue viven de una v obra parte del estrascho de

Taiwdn no forman més que una sola China, En tales circunstancias, la delegacidn

fon.
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(8r, Sha Pu, China)

de China no comprende por gué el Goblerno de los Estades Unidos ha mencionade a la
Reptiblica de China en el documento gue su delegacidn ha hecho distribuir, y espera
gue diche Cobierno tome medidas pars que en el futuro no ge vuelva o presentar una
situacidn semejante.

El PRESIDENTE recuerds que su actitud frente a controversias de esus
ngturalezs es bien conceida. No puede sino exhortar a los miembros del Subcomité

a que no se aparten del tema de sus debates.

£
¥

Se levanta la sesidn a las 15,55 horas.

A
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ACTA RESUMIDA DE LA 6ha. SESION

Celebrada el lunes 19 de marzo de 1973, a las 15.25 horas

Presidente: Sr. ENGO Camerfin
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INFCRME DEL GRUFQ DE TRABAJO 1

El1 Sr. PINTO¥* (Sri Lanka), hsblando en su calidad de Presidernite del Grupo
de Trabajo 1, recuerda gue el Grupo de Trabajo fue establecido en el periodo de
sesiones de la primavera de 1972, al final del debate general sobre el tema 1 del
programa de trabajo: Estatuto juridico, alcance y disposiciones basicas del
régimen, sobre la base de la Declaracidn de Principios (resolucidn 2749 (XXV) de
la Asambles General). Fl mandato del Grupo de Trabajo, en la forma propuesta por
elﬁPreSidente en su declaracién del 20 de marzc de 1972 y aprobada por la
Sﬁ%comisién, consistia en preparar, en una primera etapa, un documento de trabajo
en el que se indicaran las esferas de acuerdo y desacuerdo respecto de las diversas
cuestiones. FEl Grupo de Trabajo luego intentarisz negociar las cuestiones de
fondo en torno a los puntos sobre los gque no hubiese acuerdo.

A fines de verano de 1972 el Grupo de Trabajo habia ceiebrado 22 reuniones ¥y
campletado una primera lectura de un documento de trabajo - anexo II, 1 del informe
de la Comisibn Principal (4/8721, pAg. 87 v siguientes) - basado en la Declaracidn
de Principios, gue comprendia 21 proyectos de textos, los cuales representaban un
intento de reflejar en un sélo decumento, mediante el empleo dé corchetes y textos
alternativos, las esferas de acuerdo y desacuerdo sobre puntos relstivos al estatuto
Juridico, el alcance y las disposiciones basicas del régimen. FE1 Grupo de Trabajo
ge eaforzd en formular esas esferas de acuerdo y desacuerdo en la forms mis concisa
¥y precisa posible de modo que se pudiera facilitar la etapa de negoclacidn y
transaccidn gque vendria a continuacidn. FEl objeto de la primera lectura del
documento de trabajo fue recibir adiciones ¥y corregciones al texto y asegurar °
hasta donde fuers posible que Eate reflejase de manera completa y exacta y sin
material innecesario los puntos de vista que se habian expresado durante los trabajos
de la Comisidn.

_Al completar la primera lectura del documento de trabajo, el Grupc de Trabajo
dio comienzo a una segunda lsctura, durante la cual escuchd argumentos a favor
v en contra de textos ¢ trozos de textes, propuestas para modificar los textos y

contrapropuestas, tratando todo el tiempo de reducir las esferas de desacuerdo y,

*® Esta intervencifn ha sido incluida integramente en el acta resumida
’ a . - ] a
de conformidad con la decisién de la Subecomisidn.
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(8r. Pinto, Sri Lanka)

si eso no era posible inmediatamente reflejar dicho desacuerdo tal como existia

en la forma més apropiada posible. A fines del verano de 1972, el Grupo de
Trabajo habia completado su segunda lectura de siete de los ocho primeros textos
(habiéndose convenido que seria mejor ocuparse dei primer texto en una etapa
posterior). Asimismo, el Grupo de Trabajo inicid el examen del texto IX, perc no
llegd a terminarlo. Los resultados de la labor del Grupc de Trabajo sobre los
textos que tenian originalmente los nimeros IT, IIT, TV, V, VI, VII v VIII figuran
en las paginas 91 a 95 del informe de la Comisidn principal {A/8721). E1 orador
también seflala a la atencién las notas que figuran en las paginas 88 y 89, y los
pirrafos 73 a T7 de ese informe (pdgs. 24 y 25), en los que se ofrece mayor infor-
macidn acerca de los progresos realizados por el Grupc de Trabajo y sobre sus métodos
de trabajo. )

Desde la sesidn inaugural de la Subcomisidn I en el actual pericdec de sesiones,
el Grupo de Trabajc ha celebrado 14 sesiones. El Grupo agradece al Presidente
de la Subcomisién el haberle asegurado tantas reuniones y espera gue continile
asegurando el mayor nimero posible de reuniones cada semana.

En el actual pericdo de sesicnes, el Grupc de Trabajo reanudd su segunda lectura
del documento de trabajo sobre el estatuto juridice, el alcance y las disposiciones
bisicas del régimen, sobre la base de la Declaracidn de Principios. El debate
comenzd con el articule IX (pég. 96 del documento A4/8721), basado en el parrafo 6
de la Declaracidn de Principios y que trata de la actuacidn de los Estados en la
Zona. ELl slcance del articulo IX parecid a la vez mis amplio y més restrictivo que
el del articulo 3 que figura en la pigina 93 del informe: el articule IX parecia
més amplio porque zl parecer abarcaba todas las =zctividades en la Zona independien-
temente de su naturaleza, en tanto que el articulo 3 parecia dirigido mayormente
a las actividades de exploracidn y explotacién v actividades conexas. ELl articulo IX
perecia mis restrictivo que el articulo 3 debido a que el articulo IX, examinado
a la luz de su origen en el parrafo 6 de la Declaracién, parecia dirigido mayormente

2 los Estados, mientras que la redaceidn del artieulo 3 no era igualmente precisa.
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{Sr. Pinto, Sri Lanka)

En el curso del debate surgieron dos tendencias amplias. Por un lado estaban
les que deseaban que la disposicidn se dirigiera a los Estados como tales; que
tratara de las actividades de los Estadcos en la Zona y las actividades de los Estados
relacionadas con la Zona; que precisara las normas y textos bésicos cuyas disposi-
ciones debian respetar los Estados a ese respecto; y, en cierto modo, que indicars
los objetivos generales de hacer que un Estado asumiera esas obligaciones, princi-
palmente, en beneficio del mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales
y en beneficio de la coexistencia pacifica y el fomento de la cooperacidn interna-
%ional y de la comprensidn mutua. Por el otro lado, estaban los que si bien nb
se oponfian a que se tratara de la actuacidn de los Estados, deseaban abarcar la
conducta no sdlo de los Estados dentro de la Zona y en relacién con ella, sino,
asimismo, la conducta de cualguier otra entidad juridiea. Los que mantenian esa
posicidn preferian una redaccién emplis y muy general del texto: una redaccidn
que fuera ﬁenos'precisa en cuanto a las normas y los textos aplicables, que refle-
Jara una Incertidumbre sentida vivemente a ese respeéto, ¥ que no caracterizara
los objetivos generales de la disposicién.

la primera de dichas teéndencias dio come resultado un texto designado posibi-
lidad A), en tanto que la segunda se reflejd en un plrrafo designado posibilidad B),
en un documento distribuido en el Grupo de Trabajo el 1Lk de marzo de 1973. El
titulo provisional del artfculo, que decia "Aplicabilidad de los principios y normas
del derecho internacﬁonal”, fue cambiado, por deferencia al carécter muy general
de la posibilidad B); para que dijera "'Conducta general en la Zona v en relacidn
con la Zona'l. Luegoide la seguﬁda lectura del articulo, ha ocupado su lugar en la
serie de nfimeros arablgos como articulo 6.

Gran parte del debate relativo al articulo X (paglna 97 del documento A/8721),
se refirid a la interpretacidn o definicidn de los términos. Al comienzo del debate,
el Grupo decidid establecer una nueva disposicibn que tratase de la interpretacidn
o definicidn de los té&rminocas en relacidn con su emplec en todos los articules. La
nueva disposicidn fue llamada provisionalmente articule "0" (cerc), y actualmente
se considera una definicidn de las expresiones "exploracién industrisl" y "pais de

plataforma encerrada™. De tiempo en tiempo podrin agregarse otras definiciones.

{en.
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(8r. Pinto, Sri Lenka)

Ese expediente redujo el contenido del artficulo X a su primer pérrafc original,
que sefialaba gque el objetivo general de la exploracidn y la explotacidn era el
"beneficio de toda la humanidad™, y su tercer pdrrafo original, que se referia a
los grupcs con intereses especlales. Algunas delegaciones estimaren gue los
intereses de grupos determinados debian examinarse de manera diferente y, en cusl-
quier casc, en otro lugar. Una tendencia que podria haber solucionado el problema
recordando en una nota de pie de pagina la necesidad de proteger dichos intereses
noc se mantuvo al final, dado que nc fue posible llegar a un acuerdo sobre qué grupo
de paises debian figurar en la lista. Algunos estimaron que los grupos debian
enumerarse con referencia a las caracteristicas geogridficas o geomorfolbgicas que se
creia gue daban origen a intereses especiales, como en el tercer parrafo del
articulo X; otros estimaron que ésa era una base demasiado limitente para semejante
epumeracidn y que criterios econdmicos y de ctro tipo podfian constituir también
la base de los intereses especiales en ese contexto. Finalmente se convino en que
el Grupo no podia alcanzar nada mis respecto del tercer parrafo y qﬁe éste quedasé
entre corchefes. '

El debate sobre el primer pérrafe se concentrd en la isnclusidn de la referencia
a la "investigacién ecientirfica”™ al principio del parrafo. A juiéio de algunas
delegaciones, el principio general, basado en el pérrafo‘T de la Declarsacién de
Principios, debia ser aumentado a efectos de la disposicién mediante la inclusién de
la referencia a la investigacidn cientifica. Se scstuve gue en el espiritu de 1la
Declaracidn no habia nada incompatible con la idea de que debia declerarse que la
investigecién cientifica en la zona era también "en beneficio de toda la humanidad”.
Otras delegaciones, si bien no negaban gue, en un sentido general, la investigacidn
cientifica debia servir los intereses de toda la humanidad, consideraban que pocos
cientificos, quizds ninguno, iniciaban su labor teniendo a la vista la meta clara-
mente definida del beneficio de la humanidad. Por consiguiente, el incluir la refe-
rencia a la investigacidn cientifica en el péArrafo no reflejaria la verdaders
posicién y podria interpretarse en el sentido de que era inaceptablemente restric-
tive de lo que, a juicio de esas delegaciones, era una liberted establecida para

llevar a cabo la investigacién cientifica. Algunas delegaciones adoptaron la posicibn

/oee
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(Sr. Pinto, Sri Lanka)

de que la palabra "exploracién" abarcaba en realidad la investigacidn cientifica
v, 8i existia alguna duda sobre ese punto, podria interpretarse la paldbra
"exploracidn" en el articulo "0" (cero), En consecuencia, no fue posible reslizer
mayores progresos en lo relativo al primer pdrrafo del articulo X, que quedd por
1o tanto en la foyma que aparece en la pégina 97, Sin embargo, algunas delgaciones
expresaron el temor de gue la posible aprobacidn del primer parrafo sin corchetes
diera como resultado una referencia no calificada a la investigacidén cientifica
que pudiera afectar su posicidn respecto de la libertad de investigacién cientifica,
Por consipuiente, egsas delegaciones gse sintieron obligadas a agregar un nuevo
parrafo al texto, que dijera: L?Ni estos articulos, ni ningln derecho concedido
con arreglo a ellos, afectard la libertad de investigacidén de los fondos marinos ¥y
de su subsueloﬂ?} For no haber sido aceptado en general, el parrafo aparecerd entre
corchetes,

Asimismo se expresd el punto de vista de que no sBlo la exploracién y la
explotacidn de la Zona sino también toda la administracién de ésta deberian ser
"en beneficio de tods la humanidad", y una nota de pie de pigina en el texto recor-
darfa al lector que una delegacidn deseaba que el texto comenzara con las palabras
"La administracién he la Zona ¥ oo

Como el Grupo de Trabajo completd de este modo la segunda lectura del
articulo X, éste aparecerd ahora en la serie de nlimeros ar&bigos como articulo T.
El Grupo de Trabajo decidid eplazar el examen del articulo XI A (pAgina 99), en el
gque se intentaba co@binar las disposiciones del articulo 5 {pAgina 95), sobre no
discriminacién, conllas del articulo X, Esa combinacidn podrid ser examinada mas
adelante en una fecﬁa oportuna., La adicién de una nota de pie de pdgina recordari
nuevamente al lector gue una delegacifn deseaba que el texto exigiera que la admi-
nistracidn de la‘Zoﬁa, y no finicamente su éxploracién v explotacidn, debfan llevarse
a cabo en beneficio de toda la humanidad.

EL Grupo de Trabajo dsdicd mucho tiempo al examen del artfcule XI (pégina 98),
referente a la "reserva de la Zona exciusivamente para fines pacificos”. Teodas
las delegaciones que hicieron uso de la palabra pusieron de relieve la importancisa
de esa disposicién. Una sostuvo que en el articulo se debfa intentar ocuparse del
tema sblo en t&rminos muy generales y que, pOr consiguiente, serian aceptables s8lo

disposiciones como las que figuraban en los parrafos primeroc y segundo; los aspectos
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detallados de la cuestién se debian dejar a los Grganos especializados en materia
de desarme como la Conferencia del Comité de Desarme.. Otras delegaciones opinaron
gue la Subcomisién, ¥y por ende el Grupo de Trebajo, debian ccuparse del asunto en
forma més detallada e incluir disposiciones del tipo de los que aparecian en los
tres Gltimos parrafos. Todas las posiciones fueron defendidas endrgicamente y,
como no parecia posible reducir mds las esferas de desacuerdo, el Grupo decidid dar
término a su segunda lectura del texto, sin introducirle modificaciones, en la
forma en gue aparece en la p&gina 98, El articule ocuparid ashora su lugar en la
serie de nlmeros aribigos como articule 8, -

El Grupo de Trabajo se ocupd enseguida del artfculo XII, titulade "Entidades
gue pueden explotar los fondos marinos™ (pédgina 100). Se convino &l comienzo en
que el titulo debfa referirse a "la Zona" v no a Mos fondos marinos™, v se modi-
ficd el texto en consecuencia, Luego de un examen de los textos que figﬁran en las
péginas 100 y 101, las opiniones pasrecieron cristalizarse en torno a cuatro distin-
tas posiciones bAsicas: segln la posibilidad A), todas las actividades de explora~
cidn y explotacidn en la Zona serian realizadas por una Parte Contratante o un
grupo de Partes Contratantes o personas naturales o juridicdas autorizadas o patro-
cinadas por ellas o por ellas con arreglo a la reglamentacidn establecida por el
Organismo, y conforme a las normas sobre la ex@loracién y la explotacidn estable-
cidas en log artfculos. FEn general, las delegaciones que apoyaron diche punto de
vista no se mostraron en favor de la exploracidn y explotacidn de la Zona por el
propic Organismo, Wo obstante, una variante de esa posicidn, designada posibi-
lidad D}, agregaria a esa posicién bfsica una disposicién en el sentido de que
"el Organismo puede, dentro de los limites de sus recursos financieros y tecnold-
gicos, decidir que realizaré dichas actividades",

La posibilidad B) incluye todas las actividades de investigacidn cientifica y
exploracién de la Zona y la explotacidn de sus recursos, asi como otras actividades
conexas, exigiendo que sean realizadas por el Organismo directamente o, si el
Organismo asi lo determina, por medio de la contrata de servicios o en asociacién
con pergonas naturales o juridicas., |

La posibilidad C} establece en primer lugar le posicidn basica de gue todas

ias actividades de exploraci®n y explotacidn en la Zona serén realizadas por el
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Organismo ya sea directamente o en cualquier otra‘forma que pueda determinar cada
cierto tiempo. Iuego dispone gque, si el Organismo lo considera adecuado, y con
arreglo a los términos y condiciones que pueda determinar, el Organismo puede
decidir otorgarllicencias para dichas actividades a una Parte Contratante o un
grupo de Partes Contratantes o, por Iintermedio de ellas, a personas natﬁréles o
Juridicas autorizadas o patrocinadas por ella o por ellas, incluidas las sociedades
o asociaciones multiﬁacionales. Asimismo podrén expedirse licencias a las organiza-
ciones internacionales que realizan actividades sobre el terrenoc, a discrecidn del
O?ganismo. Un representante, al manifestar su apoyo general a esa posicidn, expresd
el deseo de que se dispusiera expresemente que todas las actividades de lag organi-
zaciones intergubernamentales o de las organizaciones o corporaciones multinacio-
nales en la Zona debian estar sujetas a la supervisidn y el control generales del
Organismo,

Como no parecid posible lograr una disminucibn de las esferas de desacuerdo
que se reflejabén en esas cuatro posiciones basicas, el Grupo decidid concluir la
segunda lectura del artfeulo XII, gque ocuparia ahora su lugar en la serie de nfimeros
arébigos como articulo 9,5. .

El Grupo de Trabajo @io comienzo a la segunda lectura del articule XIII
{pAginas 102 y 103), la que esperaba concluir en poco tiempo, El documento de
trabajo ofrecia dos enfoques basicos a la disposicidn, que se ocupa de las "normas
generales relativas a la explotacidn". Las normes se formulaban como directrices
de la gestién por parte del organismo (pdgina 102); y, alternativamente, se expre-
saban en forma de principios generales (pAgina 103), Al comienzo, el Grupo decidid
adoptar el‘segundo.enfoque ¥ expresar las normas como principios generales, sin
perjuicio de la posibilidad de que algunas o todas las normas pudieran tener gue
ser incluidas en un lugar apropiado entre las disposiciones relativas al funciona-
niento del Organismo, En consecuencia, el debate tendid a proseguir sobre la base
del texto presentado en la pégina 103,

Hasta este momento el debate ha aislado por lo menos cinco principios bisicos:
primerc, la exploracidn de la Zona y la explotacién de sus récursos se llevarén a
cabo de manera tal que se disponga lo necesario para el aprovechamiento ordenado

v sin riesgos y la administracién racional de la Zona y de sus recursos; segundo,
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ge tomaran medidas péra la méxima esmpliacidn de las oportunidades de utilizarlos;
v, tercero, se garantizari la participacién equitativa de los Estados en los bene-
ficios que de ello se deriven, prestando especial atencién a los intereses y nece-
sidades de los paises en desarrollo, ya se trate de paises riberefios o sin litoral.
Como queda fAcilmente en evidencia, esos tres principios se derivan directamente
del p&rrafo 9 de la Declaracidn de Principios. Algunos representantes consideraron
necesario referirse explicitamente a un cuarto principio, que exigiria que la
explotacidn se realizara de manera que asegurase la conservacidn de los recursos,
mientras que otros estimaron que la idea de conservacién estaba implicita en el
concepto de "administraci®n racional (el primer principio). Un quinto principio
que considerd el Grupo se referia a la explotacidn de los recursos de manera tal
que se redujera al minimo cualquier fluctuacidn de los precios de los minerales y
las materias primas de procedencia terrestre o de fuentes dentro de la jurisdicciSn
nacional que pudiera resultar de tal explotacidn y que pudiera perjudicar las
exportaciones de los paises en desarrollo. Ese principio se deriva del parrafo
final del prefmbulo de la Declaracidn,

Hubo un intercambio de opinicnes respecto de si esos principios debian expre-
sarse de manera que se aplicaran a los Estados en general o finicamente a las Partes
Contratantes. Algunos miembros, que veian en las disposiciones la codificacién
del jus cogens, estimaron que esos principios debfan aplicarse a todos los Estados,
independientemente de que fueran o no Partes en los artfculos, Otros consideraron
que los principios podian aplicarse {lnicamente a las Partes Contratantes. A juicio
de estos miembros, serfia poco préctico intentar aplicar las disposiciones a Estados
que no son“partes vy, en cualquier caso, sdlo a los que acepten obligaciones en
virtud de los articulos se les permitird recibir beneficios de conformidad con
ellos, Segin un punto de vista, Unicamente a los Estados que aceptaran los articu-
los debia permitirseles que explotaran la Zona, mientras que todos los Estados
debian recibir los beneficios que se derivaran de ella, Varios Estados se refi-
rieron a los problémas que surgirian si sélo algunos Estados aceptaban los articulos
mientras otros no lo hicieran y permanecieran fuera del plan general. Se sefiald
que, por el piArrafo 9 de la Declaracidn, se exigia que el tratade final que pusiers
en vigor el régimen fuera "de cardcter universal” y, que cbntara "eon el acuerdo

general”, El Grupo de Trabajo no ha completado todavia su examen del articulo XIII,

4.
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El Grupo de Trabajo tiene afin que examinar los articulos XIV a XXI del
documento de trabajo que trate del estatute juridice, el slcance y las dis-
posiciones bésicas_del régimen. Ios miembros desean completar la segunda lectura
de esos articulos antes de dar comienzo al examen del tema 2 que les fueéra asignado,
es decir, el estatuto juridiceo, alcance, funciones y facultades del mecanismo
internacional., Fl Grupo de Trabajo dispone de un documentc de trabajo que se
refiere al tema, documento que fue presentado en forma andénima, FEl orador hace
un llamemiento al Presidente de la Subcomisidn pars que asegure que se asigne el
hiximo de reuniones al Grupo a fin de facilitar ls terminacidn de su programs de
trabajo teniendo presente que, debido a razones técnicas, quiz&s tenga que poner
t&rmino a su actual periodd de sesiones el viernes 30 de marzo, o poco tiempo
despuls,

El orador expressa la esperanza de que lo que ha expuesto represente un informe
fiel de las deliberaciones del Grupo de Trabajo. BSe disculpa de antemano por
cualquier error u omigidn v desea dejar en claro gque su exposicién representa la
forma en gue personalmente entiende las tendencias principales del debate, No com-

promefe a ninguna  delegacibn v, por cierto, no puede comprometerla.

El PRESIDENTE felicita al Preéidente del Grupoe de Trabajo I por la calidad
de su informe y dice que esté seguro de que el Grupo de Trabajo continuard traba-
jando con la seriedad que se espera de 2l v que podrd presentar un informé que sea
Gtil a la Comisi®n principal y a la Conferencia sobre el derecho del mar. Hard
cuanto eété a su alcance para que el Grupo de Trahajo pueda celebrar cuantas

reunjones ses posible.

El Sr, ZEGERS (Chile) pide que el informe del Presidente del Grupo de
Trabajo I se reproduzca en su totalidad en el acta resumida o qﬁe se distribuya
como documento de trabajo. También sugiere que, una vez que el Grupo de Trabajo
termine la segunda lectura de los articulos, se deje tiempo pafa que la Subcomisidn

hage un anflisis polftico de los asuntos acordados,

El Sr, VINDENES (Noruega) esti de acuerdo en que seria conveniente permitir
gue los miembros de la Subcomisidn expresaran sus opiniones sobre el fondo de los
asuntos examinados en el Grupo de Trabajo; tal examen proporcionarfia un bardmetro

politice para mantener relaciones fitiles entre el Grupo de Trabajo v la Subcomisidn,
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El Sr. De ROSST (Italia) dice que su delegacidn hace suya la declaracidn

del representante de Noruega y que €l informe del Presidente del Grﬁpo de Trabajo
deberia distribuirse como documento, junto con los textos de los articulos sobre

los cuales se ha llegado = un acuerdo,

FE1 PRESIDENTE dice que, si no hay objeciones, consideraré que la Comisidn
desea que el informe se incluya Integramente en el acta resumida,

Asi queda acordado,

Fl PRESIDENTE dice que serd dificil distribuir les otros documentos que
el Grupo de Trabajo tiene a su congideracidn, pues algunos de ellos han sido pre-
sentados oficilosamente, También seré dificil elegir los documentos mis apropiados’
para la reproduccidn., Sin embargo, estd séguro de que el Presidente del Grupo de
Trabajo tomari nota de las observaciones de la Subcomisidn y las incluird en el
informe si fuere necesario. Sugiere que se reserven algunas sesiones para permitir

que las delegaciones hagan cobservaciones sobre puntos del informe sigulente,

OTROS ASPECTOS DE LOS TRABAJOS DE LA SUBCOMISION

A

El 8r., MOORE (Estados Unidos de Amrica) dice que muchos miermbros de la
Comisidn de los Fondos Marinos han expresado creciente preocupacidn por el hecho
de que las negociaciones sobre el derecho del mar no han progresado a la misma
velocidad que los avances logrados en la techologfa del espacib ocefinico, Su dele-
gacidn ha alentado repetidamente a.la Comisién a acelerar . su progresc para negociar
un tratado sobre el derecho del mar mientras esté en condiciones de hacerlo, BSu
delegacidn ha sido alentada por el rénovado sentido de dedicacibn de la Comisidn
para elsborar un tratado dentro del plazo fijado por la Asambles General en su
vigésimo séptimo periodo de sesiones.

La tecnologia para la explotacién minera de los fondogs marinos ha avanzado
hasta una etapa en que la explotacidn comercial de los nbdulcs de manganeso es casi
Seguro gue comenzard dentro de los proéximos tres a cinco afios. Enpresas de los
Estados Unidos y, cabe suponer, de otros pafses, pronto invertir@n grandes sumas
de dinero a fin de coantinuar trabajos preparatorios y comenzar & construir instala~
ciones para la produccidn, Le Comisidn todavia tiene la oportunidad de asegurar gue

el nuevo derecho del mar y cualquier institucidn internacional gue se cree para
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administrar los recursos de los fondos marinos profundos estén en funciones cuando
tal explotaci®n comience,

En julio de 1972, se pidid a su delegacidn que declarara cudl era la posicidn
de los Estados Unidos sobre el proyvecio de ley ideado para proporcionar a los miem-
bros interesados de la comunidad industrial de los Estados Unidos diversas garantias
de que las negociaciones sobre el derecho del mar no les causarian en definitiva
la pérdida de grandes inversiones cue ellos harian pronto ni de los gastos en
qmplias investigaciones y trédbajos preparatorios en que ya han incurrido. FEn marzo
de 1973, se informd al bongreso de que la Asambles General habia fijado una fecha
para la Conferencia sobre el derecho del mar vy que se preveia que la fecha se res-
petaria, Se ha subrayado que la declaracidn hecha en 1970 por el Presidente Nixon
sobre la politica relativa a los oc€anos indicaba gue no era necesario ni conve-
niente tratar de detener la exploracibn y explotacidn de los fondos marinos a una
profundiQad mayor de 200 metros durante el proceso de negociaciones, siempre que
tales actividades estuvieran sﬁjetas a un régimen internacional que se habia de
convenir, y que el régimen internacional incluyera la debida Proteccién de la tota-
lidad de las inversiones hechas en el periodo intermedio. Los Estados Unidos desean
evitar la adopcifn de cualquier medida que otros puedan pensar que son del tipo de
medidas unilaterales que ese pais ha criticado y que no favorezca las perspectlvas
en favor de un acuerdo 1nternac1onal Como cuestidn de politlca, los Estados
Unidos desean asegurar que la tecnologia para la explotacién de las minas de los
fondos marinos siga progresando y que los recursos minerales de los fondos marinos
estén a disposicifn de los Estados Unidos y otros pafses como una nueva fuente de
metsles. Una atmbsfers segura y estable para las inversiones es esencial bajo.
cualquier régimen juridico, El aprovechamiento de los recursos mineros de los
fondos marinos debe ser compatible con pricticas convenientes para la preservacidn
del medio,

El Gobierno estadounidense esté haciendo todo lc posible para asegurar que la
explotacibn de las minas de los fondos marinos, cuando tenga lugar, se realice en
conformided con reglas y normas internacionales plenamente convenidas y que sean
aplicadas mediante un mecanismo internacional., Por lo tanto, comunied al Congreso
que se oponia por ahora a la aprobacibn de leyes como la H.R.9. Sin embargo, esté

plenamente consciente de la falta de confianza de muchas personas respecto de la
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marcha oportuna y satisfactoria de los trabajos de la Comisidn de las Naciones
Unidas'sobre los fondos marinos. Como el proyecto de ley pendiente (H.R.9) fue
ideado para proporcicnar a las empresas privadas una base mis segura para decidir
sus inversiones, el Gobierno de los Estados Unidos no puede descartar la posibilidad
de dictar una ley transitoria si la Conferencia sobre el derecho del mar no termina
en la fecha fijada y no elabors un tratado que asegure el logro de los objetivos
basicos de todas las naciones en las negociaciones. Los Estados Unidos expusieron
sus objetivos bisicos el 10 de agosto de 1972, en la Comisidn sobre los fondos
marinos.

Una conferencia sobre el derecho del mar oportuna y exitosa es posible. Sin
embargo, un tratado abierto a la firma en 1974 8 1975 no seria oportuno si pasaran
varics afios antes de que el tratado obtuviera el niimero necesario de ratificaciones
para entrar en vigor. Aunque despuds de la firma pasaren solamente uno o dos afios,
la explotacidn de los fondos marinos probablemente se realizaria sin estar sujeta a
un régimen y un mecanismo internacionales.

A fin de asegurar el éxito de un tratado gue entrars en vigor antes de que
conenzara efectivamente la explotacién comercial, deberian ‘hacerse preparativos de
inmediato para que entraran en vigencia provisionalmente las normas del régimen y
el mecanismo permanentes que fueran aplicables a la explotacidén de los fondos mari-
nos prefundos. EL arreglo solamente se aplicaria en el perfiodo comprendido entre
1z apertura a la firma del tratado sobre el derecho del mar y la entrada eh vigor
del régimen y el mecanismo permanentes. Otra posibilidad seria limitar el periodo
provisional a determinado nlimero de afios. El método sugerido aseguraria que, desde
el comienzo mismo, la explotacidn de los fondos marinos se realizara en conformidad
con un régimen convenido internacionalmente desde su comienzo y que sus beneficios
favoreciéran a la comunidad internacional. Se han hecho arreglos provisionales para
hacer frente a situaciones anflogas en el caso del convenio sobre aviacidn civil
internacional, y han sido empleados por organizaciones como la OMS, la comisitn
preparatoria de la Organizacidn Internacional de Refugiados, el OIEA y el consorcio
internacional de telecomunicaciones (INTELSAT).

Las delegaciones deberian examinar cuidadosamente la idea de los arreglos provi-
sionales. El orador no estid proponiendo un régimen provisional, sino un medio de
asegurar gque el régimen y el mecanismo permanentes gue ya hubieran sido convenidos

en la Conferencia se apliquen con prontitud sobre una base provisional para asegurar
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que toda la explotacidn de los fondeos marinos esté regida por el tratado desde el
comienzo y que los Estados no tengan que examinar otras posibilidades para resolver
el problema. EL orador no pide a la Comisidn que prejuzgue el contenido del régimen
¥ el mecanismo permanente, sino gue apcye la idea de su entrada en vigencia provigio-
nal. Espera que las delegaciones presenten opiniones preliminares sobre la propussta
para pernitir unsa actitud mis posi{iva del Congreso antes de la proxima reunidn de la
Comisidn en Ginebra. Mientras tanto, el Secretario General deberia preparar un
estudio acerca de la aplicabilidad al trabajo actual de la Comisidn de las diversas
fogmas en que ege tipo de problema ha sido enfrentsdo en el pasado. El estudio debe-
ria terminarse antes del periodo de sesiones de verano; deberia enviarse a la
Subcomisidn I y posiblemente zl Grupo de Trebajo para su examen:después que termine
su trabajo sobre el régimen y el mecanismo internscionales. Si los miembros de la
Comisidn comparten el criteric en que se basa la propuesta de arreglos provisionales,
y si el estudio del Secretario General fuera preparado a tiempo para examinarlo en el
verano de 1973, la Comisidn estaria sin duda en camino de resolver algunos de log
dificiles problemas causados por las prolongadas negociaciones.

La finalidad del régimen y el mecanismo provisicnales seria asegurar que lsa
explotacidn de las minas de los fondos oceBnicos profundos se realizara en conformi-
dad con el sistems y normas gue se conviniere internacionalmente como parte del
régimen permanente. Las actividades mineras serian realizadas asi en conformidad con
el régimen internacional que la Conferencia hubiere convenido a fin de gue se reali-
zars una explotacidn racicnal, ordenada y econfmicamente eficiente de los recursos
minerales de los fondos marinos en beneficio Ge la humanidad y para asegurar practi-
cas operacionales seguras y sanas para el medio,  Como el mecanismo permanente, el
mecanismo provisional deberia administrar las actividades relativas a los recursos
de los fondos marinos y asegurar el cumplimiento de las disposiciones del régimen.
Sobre todo, el mecanismo provisional asdquiriria experiencia importante en relacidn
con la geologia, la tecnologia y los aspectos econdmicos de la nueva actividad que
facilitarian la inieciacibn de las lshores del mecanismo permanente. E1 régimen v el
mecanismo provisionales tanmbién podrian asegurar que los ingresos obtenidos en la
explotacidn de las minas de los fondos marinos se recaudaran y mantuvieran en reserva
hasta que rigiera el sistema de distribucidn de ingresos oue habrén de emplear el
régimen y el mecanismo permanentes. El régimen y el mecanismo provisionales necesi-

tarén establecer un mecanismo provisional simple para solucicnar controversias:
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tanbién deberifan preparar los anteproyectos de anexos para el tratado definitivo que
después pueda promulgar el mecanismo permanente. E1l régimen y el mecanismo provi-
sionales deberian establecerse de manera que alentaran la pronta ratificacién y
entrada en vigencia del tratado permanente., Asi, pues, el objetivo fundamental de
ios arreglos provisionales es la proteccidn de la integridad del régimen y el meca-
nismo permanentes y, al mismo tiempo, proporcionar una buena base juridica para
decidir inversiones después de que el tratado se abra a la firma y antes que entre
en vigor. Las inversiones hechas en conformidad con tales arreglos provisionales
tendrfan la wisma proteccidn que si se hubieran hecho en cumplimiento del régimén
permanente. '

Algunas delegaciones podrian argliir que la entrada en vigencia provisional del
régimer v el mecanismo permitiria gue las naciones que estén desarrollando la tecno-
lcgia para explotar los Tondos marinos adquirieran ripidamente derechos exclusivos
respecto de todos los depdsitos de minerales de los fondos marinos profundos que
tuvieran alglin posible valor. Hay varias razones por las cuales eéc no puede ocurrir,
v los Estados Unidos no desean gue ocurra. En primer lugar, cabe suponer que el
régimen permanente seri ideado de modo que lo impida; las mismas disposiciones
podrian aplicarse durante el periodo provisional. En segundo lugar, las oportuni-
dades gue el mercado ofrece para los metales contenidos en los nddulos de manganeso
gon limitadas. Bl crecimiento que se prevé de la demanda mundial de los prinecipales
metales alli contenidos, especialmente del niqﬁel, es tal que la tasa de crecimiento
de la capacidad productiva necesariamente seri mas bien pequefia. Los estudiqs sobre
las consecuenciag econdmicas, preparados por el Secretario General, en los cuales
se expresan algunas opiniones que los FEstados Unidos no comparten, apoyarén la
conclusién de que los mercados son tan limitados en relacidn con 1los recursos dispo-
nibles gue traanscurrird un largo tiempo antes de cue sé pusda explotar econdmicamente
algo mis gque una infima fraccién. Existen indicios de que hay mis de 4 millones de
kildmetros cuadrados de atractivos yacimientos de nddulos de manganeso que podrian
explotarse. En el periodo duranie el cual se aplicard el régimen provisional, se
realizarian muy pccas actividades.

El régimen provisional deberia inecluir todas las disposiciones generales del
tratado sobre el derecho del mar gue fueran aplicables a la zona internacional de los
fondos marinos. También deberia prever la concesidn de derechos en conformidad con

las normas y condiciones generales que se incluirén en el régimen y el mecanismo
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permanentes, y la re;acién a la duracidn de los derechos concedidos, el carécter

de los depdsitos minerales que se puedan explotar, los limites de la zona a la cusal
ge referiran los derechos, los gravimenes econdmicos que se impondrén a la actividad
minera y las normas necesarias para asegurar pricticas seguras y ecoldgicamente ade-
cuadas. También se necesitarén normas que aseguren gue sSe proporcione informacidn
suficiente al mecanismo provisional para permitirle que administre las actividades
en la zona.

En cuanto al mecanismo provisional, seria conveniente establecer todos los drgza-
nds permanentes o la mayoria de ellos sobre una base provisional. Por otra parte,
podria ser suficiente que se creara s8lo una asamblea, un consejo ¥y una secretaria
provisionales. El mecanismo provisional podria inspeccionar y administrar todas las
actividades relativas a los recursos de los fondos marinos, otorgar los derechos
necesarics, recaudar los ingresos y, despu&s de deducir los_gastos administrativos
del mecanismo provisional, mantener el galde en reserva para su distribucidn por el
mecsnismo permanente, zanjar controversias y comenzar la laboriosa tarea de redactar
normas detalladas y negoclarlas con los Estados con miras a su promulgacidn por el
mecanismo permanente, v

Debe examinarse detenidamente la cuestidn de cémo establecer los arreglos pro-
vigionales de manera tal que alienten la pronta ratificacidn ¥ entrada en vigor del
tratado final sobré el derecho del mar que incluiria el régimen y el ﬁecanismo perma-
nente. La Comisidn no debe olvidar la importancia de dar cumplimiento al mandato
dado por la Asamblea General, en la resclucidn 2749 (XXV), de establecer un "tratado
internacional de carfcter universal, que cuente con el acuerdo general'. Tal tratado
tendria que armonizar con log intereses bésicos de todas las naciones en esta nego-
ciacidn. Si no se alcanzan estos objetivos, los esfuerzos de esta Comisién seré@n en
vano. El régimen y el mecanismo provisionales podrian terminar después de determi-
nado nimero de afiocs o cuando entraras en vigor el régimen permanente, segln lo gque
ceurriere primero, ¥l hecho de que se hicieran inversiones y se recauddran ingresos
también podria actuar como un incentivo para una pronta ratificacidn del tratado
permanente sobre el derecho del mar.

En'resumen, el Gobierno de los Estados Unidos de América cree que la entrada en
vigor provisional del régimen y el mecanismo permanentes serian muy provechosos a la
comunidad internacional en su totalidad. Permitiria que las naciones obtuvieran
pronto beneficios provenientes de la explotacidn de los recursos; proporcionaria una

oportunidad de recoger y difundir informacién sobre la tecnologia y el efecto del
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aprovechamiente de los recursos en los primeros afios del erecimiento de &sta; facili-
taria en gran medida la preparacidn de anexos detallados del tratado, los cuales
podrian ser promulgados después por el mecanismo permanente y evaluados sobre la
s6lida base de la informacifn adquirida durante el perfodo provisional; aseguraria
que los recursos se aprovecharan bajo una administracifn internacional desde el
comienzo; y estimularia a los Estados a2 acelerar el ?roceso de ratificacidn, objetivo
que todos los Estados comparten. No se pide a la Comisidn que prejuzgue el contenido
del régimen y el mecanismo permanentes, el cual serd objeto de negociaciones. Si
este concepto recibiera amplio apoyo, las futuras negociaciones serian a la vez pro-
ductivas y oportunas y el nuevo derecho internacional se habria desarroliadoc con
éxito antes que la tecnologia. BEn caso contrario, se podria perder la oportunidad de

regular mediante el acuerdo internaeicnal la iltima frontera de recursos de la tierra.

El Sr. ZEGERS (Chile) dice que su delegacién fue la primera en cuestionar
el proyecto de ley H.R.9 que actualmente tiene ante si el Congreso de los Estados
Unidos, proyecto en gque se prevé el otorgamiento de licencias para realizar activida-
des fuera de los limites de la jﬁrisdiccién nacional y el intercambic de licencias
entre paises que estén en condiciones de iniciar la explotacidn en el futuro préximo.
Eso équivale a un régimen unilateral gue excluye éfectivamente a los paises en desa-
rrollo. Es alentador observar gque el texto y el material adicional distribuido por
la delegacidn de los Estades Unidos muestran gue su Gobiernc no apoya la aprobacidén
de esa legislacidn en este momento; Sin embargo, el material éontiene una declara-
eidn de que no puede excluirse una legislacidn provisional 81 las inversiones de los
Estados Unidos no son adecuadamente protegidas en el tiempo intermedio. HEs lamenta-
ble éue,'mientras la Comisidn estd tratando de concertar arreglos a nivel internacio-
nal, haya una amenaza constante de la promulgacibén de leyes nacionales en una esfera -
declarada internacional por una resolucidn que la Asamblea General aprobd sin
oposicidn.

Desde el punto de vista juridico, la libertad de explotacidn a més de 200 metros
de profundidad no es la libertad a que se refiere la resolucidn 25Tk B {XXIV); las
disposiciones pertinentes son las de la Declaracifn de Principios contenida en la
resolucidn 2749 (XXV). ILas delegaciones que votaron en favor de esa resolucidn debe-
rian considerar sus disposiciones como pfincipios de derecho internacional, de
conformidad con el Artfcule 38 del Estatutc de la Corte Internacional de Justieia.

La resolucibn 2749 (XXV) es incompatible con la explotacidn comercial de los

fondos marinos. Proporciona un principio juridico de conformidad con el cual lrs
' !
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actividades en la zona situada fuera de los 1imites de la jurisdiccidn nacional
deben ser objeto de legislacifn internacional. Tales actividades est&n claramente
prohikidas hasta que se establezca un régimen internacional,

La forma de los arreglos provisionales propuestos por los Estados Unidos es
interesante en principio. A pesar de las grandes dificultades juridicas que surgi-
rfan si no hubiera ratificacién, asi como de las cuestiones relativas a las ventajas
de los arreglos desde el punto de vista politico y econfmico, la idea merece un
anélisis cuidadoso por la Comisién, La delegacién de Chile no comprende claramente

la’importancia del estudio que se'propone que haga el Secretario General.

Bl Sr. LA POINTE {Canadid) dice que la propuesta de los Estados Unidos

es muy pertinente s 1a labor de Ia Comisidn ya que tiene por objeto asegurar que el
mecanismo sea eficaz a la mayor brevedad posible despuds de la firma del tratado,

Fl régimen provisional propuesto tiene la ventaja de que presupone un acuerdo sobre
el derecho general de la f8rmula del mar v por lo tanto es un enfoque mas o0 menos
universal, BSu delegacidn congidera interesante la propuesta. Conviene en prinecipio
en que debe pedirse al Secretario General que prepare un resumen histdrico de prece-
dentes para permitir a la Comisidn examinar la aplicabilidad de acuerdos provisic-

nales a sus esfuerzos presentes,

El Sr, POLLARD (Guyana) dice que la propuesta de los Estados Unidos es
muy constructiva ¥ merece cuidadoéa atencién. La propuesta parece basarse en
custro hipdtesis. Una, que habria un tratado generalmente aceptado, La delegacifn
de GCuyana estd de acuerdo con esto., Dos, que en tanto que no hubiera un acuerdo
habria una laguna juridica respecto a las normas que rigen las sctividades de los
Estados en los fondos marines, La delegacién de Guyana no puede convenir con esa
hipdtesis va que la Declaracidn de Principios constituye una declaracidn de politica
pGblica internacional que ahora la Subceomisidn estf apenas desarrollando, - Tres,
que la competencia del mecanismo que hs de establecerse se extenderid solamente a
los recursos de los fondos marinos, Nuevamente, su delegacibn esid en desacuerdo,
ya que la competéncia de ese mecanismo debe incluir la columna de agua, los miné-
rales en suspensidn y el espacio a@reo suprayacente, Cuatro, gue la zona cubierta
por el mecanismo empezarid donde termina la isobara de 200 metros,. Semejante hipd-
tesis sugiere una confianza selectiﬁa en la Convencién sobre la plataforma conti-

nental y es poco probable gue muchas delegaciones acepten eso,

/nuo.='
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Con esas limitaciones su delegacidn puede aspoyar la propuesta para un régimeh
provisional, en la suposici®n de que un tratado generalmente aceptado sobre el tema
preceders a la entrada en vigor de ese régimen, Su delegacidn tambign puede apoyar
la propuesta de que se pida al Secretario General gue prepare un estudic de prece-

dentes {ttiles a ese respecto,

El Sr. CISSE (Senegal) dice que la propuesta de los Estados Unidos es un
esfuerzo loable que merece un estudio cuidadosc. Sin embargo, su delegacidn tiene
alpunas reservas respecto a las hipdtesis en que se basa la propuesta. FEn primer
lugar, puesto gue los recursos de los fondos marinos son herencia comiin de la huma-
nidad, pertenecen a todos los Estados e incumbe a la Comisidén decidir cdmo debe
explotarse esa herencia. En segundo lugar, el representante de los Estados Unidos
no ha hecho referencia a la necesidad de que una mayor parte corresponda a los
paises en desarrollo. La Comisidn debe establecer clarsmente que la herencia comiin
de la humanidad debe explotarse en primer lLugar en beneficio de los paises en
desarrollo, ya que es esencial que se destaquen los intereses especiales de estos
paises. B886lo as{ podrd corregirse el desequilibrio existente entre los paises
desarrollados y en desarrollo y se pondrad fin al deterioro progresive de la relacidn
de intercambio, Finalmente, su delegacidbn reserva su derecho a hacer otros comen-

tarios sobre la propuesta.

El Sr. de SOTO (Perfi) dice gque es alentador escuchar al representante de los

Estados Unidos decir gque la legislacidn propuesta ante el Congreso afin no ha sido
aprobada. Sin embargo, parece que estd presentando a la Comisidn una serie de con-
diciones. 8i se supone gque los objetivos expuestos el 10 de agosto de 1972 incluyen
el rechazo del régimen de los fondos marinos gue incluye acuerdos para que una socla
autoridad los explote, y si se tiene en cuenta el hecho de que esos acuerdos parecen
estar recibiendo gran époyo de los paises en desarrollo,‘la inferencia es que, a
menos gue se acepten esas condiciones, su Goblerno puede, de hecho, recurrir al
tipo de legislacién que ha rechazadc temporalmente; en otras palabras, puede volver
al concepto de la legislacién nacional recfproca para la explotacifn de una zona
en la que no se reconocen deréchos ni intereses adquirides.

la premisa en que se basa la propuesta, es decir, que el derecho internacional

debe tratar de seguir y mantenerse al ritmo de la tecnologia, no es nueva, perc &s

/!.'
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inquietante, También se ha dicho que el derecho internacional debe entrar en vigor
antes de que se inicie la explotacidn; sin embargo, eso es dificil, debido a las
largas negoclaciones implicitas. Es importante decidir si el derecho internacional
debe basarée en la politica internacional plblica a que se refirid el representante
de Guyana o si debe seguir una actividad privada, A juicio de su delegacidn no
seria conveniente para las negociaciones que las Naciones Unidas aprobaran ciega-

mente un fait accompli presentade por intereses privados. Con esa reserva el orador

considera, no obstante, gue la propuesta de los Estados Unidos merece un estudio

#uidadoso,

El Sr. BOATEN (CGhana) dice que el verdadero mérito de la propuesta de
los Estados Unides no es que frate de salvaguardar los fondos marinos para la comu-
nidad internacional, de conformidad con la Declaracidn de Principies - ya que los
principios en si mismos bastarin para ese propbsito - sino gue es un intento de
eliminar todo retraso innecesario en la explotacidn de los fondos marinos una vez
que se haya llegado a un-acuerdo, 8Sin embargo, dado que afin se estfin negociando
variass cuestiones, el mecanismo temporal tendréd que someterse a decisiones scbre
varias cuestiones que estfn actualmente ante la Comisi6n. Pé} ejemplo, las dimen-
siones de la zona que ha de ser administrada por el mecaniémo dependerén de cufn
lejos se extiende la soberanfa nacional, y esa cuestidn alin no se ha decidido, Su
delegacién no tiene objecicnes a la propuesté de que se pida al Secretario General
que reQna una lista de precedentes. Finalmente, reserva su derecho a hacer més

tarde, una declaracidn de fondo, si es necesario,

El Sr, XANIARU (Kenia) dice que la propuesta de los Estados Unidos es una
iniciativa acogida con benepldcito, pero es un poco prematura, ya que afin se estén
negociﬁndo varias cuestiones, Su delegacidn no tiene objeciones a la propuesta
de que se pida al Secretario General que prepare un estudio de precedentes., De
hecho, ese estudio puede ser muy fitil, Su delegacidn formulard observaciones en

detalle sobre la propuesta en el momento adecuado.

Fl Sr; TOUNGARA (Costa de Marfil) acoge la propuesta de los Estados Unidos
como un esfuerzo loable pero dice que, debido a las premisas en gue se basa, su
delegacidn no puede hacer comentarios sobre su substancia en este momento, pero lo

haré mis tarde. Aprueba la propuesta relativa al estudio de precedentes.

Joee
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Bl Sr, ALEMAN (Ecuador) sefiala gque la propuesta de los Estados Unidos
es muy interesante, Sin embarge, ya que los fondos marinos y oceénicos y los
recursos de la zona han sido reconocidos como heréncia comiln de la humanidad en la
resolucidn 2749 (XAV) de la Asamblea General, ¥ ya que esa zona seréd cubierta por
legislacidn internacional, no es posible que sea objeto de ninguna legislacidn
nacional, ni siquiera temporalmente, Su delegacidn no entiende cémo los Estados
Unidos pueden fijar un plazo para la adopcidn de una convencidn internacional, ya
que eso significa introducir en las negociacicnes que se estén efectuando un elemento

de presidn inaceptable.

La Srta. MARTIN-SANE (Francia) dice gue su delegacidn apoya la propuesta

de que se pida al Secretario General gue prepare un estudic de precedentes, pues
seria muy dificil establecer un régimen provisional sin conocer esos vprecedentes,
Debe pedirse a la Secretarfa que prepare un estudio factual y lo tenga listo para

el préximo periodo de sesiones de la Comisidn.

El Sr, MAHMOOD (Pakist®n) manifiesta su aprecio por la propuesta de los
Estados Unidos, que es un paso adelante en respuesta a la préocupaciﬁn de las dele-
gaciones que, el afio pasado, prepararon un proyecto de dec}sién de moratoria pidiehdo
a los BEstados que pusieran fin y desistieran de todas sus actividades relativas a
1la explotacidn comercial de la zona de los fondos marinos, También el propuesto
estudio de precedentes serd muy Gtil, Sin embargo, el régimen provisional entrari
en vigor solamente si estd apoyado por una mayoria de delegaciones en la Conferencia

sobre el Derecho del Mar.

El Sr, THOMPSON FLORES (Brasil) acoge la propuesta de los Estados Unidos

como muy constructiva, Sin embargo, tiene reservas sobre dos puntos., En primer
lugar, la declaracidn de que no es necesario suspender la exploracidn y explotacidn
de los fondos marinos mds allf de la profundidad de 200 metros refleja la posicidn

de la delegacidn de los Estados Unidos sobre el tema, pero no debe prejuzsar la
decisidn a gue ha de llegar la futura Conferencia sobre los limites de la jurisdie-
cidn., En segundo lugar, la declaracidn de que los Estados Unidos no pueden descartar
la posibilidad de una legislacidn provisibnal 81 la Conferencia scbre el Derecho

del Mar no concluye como se ha previsto, es arbitraria y, ademfs, semejente medida

foae
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unilateral seria contraria a la Declaracidn de Frincipios aprobada por la Asamblea
Ueneral. Aungue su delegacidn considera que la Conferencis debe celebrarse en el
momento que se decidid en el vigdsimo séptimo perfodo de sesiones de 1a Asamblea
General, no descarta la posibilidad de que la Asamblea General pueda revisar su
decisidn, Finalmente su delegacidn expondréd mis tarde su posicidn sobre la

propuesta.

1 Sr, SHITTA BEY (Nigeria) dice que la propuesta de los Estados Unidos

perece un examen serio y que se la debe tener en cuenta en las fuburas negocia-
ciones., Su delegacidn apoya la sugerencis para un estudio de precedentes ¥ en otro

momento hari una declaracidn detallada sobre la propuesta principal,

Fl Sr. JAYAKUMAR (Singapur), 2l exponer la posicidn inicial de su delega-

cibén respecto a las propuestas de los Estados Unidos, dice que considerard favora-
blemente la propuesta de una aplicacién provisional del mecanismo y régimen inter-
nacional ya que se siente pru@entemente cptimista acerca de que se llegard a un
acuerdo sobre el régimen y el mecanismo permanente y entiende gue la propuesta sera
compatible con ese mecanismo, Eso evitaria retraso en la exploracidn v explotacidn
de los fondos mariros, Su delegacidn también apoya la solicitud de un estudio a

la Secretarfia, ;

Fl Sr. MARTINEZ (Colombia) dice que su delegacidn comparte las reservas
formuledas por el representante del Perdl al principio de su declaracidn. Wo obs-
tante, acoge con agrado la explicacidn de la posicidn del Gobierno de los Estados
Unidos respecto al broyecto de legislacién H.R.9. Espera gque el Congreso de los
Fstados Unidos se d%ré cuenta de que la aprobacifn de estas medidas colocarian a
los Estados Unidos én una posicifn contraria a la que la delegacidn de los Estados
Unidos asumid al apoyar la Declaracidn de Principios. Aungue reserva el dérecho de
su delegacidn a éoméntar con mayor detalle en una etapa ulterior, conviene en que
la propuesta relétiva a un régimen provisional merece ser examinada y gue la
Secretarfa debe preparar el estudio solicitado,

Finalmente, su delegacidn no comparte las dudas del representante del Brasil
respecto a la fecha de la Conferencia sobre el Derecho del Mar; confia plenamente

en que la Conferencia se celebrara en lQTM, como Se ha programado,

fave
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Fl Sr, De ROSSI (Ttalia) dice que aungue ne pueden pasarse por alto las
dificultades de aplicar ua régimen v mecanismo internacionales que rijan los fondos
marinos, las propuestas de los Estados Unidos merecen consideracidn, dada la con-

veniencia de no retrasar el progreso tecnoldgico y cientifico,

Fl Sr., CARCKIS (CGrecia), al expresar las opiniones preliminares de su
delegacidn, dice que acoge el enfoque constructive adeptado por la delegacidn de
los Estados Unidos y confia en que las opiniones manifestadas por su representante
no prejuzgan en ningln modo la substancia de un régimen internacional, particular-

mente respecto al acuerdo sobre los 1limites de la jurisdiceidn nacional, FEl estudio

propuesto serd {til,

El Sr. ARATM (Trak) dice que su delegacién comparte la preocupacidn del
re?resentante del Brasil respecto a la observacidn del representante de los Estados
Unidos de que no puede descartarse la legislacidn provisional si la Conferencia
sobre ei Derecho del Mar no concluye como se preve, Hstd de acuerdo en qus la

Secretaria prepare un estudic factual,

[

Se levanta la sesién & las 1T7.45 horas.
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ACTA RESUMIDA DE LA 65a. SESION

Celebrada el viernes 23 de marzo de 1973, a las 15.20 horas

Presidente: Sr. ENGO , Cameriin

/e..



-36-

AJAC.130/8C,.T/8R

OTROS ASPRCTOS DT LOS TRABAJOS DE LA CUBCOMTSioN (continuacidn)

0l gr. ZEGERS (Chile) felicita al Crupo de Trabajo I por la excelencis de
la labor que ha cumplide hasta ahora, cowmo se reflela en =1 informe preserntado
verbalmente por su Fresidente en la sesién anterior. Kl esfuerze del Cruno de
Trabaio por exponer en un solo documento, mediasnte =1 uso de corchetes v textos
glternativos, las esferas de acuerdo y desacuerdo ern las cuestiones relativas al
estatuto jurfdico, el slecance y las disposiciones bAgicuas del régimen es aceptsble
pmra la delegacidn de Chille, siempre gue zse respete escrupulosemente la Declaraclén
de Principios contenida en la resoliucidn ETMQ {(XXV) de 1a Asamblea General y gue la
Subconisidn tenga la Oﬂ“”tunlﬁad de emprender una evaluacidn politica de log resul-
tados de la isbor éel Grupo. El Comité plensrio, Srganc npelitico de 1z Asambles
Generaig'tiene gque trabajar mediante consensos, lo cual significa gue es necessriz una
negociscidn, preferentemente antes de la Conferencia sobrz el Derecho del Mar, Por
esta razdn, el Sr. Zegers confia en que la Subcomisidn discuta los puntos sobre los
que se ha convenido en el (Grupo de Trebajo uvna ver que &ste hays terminado su
segunda lectura del documento de trabajo {87872, anexo 1T, 1} g nuevamsnte 2n una
etapa pbﬁtério?, cuando haysa terminado la discusién del mecanismo internacional

que ha de establacerse,

Al corsiderar el alcance del régimen, es eaen01al tener presente, de conformidad
zon la Declaracidn de Principios, que todas las actividades relativas o la explorscidn

1

v explotacidn de los rscursos de la Zona y otras actividades conexas deben ser
regidas por ¢l régimen internacional que ha de establecerse. El régimen ejercersd
jurisdiceidn, avnque ne soberanfa, scbre la zona., Ideslmente, como propusa 1
delegacién de Malta, se debe instituir wn régimen global gue abarque todas las
sctividades en los oceanos. Hsto serd aiffcil, y se estd evitande técitacente la

dimcusidn de actividades militares pars impedir que surjan cuestiones politicas

s dimperativo que el régimen rije no sdlo ls explotacidn de los recursos de la

-

Zon&, sino también la elzborseidn ¥ comercializacibn de

3

nroductos obtenidos de la

-

zona (A/8721, anexo II, 1, pég. $3). Bolamente en esa forma se puede asequrar que
lz Zona y sus reoursos sizan siendo el patrimonie comin de la humanidad v que los

COﬁaorc s multinzacicnales no asuman el control de losm fondos warinos y oceénicos.

/..
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La delegacidn de Chile atribuye la méxims immortancia al tema 2 d) del programa
de trabajo de ln Subcomisidn, concerniente a las consideraciones econdmicas relativas
z la explotacidn de log recursos de la Fona, incluida su elaboracidn y comercisli-
zacién, y repercusiones de la misma. FEn la resolucidn 2749 (V) de la Asambles
Ceneral se declara que esas actividades deben reducir al minime los efectos econd-
nicos adversos ocasionados por la fluctuscidn de los precios de las materias primas
resultante de dichas actividades, v en 1la resolucidn 2750 A (XXV}. de l1la Asambles
General se pide alVSecretario General gue, en cooperacidn con la UNCTAD, mantengs
la cuestidn en permanente estudio. EL tema ha sido incluido también en el programa
del tercer periodo de sesiones de la UNCTAD, ha sido exeminado en estudios por el
Secretario Jensral y por la UNCTAD y ha side motivo de gran interds para el Comité
Plenario desde 1968,

Las zctividades de explotacién de minerales que serdn regidas vor el régimen
gite ha de establecerse no pueden ser eonsideradas aparfe.de otras actividades en
la Zona - tales como la pesca - o de la explotacién con base terrestre, Adewmis del
petréleb y de los nddulos de manganeso, existe la posibilidad d= explotacidn de
otros minerales, como se indica en un informe gue tiene ante si el Comité de Ciencia
y Tecnologia psra el Desarroilo. Ha esencial asegurar un control adecuado de las
nuevas'actividades.de explotacidn para impedir efectos adversos sobre la economia
de los paises en desarrollo,

Bl Sr. Zegers pide a la Secretaria que prepare, en cumplimiento de la
resolueidn 2750 A (XYV) de la Asamblea General, un informe adicional sobre las
congecuencias econdmicas de la mineria internscional de los fondos marinos a tiempo
para el perfodo de sesiones de verano de la Comisidn, a fin de que pueda ésta
incerporarlo en su informe final a la Assmhbles General y sea examinado en la
Conferencia sobre el derecho del mar en 19Tk, Substitutivamente, si resultars
diffcil preparar un estudio commpleto vara julio, ia Secretaria podria por lo menos
suministrar un informe breve sobre los nuevos acontecimientos econdmicos y tecnold-
gicoz relativos a la explotacidn de los fondos merinos y oce@inicos v posteriormente
preparar un estudic actualizado para la Conferencia, La necesidad de ese estudio
ez evidente, en vista de los muches acontecimientos nuevos en la explorscidn y

expliotacifin de los fondos marinos y ocelnicos. A titulo de ejemple, =1 orador 1lsma
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ls aterncidn sobre los adelantos en la explotacidén de nddulos de manzaneso en los gque
participan organismos gubernamentales y empresas privadas en el Japbn, los Esteados

Unidos de Amdrica, la Repliblica Federal de Alemania, la Unidn Soviética v Francia,

El Br. LEVY (Secretario de la Comisién) lee el pirrasfo 3 de la resolucidn
2750 A (XXV) de la Asanit’ea General y dice que la Secretaria puede preparar s
tienmpo para el periodo de sesiones de verano de la Comisiédn ua brave informe provi-
sional sobre los azcontecimientos econdmicos y tecnolégicos relacionades con los
recursos de los fondos marinos y oceénicos sobre la base de la informacién de que
d&spone‘la Secretaria; se podria preparar un informe mis detallado para su estudio

en asbril de 1974,

El Sr. IMaM (Kuwait) apoya la peticidn del representante de Chile relativa
s nuevos informes. Un informe amplic es esencial para gue la Conferencia sobre el

Derecho del Mar pueda'adopﬁar medidas adecuadas.

F1l PRESIDENTE, refiriéndose z la peticidn del representante de Chile gde
gque haya un debate en la Subcomisién después de la terminacidn por el Grupo de
Trabajo de ls segunda lectura del documento de trabaje (A/8721%, enexo 17, 1}, dice
que los miembros deben dar orientacién politica al Grupce de Trabajo después de gue
st Presidente haye presentado un ipforme final., Fl1 Presidente previene a la
Subcomisidn de que no debe convertirse en un grupo de trabajo plenario.

81 no hay objeciones, el Presidente consideraré que la Subcomisidn conviene en
que la Secretaria prepare los informes pedidos por el representante de Chile.

Asi queds acordado.

El Sr. WARITBA {Repfiblica Unida de Tanzania) acoge con beneplécito ia
valiente medida adoptada por la deliegacidn de los Bstados Unidos al distribuir
copias de una carta dirigida por el Departamento de Estado a un comité del Congresc.
El orador no tiene objeciones firmes que formular a la propuesta de los Estados
Unidos. En realidad, la actitud permanente de su pafis ha sido que la Conferencia
sobre el Derecho del Mar no debe ser demorads por ningune razdn, y es de esperar que

cualquier tratado o convencién que se apruebe entre en vigencia répidsmente.

fov
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(8r. Warioba, Tanzania)

TPor otra parte, la propuesta es demasiado limitada en su alcance, porque en
c¢lla se insta a que la aplicacidn provisional del régimen y del mecanismo se limite
al aprovechamiento de los recursos de los fondos marinos y ocednicos. Es necesario
no olvidar, al exéminar el régimen internacional, que hay otras cuestiones gue
tienen la misma importancia. En opinidn del orador, la propuests bien podria haber
sido presentada a la Comisidén principal para un examen de temas tales como el mar
territorial y la zona econfmica. Bi se la amplia para incluir la conservacidn del
medio marino, la investigacidn cientifica, ete., también podria ser examinada por
la Subcomisién y, en cuanto a aspectos incluides dentro de su competencia también
por las demds subcomisiones.

Asimismo, la motivacidn para la propuesta parece bagsarse en las inversiones
hechas en la zona internacional por empresas de los Estados Unidos .y unos pocos
paises més. Ademfis, se declara que si les negociacionzs no han terminado para fines
de 1975 a mds tardar, los Estados Unidos y, muy probablemente, esos otros paises
adoptarén medidas unilaterales - algo que se parece rmucho & un ultimitum.

Todos convendrén en que la Zona es una herencia comin de la humanidad, concepto
que ha pasado a ser de interés pGblico, EL orador espera que ninglin Estado adopte
nedidas contrarias a ese interés, sin importar cufndo se terminan las negociaciones.
La Declarscidn de Principios establece que todas lag actividddes relacicnadas con
la exploracién y explotacibn de los recursos de la Zona y otras actividades conexas
dehen ser regidas por el régimen internaciconal. Evidentemente, hasta que el régimen
quede establecido en la préctica, los Estados vy las personas, fisicas o jurfdicas,
estdn obligados, como se afirma en la resolucidn 2574 D (XXIV) de la Asamblea
General, a abstenerse de cualesquiera asctividades de explotacién de los recursos
de la Zona. Una demora en lograr acuerdo no debe ser tomada como una excusa pars
medidas unilaterales, ya sea en la esfera del desarrollo de los recursos o en otra
cualquiera, para causar un nuevo desorden en los océanos.

Finalmente, es evidente gue todavia existen diferencias fundamentales respecto
del tipo de régimen y de mecaniemo que han de crearse. Por esta razdn, el estudio
propuesto por los Estados Unidos, si se realiza, no deberia referirse exclusivanmente
a hechos concretos. Fn &1 se deberian tener en cuenta debidaments las posiciones
politicas actuales. El informe tendfia gque ocuparse asimismo de las posibilidades
de aplicacidn provisional si el tratado aprobade finalmente excluyese la explotacidn

por todas las entidades distintas de la autoridad internacional. /
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En resumen, la delegacidn de la Replblica Unido de Tanzania estd dismuesta a
apoyar anbss propuestas de los Estados Unidos, con sujecidn a las reservas gue

ha expresado el crador,

Bl Sr. J&007A (India) zgradece a laz delegacidn de los Estados Unidos una
valiosas contribucidn mis & las tareas que se estBa cumsliendo. Bl orador puede
spoyar 1s proguesta de que el Secretario Tenersl prepare un estudio de los prece-

d taria una decisidn en el momento adecuado, Ei orador apova
?ambién e prineipio la idea de 1a asplicacidn provisional de una. convencidn, cuasndo
hays sido aprobada por la priéxima conferencia de plenipotenciarios, y conviens

»

en que esto no egquivaldria al establecimiento de un répimen provisional, sino
simplemente a la splicacidn transitoris de la convencién accrdsda. %1 periodo de
aplicscidn provisional, que debe ser tal que promusvs prontas ratificacionss de la
convencién, pucde ser establecido en una fecha wosterior. También puedsn hacerse

-

arreglos pars Un examen Qe ls splicacidn provisionsl. Sin embarso, en cusato &
qué parte de la nueva convencidn o convencicnes sobre 1os fondos merinos y oceénicos
¥ otras cuesiiones relacionadas con el derecho del mar debe entrar en vigencia
nrovisionalmente, lz deleza iéﬁ de la India se reserva su poﬁicién y comparte a este
respecto las opind Tones exprpsadag por el representante de la Reﬁabl cg Unida de
Tanzanila.
Tl representante de los Estados Unidos ha destacado que su propussta no pide
a la Subcomisidn que prejuzgue el contenido del régiren permsnente v del mecanismo.
Fn opinidn del Sr. Jagoba, existe una necesidad urgente de acelsrar el estabpleci-
miento de un rigimen y mecanismo internncionales equitatives y aceptables en
general para la Zona y la solucién de otras cuestiones fundamentales relacionadss
con el derecho del mar. Se estd extendiendo la cooperacifn en tcdos los aspectos
de esta empresa, y el orador esté seguro de Qhe los resultados serfn satizfactorios
para todos. .
la delepacidén de los Estedos Unidos ha hecho consideraciones sobre el interés
de los Estados Unidos en los recursos y la tecnclogie de los fondos marinos v
ceefinicos, ¥ es evidente que la investigsciln v el desarrolle avanzan fépidamente,
En la medida en cue £stos son ung contribucidn sl establecimiento de un régimen
internacional sobre los fondos marinos y ocefnicos, serdn acogidos con benepliécito
v merecerén la gratitud de la comunidad internscional. Tor otia parte, =n la

. P

medida en que sean uns viclacidn de la moratoria ¥ de la Declaracidn d
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(Sr. Jasota, India)

{que tiene un welor juridico preciso incluso hoy) y suministren un plan imprevisto
de accidn unilateral por parte de los Zstados Unidos si fracasara la conferencia

de plenipotencisrios y pars presentar al munde un hecho consurado constituyen

u motivo de seria preocupacidn para todos. Siun enmbargo, el orador estf convencido
de gue los Estados Unidos puedsn amoldar el movimiento de su industrian y tecnologia
de los fondos marinos en bien de la comunidad internacional. Bn vista de lz capa-
cidad del howbre para extraer minerales ¥y materiales de las profundidades de los
ocednos, el vasto continente nuevo, lleno de recursos de utilidad potencial para el
mundo en su totalidad, no puede ser abandonado para gue se 1o distribuyan en virtud
de una accidn unilateral los Estados, mieuntras la comunided internacional mira
estﬁpefacta, Bza aceidn conduciria a nuevos conflictos que pueden v deben ser

evitados.

EL §£;~XE§Q§§E§.(Noruega) dice que el informe del Grupo de Trabajo 1
muestra claramente el considerable prozreso que sz ha hecho, Al mismo tiempo,
refleja los problemas con cue se enfrenta el Grupo a la luz de su mandato, que
reqguiers gue negocie cuestiones de fondo sobre los puntos respecto de los cuales
1no existe acuerdo. M

51l orador desea sugerir que la Subcomisidn decida que se conceda tiempo para
brevas sxposiciones gobre cuestiones de fonde después de que el Presidente del
firupa de Trsbajo haya @resentaﬁo gu informe sobre la segunda lectura de los articulos
relacionados con el régimen. En esa forma, las delegaciones tendrien la oportunidad
de hacer comentarios scbre cuestiones relativas al régimen, ya examinadas en el |
Grupo de Trabajo, e indicar sus opiniones sobre cuestiones concernientes al meca-
nismo. Cabe esperar gue se hays producido clerta evoluci&n de las opiniones desde
el afic pasade. Un breve debate en la Subcomisidn reflejarfia esa evolucidn y
asegurariza que las hipbtesis dentro del CGrupo de Trabajo respeéto de las actitudes

de las diversas delegacicnes son en realided correctas.

El PRESIDEITE dice gue cusndo se haya presentado el informe final sobre
2l régimen, serd muy posible que la Subcomicidn lo comente, y, de ser necesario, pida

al Grunc de Trabajo que considere de nuevo ciertas cuestiones.

Fl Sr. de S0T0 (Perdl) dice que, en su opinidn, el representante de la
Replblica Unida de Tanzania ha hecho cierto nimerc de observaciones particularmente

vE11idas respecto de la propuesta de log Estados Unidos. Su propia delegaridn spoys

/on.
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{Sr. de Soto, Perd)

plenamente la opinién tanzaniana de que una demors en la aprobacidn de una
convencidén no se deberia utilizar como pretexto para el tipo de accidn previsto
en las actuales iniciativas en el Congreso de loz Estados Unidos o para la aplica-
cifn de 1o que el representante de la India ha calificado como "un plan imprevisto
de accidn unitateral, Algunos aspectos dz la propuesta que el representante de
los Pstados Unidos hizo en laz sesidn anterior deben ser aclarados antes de que la
Subcorisién llegue a una decisidn. BSi el régimen finalmente aprcbado por la
conferencia de plenipotenciarios establece gque la autoridad internacional sola o ls
aitoridad internacional en asociacidn con organismos estatales o privados puede
mprender la exploracién y explotacidn de la zona, seria realmente difficil ver
coémo ese régimen podria comehzar a funcionar inmediatamente después de que una
convencidn se abriera a la firma. Cierto tiempo - que no supondria necesarismente
una demora interminable -~ podrfa transcurrir antes de gue la autoridad estuviese
efectivamente establecida y antes gque ésta hiciera los necesarios contactos con las
empresas gue habrian de cooperar con ella en las actividades de exploracidn y
explotacidn. .

Ademads, todavia no se ha decidido si ha de haber uns convencidn sobre los
fondos marinos o si un acuerdo a este respecto constituiris simplemente un capitulo
die una convencidn que se ocuvaria del espacio ocednico en su totalidad, caso en
el cual seris necesario determinar si el régimen se aplica exclusivamente a los
fondos marinos o a todas las otras zonas que abarcase la convencidn.

¥l &r. de Soto estima que la propuestz de los Estados Unidos se deberia presen-—

tar por escrito, simplemente para facilitar el examen completo de la cuestidn,

En respuesta a un pedido de aclaracidn formulado por el PRESTDENTE, el
Sy. MOGRE (Estados Unidos de América) dice que aprecia y comparte plenamente la
opinidn de que la Subcomisidn deberie evitar que se prejuzeara cualquier cuestién.
Su delegacidn tiene en vista simplemente un estudio referente & hechos concretos
en el gue se snumerarian los cases en los que el mecanismo previsto en convenciones
ze ha éplicado provisionalmente, en beneficic de la comunidad internacional,
después de haberse firmado dichas convenciones pero antes de que &stas hubiesen

tenido efecto legal.

/oo
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¥l 8y. CISSE (Senegal) observa gue una mayorfa de los miembros de la
Subcomisidn parecen ser partidarios de disponer que se lleve a cabo un estudio
referente a hechos concretos para el periodo de sesiones de verano. Espera que la
Secretaris esté en condiciones de presentar el estudio con dos o tres semans de
antelacidn a fin de permitir que las delegaciones dispongan de tiempo para consultas

con sus gobiernos respectivos.

Tl PRESIDENTE dice que la Secretarfa tomardi nota de esa peticifn. Esti
seguro de gue la Becretaria hari todo cuanto esté a su alcance psars presentar el

estudio a su debideo tiempo,

Bl Sr. ZEGERS (Chile) dice que, si bien la propuesta de los Estados Unidos
relativa a un estudio merece que sea examinada mis, tarbi@n plantea ciertos problemas.
Bor ejemplo, podria haber una convencidn que abarcase todos los aspectos del
derecho del mar o una convencidn separads relativa al régimen y al mecanismo. Por
muchas razones, su delegacidn estima que deberfa haber una convencidn pero, como ya
se ha sefialado, todavia queda por resolver la cuestidn del mandato del Secretario
Oenersl a ese resgpecto, Ademds, la Subcomisibn propone quehsé establezca un Srgano
internacional con poderes adecuados sobre la zona y sus recursos vy, como ha dicho
el representante del Perfi, ese proceso llevaria tiempo. Por iltimo, aunque existen
precedentes juridicos al respecto, la introduccién de un mecanismo provisidnal
erearia problemas constituciconales. Por ejemplo, serfia diffcil disponer la entrads
en vigor en Chile de una éonvencién que hubiera sido firmada por el poder ejecutive,

pero que %todavia no hubiera sido aprobada por el poder legislativo.

7 El PRESIDENTE sefiala que la propuesta de los Estados Unidos prevé simple-
mente la enumeracidn de los precedentes de la splicacidn provisional de acuerdos
internacionales. La Subcomisidn podré considerar esa informacidn en el periodo de
sesiones de verano y s8lo entonces estard llamada a hacer recomendacicnes a la

Comisibn principal.

Bl Sr. ZEGERS {(Chile) agradede al Presidente su aclaracién. Sin embzmeo,
seria mis fécil que la Subcomiszién llegare a un consenso si tuviera a la vista

detalles completos por escrito de ls propuesta de los Estados Unidos,

fooe
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Bl PREST] it suglere que, en viata de las observaciones de los represeon~

-

tantes de Chile v del Perdl, se podria pedir a la delegacidn de los Estados Unidos
gque presentase un decumento en la prdxima sesidn en 2l gue expusiese claramente

gu intersretacidn de la cuestidn,

EX §r. MOCRE {Estados Unidos de América) dice que le complaceri calebrar

eonsuitas con las delesaciones gue tienen reservas acerca de 1a propussta de su

delegacidn,

iy

TEEOROS ARQUEOLOGI(

COS & HISTORICOS DE LOS FONDOS MARINOS Y OCHATICOS FUERA DE 108
LIMITES 8 LA JURIBUIC

JCION HACTOWAL

¥l Sr. CAROKIS (Grecie) recuerda que su delegacidn ha presentado un
documento sobres la cuestidn de los tesoros arqueolégf cos e hiztdricos

(A/AC,138/8C.I/L.16) en el 1timo periocdo de sesiones de verano de la Subcomizién
Lamentablemente, el documento no ha sido incluido en el informe da la Comisifn

-

ls Asambleze General en su vigésimo s@ptimo periodo de sesiones: espera gue se 1o

i

incluird, por lo menos en un anexo, en el prdyimo informe.

La idea bigiecs que informa las propuestas incluidas en el documento de la
delepgncidn de Grecia es la gue se expresa en el principio T de la Declaracién de
principios (resolucidn 2749 {(XXV) de la Asamblea Ceneral). 8Su delegaeidn considera

) - . - = -

qus los tesoros arqueolégicos e higtéricos formen parte del patrimonio cowmiin de 1=
husepidad y como Lzles deben ser salvaguardados., La proteccidn de esos tesoros

se debe confiar al mecanismo o 2 ls autoridad internacionales gue se establezca de
conformidad con el principio 9 de la Declaracién de principios. Su,delegaciéa orevé
ademfis la creacidn de érgoncs regionales, especialmente en zonas con mares cerrados
¢ semicerrados., los cuales podrian asesorar a la autoridad internscional ¥ ssegura.
rian la participacién universal en los beneficios culburales resultsntes de los
tesoros arguecldgicos descubiertos, tomando =n particular consideracién los

legitimos intereses del Estado o los Estados en que tuvieran su origen histdrico.

»

Asi, ningln Estado o persona, ses natural o jurfdieca, vpodrie apropisrse de los
tesoros deseublertos, ¥ 8dlo los Fztados con legitimos interesss culturales e
nistdricos en el origen de log tegoros podrian reclamar o ejercer 1a soberania sobre

&ztos. Naturalmente, todﬂ.explaraciér v erplotacifn de los recursos dz la zonsm v

/oo,
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las actividades conexas ge tendrian que llevar a cabo de modo de evitar cualguier

daflo & los tesores encontrades o que provablemente se sncontrasen. Si fuera

necesario, se podrien zuspender le exploracidn vy explotacidn hasta ocue la autoris
internacional hubiese tomado las medidas adecuadas para proteger los tesoros.

De conformidad con el principio hésico de las propuestas de CGrecia de gque los

.“J"

tesoros arqueoldgicos ricos se deben preservar para beneficio de teda ls

(=4
mmanidad sin perjuicio del derecho del Fstado o de log Estados en que hubieran
tenido origen cultural o histdrico esos tescros, =1 Sr. Carobis cree que todos los

Estados deberian sventuslmente declarsar hecho constitubtive de dalito

[Sants

SUS

}-

nacionales, sean natursles o F&our&¢173d089 violar el régimen internacional iwmpuzsto
en esa esfera por ls autoridad internacional. Esas propusstas se tratan en detealie

o

en la seccidn dol documente AZACQ.138/80.1/L.16 titulads "Princivios mererales’.
I 24

@

Ademds, su delegacidn ha preparado un proyecto de articulo sobre el tema que sspers

presentar al Grupo de Trabajo 1 para que lo examine en la oportunidad més prdxims

posible

El Sr. JACOVIDES {(Chivre) acoge con bemeplicito las propuestas que figuran

en el documento ASAC.138/8C.1/L.16 v ssocia su deiegacién las osbgervaciones hechas
wor el representante de Grecia, Tl documente grieso representa un enfogus construce
tivo del asunto, pues conecilia los intereses legitimos del Betade o grupo de

Estados de origen de los tesoros argueoidgicos o histdricos ¥ la necesidad de la
participasidn universal en los bénaficios culturales devivados de eso0s uesoros.'
Trate asimismo de poner ssos tesoros a cubierto de lz destruzceidn o &2 que se
disponga de ellos injustificadamente para lucro personul. &Hu dalegecidn estd
sumamente interesads en esas propuestas y se esforzard vara que sean incorporadss

a 1z convencidn sobre los Tendos marinos v ocednicos y se adonten medidas eficaces

para su aplicacidn.

El Sr. AXYAMAC {Turquia} rscuevde que su propia delegacidn ha

bia nlanteadn
. .. -

pory primers vez 1 cuestidn de 1o proteceidn de los tesoros arquecidgicos e

histdricos en la seeidn de orimavers de 1971. EL orador ascoge cown satisfacceidn el

docunente griezo, cuyos principics bési

corresponden a los puntos principales

de interéds de su propia delegacidn.

foos
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(Sr. Akyamac, Turquia)

Entre los puntos sobre los cuales su delegacidn tiene ciertas dudas estid la
cuestidn de la venta de los tesoros arqueoldgicos e histéricos. Segiin el documento
griegc, el Estado en gque tenga- su origen cultural el tesorc tendra derechc preferen-—
cial de comprarlo a la autoridad internacional, v, si ese derecho no se ejerciera, el
tescro se venderia a terceros. El orador presume que los ingresos provenientes de
la venta serian considerados de la misma manera que loz de le venta de productos
comerciales. No obstante, seria preferible colocar los tesoros de otra maners, ya
que son patrimonio comfin de la humanidad. .En este sentido, la Subcomigidn tal vez
idesee aprovechar la experiencia acumulada por la UNESCO sobre la cuestifn de la
vroteceidn de loa bienes culturales.

En los principios 1 y 2'del documento griego parece presupcherse cue la juris-
diccidn nacional de los Estados riberefios dentro de los mares cerrados ¥y semicerra-
dos ha sido delimitada, ZEstc no es siempre asi, y la nusencia de ess delimitaciédn
poedria inducir a confusidn, en particular, si se aprobasen los criteribs aplicados
en los principios 9 y 11 del documento griego para determinar el pais que tiene
derecho preferencimsl de compra., Las frases "los Estados en que tenga su origen
cultural”™ y "el Bstado de que proceda histdricamente’ son vagss o inducen a error,
en particular ya que no es raro que lo misma culiura sea varte de ls historia de va-
rias naciones. Por lo tanto, el Sr. Akyamac recomienda firmemente que esas frases
se reemplacen por la frase "los Estados del péis en -que tenga su origen”. Con res-
pecto del principio 5 del documento griego, todos los paises dentro de 1a zona inte-
resada deberian estar representados en los 6rgenos regicnales propuestos ¥ las fun-
ciones de esos Srganos regionales deberfian ser definidas y reglamentadas mis clara
mente por la convencidn. Esta es otra esfera en que le experiencia de la URESBCO
podria ser #itil. Los principios 6, 7, 6 y 9 del mismo documento se refieren & la res-
ponsabilidad de la autoridad internacional y al procedimientc que se ha de seguir
luego del descubrimiento de un tesoro histdrico. Seglin la opinidn de su delegacidn,
1s sutoridad internacional deberia informar acerca de tal degcubrimiento en su
publicacidn oficial, que se distribuiris a todos sus miembros. El Sr. Akvasac
también duda de que sea apropiade ctorgar la responsabilidad de identificar el
origen de los tesoros a los drganos regionales al servicio de la autoridad inter-
nacional. De todos modcs, se debe asegurar la participacién de todos los Estados
interesados en el proceso de identificacién.

/on.
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{8r. Bkyamac, Turguia)

E1l interés de su delegacidn en la cuestifn es permanente, ¥y el orador esté
disPuesto a celebrar consultas con el representante de CGrecia relativas a2 sus propias
obgervaciones sobre el documento griego. Se reserva el derecho de hsblar, gi fuese
necesario, sobre el proyecto de articulo gue ha de-presentar la delegacidn de Grecia.

El Sr. De ROSSI (Italia) dice que su propio pais, gue tiene estrechos
vinculos cilturales e histdricos con Grecis, .apoys las-disposiciones bésicas del
documento griego. EL tems en su conjunto mefeée nuevos estudios y, por cierto,

la asistencia de la UNESCO podria ser valioss en ese sentido.
P

bésicos del documento griego.

Se levante la sesidn a las 17.35 horas.

[eaa
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DEBATE GENERAL

El Sr, HSIA (China) sefiala que, dado que e} mecanismo internacional que
rija en la zona de los fordos marinos deberd funcionar de conformidad con el rdgimen
internacional, y que &ste se deberd aplicar por medio del mecanismo interrnacionsal,
ambos elemenbtos no. sa pueden separar, Bn consecuencia, todas las actividades del
mecanismo internacionel propuesto, ya sean politiess, organizacionazles u operacio-
nales, tienen que ajustarse a los prineipios del régimen internacionasl gue falta
determinar.

De conformidad con el espiritu de la Deelarseidn de principios aprobada por la
Asambles Genersl de las Naciones Unidas (reseclucidn 2749 (XXV)), dichos principios
deberian ser ios siguientes: en primsr lugar, la zona internacional de los fondos
marinos y Sus recurses, por ser propiedad comfin de los pueblos de todos los raises,
no estars sujeta a apropiacidn por :ningfn Estado o persona. Bn segundo lugar,
las sctividades en esta zona se administrarin racionalmente y sus recursos 5e
utilizarén de manera adecuada, sin gue sean objeto de nonopolio o maniobras por
upa u obra de las superpotencias. En tercer lugar, los beneféeios derivados de la
explotacidn de los recursos de los fondos marinos serdn compartidos equitativamente
por todes los Estados, en condicionszs de igualdad e independientemente de su éamaﬁd,
tenicndo en cuénta, particularmente, las neecesidades de los paises en desarrollo.
Hn euarto lugar, la zona internacional de los fondos marinos se utilizard con fines
pacifices; como primers medids a este efucto se prohibirdn las actividades de todes
ios submarinos nucleares y el emplazamiento de armas nuclearaes v de otra indole
en 3la zona, En quinto lugar, sé protegerd el medio marino y se prevendrd la
contaminacidn, En sexto lugar, las actividades del mecanismo internacional no
deberdn vulnerar los derechos juridicos ¥ los intereses legftimos de los Estados
riberefios. En séptimo lugar, la sdwinistracidn de los recurscs de la zona inter-
nacicnal de los ¥Yondos marinos com@renderé a todos los reecursos minerales y los
recursos vivos. En oetavo lugar, el mecanismo internscional ineluira no sélo la
exploracidn ¥ explotacidn de la zona internacionsl de los fondos marinos sino

tarbién otras actividsdes conexas como la investigacidn cientifics,
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De la misma menera gue los recursos de los fondos marines son propiedad comfin
de todos los pusblos, el mecanismo internaciopal deberia estar dirigido en Forma
conjunts por todos los paises, pues s5i se permite gus 1o controlen las dog superpo-
toneias exclusivamente, en virtud de su avenzada cepacidad t&cnica, el resultado
serd un pusvo tipo deo eolonialismo. El mecanismo deberfa estar facuitado para
dfrigir ia investigacifn cientifica, la exploracién y la &xplotacifn de los recursos
de Lla zona internaciomal de los Fondos marincs; sin ewbarso, no deberia disfrutar
de soberania o de poderes jurisdiccionzles comparables a los de un Estado. En
ecambio, sus funciones no se deberian limitar al trémite de cuestiones de registro,
expadicidn de licencias y coordinscidn de cusstiones relativas a los fondos
marinos, puss de ser asi se convertiria en un 8rgano puramente burocritico y las
superpotencias podrian aprovechar su eapacidad técnica para monopolizar la explo-
tacidn de los reeursos,., Esto perjudicaria los intereses de los paises en desarrollo.
Mas bien, el mecunismo deberia estar facultado pars dedicarss a la explotacién
direete de los recursos. Haturalmente, se tendrin gue estudiar varios problemas
coneretos pero, si todos los paises mostrasen sinceros deseos de cooperar, e305
problemas no serian‘insuperables. Al dotar ds personal al meecanisme internacional
se deberian aplicer los prinéipios'de lo igualdad entre las naciones, tanto grandes
como pequefias, de la representacidn geogrdficsa racionel y de la rotacidn de los
cargos directivos mediante elecciones; asimismo, se deberfs asignar una proporeidn
mayor de lugares o los paisss en desarrolio a fin de reflejar =1 papel positivo
que descupefian en los asunios internscionaies. Los detalles de las cuestiones
organizacionales y de procedimiento se podrian resolver mediante la celebracidn de
consulbass entrs todos los pafises. Con respecto a la distribucidn de lugares en el
Consejo, ninguns de las propuestas de las superpotencias es aceptable. EL Consejo
deberia tomar decisiones despu€s de celebrar consultas plenas y amplias en forma
democrética,_a fin de que no le puedan imponer su voluntad las dos superpotencias,.
Naturalmente, se deben tomar medidas para asegurar que los nmiembros del Consejo
no se aferren a sus puntos de vista particulares ¥y, por comsiguiente, susciten
debates interminables.

La propuesta de Jos Estados Unidos de América, de que el régimen y mecanismo
imterpacional se aplicuen provisiopalmente antss de la entrada en vigor del tratado
sobre el derecho del mer no aceleraréd el progreso de la labor de la Comisidn sobre

la Utilizacidrn de los Fondos Marinos y, er esencia, estd destinada a presionar a
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los Estados para que convengan en los cbjetivos guo los Estados Unidos de

-

tallaron
en una declaracifn hechs en agoste de 1972, En raealided, al proponer que, ol no

v unes entrads en vigor provigional del mecanismo internacionsl, los recursos
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de los fondos merinos sean explotados con arregle 2 una legislacibn interina hasta
gue ge coneisrte un tratade, los Estados Unidos estin tratando de ssguir adelante
upijotersiments con su explotacidn., Hsto constituiria uns violacidn de 1& resolus
eidn 257h D {X¥IV) de la Asmmblea Cenerel ¥ no se ajusta al espiritu de lu
Declaraeidn de prineipics, gue manifiesta gque 108 recursos ds la zona internacional
de los forndos marinos son patrimonio comiin de is humanidad ¥y no cstarfin sujetos =
apropiacifn por ningin Bstado o personz.

La delegacidn de China astime que, miontras no se establerzea 2l mecani

3

10
internacional debe cesar la explotacidn comercisl de recursos en la zona interns-
cional de los fondos marinos. Ademfs, la intencidn de los FBstados Unidos de no

suspender la exploracidn y explotacién de la zons de los fondos marines situada a

1]

nig de 200 metros de profundidad misntras sereelebran las negociaciones relativa
ai 1imite de 1s jurisdiceidn nacional, e¢s un intento de adoptar el eriterio de los
200 metros como uma divisoria provigionsl, haciendo caso omisg de los justos desceog
do los veisez en desarrollo de gue se establezean zonss acondn 1c¢5. Por Altimo,

el orador sefiala que iz delepgoridn de China solaborard con los paises en desarrcillo

en la bisquede de une solucidn razonable a la cusstidn del derecho del mar.

OTROS ASPRECTOS DE LOS TRABAJOS DE LA SUBCOMISION {continuacidn)

Fl 8r, MQQB@_(Esﬁaécs Unidos de AmBriea), al presentar el provects de

recomendacifn de su delegseidn por el cual se ped dirfs al Secretario Gensral gque
describiera en forma fictica 2jemplos de procedentos de aplicacidn provisional de
tratedos multilaterales {(4A/AC.138/8C.1/1,19), dice gue ha consuliado a todaz las
delegasziones gque han opinade sobre la cuestidn y que el Socumento que la Comizién

ahora tienc ante sf rzfleja el acuerdo 2 que se llegd on esas consultas. Ad

e llce? o un acuerdo sobre un texto adicional despufs de aque el documento hab

g

sido inpresc. Por consiguiente, Dropone aua en 1is penﬁltima 1fnea <=l sagundeo

-

pArrafo se eliminen ias palabrsg "gue son cuestiones gque le Subcomiside no ha

considerado" v ge apgregue ol pidrrafo siguiente

foee
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"La presente recomendscifn no prejuzsa tampoco la cuestifn de si sdlo se
aplicaria provisionzlmentc is perite de un tratado gue se refiriera al rigiaen
¥ mecanismo relativos a la zona de los fondos merinos situads fuera de leos
iimites do la jurisdieeidn nascionsl y 2 sus reecursos, o si tawbidn se apli-
carian provisionalmente las disposiciones relativas a otras cuestiones del

- o . ~ - T
derechy del mar. FEsas cuestiones no han sido consideradss por la Svbeomisidn.”

Por {iitimo, el orador sefiala que la solieitud, en la forms en cue esid
redacisda, no prejuzgz ja naturaleza ni el carfcter del mecanismo permanente del

régimen, el concepto de la aplicaci6n provigionsl del rfgimen o ol slcance de
o

> o * > in rd
qua, si no ge formulan objecionas, considerarid que

proyecic de recowmendacidn (AfAC.Y3C/3C.I/L.19), tal

como ha sido verbalimente cnmendsdo.

. - r g o
Azl gueds acordado,

Se leventse la sesifn a las 15.%% horas
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ACTA RESUMIDA DE LA 6Ta. SESION

Celebrada el viernes 30 de marzo de 1973, a las 15.30 horas

Presidente: Sr. ENGO ' , Cameriin
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INFORME DEL GRUPO DE TRABAJO 1 (conclusidn)

Fl Sr. PINTO* (Sri Lanks), hablando en su cardcter de Presidente del
Grupo de Trabajo 1, sefiala a la atencidn de la Subcomisién el documento provisional
gue acaba de distribuirse y que expone el resultado de la segunda lectura por
el Grupo de los articulos que figuran en las paginas 102 s 113 del texto esgpafiol
del informe de la Comisién de los Fondos Marinos y Oce@nicos {A/8721).

Recuerda su referencia anterior (A/AC.138/SC.I/SR.6L) al debate por el

érupo de Trabajo, del articulo XIII que figura en las piginas 102 y 103 del
documento A/8721 y cuyo titulo es "Normas generales relativas a la explotacién®.
El Grupo no pude llegar a un acuerdo sobre un texto Grico v presentd dos variantes,
designadas A) y B) que contienen muchos elementos comunes con los cinco prineipios
bésicos a que hizo referencia anteriormente. Asi, smbos textos requieren que la
explotacidn de la zona ¥y la explotacidn de sus recursos se lleve a cabo en una
forma ordenada, segura y racional (primer principio}. La variante B) se refiere
especificamente a la conservacién de la zona y de sus recurscs (cuarto principio),
en tanto que la variante A) abarca dicha nocién al usar el té&rmino "edministracidn
racional”, expresién que segin sus autores es necesario definir. Ambos textos
preven la utilizacidn progresiva de la zona y de sus recursos (segundo principio),
la variante A} mediante la expresién "aumentar las oportunidades en el uso del
mismo” ¥y la B} al hablar de la "utilizacidn Sptima’ de la zona v de sus recursos.
No obstante, en tanto que la variante A) aplicaria los principios precedentes
a la exploracién de la zona y a la explotacidn de sus recurscs, la B) los aplicaria
también a "otras actividades conexas™. Ambos textos prevén en t&rminos précti-~
camente idénticos el reparto squitativo entre los Estados de los beneficios obtenidos
de la zona y de sus recursos, con especial referencis a los intereses y necesidades
de los paises en desarrollo. Ahora bien, la variante A) prevé gue tal repsrto
se efectlle entre los Estados partes en los articulos en tanto que la B) se refiere

simplemente a "todos los Estados™.

* Bsta declaracidén ha sido incluida integramente en el acta resumida de

conformidad con la decisidn de la Subcomisidn.
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La variante B) hace considersble hincapié en la necesidad de "reducir al
minimo cualguier fluctuacidn de los precics de los minerales y las materias primas
de procedencia terrestre o extra litoral” gque pudieran resultar de tal explotacidn
de la zona y que pudiera 'perjudicar las exportaciones de los paises en desarrollo,
especialmente a los que son productores de materiales consumibles ¥y no rencvables"
(quinto principio). El texto requiere especificamente que "los recursos minerales
de la zona se consideren complementarios de los recursos de procedencia terrestre
y extra litoral”. Esto refleja la opinién de los paises en desarrollo productores
de minerales de procedencia terrestre segln la cual las técnicas de regulacidn
econfmica tales como las medidas de estabilizacidn de los precios estén encami-
nadas primordialmente a proteger los precios de los minerales obtenidos en zona
terrestre de los gue depende su economia. La variante A) no especifica lo relativo
2 la reduceidn al minimo de la fluctuacidn de precios, aungue da margen para
tratar este problema mediante la definicidn propuesta de "administracidn racicnal®,
4L este respecto, el orador seflala a la atencidn la nota a la variante A) que
recuerda gue se habia expresado la opinién de que era necesario tener en cuenta,
en las regulaciones relativas al mecanismo, las disposicioﬁes que permitian
al organismo y a los Estados {0 & los Estados partes) adoptar medidas destinadas
a Tacilitar la estabilizacidn de los predios de los productos basicos con caridcter
general, por ejemplo, mediante acuerdos internacionales sobre productos basicos.

Se ha incluido como posible parrafo segundo para que figure después de
cualquiera de las dos variantes, una disposicidn por la cual los Estadcs estarén
obligados a entregar al Organismo el producto de todo gravamen fiscal recaudado
con motive de las actividades relativas a la explotacién de la zona, para que los
distribuya eqﬁitativamente entre los paises en desarrcllo. Muchos representantes
consideraron que aungue este parrafo no derivaba de la Declaracidn de Principios
no estabs en desacuerdc con ella. Su ubicacidn actual no implica que no pueda ser
cambiado de sitio o mencionado en otra parte de los articulos.

A juicio de un representante, seria mAs adecuado incluir las cuestiones
tratadas en el articulc XIIT entre las finalidades del mecanismo que se establezca.

_ Con la elaboracidn de las dos variantes y del posible segundo parrafo, el
Grupo de Trabajo ha terminado su segunda lectura del articulo XIII; estos textos

aparecen actualmente en la serie de nlmeros arfbigos como articulo 10.

feo.
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En cuanto al articulo XIV que trata de la investigacidén cientifica, las
distintas delegaciones han adoptado las actitudes siguientes: 1) todo Estado,
sea © no riberefio, tendrd derecho {o libertad) para emprender investigaciones
cientificas en la zona; 2) este derecho estarad sujeto a la condicién de que la
investigacidn cientifica de que se trate se lleve a cabo exelusivamente con fines
pacificos; 3) en el ejercicio de tal derecho deberfn respetarse debidamente los
derechos e intereses de los demis Estados y del OQrganismo; L) los HEstados conven-—
dran en fomentar la investigacidn cientifica de la zona y eliminar los obstéculos
a la misma; 5) los Estados deben convenir en prestar ccoperacidn internacional
a las investigaciones clentificas efectuadas en la zone exclusivamente con fines
pacificos, mediante las medidas enumeradas en el pirrafo 10 de la Declaracién
de Principios y por otros medios; 6) ninguna de tales actividades de investi-
gacidn constituiré el fundamento juridico de reclamaciones respecto de ninguns
parte de la zona o sus recursos; T) 1la investigacidn cientifica de la zona debera
efectuarse en beneficio de toda la humanidad, sea cual fuere la situacidén geogré-
fica de los Estados, ya sean riberefios o sin litoral, v teniendo especialmente en
cuenta los intereses y las necesidades de los paises en desarrollo; 8) el Organismo
deberd estar facultado para autorizar la investigacién cient{fica de la zona en
forma no discriminatoria, de conformidad con principios determinados.

Tras la segunda lectura del articulo, se han redactado tres variantes desig-
nadas A), B} ¥ C) que reflejan dichas divergencias de opinidén. Las variantes A)
v B) tienden a destacar el derecho o_libertad de cada Estado a efectuar investi-
gaciones en la zona, en tanto que la variante A) contiene una referencia entre
comas a las investigaciones emprendidas en el "espacioc cce@nico™ en su conjunto
con objeto de tener en cuenta la opinién de un representante. Tanto la variante A)
comc Ja B) incorporan'lOs modos de cooperacidn internacional en la investigacidn
cientifica determinados en el parrafo 10 de la Declaracidn. La variante A)
reguiere especificamente gue se tenga debidamente en consideracidn los derechos
e interesesg de los Estados y del Crganismo, en tanto que la B) no hace esta
mencidn. Aungue puede considerarse que en la variante C) va implicito el derecho
o libertad de llevar a cabo investigaciones cientificas en la zona, se hace

hincapiéa_primero en las condiciones en que tal derecho o libertad puede ejercerse
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(por ejemplo, debe ser con fines pacificos y en beneficio de toda la humanidad) v,
segundo, en el control de la investigacién cientifica por el Organismo {por ejemplo,
requisito relativo a las garantfas de competencia técnica, responsabilidad por
dafios, acatamiento de las regulaciones). Las medidas para el fomento de la investi-
gacién cientifica incluidas en el texto representan vna elaboracién de las enumeradas
en la Declaracibn, y en casi todos los casos se hace una referencia expresa a la
necesidad de prestar asistencia a los paises en desarrollo. Por otra parte, en
tanto que en las variantes A) y B} la obligacién de fomentar la investigacién
cientifica en la Zona se aplica a todos los Estados en general, en la variante B)

se limita a las Partes Contratantes. Los patrocinadores de las variantes A) y B)
previeron la necesidad de definir la expresidn "investigacidn cientfficé". La
variante C) omite la disposicién, tomada del pArrafo 10 de la Declaracidn, segin

ila cual las actividades de investigacidn no constituirdn el fundamento juridico de
reclamaciones respecto de la Zona o sus recursos, basindose en que si se tiene en
cuenta el articulo 4 tal disposicidn seria redundante. Terminada la segunda

lectura por el Grupo del articulo XIV, éste apareceri ahora en la serie de nlimeros
arébigos como artieculo 11. ZEn el documento A/AC.138/SC.I/SR.6L se encuentran mésg
referencias a la investigacidn cientifica en relacidén con el debate del primer
pérrafo del articulo X {articulo T).

Aunque la Declaracién de Principios no contiene ninguna disposicién especifica
relativa a la transmisién de tecnologia en relacién con la exploracidén y explotacidn
de los fondos marinos, el Grupo no ha objetade a que se incluya tal disposicién en
los articulos relativos al régimen juridico de la Zona, y‘por tanto, el documento
de trabajo presenta como base para el debate del articulc XV los tres pérréfbs que
figuran en la pégina 105 del documento A/8721. E1 @rimer parrafo esté basado en el
articulo VIIT C del Estatuto del Organismo Internacional de Energie Atémica, y los
pérrafos segundo y tercero estén tomados de las propuestas escritas presentadas a
1a Comisidn, Il Grupo ha reflejado las diversas opiniones sobre la transmisidn
de conocimientos tecnoldgicos en cuatro variantes diferentes.

Las variantes A), B} v C) prevén en términos mis o menos especificos la coope-
racidn internacional para la promoeidn de la transmisidn de tecnologia y la formacidén

de personal., La variante B) asigna un papel central al organismo a este respecto.
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La variante C) prevé la actuacidn tanto de los Istados contratantes como del
Orgenismo sobre la cuestién. La variante A) no menciona especificamente al Organismo
pero deja abierta la posibilidad de que al tratar del mecanismo, aquél pueda estar
facultado para aplicar una disposicién de ese cardcter. Tanto la variante A) como
la C) prevén la transmisién de tecnologia y de conocimientos cientificos a todos los
paises que lo soliciten., entre ellos los paises en desarrollo. FPor otra parte, la
variante B}, que atribuye al Organismc la responsabilidad primordial de fomentar 1la
t%ansmisién de tecnologia, concede miaxima importancia a la asistencia a los paises
en desarrollo. Las variantes A) y () hacen referencia a los Fstados Contratantes
en tanto gque la B) gse refiere simplemente a2 log "Estados™.

Las variantes B} y C) prevdn (como se hacia en el primer pirrafo de la
pégina 105 del documento £/8721) la transmisién de tecnologia patentada y no paten-
tada a log paises en desarrollo en determinadas condiciones. A este respecto, una
delegacibn sefialé a la atencidn del Grupo qgue el Convenio de Cooperacidn scbre
Patentes de 1970, conclufdo bajo los auspicios de la Organizacidn Mundial de la
Propiedad Intelectual. La Secretaria distribuird los Articulog 50 y 51 de dichos
Convenios para.que los examine el CGrupo de Trabaje en 1 periodo de sesiones de
verano, y teniendo presentes tales disposiciones podrén mejorarse las variantes
respectivas.

La variante D), que es idéntica al segundo pArrafo de la pigina 105 del
documento A/8721, ha sido tomado de la propuesta de una delegacién presentada
por eserito a la Comisién. AL prever la utilizacidn de los recursos obtenidos de
la exploracibn y explotacidn de los fondos marinos para financiar la promoéién de
ila transwmisidén de determinados tipos de conccimientos cientificos, este texto
constituye una disposicidn concreta sobre la transmisién de tecnologia con arreglo
a la propuesta de dicha delesgacidn. FEn vista de la diferencia de presentacifn entre
la variante D} y las demds variantes, se recordarfi tal propuesta y la relacién
de la variante D) con ella mediante una nota de pie de paAgina.

Terminada la segunda Iectura por el Grupe del articulo XV, éste aparecerd

en la serie de nilteros &rabigos como articulo 12,
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Al comienzo del debate del articulo XVI, titulado "Proteccidn del medio marino,

ate,

, 8& vid claramente que muchas de las cuestiones tratadas en la pigina 106 del
documento A/B8721, aparte del texto del pdrrafo 11 de la Declaracién (subrayado), va
estaban tratadas por dicho teﬁto y por consiguiente eran redundantes, v que habia
cuestiones de importancia no tratadas por la Declaracién referentes a la seguridad
de las vidas humenas. Se considerd que una disposicién sobre la seguridad de las
vidas humanas ers de tal importancia que estaba justificada su inclusién en un
articulo separade. Por &sta v otras razones de cardcter téenico, el Grupo decidid
redactar tal ariiculo por separado. Asi puss, ha guedado practicamente intacto el
texto original del parrafo 11 de 2la Declaracidn gue gozabs de amplio apoyoe. WNo
obstante, algunas delegaciones desearon declarar explicitamente gue las normas,
reglas y procedimientos internacionales menciomados en el articulo deberian adoptarse
y aplicarse respecto de todas las actividades realizadas en la zona vy pidieron que
se incluyese la palabra "todas” antes de la palabra "actividades”. Otras delega-
ciones econsideraron gue no podfan apoyar esta opinién, y por consiguiente se colocd
entre corchetes la palabra “"todas™. Dando por terminada la segunda lectura de este
articulo, pasard a Tigurar como articulo 13 en la serie de nimeros ardbigos.

El nuevo articulo, que provisionalmente se designard como articulo XVI.A,
se refiere a la proteccidn de la vida humana, y ha zido redactado en términos amplics
vy generales y requiere la aprobacidén y aplicacidén de normas, reglas y procedimientos
para la proteccidén de la vida humana. Como en el caso del articulo 13, se expre-
saron diversas opinicnes respecto del alcance del articulo, y la palabra "todas™
aparece una vez mis entre corchetes antes de las palabras 'las actividades''. Se
entendid que la frase "proteccidén de la vida humana” incluye la proteccién de la
salud humana. _

Bl orador secfiala que la introduccidn del articulo XVI.A es idéntica a la del
articulo ¥VI (designado ahora comc articulo 13), 8in enmbargo, con respecto al
articulo XVI.A, la expresién "adopcibén y aplicacién” ha susgcitado dudas en slgunos
representantes respecto de si las normas, reglas y procedimientos cuya anlicacidn
se prevé son las nuevas gue se sdoptarén en virtud de esos articulos. Después de
un debate, el Grupo acordd una nota de pié de pfgina aceptable para todos los miembros,

en la que constara gue las normas, reglas y procedimientos gue se han de aplicar
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incluyen, en lo gue respecta a los ZEstados Partes y mientras estuvieran en vigor,
aguellas normas, reglas y procedimientos aplicebles en la fecha de entrada en vigor
de esos articulos. El texto del proyecto de articulo se incluy® en la serie de
nimeros. arébigos como articulo 1h.

En la pagina 107 del documento A/8721 aparecen como artliculo XVII tres parrafos
que se refieren a los derechos de los Estados riberefios. El primer parrafo, basado
en el parrafc 12 de la Declaracidn de Principics, establece que en sus actividades
en la Zona, los Estados y el Organismo respetardn debidamente los derechos e inte-
réses legitimos de los Estados riberefios en la regidn de dichas actividades, al
igual que los de todos los demiis Estados, que puedan verse afectados por esas activi-
dades. E1 segundo pérrafo se refiere a las medidas de emergencia gque un Estado i
tiene derecho a adoptar cuando encare un peligro grave e inminente para sus costas
0 intereses conexos derivados de la contaminacidn u otras contingencias azarosas
resultantes de las actividades en la Zona. ZEse pArrafo se deriva del inciso b)
del parrafo 13 de la Declaracidn de Principios el cual, sin embargo, comienza con la “+
frase "Ninguna de las disposicicnes de la presente Declaracidén afectars ...", dando
asi la idea de que los Estados estén facultados & adoptar tales medidas en virtud
del derecho consuetudinario internacional. El tercer pirrafo abarca casos en los
cuales un recurso marino estd situado a amhos lados de los limites de la jurisdiccidn
nacional ¥y la Zona, y su exploracidn o explotacidn requeriré el acuerdo del Estado
riberefio interesado y, en algunas circunstancias, la consulta con ese Estado.

Al examinar el primer parrafo del articulo, algunos miembros del CGrupo de Trabajo
decidieron formular un texto gue no estuviera ciirigido a los Estados (como en el caso
del parrafo 12 de la Declaracidn) sino que sbarcara "las actividades” en general.
Algunos representantes consideraron que el texto deberia aplicarse a las actividadeé
de exploracibn y explotacidn industrial, y otros, que deberia aplicarse a todes las
actividades, Algunos deseaban que la disposicidn se aplicara en general a las
actividades en la Zona, mientras gue otros preferian gque se'&plicara a las activi-
dades en las regiones de la zona adyacente a sus limites. Esas opiniones diferentes
se reflejaron mediante la utilizacidn de corchetes en el pArrafo 1 la variante A}
que ge elabord como resultado de la segunda lectura del Grupo. También se utilizaron
corchetes para indicar falta de apoyo general a una disposicidn para la elaboracidn

de un sistema de notificacidn, de conformidad con el requisito de consulta con los

/ov.



-63~ ASAC,138/SC.I/8R.67

(Sr. Pinto, Sri Lanka)

Estados riberefios interesados, y para una segundé disposicidn que requiere que las
actividades de exploracidn y explotacidn en las regiones de la zona sdyacente a
sus limites se realicen con el asentimiento del Estado o Estados riberefios interesados.

Algunos representantes opinaron que no seria apropiado considerar el asunto
simplemente desde el punto de vista de los Estados. 8Su opinidn, reflejada en la
segunda versién del piArrafo 1 de la variante A), fue gue también era necesario
salvaguardar la zona ¥y los derechos del Organismo que es la entidad que tiene respon-
gabilidades centrales respecto de la Zona, La nota 22 sefiala a la atencién el
cambio en el titulo del articulo, cambio que seria necesario si se aprobara esa
versidn.

También difirieron las opiniones respecto del derecho de un Estado a adoptar
medidas correctivas ante un peligro grave o imminente, a lo ague hace referencia el
paArrafo 2 de la variante A). Seglin una opinidn, el derecho de un Estado a adoptar
tales medidas, en virtud del derecho consuetudinario internacional, estd sujeto a
los limites impuestos por ese derecho, como la necesidad y lalpr0porcionalidad, v
debe afirmarse nuevamente en el articulo, sin ser calificado. Segin otra opinidn,
la variedad de los limites impuestos a ese derecho, ?or el derecho, consuetudinario
internacional hace necesario gue se regule su ejercicio dentro del contexto de los
articulos. Ambas opiniones se reflejaron en versiones diferentes del pérrafo 2 de
la variante A), El pérrafp 3 de la misma variante permanecid entre corchetes, ya
que no se pudo lograr un acuerdo sobre los términos de tal disposicidn.

La variante B) refleja la opinidn de algunos representantes de gue es necesario
un texto con una redaccidn muy amplia, que establezca la cooperacidn-entre los
Estados riberefios y el Organismo en una zona de anchura especificada, a ambos lados
del limite entre las zonas bajo su respectiva jurisdiccibén. La cooperacidn en esa
zona tendrd como resultado un ajuste entre las actividades del Estado riberefio por
una parte y las actividades en la zona, por otra. Los medios para llevar a cabo ese
ajuste pedrian ser establecidos en una convencidén geparada, mecanismo que también se
requerirs en relacién con la disposicidn del parrafo 2 de la variante B), en virtud
de la cual los Estados riberefos transferirfian al Organismo una porecidn de los
beneficios financieros obtenidos de la explotaciéh de los recursos naturales de las
gonas maritimas adyacentes a los limites de 1a zona internacional. La nota 2k
menciona el cambio gue serd necesario em el titulo del articulo, si se aprueba el

pérrafo 2 de la variante B).
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Se sefiald a la atencidn la posibilidad de que el concepto de una "zonz inter-
media', que forma parte de una propuesta presentads por escrito a la Comisién,
podria ser pertinente al articulo.

Luego de terminarse la .segunda lectura del articulo, se lo incluyd como
articulo 15 en la serie de nfimeros arfbigos.

La base del debate del Gruno de Trabajo schre el estatute juridico de las
aguas suprayacentes de la zona fue el articulo XVIII que figura en la péAgina 109
del documento A/8721. El inciso b) del texto original fue suprimido desde el
;rincipio5 va que ahora no abarca el pArrafc 2 de la variante A} del articulo 15.
Después de que el Grupo termind la segunda lectura del articulo se mantuve el
estatuto de las_aguas suprayascentes de la zona en un parrafo primero, basado en
el inciso a) del parrafo 13 de la Declaracidén de Principios. Las variantes de
las frases introductorias reflejan las diversas opiniones relatives a la posibi-
lidad de que el répimen de los fondos marinos pudiera afectar a ese estatuto.

Ls renuencia en caracterizar a las aguas supraysacentes de‘la zona como "alta mar”
prarece reflejar dudas respecto de la utilizacidn de los té&rminos tradicionales

en el contexto de la revisidn inminente y amplia del derescho“del mar. Un sepundo
pérrafo, sobre el cual no se llegd a ningin acuerdo, refleja las opiniones de los
gque desean que se mantengan los aspectos principales de la libertad de la alta
mar, v abarca el material que figura en el literal c)} de la pagina 109 del docu-
mento A/8721. A juicio de un representante, todo el articulo és superfluo y debe
omitirse. .Después de terminarse la segunda lecturs del articulo XVIIT, se con-
virtid en articulo 16 de la serie ardbigs.

El articulo XIX, que figura en la pagina 110 del documento A/8721, contiene
dos amplias declaréciones de principios sobre la forma como se deberian armonizar
las actividades que se realicen en el medio marino {parrs. 1 y 2) vy un tercer
parrafo, que se refiere a zlpunas normas regulatorias. Bl Grupo decidid retener
las dos amplias de%laraciones de principios e incorporar la referencis a las
normas regulatoriaé en una nota en la que se reconoce la posibilidad de un exanmen
més detallado de las "reglas de no interferencia’ en una etapa posterior. Fn el
articulo XIX original, la primera declaracidn de principios estipuld que las
actividades que se realizaran en el medic marino se efectuarian "con precauciocnes

raronables” para ls expleoracidn y explotacidn de 1a gona, mientras que en la
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segunda se dijo que la explotacidn de la zona no deberia "entorpecer injustificads-
mente"” la realizacidn de otras actividades en el medio marino. Segilin una opinidn,
esa diferencia de enfoque, que parece acordar cierta primacia a las actividades que
se realicen en el medio marine, por oposicidn & la explotacidn del medio marino, era
injustificada. FEl grupo en su totalidad no pudo aceptar laz utilizacidn de las for-
mulas "precauciones favorables" o "entorpecer injustificadamente"” en ambos casos,
asi que ambas fueron incluidas como variantes en cada parrafo. E1 titulo del
articulo fue cambiado con objeto de que fuera neutral al respecto. FEl articulo

seréd shora srticulo 17 en la serie de nlmeros ardbigos.

Duranté la segunds lectursa gue el grupo realizd del erticule XX, segln aparece
en las paginas 111 y 112 del docurento A/B8721, se hize evidente gque esas cuestiones
s6lo podrian tratarse en forma aceptable después de gue se decidiers qué entidades
- ya fuera Estados, el Orgahismo.exclusivamente, los Estados y el Organismo, las
personag juridicas, ete. -~ explorarian v explotarfian los fondos marinos. Se con-
vino en que se necesitarian normas detalladas sobre responsabilidad, que deberian
ser incluidas en los articulos o en un instrumento separado, como se hizo en el
caso del Convenio gobre responsabilidad en el espacio ultraterrestre. También
se sefiald que la cuestidn de 1a responsabilidad del Orgenismo deberia incluirse
expresamente en el articulo, lo que no seria factible mientras no se determinara
el carécter y el estatuto del Organismo, luego del debate sobre el necanisme inter-
nacional. Por todas estas razones, y en vista del alcance y la complejidad de la
cuestidn, el Grupo decidid volver a examinar el articulo en una etapa ulterior

Se sefiald durante el debate sobre el articulo XX que el término "responsabi-
lidad” utilizado en el pérrafo 14 de 1la Declaracidn de Principios y en el docu-
mento de trabajo deberiz definirse mis claramente, dependiendo de si significaba
"responsabilidad”, "obligacién" o algo més. También se hizo referencia s las cues-
tiones de si la responsabilidad por dafios debia ser estriecta y si los Estados debe-
rian ser responsables en forma conjunta o separadamente por dafios causados por una
organizacién de la cual fueran miembros.

El articulo XX aparece ahora como articulo 18. Se hicieron dos cambios de
menor importanciz: se agregd el niimero [ij-al principio del priﬁer parrafo para
indicar que elgunos opinaban que sdlo ese parrafo deberia aparecer en el articulo .
¥ que el resto del texto era inaceptable; se suprimieron log corchetes en las

palabras "lo dispuesto en los presentes articulos'.
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El Grupo de Trabajo también estudid dos articulos nuevos. El primero se basaba
en un texto presentado por Zambia, que originalmente decia:

"Con objeto de permitir que los Estados sin litoral exploren y exploten
le zona y obtengan beneficios de ella en las mismas condiciones que los
Fstados riberefios, log Estados sin litoral tendran el derecho de libre
acceso a la zona y desde la zona."
8i bien ese texto obtuve conziderable apoye, algunos representantes conside-

raron que habfa mezclado dos asuntos: en primer lugar, la cuestidén de derivar
%eneficios de la zona, que se examinaba en el articulc T, en el cual se atribuia
la debida importancia a los intereses y las necesidades de los paises en desarrollo
sin litoral, aspecto que faltaba en el texto de Zambia, ¥ en segundo lugar, la
cuestidn del libre acceso a la zona y desde la zona, principio que, por si mismo,
podria haber recibido total apoyo. El texto ha sido foymuilado nuevamente para
afirmar en primer lugar el "derecho de libre acceso', ¥ la seccidén que se refiers
e los beneficios fue puesta entre corchetes. Algunos representantes opinaron gue
las ﬁalabras "derecho de" en la frase "derecho de libre acceso" son innecesafias

y carecen de precedente, por lo que tambifn fuercon puestas entre corchetes. Tam-
bién se propuso que algunos otros Estados, descritos en lineas generales como

"con desventajas geograficas”, recibleran un tratamiento similar al gue se concede
a los Estados sin litoral, tanto en lo gue respecta al accesc a la zoha - que, por
ejemplo, en el caso de los Estados sin litoral, podria réquerir que se atravesarsa
el mar territorial de los Estados vecinos para llegar a la zona - como en lo gue
respecta a la distribucidn de bereficios. No todos los representantes aceptaron
esa propuesta, ¥y la referencia a los "Estados con desventajas geogréficas" aparece
entre corchetes. La palabra "libre” en la frase "libre acceso" también fue puesta
entre corchetes, debido a que su significado no es claro, ¥ en todo casc es redun-
dante. También se expresd la opinidn de que el articulo no deberia ser interpre-
tado como discriminacidn a_favof de los pafses sin litoral con respecto al acceso’
a la zona. El articulo fué designado articule 19 en la serie ardbiga.

Los representantes de Turquia y Grecia presentaron textos scobre objetos argueo-
16gicos e histéricos textos gue fue posible refundir indicando mediante corchetes
el finico punto de desacuerdo. Ambos textos tratan de asegurar la preservacidn de

"todos los objetos de naturaleza arqueoldgica e histdrica que se encuentren en la
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zona, idea gque obtuve amplioc apoyo. Las dos propuestas difieren en que una concede
derecho preferencial a un objeto encontrado en los fondos marinos del "Estado del
pais de origen™ y la otra lo concede al "Estado de origen cultural". Una tercera
variante, la utilizacidn de la frase "Estado de origen argqueoldgico e histdrico”
fue sugerids durante el debate del Grupo, ¥y se incluyeron las tres . versiones
entre corchetes. Ambos textos originales previeron que el Organismo tendrfa la
responsabilidad principal de preservar vy también disponer de log objetos que se
encuentren. Hsga idea no fue aceptada por todos los miembros, ¥y el texto corres—
pondiente fue puesto entre corchetes. Un representante opind que no se trataria
de disponer de lo que se encontrara o de un derecho preferencial ¥y que esas dis-
posiciones deberfan omitirse. A juicioc de otro representante es inapropiado
tratar el tema en el contexto de los articulos v ese texta debe.omitirse
totalmente, _

El segundo parrafo, que se refiere a la recuperacifn y utilizacidn de los
restos de un bugue naufragado y su contenido, se incluyd provisicnalmente en el
artfeulo. 8Se reconocid que tal vez el pirrafo requiriera més estudio, a la luz
de los acuerdos internacionales existentes en la materia,xy por lo tanto el parrafo
se incluyd entre corchetes.' El articulo en su totalidad aparece ghora como
articulo 20. |

El Grupo de Trabajo examind brevemente el arficulo XAL, que figura en la
pagina 113 del documento A/8721, v decidid que deberia considerarse en detalle en
una étapa ulterior, tal vez despuds del debate sobre los articulos que se refieren
al mecanismo internacional, El artfculoc XXI serd designado mhora como articulo 21 en
la serie de niimeros ardbigos.

Fl Grupo de Trabajo termind en esa forma su segunda lectura del proyecto de
texto que se refiere ai estatuto, el alcance y las disposiciones bisicas del ré-
gimen. La declaracidn del orador representa una evaluacidn personal de los resul-
tados de esa segunda lectura ¥y no obliga a ninguna delegacidn. EL Grupo de Trabajo
ha comenzado shora su primera lectura de una serie de proyectos de texto gue se
refieren sl estatuto, el alcance, las funciones y los podereé del mecenismo :

internaciconal.
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El Sr. VINDENES (Noruega), advirtiendo que su intervencidn tiene el pro-
pésito de dar a conocer al Grupo de Trebajo la evolucién de las opiniones de su
delegacidn desde el debate general del afio anterior, hace hincapié en gque, en
cuanto al régimen, su delegacidn estid a favor de dar a la Declaracidn de Princi-
pios en lo posible, la forma de un tratado. Le inguieta advertir la renuencia
con que algunas delegaciones recibieron la propuests y, en particular, consideraria
desafortunade cualquier cambio en el compromiso de considerar la zona de los fondos
marinos internacionales como patrimonio comin de la humanidad desde la parte dig-
positiva del tratado hasta el predmbulc. Este compromiso es esencial y, pese a
su falta de precisién, el lugar que le corresponde es la parte dispositiva.

Naturalmente, seria poco realista esperar, salvo eh la medida en qué concierns
al establecimiento del mecanismo que se pueda elaborar los principios hasta un
grado substancial, vy tampoco seria conveniente una elaboracidn extensa pues limi-
taria la libertad de acecidn de la futura organizscién internacional. Deberfa de~
jarse a esa organizacién la determinacién de normas precisas sobre las muchas cues-
ticnes que requeririn ser repuladas, con 1la sola obligacidn de ajustarse a los 15
principios incorporados en el texto del.tratado. No obstani:ea algunos elementos
pedrian ser redactados con mayor precisidn. Por ejemplo, su delegacidn apoyaria
una cléusula como 1z que figura entre corchetes en el texte actual, en el sentido
de que las actividades en la zona no deben producir un entorpecimiento injustifi-
cado de otros usbs_legitimos de los mares, como la navegacidn y la pesca. También
se deberia hacer unas mencidn explicita de las situazciones en que la linea divisoria
entre la zona internacional de) fondo marinc y las zonas que se encuentran bajo
Jurisdiceidn nacional atraviesa yacimientos minerales, y se deberia expresar con
claridad gue, en tales casos, la explotacidn s6lc se podria llevar a cabo de
acuerdo con el Estado o Estados riberefios interesados. Complace a su delegacidn
notar gue el texto entre corchetes abarca este punto.

La delegacién de.Noruega hs estudiado con interés la propuesta de los Estados
Unidos relativa a la entrada provisional en vigor de las disposiciones sobre la
explotacién de les recursos naturales v apoya esta propuesta, en la medida en gque
sirva para reducir el intervalo entre el término de las negociaciones ¥y la entrada
en vigor del tratado. In consecuencia, espera con interés el estudio de precedentes

que se ha solicitado.
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En cuanto a la cuestidn del mecanismo, el orador sefiala que las negoclaciones
han llegado a una etapa en que es esencial mostrar un espiritu de mutua adaptacidn
v que, puesto gue las cuestiones més dificiles a que debe abocarse la Subccomisién
son, precisamente, las relativas al mecanismo y se dispone de poco tiempo, es muy
apropizdo que se incluya en el mandato del Grupo de Trabajo la negociacidn de
cuestiones de fondo. Con la esperanza de facilitar un arreglo negociado, el orador
sugiere gque la solucidn relativa al mecanismo se base en los dos elementos princi-
pales siguientes. In primer lugar, la organizacidn internaciocnal que se ha de
establecer, deberia tener, dentro del marco del tratado, amplios poderes normativos
y todas las actividades relativas a la exploracidn y explotacidn de los recursos
naturales deberian quedar supeditadas a su decisifn. Ademfs, la orgsnizacidn de-
beria poder dedicarse divectamente a proyectos de exploracidn, si asi lo deseara,
¥ gozar de independencia, es decir, no estar scmetida a normas detalladas del tra-
tado. Cuestiones tales como las disposiciones gque regulen las licencias y la dis-~
tribucidn de los ingresos de la organizacién deberian ser resueltas por la orgeni-
zacidn misma a través de decisiones édoptadas por su Asamblea General sobre pro-
puestas emanadas del drganc ejecutivo, y con la sola obligaesidn de ajustarse a los
15 principios incorporados en el tratado. Habida cuenta de la rapidez con que
cambiard el medio ambiente en los préximos decenios, es indispensable dar a la
organizacién un alto grado de flexibilidad en su funcionamiento.

En segundo lugar, en cuanto a las normas que regulan el proceso de adopcidn
de decisiones, serie poco realista esperar que los paises mAs altamente industria-
lizados apoyaran una organizacidn con facultades tan amplias, a menos que se hicieran
ciertas concesiones en las cuestiones relativas a la composicién y al proceso de
adopeién de decisiones del drganc ejecutivo de esa organizacidn. Al respecto, se
hen presentado ya variag propuestas. E1 orador simplemente desea destacar gue las
concesiones en esta materia, siempre que no sean exageradas, serian mucho menos
perjudiciales gue las concesiones sobre el alcsnce de laz facultades de la organi-

zacidn, respecto de las cuales, es esencial no ceder.

El Sr. ZEGERS (Chile) pide que se reproduzca in extenso el texto de la
declaracidn del Presidente del Grupo de Trabajo ¥y que, una vez que se lo haya dis-
tribuido, la Subcomisidn dedique otra sesién a un enalisis politico de los puntos
principales debatidos en el Grupo de Trabajo. A continuacidn, como lo ha sugerido
el representante de Noruega, la Subcomisidn pasaria a ia proxime etapa de '

negociaciocnes.
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F1l PRESIDENTE dice que, si no hay objeciones, considerari que la Subcomi-
5idn desea que se reproduzca in extensc en el acta resumida de 1la sesidn la decla-
racién del Presidente del Grupo de Trabajo.

Asi queda acordado.

F1 Sr. ROMANOV (Unidén de Repiblicas Socialistas Soviéticas) sefiala que
se podria suprimir la nota 19 a la versidén D) del proyecto de articulo 12, rela-
tivoe a la transmisién de tecnologia, pues la péAgina 34 del cuadro comparativo no
ge refiere a esta materim. Con eso se facilitaria el logro de una decisidn acor-
dada sobre la transmisidén de tecnologias. Ia Subecomisidn puede volver sobre las
cuestiones relativas =2 la transmisién de tecnoclogia, sobre las que no se haya
logrado un acuerdo, tan pronto como se tenga conocimiento de que se ha llegado
a una solucién sobre el limite de 12 millas para las aguas territoriales, la libertaqd
de paso por los estrechos utilizados para la'navegecidn internacional, ete.

El orador desea también sefialar que hay cierta repeticidn en los proyectos de
articulos T y 11. Propone que se supriman las cuatro primeras palabras del praoyecto
de artieulo T, "La investigacidn cientifica y". Su delegacién estard dispuesta
entonces a aceptar gue se suprima el parrafo 3 del proyecto'de articulo 7, en la
inteligencia de que se mantendrd sin variaciones la versién B) del proyecto de
articulo 11, que reproduce el pArrafo 3 del articulo T, ¥y qQue también se incluira
la parte de la versién C) del artfeculo 11 que repite el concepto de gue la inves-
tigacidn cientifica deberd realizarse en beneficio de toda la humenidad, y que
figura al comienzo del articulo 7. La delegacidn de la Unidn Soviética estd dis-
puesta & aceptar esta enmienda siempre que estén de acuerdo el Peri y las demds
delegaciones que han respaldado la variante 11 C). Se hace esta propuesta con un
espiritu de avenencia para tratar de aumentar el reducido nfimero de articulos sobre
los que hay acuerdo; no obstante, de haber objeciones, el orador no insistira al

respecto.

F1l PRESIDENTE dice que como el informe del Grupo de Trabajo no se ha pre-
sentado oficialmente a la Subcomisidn, el Grupo de Trabajo deberis examinar cual-

quier observacidn sobre el documento que se haga en la Subcomisidn.
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El Sr. de S0TO (Perii) esté de acuerdo en que, por el momento, es el Grupo
de Trabajo, ¥y no la Subcomisién, el que debe examinar el informe del Grupo de

Trabajo.

El PRESIDENTE, respondiendo a una pregunta del Sr. MOORE (Estados Unidos
de América), recuerda que en sesiones anteriores se convino en que la Subconisién
pudiese asesorar al Grupo de Trabajo. No obstante, nc se deberiaz debatir en detalle
un documento que no se ha presentado oficialmente a la Subcomisidn. '

En las proximas sesiones, los miembros tendrin ocasidén de iniciar el andlisis
politico de la labor del Grupo de Trabajo que ha solicitado el representante de

Chile.

El Sr. PANDEY (Nepal) dice gue decepciona a su delegacién el nilmero inne-
cesariamente grande de corchetes y notas en el articulo 19, relativo al acceso a
la zona y desde la zona. *&u preséncia da a entender gue no se reconoce la causa
de los paises sin litoral ¥ que se estd tratando de impedirles que logren losg obje-
tivos gque les otorga en forma categdrica la Declaraciébn de Principios. E1 orador
exhorta a todos los paises a garantizar que los pafises sin litoral participen sin

diseriminacién del patrimonic comiin de la humanidad.

El Sr. THOMPSON FLORES (Brasil) estéd de acuerdo con el Presidente en que,

en la etapa actual, el propio Grupo de Trabajo examine las enmiendas a su proyecto.
¥o obstante, también la Subcomisidn debéria poderle examinar y modificar.

.Cada vez resulta mas dificil para algunas delégaciones asistir a todos los
Grupos de Trabajo de la Comisién plenaria, v eh el futuro, puede ser necesaric que

algunos temas se traten en una Subcomisién ¥ no en un Grupo de Trabajo.

El PRESIDENTE dice que, los miembros pueden asesorar ciertamente al Grupo
de Trabajo; no obstante, en vista de aue la labor de este {tltimo se estd desarro-
1lando sin dificultades, no es necesario que la Subcomisidn se haga cargo de su

tarea.

Bl Sr. JAGOTA (India), refiriéndose a la intervencién del representante
de Nepal, dice que lamenta que el articulo 19 no sea satisfactorio para los pafses
sin litoral. Se han suscitado dificultades en el Grupo de Trabajo debido a la con-

fusidn en cuanto a los conceptos.
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(sr. Jagota, India)

En su calidad de Fstadeo de trénsito, la Tndia .considera gque los paises sin
litoral deben tener acceso al mar ¥ a la zona, que deben tener sobre la zona los
mismos derechos que los Estados riberefios y los Estados de transito y que deben
participar de los beneficios derivados de su exploracidn, ineluso tal vez en con-
diciones de preferenéia° A menos que se haga un intento serio para garantizar que
los Estados sin litoral reciban un trato equitativo, es poco probable que la pri-

xima Conferencis sobre el derecho del mar tenga éxito.

g Fl Sr. MOORE (Fstades Unidos de América), refirifndose g las observaciones
del representante del Brasil, dice que una cosa es que la Subcomisidén devuelva al
Grupe de Trabajo textos en que aln existe confusibn, perc que es otra cosa totalmente
distinta reabrir el debate sobre los textos de los que se han suprimido los corchates
y que, por ende, son resultadc de auténticas transacciones y negociaciones. Aungue
su delegacidn ﬁo puede objetar con fundamento gue se reabra el debate sobre los
textos Que han sido objeto de un acuerdo, considera que si asi se hace, serén

escasas las perspectivas de progreso en el periodo de sesiones de verano.

El PRESIDENTE dice que la Subcomisidn tiene derecho 2 adoptar cualquier
decisidn que desee con respecto a la lsbor de sus brgenos subsidiarics. ¥ntiende
gque la intervencién del représentante de los Estados Unidos constituye un llama-
miento. Puesto que el Grupo de Trabajo es abierto, seria Gtil gue todos los miémbros
de la Subcomisidn participaran en sus negociaciones. FEL Presidente del Grupo de
Trabajo informa en detalle a la Subcomisién acerca de su labor y el orador confia
en gue los miembros formulardn todas las observaciones que estimen necesarias y
reconoceran que, cuando en el Grupo de Trabajo se llega a un acuerdo, éste refleja
las opiniones de todos los interesados. E1 Grupo de Trabajo tomard desde luego en

consideracién las observaciones de los paises que no sean miembros.

FL Sr. de S0T0 {Perd) estd de acuerdo en que las delegaciones que no sean
miembros del Grupo de Trabajo tengan oportunidad de expresar sus opiniones sobre
las deliberaciones del Grupo. En su declsracidn anterior no se habia referido a
las observaciones del representante de la Unidn Soviética pues reconcce que, el
informe del Crupo de Trabajec no ha sido presentado cficialmente a la Subcomisidn.
Wo obstante seris un error considerar intocables los acuerdeos logrados en el Grupo
de Trabajo. Las opiniones expresadas en el Crupo de Trabajo sdlo pueden comprometer
a'sus prcplos miembros. '

/oo,
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El Sr. KANTARU (Kenia) estd de acuerdo en gque la Subcomisién tenga oca~
sifn de examinar los resultados de la labor del Grupo de Trabajo desde todo punto
de vista a fin de asegurarse de que de gue su informe corresponda a los debates
snteriores de la Subcomisidn y definir los sectores en que se necesitan nuevas
negoeiaciones, particularmente en las situaciones en que una minoria insista exce-

sivamente en sus opiniones.

El Sr. POLLARD {Guyana) dice que, dadas las limitaciones financieras de
su Gobierno, que determinan su grado de representacidén en los drganos de las Naciones
Unidas, su delegacidn no considera cque deba abstenerse de plantear ante un bdrgano

principal toda cuestidén que haya sido objeto de un acuerdo en un drganc subsidiario.

El Sr. MAWGAL (Afganistén) dice gue su delegacidn expresard posteriormente
sus opiniones generales sobre el régimen ¥y el mecanismo internacionales. Comparte
plensmente la decepeidn de 1a delegacidn de Nepal con respecto al articulo 19 y
espera que la Subcomisién y la Comlsidén plenaria examinen favorablemente las nece-
sidades e intereses particulares de los paises sin litoral. L1 espiritu de com=-
prensidn gue se reflejs en las observaciones del representahte de la India es

sumsmente alentador.

Se levanta la sesidn a las 17.35 horas.

/oo
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ACTA RESUMIDA DE LA 68a. SESION

Celebrads el Jueves 5 de abril de 1973, a las 11.05 horas

Presidente: Sr. ENGO Canerin

/ons
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DECLARACTON DEL PRESIDENTE

E1 PRESIDENTE* seflala que en nada de lo que diga en la evaluacidn personal
gue va a hacer de la lsbor de la Subcomisidn y el Grupo de Trabajo 1 en el presente
veriodo de sesicnes se proéone competir con las actas resumidas como fuente de
informacidn Tactica.

Ia Bubcomisidn ha discutido cuestiones generales y concretas scbre su mandato.
Por sugerencia de la delegacidn de Chile, se ha pedido a la Secretaria que, = base
de la informacidn de gue disponga y a tiempo para el pericdo de sesiones de verano,
pr%pare un breve informe provisiomal scbre la evolucidn en el planc econdmico y
tecnoldgice en lo que a los recursos de los fondos marinos respecta, En una etapa
postericr se presentard un informe més detallado para su examen en la Conferencia
sobre el derecho del mar. La delegacidn de los Estados Unidos presentd una propuesta
en la que pediz que se apoyara la idea de la entrada provisional en vigor de varios
aspectos del régimen y mecanismo cuando estuviera lista para la firma una nueva
convencién sobre el derecho del mar. Respecto de la propuesta de los Estados Unidos,
la Subcomisidn aprobd una recomendacidn a la Comisidn principal (A/AC.138/5C.I/L.20)
para gque se pidiera al Secretario General gue describiese en forma féetica, para su
uso por la Subcomisifn en su periodo de sesiones del verano de 1973, ejemplos de
precedentes de aplicacién provisional, antes de su entrada en vigor, de tratados
multilaterales en su totalidad o en parte, especialmente de tratados en virtud dé
ios cuales se hubiesen establecido organizaciones o regimenes internacionales o
ambas cosas. El Relator presentard esta semana la recomendacidn de la Subcomisidn
a la Comisién prineipal para su aprobacién. El texto de la recomendacidn fue cuida-
dosamente elaborado para evitar interpretaciones dudosas.

En el transcurso dei debate sobre la cuestidn de los tesoros argqueolégicos e
histdricos de los fondos marinos y oceénicos fuera de los limites de la jurisdie-
cidn nacional, la delegacibn de Grecia describid las disposiciones del documento de
trabajo (A/AC.138/5C.I/L.16), que habia presentado el afio pasado. ILa delegacidn
de Turquia presentd un proyecto de artficulos en ese marco, gque figura en el docu-

mento A/AC.138/5C.I/L.21.

* Fl texto completo de la declaracidn del Presidente se distribuird como
documentc A/AC.138/8C.I/L.23.
FARRR
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(E1 Presidente)

Por su parte, se ha sentido muy alentado por el entusiasmo cbn que los repre-
sentantes de Estados miembros y Estados no miembros del Grupo de Trabajo han
participado en las deliberaciones no limitadas de antemanc y lamenta profundamente
que hayan surgido circunstancias que hicieron necesario gue insistiese en que
se excluyeran de las reuniones del Grupo de Téabajo a todos los que no fuesen
representantes acreditados de los Estados. En nombre de la Subcomisidén v en el
suyo propio, agradece al Presidente del Grupo de Trabajo las excelentes resefias tan
detalladas de los progresos realizados en ese drgano. Espera sinceramente gue
los representantes de la prensa y de las organizaciones no gubernamentales saguen
provecho de esos informes, como lo han hecho los miembros de la Subcomisidn. FEL
valor gue &sta atribuye a esos informes fue puesto de manifieéto vor su decisidn
de que se reprodujeran integramente en las actas resumidas.

Facilitari grandemente la tarea de la Subcomisifn, sobre tode durante la
reunién crucisl del verano, que todos los miembros pongan especial empefio en
comprender la naturaleza de 1os problemas pendientes y busquen medios de reducir las
esferas en que hay desacuerdo. Los resultados de sus esfuerzos hasta el momento
son alentadores si se considera el informe del anterior periodo de sesiones. Sin
embargo, la magnitud y la indole de la tares que se tiene por delante exigen la
méxima determinacién v sentido de urgencia, gue van a2 ser cruciales para el éxito
de la Conferencia.

Hasta ahora, el Grupc de Trabajo ha terminade la segunda lectura de las normas
v principios relativos al régimen, o sea, la parte I de su programa de trabajo.

En 1z mayoria de los casos, los proyectos de textc parecen exponer mucho mejor las
diferentes opiniones existentes en el Grupo de Trabajo. La Subcomisién podria
inceJuso lograr nuevas mejoras a este respecto, realzando de esta manera su esfuerzo
por presentar proyectos de articuleos a la Conferencia para su examen. No obstante5
estima que el CGrupo de Tratajo ha progresado todo lo que ha podido, en la presente
etapa, en su labor sobre los prinecipios relativos al régimen. '

Existen varios problemas que va a haber que examinar y que, es de esperar,
se van & poder resolver antes de avanzar substancialmente en los trabajos sobre
el régimen. Constantemente, la Subcomisidn tropiezs en sus tareas con el problema

de la prioridad o importancia atribuida a las distintas cuestiones por diferentes

[ons
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(E1 Presidente)

delegaciones. Los debates en el Grupo de Trabajo han demostrade méas qﬁe nunca que,
ademds del asunto de los limites de la zona, es preciso resolver dos cuestiones
para progresar: en primer lugar, la de las funciones de la propuesta autoridad,
es decir, el alcance ¥y la naturaleza de las actividades que han de estar a su cargo;
¥, en segundo lugar, la cuestidn de quién puede explotar la zona. Ua tercer
problema conexo, que se examina bajo el titulo "Normas generales relativas a la
explotacién”, es el de si la autoridad debe estar facultada a tomar medidas con
objeto de reducir =l minimo las fluctuaciones de precios de los minerales perti-
qentes, es decir, en un sentido mAs amplio, la cuestidn de las consideraciones
econfmicas ¥y sus consecuencias en relacidn con la explotaecidn de los recursos de
la zona, su elaboracifn y comereializacifn inclusive. La Subcomisidn debe enfrentar
directamente esas cuestiones, guizéds en un plano diferente, para tratar de armonizar
las opiniones de las delegaciones. En cuanto a la cuvestidn del mecanismo, insta
a leos representantes a gue reflexionen scbre la coﬁposicién y los procedimiehtos
de adopcién de decisiones del Consejo. Una férmula de avenimiento sobre esta
cuestidn sbriria la pueris para la celebracidn de un acuerdo. definitivo. Las
delegaciones tienen que pedir a sus respectivos gobiernos instrucciones suficien-
temente flexibles que les permitan entablar negociaciones serias en Ginebra. No
puede insistir demasiado en la necesidad de buscar y lograr un avenimiento que
seria de ayuda en la prepasracidn de los articulos destinados a poner en vigor un
régimen y un mecanismo generalmente aceptables.

¥n caso de que, en definitiva, resulte imposible resolver determinadas dife-
rencias de importancia, la labor de la Subcomisidn quedard terminada cuande haya
hecho todo lo que sea posible hacer en ese sentide y haya establecido, de 1la
masnersa mis clara y coneisa posible, para su examen por la Conferencis, la serie
de opcilones relativas a las diversas cuestiones que hayan surgide durante sus
trabajos. Corresponderé entonces a la Conferencia, en su calidad de arbitro defi-
nitivo, tomar las decisiones politicas necesarias o considerar las medidas que
deban adoptarse. Aungue seria preferible transmitir a la Conferencia una serie
de articulos mids o menos convenidos, no constituiria necesariamente un resuitado
desalentador el que, al final de su labor, la Subcomisidn no hubiera podido lograr
ese propb6sito en todos los casos. La comunidad mundial, que es mds numerosa que

la Comisidén, tendrid que hacer su propia evaluacidén del proyecto de articulos.

/ous
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(El Presidente)

En el periodo de sesiones de verano, el Grupo de Trabajo reanudaré.sus trabajos
sobre el mecanismo a partir del puntc en cue los ha suspendide. - Ia Subcomisidn
recibiréd informes sobre la marcha de los trabajos del Grupo durante el periodo de
sesiones y un informe final unas tres semanas antes de su clausura, gue es cuando
tendré que considerar qué medidas se deben adoptar para resolver los problemas que
puedan tener solucidn y, por {ltimo, decidir de qué manera se deben presentar los
resultados de su labor a la Comisidn principal, para su transmisidn a la Asamblea
General. '

Sobre la base de las consultas celebradas ha llegado a la conclusién de gue la
opinidén general de la Subcomisién es que el documento al que el Presidente del Grupo
de Trabajo se referia constantemente en su {1ltimo informe sobre la marcha de los
trabajos - en el que figuraban los diversos textos sobre la situacidn, el alcance
v las disposiciones bédsicas del régimen - era indispensable para el estudio y la
comprensidn més plena posible de ese informe y, por lo tanto, se deberia distribuir
como documento de la Subcomisidén. Si no hay objecidén considerard que la Subcomisién
estd de acuerdo al respecto.

Asi queda acordado®®,

Y

El Sr. THOMPSON FLORES (Brasil)} dice que la exposicién del Presidente

se deberia distribuir como documento de la Subcomisidn.

cieras. 81 no hay objecidn, consideraré que la Subcomisidn acepta la propuesta
hecha por el representante del Brasil.

As gueda acordado.

¥%  F1 documento se distribuyé durante la reunién con la signatura
AfAC.138/sC.1/L.23.
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OTROS ASFECTOS DE LOS TRABAJOS DE LA SUBCCMISION (gonclusién)

Bl Sr. RYDBECK (Suecia) felicita al Grupo de Trabajo por los resultados
que ha alcanzado hasta el momento al terminar la segunda lectura de los proyectos
de texto sobre el régimen. EI Grupo actud sensatamente al decidir redactar
principalmente opciones claras que fueran factibles, en lugar de sefialar los
desacuerdos mediante la insercidn.de corchetes., FEL método adoptado es una manera
clara de presentar las esferas de acuerdo y desacuerdo restantes y permitird que
los miewbros adopten una posicidn con wmayor facilidad. En la etapa pregente de la
Tabor del Grupo, s88lo se le deberia pedir que continuara tratando de reducir a un
minimo el nimero de puntos de desacuerdo. Ahora eg el momento de examinar los
textos relativos al mecanismo internacional. Ya se han logrado progresos encomiatles
v las negociaciones que se celebren se verin facilitadas considerablemente si los
esfuerzos se concentran en la diffcil tarea de terminar la lectura de esos textos.
Parecerestar més cercano el momento en qué ge van a poder celebrar negociaciones
de verdad en la Subcomisidn y su Grupo de Trabajo que en otros Srganos auxiliares
de la Comisién sobre los fondos marinos. Por otra parte, tiene la seguridad de
que el Presidente estard en condiciones de dar la orientacidn necesaria,

Asimismo, hace una advertencia contra la reformulacidn de los principios
contenidos en la resolucidn 2749 (XXV) de la Asambles General, gue fuercon el
resultado de laboricsas negociaciones vy transacciones., Bl textce definitive de
algunos de esos principios oculta en muchos casos copiniones divergentes que no
son fdciles de conciliar. A pesar de sus deficiencias juridicas y técnicas,
muchos de los principios se podrén incorporar en el futuro tratado més o menos en
su forma actual. Con respecto al amplio alcance del régimen, previene contra el
debilitamiento del concepto vital de patrimonio comiin de la humanidad; algunas de
las opciones relativas al régimen parecen no tenerlo plenamente en cuenta.

Ia delegacifn de Suecia ha observado con satisfaccién que todas lag exposi-
cioneg relativas al principio de la conservacién de la zona exclusivamente con
fines pacificos destacaron la importancia de ese principio. Sin embargo, se han
expresado opiniones diversas en cuanto a si el tratado debe reflejar dicho

principic en detalle o en términcs generales., La delegacién de Suecia estd a
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(Sr. Rydbeck, Suecia)

favor de esta fltima solucidén. La tarea de elaborar una reglamentacidn para su
aplicacidn se deberia encargar a otros Srganos, como la Conferencia del Comité de
Desarme, que poseen losg conocimientos especislizados requeridos para ccuparse de
todos los aspectos del problema, .

En cuanto a la cuestidn que se examina bajo el titule "iQuién puede explotar
la zona?", se deberia facultar =z la autoridad de los fondos marinos a expedir
licencias que rijan todas las actividades relacionzdas con la expleoracidn y explo-
tacidén de los recursos naturales - tanto los recurscs minerales come los recuréos
vivos - de los fondos marinos y su subsuelo en la zona. FEa principic, dichas
licencias se deberian conceder directamente a los Estados, aunque también se podrian
expedir a perscnas naturales o juridicas, a condicidn de que fueran patrocinadas
por un Estado que pudiera garantizar el cumplimiento de las condiciones en que se
expidiese la licencia, Los Estados también deberian estar en condiciones de
expedir sublicencias a perscnas naturales o Juridicas bajo su Jurisdiccidn, pero
en estos casos el propic Estado seria responsable del cumplimiento de las condiciones
del comtrato, La autoridad también deberia estar en condiciones de dedicarse por
su cuenta o en proyectos conjuntos a las actividades de exﬁloracién v explotacidn.
Asinismo, estaria en mejor situacidn gue la Comisidn o la Conferencia sobre el
derecho del mar para tomar decisiones concretas en cuanto a 1la manera de llevar a
cabo, en beneficio de toda la humanidad, las actividades en ia zona y & quiénes
se debiera confiar. El firme apoyo de la delegacidn de Suecia al mecanismo
estricto presupone que cuando se delimite la jurisdiccidn sobre los fondos marinos
de un Estado riberefio, la Conferencia reservard para la comunidad internaéional_
una parte importante de los fondos marinos y no sélo la cuenca oceénica profunda
o el fondo abisal. _

Con respecto al importante concepto del acceso a la zona, en el futuro tratado
se deberia reflejar debidamente la idea de que la posicién geogréfica especial
de determinados Estados no deberia resultar en que se les impidiera disfrutar de
1a parte que les correspondiese del patrimonio comin de la humanidad. '

En cuanto a la propuesta de los Estados Unidos sobre la entrada en vigor del
tratado provisiocnalmente cuando se haya preparado un texto convenidc en la
Conferencia, la delegacién de Suecia estd de acuerdo en que la répida entrada en
vigor del régimen y mecanismo permanentes asegurarian que toda explotacidn de la

zong estuviera cubierta por el tratado desde el primer momentc. Simples formalidades

/
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no deberian impedir el funcicnamientc de un tratado que ha sidc aprobado por una
mayoria calificads de los Estados participantes en la Conferencia. 8Sin embargo, se
plantea la cuestifn de si no seria més apropiado gque todas lag disposiciones biasicas
del tratado entrasen en vigor al mismo tiempo. Cabe prever algunas dificultades con
respecto a la aplicacidn préctica de la propuestz de los Estados Unidos. Tl estudio
scbre las maneras en gue se han resuelte situaciones anflogas en el pasado, gue se
ha encargado al Secretario General, va a ser de gran valor cuando se tenga que tomar

una decisidn definitiva sobre la cuestidn.

El-Sr. ZEGERS {Chile) expresa su confianza en la capacidad de los
Presidentes de la Subeomisidn vy el Grupo de Trabajo pare dirigir las negbciaciones
durante el periodo de sesiones de verano. Es imperativo resolver las esferas de
desacuerdo antes de gue se celebre la Conferencié sobre el derecho del mar para que
la Comisién pueda presentar textos convenlidos a la Conferencia. ILa Subcomisidn no
deberia reconsiderar puntos que va han sido objeto de negociaciones en el proceso
de formulacidn de la Declaracién de Prinecipios.

Una cuestidn que debe aclararse es la de determinar si la zona y sus recursos
son en realidad patrimonio comfin de 1z humanidad, es decir, si todos los Estados
tienen derecho a participar en la administracién de la zona 'y compartir los benefi-
cios que se deriven de la misma. Se desprende netamente de la Declaracidn de
Principios que el concepto de patrimonio comiin de la humanidad tiene un contenido
Juridico cuyo alcance fluye del derecho romano, yaz sea gque se traduzca la férmula

espafiola o francesa "patrimonio comin® o la férmula inglesa "common heritage”, lo que

que, de hecho, se dice que es "propiedad com@n'. La delegacién de Chile ha oido con
satisfacecifn las observaciones hechas por el representante de Suecia en ese sentido
v sefiala gue Noruega ¥y Suecia han sido los primerocs paises desarrollados en apoyar
el concepto de patrimonio comin.

Con respectc al alcance, sefiala que el régimen se deberia aplicar no sblo a la
zona de explotacidn sino también a todo el proceso econfmico, ineluidas las produc-
cidn, distribucidn, comercializacidn y cuesticnes conexas como la contaminacidn y la
investigacidn cientifica. Han surgide dos conceptos opuestos; uno que apoya la
eXplotacién al méximo sin considerar la sctusl explotacién terrestre y el otro que
favorece el desarrollo racional de la zoha para asegurar el maximo beneficic a todos
los paises en desarrollo, sin daflar sus inbtereses en las explotaciones existentes.
Es esencial dar a la autoridad la facultad de regular las explotaciones.

Varias delegaciones de América Latina y otras regiones apoyan la idea de que

la zona deberia ser explotada por una autoridad de los fondos marinos que también
/
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pudiera explotar los reecursos directamente o a través de empresas mixtas o por
contratc. Otras delegaciones estiman que todos los que tengan capacidad pars la
explofacién deberian tener acceso a la zona, enfoque éste que no se ajusta al
concepto de patrimonio comiln de la humanidad.

También son necesarias negociaciones politicas respecto de las atribuciones
que se hajan de confiar al mecanismo internacional y los procedimientos de votacidn
que hayan de aplicar, asi como en cuanto a la propuesta de los fstados Unidos sobre

la entrada provisional en vigor del régimen y mecanismo.

El Sr. XOPAL (Checcslovagquia) dice que el Grupo de Trabajo ha sido uno de
los 6rganos més laboriosos de la Comisidén de los fondos marinos. FEl método de
trabajo que aplied para redactar los diversos textos ha sido (til v se han alcan—
zado algunos progresos. ©in embargo, teniendo presente las atribuciones del Grupo
de Trabajo enunciadas en el parrafo 71 del informe de la Comisidn a la Asambles
General (A/8721), se ocupd sblo de la primera etapa de definicidn de esferas de
acuerdo y desacuerdo. E1l Grupo de Trabajo ahora deberia celebrar negociaciones
sobre las cuestiones de fondo de los puntos en gue no se ha llegado a un acuerdo.

La delegacién de Checoslovaguia insta a los mierbros a que concilien sus posi-
ciones opuestas; de lo contrario, no se concretarin las esperanzas de un régimen y

mecanismo internacional eficaz.

El Sr. RATINER (Estados Unidos de América) dice que, en general, su dele-
gacidn acepta la practica de presentar varias opciones de texto para los asuntos de
especial dificultad. ©Bin embarge, la existencia de tales opciocnes tiende a polari-
zar las opiniones y a impedir el logro de una solucidn de transaccidn. Por consi-
guliente, debe procurarse en el Grupo de Trabajo y en la Subcomisidn redactar opeio-
nes que cubran la brecha entre los textos polarizados siempre que sea posible. E1
representante de Suecia ha dicho que la Declaracidn de Principios oculta opiniones
divergentes, muchas de las cuales no han sufrido cambio algune. El crador se pre-
gunta si la Subcomisidn puede seguir empleando los términos de la Declaracidn de
Pfincipios, que, por asi decirlo, encubren estas opiniones divergentes, y si no

deberia més bien, como ha hecho el Grupo de Trabajo, aislar las diferentes opiniomes
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en opeciones con la esperanza de llegar & una transaccién. La Comisidn trata de
redactar regias para regir el comportamiento del hombre en ics ccefnos: y es indis-
pensable el acuerdo o la transaccidn sobre los asuntos importantes que, a pesar de
la existencia de la Declaracibn de Principios, todavia estin en controversia.

 Con respecto a las observaciones del representante de Suecia sobre las facul-
tades de la autoridad internacional, su delegacidn cree que seria inaceptable desde
el punto de vista del common law gue Ja autoridad a la vez regulara las actividades
mineras en la alta mar y desarrollara tales actividades. Esto colocaria a los
Eétados que desarrollaran actividades parecidas en una posicidn desventaj)osa y sus-
citaria dudss acerca de la observancia del proceso juridico debido. Su delegacidn
gigue creyendo que la autoridad no debe tener la facultad de explotar directamente
los recursos del fondo del mar, e insta a los partidarios del establecimiento de
egta facultad a gue reflexionen seriamente sobre las consecuencias de dar autoridad
reguladora y judieial a un mismo cuerpo. FEsté de acuerdo en gran parte de lo dicho
por el representante de Chile, particularmente en su exhortacidn a celebrar negocia-
ciones gobre terrenos de acuerdo y de desacuerdo. El orador no desea gue se pongan
a votacibn ni siquiera versiones mejoradas del texto producido por el Grupo de
Trabajo, pues es probable gue sdlo unos pocos de tales textos reciban apoyo sufi-
ciente para ser incorporados a un tratade verdaderamente universal., Por consiguiente
la negociacidn y la transaccidn son indispensables con respecto a la mayoria de las
cuestioneé. 4

No puede aceptar la interpretacidn del conceptc de patrimonio comln de la

humsnidad dada por el representante de Chile; la expresidn "common heritage” no

significa "common patrimony” en el sentido gque la palabra "vatrimony"” tiene en el

[l ——

common law. Ko seria apropiadc reabrir ahora el debate sobre el significado juri-

dico de la expresidn 'common heritage”. BE1 Grupo de Trabajo ha examinado esta

cuestidn y aceptado incluir en el documento A/AC.138/85C.I/L.22 el texto del primer
pérrafo de la opcidn A) del articulo 2, que expresa la opinidn de la delegacidn de
los Estados Unidos y de otras delegaciones. FEl representante de Chile ha hecho

referencia a ciertos asuntos que a su Juicio deben incluirse en el tratado. La

FA



-85- A/AC.138/3C.1/SR.68

{(sr. Ratiner, EE,UU. )

delegacidén de los Estados Unidos admite que tales articulos sean necesarios pero no
la afirmacidn del representante de Chile de gue su inclusidn en el itratadc resulte

del principio de common heritage.

El Sr. ROMANOV (Unién de Repfiblicas Socialistas Sovidticas) seflala que el

Grupc de Trabajo no ha logrado liegar a un acuerde ni sigulera sobre uno de los
20 proyectos de articulo contenidos en el documentc A/AC,138/8C.T/L.22, Si bien se
han hecho progresos con respecto a ciertos articules, hay otrog para los cuales hay
tres o cuatro posibilidades de opeidn de texteos completos, situeacifn que causa gran
preocupacidn a su delegacién. K1 {inico medio de resclver la situacién y llegar a
un acuerdo es, como han dicho algunos oradores precedentes, la cooperacidn interna-
cional basada en la consideracidn y comprensidn mutuas de los intereses de todos
los Estadog representados en la Comisién y de 1a comunidaed internacional en cbnjunto°
Su delegacifn ciertamente ha demostrado tal espiritu haciendo importantes concesiones.
Por ejemplo, ha aceptado que el fondo del mar y su subsuelo sean consideradcs parte
del patrimonio comin de la humanidad, a pesar de que existen opiniones diferentes
sobre el significado e incluso sobre el valor de este concepto. Ademfs, su delega~
cibn estimabe originalmente gque la explotacidn de los recursos del fondo del mar
debia ser efectuada por los Estados. ©Sin embargo, teniendo en cuenta los intereses
de muchos paises en desarrollo, el orador dijo en el Grupo de Trabajo que su delégam
cidn no se opondria a la explotacidn de los recursos del fondo del mar por los
Estados y por la autoridad internacional, una vez que ésta estuviera debidamente
equipada para emprender tal actividad. A peticién de muchos paises de Africa y
Asia, su delegacifn ha asentido en ciertos cambios en el articulc 6, sobre el cual
se ha llegado shora a un acuerdc fundamental, excepto el mantenimiento del apoyo de
una delegacidn a la opceidn b). Para que la labor de la Subcomisién tenga &xito es’
necesaric hacer concesiones, perc es importante que las concesiones sean reciprocas.
Wo debe plantearse una sitvacidn en que un lado haga concesiones y el otro considere
gue se le deben y no corresponda a ellas. _ |

Se ha hecho referencié hace poco al uso de alternativas. Algunas delegaciones
han afirmado inclusoc que es imposible producir un soloc proyecto de tratado sobre el

derecho del mar, gue debe haber varios proyectos y que la eleccidn definitiva entre

I
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ellos debe dejarse en manocs de la prdxima Conferencia. Estas delegaciones parecen
pensar: si la Conferencia elige un buen texto, tanto mejor, y si elige un mal texto,
mala suerte. Bste es un método sumamente inadecuado de redactar un instrumento de
derecho internacional tan importante. Lo gque se necesita es un proyecto de tratado
finico, de carfcter universal y aceptable para todos. No ve razones para el pesi-
mismo ni para esperar a cue la Conferencia vote sobre los textos. Debe hacerse

todo lo posible ahora por redactar un texto gue merezcs el apoyo de todos y tenga

en cuenta las opiniones divergentes en el mayor grado posible.

g A este respecto, comparte la opinidn del representante de Chile de que todas
las negociaciones preparatorias due se necesitan deben euprenderse antes de la
Conferencia. El orador comprende la preccupacidn de ese representante sobre este
punto, pues Chile ha de ser el pais huésped de la Conferencia. FEl peis huésped se
halls siempre en une posicidn deliecada y difiecil cuando se examinan asuntos contro-
vertidos, ¥ es ciertamente una précticg bien fundada que el pais huésped se abstenga
de hacer declaraciones sobre tales temas a fin de asegurar el éxito de la reunién

internacional que ha de celebrarse en su territorio.

N
El Sr. MENDOZA (Filipinas) dice que, si bien una evaluacién politica
periddica de la labor de la Subcomisién puede ser ﬁtil; tal vez no sea adecuado
hacerls en este momento. Por ejemplo, su delegacién no estd segura de que la
labor de la Comisién se facilitaria adoptando la posicidén de gue el concepto de
patrimonio comin de la humanidad requiere la inclusidn de ciertos articulos en el
tratado, aungue dicho concepto ejerza sin duda alguna influencia sobre él contenido
del tratado, pues no puede ser repudiado. La evaluacién politica podréd hacerse con
mis provecho una vez que el Grupo de Trabajo haya terminado su examen del mecanismo,
pues sO10 cuandc se conozcan-todos los detalles de su estructura y sus facultades
podré evaluarse el efecto del régimen sobre los Estados. Ista evaluacidn también
requeriria informacién sobre las decisiones tomadas en las demfs subcomisiones y
en la Comisidn en pleno con respecto a asuntos conexos importantes, como el con-

cepto de archipiélage y los limites del mar territorial.
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El orador pudo participar hace poco en los debates del Grupo de Trabajc y
puede decir gue la existéncia misma de tantas alternativas y frases entre corchetes
indica que se estén haciendo progresos. Il orador estima que el Grupo de Trabajo
ha adeptado el procedimiento mis razonable, ¥y apoya su mantenimiento.

El orador toma nota de la propuesta de los Estades Unides sobre la aplicacidn
provisional de ciertos aspectos del régimen. BIsta provuesta plantea una serie de
problemass préacticos gue su delepacidn examinarid cuidadosamente antes del préximo

periodo de sesiones.

F1 Sr. de SOTO (Peri) cree que el Grupo de Trabajo ha hecho algfin pro-
greso. El Crupo ha redactado en el documento AfAC.138/SC.I/L.22 los princivios
que deben regir el régimen internacional del fondo del mesr, De estos principios,
log que llevan los niimeros 6 y 9 son particularmente importantes, pues estin
estrechamente relacionados con lo gue zu delegacidn entiende por el principio del
patrimonio com@in de la humanidad. Su delegacién no puede aceptar que el concepto
de patrimonio comin carezca de sentido; este concepto ha influido ciertamente en
el contenido de toda la Declaracidén de Principios. .

Ee importante definir qué se entiende por "patrimonio comin”. Su delegacidn
ve poca diferencia entre hablar de "pairimonio comin® ¥ hablar de "propiedad comiin®.
A este respecto, las concesiones gue se han hecho con respecto al articulo 9 del
documento de trabajo A/AC.138/SC.I/1.22 son importantes., Todavia se puede hacer
mejor, pero es grato observar gue los textos B) v C) va no expresan la posicidn
extrema de que s6lo la autoridad internsecional podria explotar los recursos de la
zona. Tambidn se han introducido cambios en los textos A) v D), ninguno de los
cuales excluye ghora la posibilidad de que otras entidades exploten dichos
recursos. _

la mayoria de las delegacicnes, particularmente las de los pafses en desa-—
rrollo, tienen una idea clara de las medidas que deben tomarse para aplicar el
principio del patrimonic comin. To 6bstante, hay ligeras diferencias entre las
posiciones adoptadas por diferentes delegaciones. Noruega y Suecia fueron los
primeros paises desarrollados gue suscribieron el principio del patrimonio comin.

Fn su declaracidn en la presente sesibn, el representante de Suecia ha dicho que

/oe.
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la zona de los fondos marinos y ccednicos fuera de los i1imites de la jurisdiceidn
nacional debe ser exnlotada por losg Estados sobre la hase de permisos concedidos
a los Estados o a personas fisicas o juridicas patrocinadas por ellos. Su dele-
gacidn no estéd de acuerdo en que éste sez el mejor modo de 5plicar el prinecipio
del patrimconio comin de la humanidad.

¥l representante de los Estados Umidos ha planteado el problema de los posi-
bles conflictos de competencia entre la autoridad y los Fstados. Pero la autoridad
jho puede sobrevivir si tiene gue competir con los Estados. Este es un problens
politico fundamental cue se va a tener que resolver para gue puedan empezér las
negociacicnes,

Un orador, con referencia al articulo 6, ha dicho que la opecidn B) de dicho
articulo ha sido apoyada por una sola delegacién, No es asi: ha sido apcyvada
por varias delegaciones. Ia posibilidad &) contiene la implicacidn de que el
principic de la libertad ¢e la alts mar es aplicable a la zona del fondo del mar
fuers de los limites de la Jurisdiccién nacional. Isto carece de fundemento v
es contrario a la politica internacional indicada en la Declaracién de Principios.

¥
Muchas delegaciones temen que, si esta idea se difundiera, los diferentes Estados
ge considerarfan con derecho a extraer minersles libremente de la zona del fondo
del mar fuera de les limites de la jurisdiceidén nacional.

Hay varics paises que desean fijar el tiempo en gque la Subconisidn debe ter-
minar su labor. BEs imposible imponer condiciones a este respecto; 1s Subcomisidn
tiene cue esperar a conocer el resultado de los trabajos emprendidos por otros
drganos que trabajan en cuestiones relacionadas con el fondo del mar. Esto no
significa gue la labor de la Subcomisién hava llegado a un nunto muerto. Pueden
hacerse progresos, pero sdlo sobre la base de concesiones reales. Estos progresos
dependerén de lo que el representante de Checoslovaguia ha llamado la conciliacidn
de posiciones extremas, Las concesiones deben ir mds allé de la aceptacién de

principios generales,

Il Sr. BOATEN (Ghana) dice gue el Presidente, en su declaracidn de
apertura, ha reconocido las dificultades gue enfrenta la Subcomisidn en su intento
de llegar 2o un acuerdo sobre una posicidn internacicnsl de cenformidad con el

principic de gue el fondo del mar debe seguir siende patrimonio comin de la

A
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humanidad. A pesar de estas dificultades, el Presidente crefa cue la Subcomisién
podria llegzar a un acuerdo sobre principios fundamentéles para la explotacidn de
1a zona. Su delegacidn comparte este optimismo, El problema se ha'complicado a
consecuencla de una serie de factores que no puedeﬁ desconocerse si se desea
llegar a un acuerdo. Dos de estos factores son la diversidad de los niveles de
progreso cientifico ¥ tecnoldgico en los pzises que»constituyen la comunidad
internacional que ha de beneficiarse en conjunte con la explotacidn del fondo del
mar y la diversidad de circunstancias econdmicas y geograficas de los Estados,
Ios principios que finalmente se elaboren deben reflejar todos estos factores
arménicamente, '

Su delegacidén comparte la preocupaciéh de la delegacidn de los Estados Umidos
implicita en su propuesta scbre la aplicacidn provisional del régimen. AL entender
del orador, lz autoridad provisional que se estableceria para la aplicacidén provi-
sional del régimen no diferiria de la autoridad gue se estableceria finalmente
como resultado de la negocizeidn de una convencifn sobre el derecho del mar en
la Subcomisidn. Esta propuesta tiene por cbjeto asegurar gue no haya demora en
la aplicacidn del ré&gimen antes que la convencidn entre en vigor.

El orador espera gue las divergencias de opinidn exprésadas en los debates
del Grupo de Trabajo se resuelvan y gue los factores gue las han engendrado se

tengan debidamente en cuente en las negociaciones futuras de la Subcomigidn.

EL Sr. ZEGE§§_(Chile) dice que el debhate hasta ahora parece indicar que
hay un consenso en la Subcomisidén acerca del carfcter urgente de las negociaciones
gue ha de emprender. ELl repregsentante de 1los Estados Unidos ha dicho que es impor-
tante negoeiar la convencidn articulo por articvlo. Esto es verdad, pere el prin-
cipio del patrimonio comfin constituye una excepcidn., Este principio, como ha dicho
antes, tiene un valor intrinsecc, por lc menos en los idlomas espafiol y francés,

Io més importante es que las negoclsciones emplecen; la forma en gue se desarrollen
es un asunto secundaric. Acoge con agrado £l espiritu de concesién cue han demos-
trado tanto los paises desarrollados como losz paises en desarrollo ¥y toma nota de
la imrortante v constructiva Jeclaracidn formulads acerca del régimen por el
revresentante de'la Unién Soviética.

Asernura el representante de la Unifn Soviética gue Chile, eorio yais huésped de
la prixina Confercnein scbre el Derecho Cel Mar, no se vorA inpedido por inhibieiones
intelectusles de seguir expresandc cpinicnes francas y constructivas scbre los

problenas  que han de debatirse en la Conferencin.
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El Sr. THQMAﬁ_(Trinidad v Tabago) dice gue su delegacidén apoya Dlenamente
el método de trabajo adoptado por el Grupo de Trabajo, ¥y expresa su recconocimiento
al Presidente del Grupo de Trabajo por la forma en que ha dirigido sus
deliberaciones. _

El Grupo ha hecho nuchos progresos. Ha adoptado el ftil procedimiento de
poner entre corchetes las partes de los proyectos de articulo sobre los cuales
existe s6lo una ligera divergencia de oviniones y de dar opciones entre varios
textos para las partes sobre las cuales la divergencia es mayor. Las opiniones
estén divididas con respecto al enfogue que ha de adoptarse ante la cuestidn del
patrimonio comfn. Su delegacidn estd de acuerdo con la delegacién del Perd en
que el pétrimonio comiin es un hecho establecido Que no depende de ningln proyecto
de articulo, Fstos articulos no harin mis gue confirmar juridicamente un principio
que ya existe. Asi, pues, contra lo que han dicho algunas delegaciones, no habri
contradicciones intrinsecas en la labor de la autoridad gue ha de crearse para
aplicar el régimen., Su delegacidn estima que debe adoptarse un enfoque flexible
gue permita la cooperzecidn entre todos los Fstados en la labor de la auteridad.

Su deiegacién cree que 1las divergencias de opinifin gue h%n surgido con res-
pecto a la filosofia del régimen se resolverén durante las negociaciones que han

de celebrarse en el periodo de sesicnes del verano de la Subcomisién.

El Sr. XKAMARU (Kenia) dice que las tareas del Grupo de Trabajo se faci-
litarfan si ciertos grﬁpos de Estados adoptaran una actitud mids transigente a fin
de responder a las aspiraciones de muchos paises en desarrolic.

gu delegacidén atribuye particular importancia a los proyectos de los
articulos 2, 3, 9, 10 y 18, contenidos en el documento A/AC.138/SC.I/L.22, asi
como a ls cuestidn de los derechos de los paises sin litoral.

Refiriéndose al concepto del patrimonioc comiin, dice que, se elabore o no un
tratado; no puede negarse gue la zona de los fondos marinos y ocefnicos fuera de
los iimites de la jurisdiccidn rnacicnal es patrimonic comfin de la humanidad. Este
es un principio fundamentsal, El tratadc sélc regularid las actividedes que se
desarrcllen en esa zona. L& cuestidn es si los FEsztados pueden explotar la zona en
pombre de su poblacidn o si todos los Estados tienen interés en la explotacidn, de

conformidad con la resolucidn 2749 (XXV) de la Asamblea (eneral.

foun
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El Sr. HYERA (Repiiblica Unida de Tanzania) dice gue la cuestidn decisiva
para el éxito de la labor de la Subcomisidn es la de si el principic del patrimonio
comln de la humanidad existe realmente o todavia ha de ser elaborado. 8i existe,
la. Subcomisidén tiene que ocuparse en elaborar las roglas para su aplicacién.

La Declaracidn de Principios contenide en la resolucidn 2749 (XXV) de la
Asamhlea General es clara a este respecto en le medida en gque declara solemnemente
que los fondos marinos y ocednicos y su subsuelo fuera de los limites de la juris-
diceidn nécional, asi como los recursos de la zona, son patrimonio comiin de la
humanidad. Los que han pretendido que esta declaracidn es de formulacidn vaga lo
han hecho con el deseo de refutarla o infundirle ambigiledad. La labor de ia
Subcomisién se habria facilitado muého si se hubiera reconocide la existencia del
principio del patrimonio comiin. A este respecto, apoya la interpretacidn gue ha
dado de esta expresidn el representante de Chile. La labor futura de la Subcomisién
serd mucho mis fécil si sus miembros pueden ponerse de acuerdo en esta
interpretacidn.,

Observa gque todos los miembros parecen convenir en la necesidad de negociar
por consenso, Este es el procedimiento gque 1é Subeceomisidn ha seguido en el pasado.

"
No obstante, recuerda a los miembros de la Subcomisidn que la falta de consenso
hari necesario recurrir al procediniento de votacidn, pues una bfisqueda interminable
de un consenso no les permitird redactar una ccnveneidn, lo cual es su objetivo
dltino.

El PRESIDENTE dice que diriciri una carte al Fresidente de la Conisidn
en cue le describiri lsa narcha de los trabajos de la Subecnisidn. Amunciz, adends,

que la Subeonisidn ha terminado su labor del periodo de sesiones de primavera.

Se levanta la sesidn a las 13.L0 horas.
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