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ACTA RESUMIDA DE LA 32a, SESTON

Celebrada el martes 29 de febrero de 1972, a las 15,50 horas

Presidente provisional: Sr. THOMPSON-FLORES Brasil

Presidente: Sr. ENGO Camerin
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ELECCION DE LA MESA

Bl PRESIUENTE PROVISIONAL invita a los miembros de la Subconisidn a proceder

a 1a eleccidn do la Mesa.

i1 Sr. SALIM (Replblica Unida de Tanzenia) presenta la candidatura del

Sr. Engo (Camern) pars el cargo de Presidente.

1 Sr. ZEGERS (Chile ¥ el Sr. BALLAH (Trinidad y Tabago) apoyan esta

candidaturs.

: Por aclamacidn, el Sr. Fnge {fameriin] queda elegido Presidente.

El Br. BEngo ocupa la Presidencia.

2 {Paisss Bajos) presenta la candidatura del Sr. Mot:

El Sr. RIFEA

{Australia) pars el cargo de Relator.

&l br. OMALL {Hueva Zelandia) apova esta candidatura.

Por aclamseidn, e S, dMobt {Australia) cueda elegido Relator.

ORGANTIZACTON DE LOS TRABAJOS

El PRESIDENIS da las gracias a los miewmbros de la Stbcomisidn y encomia

a los Sres. Seaton y Prohaska por =l notable trabajo que reslizaron, respectivamente,
como Presidente y como Relutor; v felicita al Sr. Mott (Australia) por haber sido
elegide Relstor. |

Fl Sr. Engo esti persuadide de gue la Subcomisidn podria mejorar, mediante un
trabajo intensivo, la cooperacidn y la comprensidn entre los FEstados. La tarea gue
hay que reszlizar es importenbte v dificil, ¥ por eso s necesaria la colaboracidn de
tocdos los grupos regionales. In efecto, & la vez que se ensanchan los limites del

saber humano ¥y las técnicas se desarrollan, los problemas del {ltimo cuartc de siglo

o
pobreza, eniermadades,

ignorsncia) continfan sin solucifn y se agravan: continfan

—

dos guerras, aln cuando se hakle sin cesar del "mantenimiento de la paz"; el foso
que separa & paises ricos y pobres se agranda conbinuamente y representa un peligro
creciente.

Es necesaric convertir los ideales de la Carta en una realidad concreta. Un
régimen satisfactoric, aplicable a la zona de los fondes marinos v ccefnicos situados

jurisdiceidn nscional, guizé permitiria gque se obiuvieran

fpara de los limites de la
recursos naturales y tarbién medios financieros en cantidades suficientes para respon-
der a las necesidades actuales y futuras de la humanidad, al mismo tiempo gue se

/ens
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(EL Presidente)

hiciera tomar conciencia & la presente generacidn de la utilidad de 1s cooperacien

entre los fEstades. Bs importante, pues, que se elabore un proyecto de régimen que

pueda obiener el asentimiento general. Al enunciar asi las condiciones necesarias

& la supervivencia del género humano, se contribuiri a preservar a lss generaciones
venideras del fiagelo de la guerra.

Dadc que la Mesa esti manteniendo consultas para establecer el programa de
trabajo de la Subcomisidn y que, en consecuencia, seria prematuro hacer sugerencias
concretas, el Pregidente se limita a recordar que la Subcomisidn ha sido encargada
de "preparar un proyecio de articulos de tratado sobre un régimen internacional -~ que
incluya un mecanismo internacional - para la zona y los recursos de los fondos
marinos y ocednicos y de su subsuelo fuera de los 1imites de la Jurisdiceién nacional,
habhida cuenta de la participacién eguitativa de todos los Fstados en los beneficios
que se obtengan y teniendo presenites los intereses ¥y necesidades espéciales de los
palses en désarrollo, yva sean riberefics o carezcan de litoral., conforme a la
Declaracidn de principios que regulan los fondos marinos y ocednicos y su subsuelo
fuera de los limites de la jurisdiccidn nacional, las consecuencias econdmicas de
la explotacidn de los recursos de 12 zona i}ésolucién QTSOLA (XXVQ?; asi como las
necesidedes y los problemas particulares de los paises sin litoral
Jresoiucibn 2750 B (XXVl?“.

El Fresidente invita a las delegaciones a hacer todo lo que esté a su alcance
para une retardar los trabajos de la Subcomisidn. Dichos trabajos se verfn facili-
tados debido a que 1la Declaracidén de principios ofrece una base para el debate.
Deberia ser relativemente fcil formular la nocidn de patrimonio comin de la huma-
nidad en los proyectos de articuio que deben redactarse, y eso es una circunstancia
faverable, ya que los immenscs recursos de la zona de gue se trata deberin aprovechar
a todes los paises, sean ellos riberefios o sin litoral. Convendria llegar rapids-
mente a un acuerdo a Tin de administrar racionalmente esos recursos y controlar su
actuelizacidn ¥ su comercislizacidn, de manera que se evitara cualquier coasecusncia
enajosa para los productos que se explotan en tisrra y cuya impbrtancia sconfnics,
es primordisl para los paises en desarrollo. _

Ins propuestas concretas que se han formulado en relacidn con el régimen

internacional ofrecen asimismo una base 81lida para la elsboracidn de un acuerdo.

N
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(El Presidente)

Tres de ellas desarrollan la nocidn de “patrimonio comin” bajo tres aspectos
importantes: a) todos los Estados poseerian y administrarisn en comiin los fondos
marinos y ocednicos fuera de los iimites de la jurisdiccidn nacicnal; b) ninzin
Estado o grupo de Estados podrias apropiarse diche zona:; c¢) los beneficios serfan
distribuidos equitativamente entre todos los Estados, habida cueunta d¢ las necesi-
dades e intereses perticulares de los paises en desarrollo. Debiers ser posible
llegar también & un acuerdo acerca de otros puntes. Por otra parte, el documento
de trabajo de fustralia vy de Jesmaica represents una base de trabajo 0bil v, a ese
respecto, el Presidente invita a los grupos regionales s entablar consultas entre
ellos para llegasr cuanto antes a un acuerdo acerca de urna lista de temas de discusibn.
¥ abordar de esa maners lo mé&: gronto posible los problemas de fondo.

A fin de acelerar los trsbajos de la Subeomisidn, se puede prever el debate,
en un orden determinado, de asuntos particulares, y la oportuns croacidn de grupos
de trabaje con un mandato preciso. Lasg deliberaciones oficiales y oficiosas que
tendrén lugar al respecto guizéd permitan llegar ripidamente a un entendimiento
sobre 2l asunto. Finalmente, la Subcomisidn organizari sus demds trabajos.

Para concluir, 2] Presidente .subraya cue el examen de la cuestidn vital de que
se ocupa la Subcomisidn exige de todas las delegscicnes oque a%orten S11 Conoursc con

gnimo amistoso.

El Sr. LIVY (Secretario de ls Subcomisidn), respondiendo a una pregunta
del Sr. ZEGERS {Chile)}, indica gqus =l cuadro comparativo que se publicari serd

puesto a disposicidn de las delesaciones de agqui a fines de la semana,

Se leventz la sesidn a las 16.30 horas.

/cow
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ACTA RESUMIDA DE LA 33a. SESION

Celebrada el lunes & de marzo de 1972, & las 15,30 horas

Presgidente: Sr,. ENGO Camerin

més tarde, Sr. TEOMPSON-FLORES Brasil

/8..



w10

o £ il -
0 AU} L i w
v ! ’ e EIR 7} @
n C 0] = g # o [ o 3y
o I LR i @ o o ¢ ©°
] o 7 0O O g o 2 N oo oy
= (SRS Gy 0 P O B ¢ N
) 4 i [ LI IS [
£ ~ CVIS ot @ wnm ¥ o 08¢ &
& o [T T s R R3] PRI B e P00 3w
@ iy 3 A NE RS £ S 1] S R 2
L [T S B o N o TR o 5 ] 4} 3
s o i 4R o 3 m L
€ =~ 7 & i) o i
] 8! o " o o o
L R a2 W3] ] |
4] 4 o o = oW
4@ et o] [ e 13
o hi i3 jig] 5] (&l
Bt = o 2] o i be
Lo — O £y w4 @ il
4 o] ke 4 g 5w
) [o TS o 3 (o]
iy oo N o &
ad o ~ 5 @ "ed
s e aQ D 1 Ay 19
< EEANN o}
o SR @y
w0 O Cy
o @ =i M
host 5 U i
© i 4
o o ]
i ! it) 1 @] o3
[ I - O 4] ©oo m
54 9] Ly oo i 50w
e m 13 - v o J ,,m 0 ! 1]
oA RO R a . IR s i 4
iy W w0 aot ®o® @ woee o 3 ]
? g w3 vy O Ly 5 atl £) a3 oo i
- e [ T R RGBS Mool O 2 u o [=H
S Co TS B -+ R R & B ~ ® 03 W DR,
=4 [T > R e T O R & T i} e ey o o i«
. g = LR i 0 [T R o I
i IS u @ om W i PO BN 8o ¢l
19 5o B9 o @ w .. o [T 8]
N o] B . o] bt R [hY i) [
) e I R E R B = A LN g0 = e Tog
oy R T 7 Q oo o BeooBn &
= ¥ Oy =} ﬁ w0 j I =
» 9] [ B P B i [V A R = S VR o ~4 @
el LTI = S SR s B I S DL B = B fia] [ SIS
0 Ao @ [ R . Loy L 0w s ) s vl
£ C i O i3] i oW e Ly
o w0 el e I A S O TS B s 10}
b o 5 al ol o &
) W G o epd Lo v S < TR B [
[ @D e o] Q4 oo
o = ~oow < -+ A = A B
! ES| o f =i [S s [ SR 1 N
<1 g S i) 5] Rl izl 2 in
; [} o008 o @ g m G
< P = B 1 ] @ i 0 m
o 0 4 & Oz R i Y - ] i
= Q ) I3 o I ] iH -r4 s
43 W O i 3 & Wl s H =4 et o i
O] g0 w43 B % Q 5] w0
f S B B B D o© o =
i) v EE S MOON KT B ] [
] ) o} b o 4> 0 o o3 i 5] i e [ it o]
=1 S0 43 o & g { & LR ] [
o mwo ot WA 2w o " e O i} a e G o
o & u T 50 3 B 2w
B a " @ @ - o ot R o
& oW o~ o @ = om ) pis it [S R}
LI S G - B A - e @ 2 O ! w0 o
= e [ S I { Bt =} T @4 &
B ] [ W L 5] [V I S I
o] [ ool W T2 et @ 43 = = M ¢
a L) fr) lav] 4 O $=i =4 o0 o3 o Tl ]
H I R v S N . = T YR B B = 2 5 € w5 ved
B [ T+ R < TR - R A - e 42 o — o
L& 7Hom o S ) 3 @ e
TR Y S (S R o B PR S (Y N ¥ B 5] 9l La [ T boow
[ I L S N T > B I = B & TR R it [ [CC R B B P




~13- ASACLIRE/50.T /87,30

{(Turquia) observa que el Presidente se ha referido & la

nal? del programe de trabajo. Bl orador quisiera informacidn

exacto de esta aprobacibn. En principic, ro tiens obje
a. que se apruebe provisicnalmente un programa de trabajo para todo el azfic 1972, Sin
embargos, recuerda que ls Secretaria ha preparado un documento sumamenbhe valioso
AiAC.lB%/L»lGS gue contiene un cuadroe caomperativo de proyectos de tratado, do

de trabajo ¥ provectos de articules. Inm representante del Seeretario Gensral tenia
que -haber hecho la pressntacibn de ese documente pero hasta la fecha no se ha heohd
a sido sumamente valiosa, pues el prog

-~

r relacibn con las propuestas que figuran en ol cuadro

o omitido en

)._'h

cuadro contiens mucho maberial ocue bha gic

el documento de travajo presentads por Australia y Jemadczm, ¥ su delegacion no estd

dizpuests 5 aceptar ese documento an su totalidad sin conocer gu alcance ¥ sus
congecuenci 'or ejemplo, en el programe de trabajo provigional gue Ffigurs en 1

a
ne ze hace mencifn del problems - por cierto muy importante - de los limites que, &

% g

su julcio, no puede dejarse de lado en ningin debate de principios generales.

misme; asi pues, en eualquier memento se podris sugerir la introduscidn de camb an
s ™y 3 T I 7. eatiAr de 1owm 1imite [

el programa provisional de trabajo. In cusnto a la cuestidn de los limites, se ha

lizeado & un entendimientc en el sentido de gque solamente se debatird en la medids

en oue steafia o los demfs temas asisnados s las Subcomisiones. Tanto el plrrafo b

de trabajo “res sntado por Australia y Jamaica como =i pérrafo 22 del

o
informe {(A/BL21) se refiéren s esa cuestibn.

hard 1ls presentacifn del cuadro comparativo en cusike =28td disponible en todos los

idiomas oficiales, 1o que, se espera, ocurririd en los proximcs dos 4

El Er {Noruvera) dice gus no ve claremente cdmo la Subcomisidn,
presentadas por el renresentante del Pard., puede

o - =

debatir la preservacidn del medio marino y la investigacifn cientifica min intro-

aneis de la Subcomisidn TIT.

e
.
.
.
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preparado por iz Sa ama provisional

de trabajo, las delegacicnss de fdustralia y Jamaics muy justificadawente no hicieron
referencia & ese decumento Tucs en e@se nomento todavia no se habis preperado.  Sin

enbargo , dado gue ahovra estd disponible, el orador sugiere gue la Subcomisidn, al

considerar temas concretos, tane en cuenba las diversas propuestas que figuran en
el cuadro comperative. 21 se adopla sste procedimients, se evitard tensr que voiver
8 sbrir inneceserismente el debnis general ¥ so podrd proccder de msnera expeditive

a I b e e e 3 B
con oz asuntos gue =shén en considerscibn,

Bl Sr. HARRY {Australia) dice gue su delegacidn, al copatrocinar el

nrograms provisiocnsl ifn de facilitar la discusidn

hats gensray con wiras a alcanzar 1o

gt

BL excelente cuadro comparabive preperado por la Sseretsria serd considerablements
{1til purs ls Subcomisifn en su trabsio ¥y, por supuesto, se tendrd en cuenta en
todos los momentos del dehate. Por sjemplo, en el debate sobre las “disp031clones

ionsl de trab alo.,

Yot
)
1)
[
[$)
FTR 5]
i3
E
g
e
5]
9
D.
l_i

v combinuar
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szguientes, De conformidad con el scusrdo a que

Hema 2

del

cierbamente debe ger teng

fees
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(AL

su emmiends al

smilacidn del

tems 1oen el anbend

del alcance del

ropuestas por

mrosuegha
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-

v el Igtado riberefic. EL proyecito de los Estados (nidos, asi como la Declaracidn

isposiciones aplicables & la zZona, v no sélo a las

2

de principios, contiene diversas
actividades de exploracidn y explotacidn en cllas. La decisidn de establecer una
s 2l o p 3 E - ~ - v ] Yoo A
norma juridica relativa a la zona no implica necesariamente gue se boms unae decisidn
sobre Jas funciones v atribuciones del nscanismo o de sus OGrganss.
Parece haper un acuerdo virtualmente general en que se ha de dneluir el
orincipic de que la zona esté ablerts o la ubilizacidn peor todos los Estados, sin

discriminacién. El propdsito fa limitar el privcipio ("de conformidad con el régimen

in ernacional que se establereca acidn de principics, ¥y, en t3rminos

o
pas
fot
o
)
D
2]
[
4]
ki
Iy

anfloges, en el provecto de los Estados Unides, es afadir la necesaria referenciz a

o
disposicicnes subsiguientes rolotivas al sist loracifn y explotacifn de los
recursos naturales y, en parbticular, pomer en clsre gue el reguisito de la no dis-

criminacidn no se aplica al ejercicio por un Estado riberefio de derechos de explora-

e

&n y explotzeidn respecte de los rsoursos naburales de la zona intermedia. Ffn lo

-

- .

que atafle 2 1la idea de gona interpedia, es indispensable determinar cufles de las
isposiciones del tratado vap o ser aplicsbles & 1z zona intermediec y & 1a zona

+ . - . " 3 s Y -
internacional propiamente dicha, situads mAs 8l1ld de la primdra, ¥ culles corres-

ponderd splicer exclusivamente a esta {ltima.

El sexto principic de la Declarzacidn hﬂ de resultar muacho menos controvertido

en Ilas negociacionez sobre el régimen propiamesnte diche que durante la preparacidn

de la Declarszeclifn, pussto que ya no se trata de dar = entender gue no 8 Necesario
negociar el establecimiento de un régimen mediante un tratado. 81 bien los Estado

> =

Unidos apoyaron decididsmente la sdopeidn ds la Decleracidn sobye los principlos e

j
{4
[}

derecho intervacionszl referentes a relzmeiones de amisiad ¥ a la cooperacidn
entre los EStddOa, estiman que se podrisn plantesr ciertas cuestiones juridicas
de la inciusidn en el itratado de vne referencis o asa Declaracidn.

_— Rt fu) = -
La secclidbn o del onadro comysrd%;vg revela que hay acuerdo general sobre el

ipio de gue la exploracidn de Lo zonn v la arplotanidn de sus recursos debe

o

hacerse en begeficio de toda 1a humanidsd.

fstados Unidos recoge esa ides, o incluve

eion y distribucidn Habids cuenta de la estructura de obtros

i OTrE S cmrdo - . N + s : -
proyectos, quizds seria mfs s predo que las disnosiciones conervetag sobre los
ingresos se incluyeran en otro capftnlo del tratade. También hey scuerdo gencral

feoe
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en s Deciaracidn constituyen

ot

Los fondos marines, ¥ conviene

el alclizo de by ] re la zone inbernsce: 1 de .

con da dels = moncentyar en ellcs tods

dtencidn. & orimey pri . el vo a2l patrimonio comfin de 14 bumenidad®,

. - " e
guscita 1a cuestidn del aleance del tratado. Aungue €3

esa dispo

[
[N
(2]
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O
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gue deban obtorgarse o las Necicones Unidas devechos sobarancs sobre ls 7

reconnoer la evidente necesidad de adopbur srreglos insti

o

tucionales pars

proteger, nduinistrar y explotar ese patrimonio comfin. Subraya, espero, que la idea
de patrimornio comia no debe interpretarse en el sentide de que, en vistz de la excen-

condicidn Juridica de la zonm, el fuburo tratsdoe sobre los fondos marinos

3

1 g s S = P T g Ty ey A o ~131
automdticemente obligatoriedad pniverssl, inclugo para los Istados que no se

adhieran n 81l. FEaste

afectaria o

territoriales. Adewds, podris plantesr

difiecultades

d= gue todos los usos de los fondes marinos

deben ser regulados por el riégimen ¥

establecerse.,

relativos & la no apropiscidn

5 - R PR SR R P . E I he e mag SR
de 1ia zona internacioual de los fondos marinos, a2 le proseripeidn de reclanaciones

o de sus

recursos

cusatlones
EL cuarto prineiplo, que dispone que todss las actividades relseionadas con la

xplovacidn v

]
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regirdn por el

fod

wental porgue
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internacional ha de regir sxelngivam

o hambién ios recursos vives de Llos

de hacer extensivo el v s los recursos wvivos de los Tondos

marinog. Por el momanto'garia nramaturo incluir o low

unrinos en el tratado. con pre

sl alecance dei régimen, no s6lo por los comulejos ¥ trascendentales problemas qus
7 . . R
gse plantean al tratsr e regulsr todos los posibles usos ¥ actividades, sino Lambign

por el riesgo de qus, de lo contraric, ia . implentscidn de vn régimen psra ls explo-

©
racifn v exvlotacidn de los recuvrsos se aplace lndefinidamente.
Bl guinto principio tampién tiens gue ver cou ls cuzetifn del alcance, pues se
refiere al accesc ¥y la utiiizacidn de los fondes marinos por todos los Estados en
condiciones de igusidad, lo gue lleva 2 plaphesr ls cuestidn de la igreldad de |

Il ocbavo principio, relativo a la reserva de lz zona exclusivamente para

2 )

Lernacionsl da

+ £ o - . ’ T AL A . ey - 1 o~
fines pacific o5, suscits la cusstidn de cborgar O no sl necanisno i
L

aruss en log fondos merinosg. &
2l emplazamiento ds armas en log fondos marinos esencislmente estd fuera del &nbito
Ja préxima conferencia sobre el derecho del mar., esas nusvas medidas serén

n

deelsivas para sludiv 1la positilidad de comflictes no s8lo entre log Estmdos, gino

=

tanbién entre los Estadoz v el mecanismo internascional provectado.

£l noveno principisc trats muy exbensamente de 1a cuestidn del aleance., EL
fautor més importaunte para lograr los objetives biésicos esbozados en ese priacipio
gerd lo creacidn de un sistems
que 52 ocupe del fomento ¥y man
ordenads, sistems sin el gue ni
en particular, derivarin benefici

capzdiease enumera 12 elsmenion
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DECLARACICN DEL ASESOR JURIDICO

%1 Sr. STAVROPOULOS (Asesor Juridico) presenta el cuadro comparativo de

proyectos de tratado, documentos de trabsjo y proyectos de articules (A/AC.lBS/L.lC)
en el gue figuran los doce textos presentados hasta shora sobre la cuestidn del
répimen internacional - incliuido el mecanismo internacional - aplicable a la zona

y a los recursos de los fondos marinos y oce@nicos fuera de los limites de la juris-
diceidn rnacional. Como es sabido, esos textos presentan diferencias considerables
entre si. Por tanto, el cuadro comparsativo se ha preparadc teniendo en cuenta en
fla medida de lo posible la Declarscidn de principios que figurs en 1a resolu-

cidn 2759 (XXV). Sin embargo, ~omo muchos de los proyectos contienen disposiciones
detalladas - sobre tode en relz ifn con las funciones ¥ los drganos del mecanismo
internacional -~ que no tienen un Vverdadero equivalente en la Declaracidn, no ha sido
peosible cefiirse en todos los casos el orden de ests Oitima. Lasz primeras veinte
partes del cuadro comparstivo se basan en la Declaracibn, y las restantes tratan

de cuesticnes particulares referentes s las atribuciones y los 6rgaﬁos del mecanismo
internacional, o de disposiciones diversss.

Cabe recordar que la finalidad del cuadro comparativo mo es sustituir los docu~
mentos presentados vor las delegaciones, sino simplemente ayudar & la Comisidn.

Por otra paris, ¢lertos articulos podrian hzher figurado en més de una seceibn,
nerc dado que con ello los gastos habrian sido mayores y la presentacidn habria
gido un tanto confusa, cada texto se ha reproducidc sdlo una Vvez y se han afiadido
tas llamadas pertinentes. Ademfs, cabe sefialer gue =1 orden gue se sigue en el
cuadro comparabtivo no prejuzga en modo alguno el orden en gque la Comisidn plenaria
o la Subcomizidn decida examinar los articulos.

ELl cuadro comparativo abarca s8lo los textos relativos a la zona internacional
de los fondos marincs, ¥ poer tanto no incluye los proyectos de articulos presenta~
dos el afic anterior por la delegacidn de los Estados Unidos sobre la anchura del
mar territorisl, los estrechos y las pesquerias, ni tampoco ciertas partes del
pravecto de tratado sobre el espacio oceinico presentado por Malta., Este ltimc
documanto se trata en una nota explicative, tal como lo solicitd el Presidente de
la Comisifn plenaria. 81 se presentan otros textos, ge prepararéan adiciones y obros

cuadros comparativos previa solicitud de la Comisidn.

/oo
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ESTATUTO JURIDICO, ALCANCE ¥ DISPOSICIONES BASICAS DEL RFGIMEN, SOBRE LA BASE DE
LA DECLARACION DE PRINCIPIOS QUE FIGURA BX LA RESOLUCION 2749 (XXV) (continuacidn)

El Sr. HAPRY {Australia} dice que por el momento se limitar& a formular
slgunas cobservaciones gobre los primeros tres o cuatro princibios gque han de regir
1vs rondos marinos. Al definir el alcance del "patrimonio comln de la humanidag",
es indispenssble glle no se menoscaben los derechos efercidos por los Estados en
virtud del primecipio de la libertad de la alta mar. £l tratado que se proyecta
debe estipular gue no afectari en modo almunc el estatuto juridico de las aguas
suprayacentes y el espacio aéreo situado sobre la zona considerada. Bsta idea estéd
reflejada en el articule 3 de la Convencidn de 1955 sobre la plataforma contbinen-
tal, y deberia recalcarze en el tratado. A regerva de esta aclaracidn, la delega-
cidn asustraliana estima que el primer principio de ia Declaracidén dsberia incorpo-
rarse integramente en el tratado,

Cuando se redacte el tratado propuesto, habrid que preceder con suio cuidado al
formular los articulos cuya aplicacifn ha de ser universal v no limitada a los
Istadcs partes. @n muchos agpectos, los articulos recogeran normss del derecho
internacional consuetudinario vigente. Seglin ese derecho,. los fondos marinos no
pueden estar sujetos a apropiacifn por medio alguno, que es también lo que dispone
el segundo principio de la Declaracifa /resclucién 2749 (XXV)/. In efecto, los
derechos de los Estados riberefios no se reffieren sinc a la exploracidn de la plata-
forma continental y a la explotacidn de sus recursos, vy la Corte Internacional de
Justicia ha demostrado clarsmente, a propdsito de la plataforma continental del
Mar del Norte, que la plataforma es una extensidn del territerio ¥y que los derechos
de los Estados llegan hasts donde terminaz ésta. Ni las Naciones Unidas ni ningfin
organismc internacional especializado debe ejercer derechos soberancs sobre la
zona situada fuera de los limites de la jurisdiccidn nacional.

El tercer principic es 1ldgiceo corolario del gue antecede. Is evidente que
gblo se podrin adguirir derechos scbre la zona de conformidad con las disposiciones
del tratado. Habri que aclarar enionces, cdmo adquiriri esos derechos el mecenismo
previsto y cfmo los transferiri a terceros, mediante la venta o la concesién de

licencias. FEstos ssuntos deberin tratarse en la parte relative al mecanismo.

A
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cuarto principic, la delegacifn australiazns no acierta a

comprender,; a priori, por qud el régimen se aplicaria nicamente & los recursos
minerales v no a los recursos Lioldgicos. De tedos modos, habrid que definir exac-
tamente las abtribucionss del mecanisme, cuya competencia deberi guedar delimitada

por su estatuto juridices.

Se levantzs la sesidn g las 16

N
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ESTATUTO JURIDICO, ALCANCE Y DISPOSICIONES ﬁﬁm LA BASE DB
LA DECLARACICH i ”“TTCIDqu QUL FLIGURA BN

{continuacidn)

Bl or. ZQQE&Q@E_(Gr%Gla) dice gue Iz declaraciém-de prigcipios contenida
=1 la resolucifn 2740 {XMV) de la Assmiolea General constilbuye una excelsnts base
pars redactar los articules de un tratado que establezca un reésgin
para ei Tondo del mar. Los documentos de trebajo ¥ los proyectos de articulos ya
mresentados por 10 Fstados son muy Gtiles para aclizrar les copiniones divergeates.
EL cusdro comparative de proyectos de tratado, documentos de trabajo y proyectos
ée artfculo vreparadc por la Secreteria (A/AC.138/5.10) facilita la comparacidn de
los diversos textos. Puesto gue la declaracidn es reconocida universalmente, no
serd difieil dncorporar los principics contenidos ella en srticulos espscifi
de un tratado, yaz sea textualmente o con iigeros cambios,

delegacid

gi

A 23te respecio,

tales: primero, ls sprobacidn po

la Asamblea Cenersl; segundo,
prineipios para el establecimient
gue sea satisfactoric para todos
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¥ capaz de aseglrar la lizacibn

ona aqus constituye dos tercios de la superficie

2l establecimiento de un mecanismo internacional

azegurar que los heneficios ¥y recursos del fondo dzl mar sean compar-

dos exige una elaboracifin extensa de ciertos

En lo gue se refiere al estatuto

del mecanismo inbternacicnal, la dec
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tablezean nermas juridicas precisas

1

Gue se es

idos en ellag.
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esario apartarse del lenguaje de 1z declsracidn.

la mayoria de estos prinecipios les dan el caréeler

es parbicularmente 1mportante en victa de la nece-
al tratsdo el mayor nlmerc posible de Estados
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(8r. Zotiades, Grecia)

A egte rencia al parrafo & del Articulo 2 de ls Carta,

A& Juicio e sicifn, gue se refisre a la aplicebilidad uni-

vergal de las normas de la Carta re al mantenimiento de la paz v la gseguri-~

L

dad internacionales, no tiene relacidHn con el estatuto Jjuridico de un régimer

fondo del mar que seris definido en un tratade internacional.

La {Javta ha sido correctamsnte interprasbada a eate respecto no sélo come un tratado

sine come una constitucifn de la comunidad mundial, obligatoria para todos losg

T g - N = LI . . e -
EZztados, pero z0lo "en la nmedidn gue ses necesaria para mantener la paz y la segu-
ridad internaciocnales”. El primer principio de la declaracién, en el cual se afirme

ue los fondos marinos vy ocefnicos ¥y su subsuelo fuera de lozg limites de la Juris-

e

,

o7}

icnal son "patrimonic comin de la humanidad', no debe obscurecer la cues
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g,., B
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dice

.

i6n de la aplicabilidad del tratado que se =3té preparando. Ese principio eg

nuevo v {nico en el derecho internacional , pero no tisne relacifn con la norma fun-

amental dail derecho internacional en virtud de la cual los tratades crean dere-~

Q

chos y chligaciones s8lo entre las partes en ellos. Pars los Estados gue no son

-

partes contratastes, un tratado es res in 108 actas esEa nocrma perentoria del

1
derecho interuscicnal general ha sido codificada recientomente en el articulo 3L

H

de la Convencidn de Viena scbre el Dereche de los Tratados. Por comsiguiente, el
primer principic de ls declaracibn, a pesar de su valor universal, no debe inter-
pretarse en el sentide de que el tratado en preparacidnm serd obligatorio ineluso

para los Bstados gue no sean partes en &l.

8in er go, la sceptacifn wiversal del tratade podria facilitarse mucho

incorporando, intacta en cuanto ses posible, la fraseclogiaz universalmente acep-
tads de los principios contenidos en la declaracifn relativos 2 las disposicicnes
- - - -

fundamentaiss del v&gimen. A este resvecteo, el articulo 1

de lo= Estados Unidos {(A/A0.138/25), por su simpli-

que I p“,auﬂe el primer principio de la declaracidn,

merece ser lncorperade tewbualmeots sl proyecto de tratado. A este respecto, ls
Gelepacidn griess entiende gue el régimen no debe causar perturbacidn alguna de

nr 1a

iz libertad de log mares, ¥, en particular, no debe impedir la naveza
negea ni causar conteminacidn o daflo de la vida animal o vegetal; debe abarcar,

eni cambic, la exploracidn y explotacidn de los recursos del fondo del mar.

[
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(3r. Zotiades, Grecia)

Bl segunde piincipio, o saber, gque "la zona no estard sujeta a apropiacifn ...

Jercerd la soberania ni derechos scheranos sobre

v ningln fAstado reiviandicard ni e
parte alguna de ella’, tambifn podria incorporarse textualmente al tratado. Fl
tercer principio, relative a la prohibicidn de tode reivindicaeién, ejercicio o
adquisicidn de derechos incompatibles con el régimen internscional, podria modifi-

n

carge as%: "Ningln Fetado y ninguna persone, nabtural o juridica, reinvidicaré,
ejercerd o adguiriri derechos con respecto a la Zona o a SUS recuUrsos excspto en
la forma establecids en la presente Convencidn”

f En vigta de gue la cuestidn de los limites v el alcance precisc del régimen
gsigue sin resolver, también podria incorporarse al tratado el texto de firansaccidn
del pérrafo U de la declaracidn, con la adicidn de las palabras "y la proteccidn
de tesoros argueoldgicos ¢ histdricos” despufs de las pelabras “la exploracidn y
la explotacidn de los recursos”. Las palabras "régimen internacional® significan
clarsmente gue la zona podrd ser usada por todos los fstados, sin discriminacidn,
v este prineipio se ha tenido en cuenta en los proyectos de articulo gue 1a
Comisifn tiene ante si. Por supueste, la idea de gue el fondo del mar debe usarss
exclusivamente con [ines pacificos debe hallar un lugar adecuado en el tratade,
pues congbituye no 8dle un prinecipic fundamental, sino tawmbién una necesidad bdsica
de ia humanidad. El serto principio de la declaracidn tambisn podria incluirse
textualiments en el provecio de tratado.

La idea de "patrimonio comin de la humanidad”™ ftiene su corolario natural en
el séptime priancipio, relative a la exploracidn y explotacién del fonde del mar
beneficic de toda la humanidad”, A este vespecto, s3 pertinente el wroyecth
presentado por Japdn {AJAC.138/E3) en el sentido de gue "se tendrd debidamente en
ilg neceslidad de amparar 1os intereses de log paises sin litoral v de los
plataforma encerrada en 1o gue atafle al aprovechamiento de loz recursos.

fondos narinos".

1 cuadro comparabtivo {A/AC.138/L.10) indica gue hay smplioc acuerdo sobre
la interpretacifn de los princivics fundsmentsles contenideos en la declaracidn
>fiere al estatuto juridico, el aleance y las disposiciones funda-

f
mentales del régimen. En consecuencla, no seré necesaric gue la Subcomisidn

foee
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{87, Goraleryk, Polonia)

de la zona, winerales y vivos, podria someberse a control internacional es cucstio-
nable. Fn este parrafo tambifn se establece que las "actividades conexas" estardn
ujetas a conitrol internacional pero no se aclara cuiles son tales actividades.

El parrafc 9 caussa wucha mas confusifn puesto que, como el predsbule, hace referen—
cia a "la zcona v sus recurses'. Sobre la base de estas formulaciones, es posible
conclulr gue el régimen imternacional regiria no s8lo la exploracidn y explotacidn
del fondo del wmar zinc todos los usos del fondo del mar y todas las ectividades

que se efectlen en &1,

? Muchos Estados, entre ellos el del orador, si bien reconccen gue el control
internacional sobre los recursog mincrales 8e los fondos marines y ocefnicos es
indispenseble, estimen que no hay necesidad de extender este conirol a las activi-
dades innocuas gle ya se desarrollan en esa gzona, como la colocacidn de cables o
conductos submarines y las investigacionez cientificas. Las normas vigentes del
derecho internacional abarcan debidamente estaé actividades, y este hecho se tiene
en cuenta en el parrafo 6 e la declaracifn.

Fl primer provlems que enfrenta la Subcomisidn ss el de la definicidn precisa
del alcance del futuro régimen, a saber, los usos del fondo del mar que estarian
sujetos a sus disposiciones. Bn los proyectos y documentos de trabajo presantados
y en los debates de La Subcomisidn se hean enunciado diferentes posicicnes. B

rador suglere gue la Subcomisidn trate de hallar puntos de ecuerdo vy busque nuevasg
solucicnes s8lo pers problemas nuevos, dejando ansrte las cuestionss que son objeto

de las

C“

normas de derecho internacional vigentes.

A jJuicio de su delegacidn, el régimen internaciomal debe limitarse 2 lazs cues-
tiones relativas a la exploracidn y explotacidn de los recursos minerales de los
fondos marinos y ocefinices y de su subsuelo fuera de los 1fmites de la plataforma
continental. En primer lugar, no debe ser aplicable a cotras actividades que se
desarrollen en la zoana internacicnal, como 1la coleocacidn de cablesz submorinos, las
investigaciones cientifics la limitacidn de los armamentes o las medidas de
desarme, presentes o futurag. Fn segundo luger, el régimen internacional no debe
ser splicable a los recursos vivos del Tondo del mer en la zona internacicnal. La

explotacidn comercial de especies sedentarias fuera de los limites de la plataforma

continental 2s de pocs o ninguna importancia prictica. FEI problema de las espacies

leo
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natatiles, en casbio, podria regularse dentro del marce de acuerdos henera¢es sobre
pesce ¥ sobre la conservacidn de los recursos vivos. En tercer lugar, puestc que
las aguss superyacenies deben seguir tenlendo la condicidn de alta mar, el régimen
internacional no debe ser aplicable a ninguns actividad que se desarrolle en la
superficie de los mares u ocdancs ¢ en sus aguas, a menos gue tal actividad cons-

4

ploracifn o expicbacidn de recursos minerales de la zonaz inter-

tituya parbe ds 1la e

nacionail. FEn particulsar, el régimen no debe ser aplicable a Ta extraceidn de mine.-
rales del agua ds mar.

Pero el régimen internacional abarcaria los efectos de la exploracidn y explo-
tacidn de leos recurscs minerales de la zona internscional y,. en particular, los
asuntos relativos a la prevencidn de la contaminacidn gque pudiera resultar de tales
actividades. También seria aplicable a la proteccidn del medio contra tales efectos

v a ls prevencidn de la perturbacifn de usos reconocides de la alta mer resultante

de la explovacién y explotecidn de los recursos minerales de la zona internacional.

La delegacidn del orador estima que un réginen tal seria Lo bestante smplic para
gharcar todas las cuestiones pendientes que requisren nuevas normas.

Finalmente, su delegacidn se reserva el derecho de iﬁﬁer81ir sobre aspectos
especificos del tema examinado. En perticular, su delegsciln, come lo ha sefalado
en su documento de trabajo ASAC.135/LL, considers de importancia decisive definiy
de maners razonabls v precisa el alcance teryitorial de la aplicacifn del régimen
internacional. Ia zona intervacicnal no debe ser despojade de recursos explotables
valiosos. Su delegacidn opina que la utilidad de establecer un régimen interna-

cional ecth sstrechamente ligada a la demsrecacién razonable de la zona internacional.

El Sr. PINTO (Ceilfn) recuerds lo dicho en una de sus intervenciones ante-

@_,(

iores de que el tems que se examina es en este momentc el que uwhs se presta para
un estwdio intensivo. La mayoris de los proyectos de tratado sobre los fondos

marinos distribuidos hasta shora contienen principios bLfisices anflogos a leos de

]

la Declaracifn, cue de por si se asemeja a un taxito de le Comisidn de Derecho
Internacional, o sea un tips de documesnio gque tradiclonalmente ha constituido la
base de deliberaciones en conferenciss internacionales. La declarscidn se ha
prepdrado con sumo cuidado v, £l bien no refleja les puntos de vists de todos los
palses, posee fundamentos politicos més amplios que la mayoria de tales bases de
discusidn. La Subcomisidn tendri gue encargar la redacceidn de los artficulos del
tratado a un grupo reducido de sus miembros; por counsigulente, deberd tratar ahors
de disipar teda ambigiedad y decidir cuBles son las disposiciones de la declaracidn

que debzn desarrclilarvse alin nés.

ha
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Fn la declsracidn "los fondos marinos y ocednicos ¥ st subsuels fuera de log
1imites de la jurisdiccidn nacionsl' se dencminan la "zona'l.
feriria emplear la expresifn "fondos marinos internacionsle

marinos ¥ su subsuelo en conjunto tienen tres dimensiones ¥y no sdlo do

se hapla de superficie guizi convengs usar ia expresidn "zona i
f marinos”., En secundo lugar, normaliente habri gue
los fondos marinos' o gar, ol

-

el régimen internacional que se egtablezca’ por elzuna frase

i?

articulos”, "esta Convencidn", o "el régimen estsblecido on virtud de la pre-
ghnte ...

Habida cuents de estan reservas, s delegacidn estima gue los pirrafos 1, 3
5y T de la Declaracidn constituyen uns base aceptavle pars las cdeliberaciones del

future grupe de redaccidn. Bespecto del pérrafeo 2 no hace {alts hacer ninguna

observacidn de Tondo, suncue habris cue considerar le posikilidad de incluir una
o A 1 di1ers "No se b ey B - Py 1a o A4 P gy 1 1 2
oracidn que dijers "No se reconccerd aproniascifn nd reelamacifn algunan, nl el ejer

=1

cicic de la sobesrania o 4de derechos soheranos’ .

En el pérrafo L de 1la declavacidn no se zclara si el derecho interrscionsal

gaciones parecen pensar mMas bien en regular la ewploracidn y explotacién de los
recursos minerales de log fondos marincs internacionales. Laz sctividsades rels-
cionadas con los recursos vives de los Tfondos marinos podrisn regirse por ase régi-
nen al menos en le medida necesarisz para asegursr o1 logro de su objetive primor-
dial v pars prever "la ampliscidn de las oportunidade
mayinos, tal como gse afirma en el

actividades conexas” en el pirrafe 4 tanmbién de lusar a clerts awbigiiedad, pero es

o

evidents qua nor Lo menos se reflere a las acktividades relacionadas con la explo-

os fondos marianos internacio-—

[

racifén v explotacidn de los rocursos minerales de

o

nales. Por el momento nc hard fzlta discubir més este ssunto, va que probablemente
s ¥2 E
une interpretacidn de ess disposicifn durante el debate sobre las abtribus-
ciones y funcionas del necanismo.
En cusnto el pirrafo 6 de ls Jaclaracidn, el representante de Los Estandos

Unides hizo alusiba a clertss cuestiones juridicas relativas a la inciusién de uns
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referencia a 1a Declaracidn sobre las relacicnes de amistad en el tratado

{A/AC.138/BC.I/SR.33). Su delegacidn preferiria dejsr intacto el fonde del

-

pérrafo 5§, ya que lz inclusidn de una referencia a la e

~
i

Laracidn sohre las rela-

L

C

(i

ciones de amistad en el proyscto de tratado no daria a ese instrumento més 1mpor-
tancia o fuerza juridica de la que ya tiene por gser rvesolucids de la Asarbles
Genaral.

Asimismo, habrd que m”*iPi car el parrafo 8 &= la declaracidn antes de incor-
pcrarLO como articulc en =l nusvo tratade ya que, aparie de enunciar el principio
hésico de la reserva de la zons exclusivamente para Fines pacificos, el texto no
define con precisidn la zona de gue s2 trata ni tampoco las medidas sugeridas
para aplicar ese principio bhasico. Eskposible gue esta cuestidn se aclare en la
proxima conferencia, y se pueda enunciar este principio en une sola oracidun que
diga que la zona internacional de los fondos marines se reservari exclusivamente
para fines pacificos y quedard excluida de la carrvers de armamentos.

Aungue la nrimera oracifn del pérrafo 9 no figurari en el nueve tratado, debe
tenerse en cuenta que &ste ha de s2r un instrunento “de carficter universal, que
cuente con el acuerdo gereral’. En otras pelabras, debe invitarse a todog los
Estados a participar en la preparacidn y conclmsién del tratado ¥y reguerirge un
nlmero relativaments grande de ratificacicnes para su entrada en vigor. Por
"estatubo Juridico™ del régimen se entenderd su cardcter como conjunto de normas
de derecho internacional general emansdas de un tratado de carfeter universal,
en el que tendrian que ser partes la gran mayoria de los HEsbados fn cuanto a
la segunda oracidn del pirrafo 9, el grupo. de redsccién bien podria adoptaria
gin ninegln cambio de fondo,

“u delegacidn no tiene nada gque affadir en particular respecto del parrafo 10,
pero lamenta que 1o declarascifn no contengs disposicién slguna sobre la coopersa-
cidn internacional para vromover el répido drasposc de la tecnologia necesaria

-

parsa la explotacidn de los Tondos warinos a los paises en desarrollo.

Bata es
una sevria deficiencis que debe subsenarse 1ac1uyendﬂ un principio general
suplementario.

-

i=n el paArrafo 11 contiene una adecusda decloracidn de principio, sv dele~

gacidn querria referirse a la cuestidn de las atribuciones apropiadas para su apli-

cacidn en relecifn con el tema 2 del programa de trabajo.

fon.
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FL pirrafo 12 es importante, puss en &1 se reconocen la posicidn e intereses
especiales de los Hstados riberefics. GQuizd la Comisidn considere oportuno espe-
cificar en el tratadeo los proecedimientos apropiados pars hacer respetar la ohliw-
gacidn de celebrar consultas. Tambifn podria considsrar la posinilidad de comple-
mentar ese Drincipio con obra disposicidn oue estipule que log recursos d9e los
fondos marines internacionales fuera de los limites de 1la jurisdicceifn nscional
deberin explorarse o explotarse sflo de comin acuerdo con el
riberefios de gque se trate, ¥y que la explorscidn y explotazcidn de los recursos
iituados cerca de los limites de la jurisdiccién nacional de un Estado debe Llovarss
a cabo en consulta con dichoe Estado y, siempre que sea posible, por su intermedino,

Las dos ideas expresadas en el pirrafo 13 son esencizlmente aceptables, pero

no guardan relacidn entre si. Quizd convenga pasar el inciso b) de dicho pirrafo
a los pirrsfos 11 & 12, y enunciar ese principic de manera positiva, vale deciy
[ "

los Fstados ribersfios podrin adoptar medidag vpara prevenir, witigar ...". E1
inciso a} del pArrafo 13 constituiria un articulo aparte. Lo Comisidn tanmbidn
podris considerar la posibilidad de incluir en el tratado otros articulos que di

pongan, por ejemple, 1) gque todas las actividades en el me*“o marinoe se lleven s

e

E}

cabo teniendo debidamente en cuenta la exploracién de los fordos marinos interna-

cionales v la explotacifn de sus recursosy 2) gue la exploracidn de los fondos

)

3

marinos ianternacionales ¥ 1z explotacién de sus recur

om

o8 no perturben dn manera

w
i

injustificada otras actividades gue se emprendan en el medio marino; y quizi Lame-

i

bign que twdas las actividaedes emprendidas en los Tondos marinos internacionslies

i
]

s& lleven & cabo adoptande sslvasusrdiss adecuadas pars proteger la vids humana
1l actual pirrafo 14 es aceptable como declarascidn general de principio, pero
debe desarrcllarse considersblemente. Une disposicifin suplementeria seria, por
ejemplo, Iz de gue un Estado debe adepiar medldas

nales u obtras personas bajo su jurisdiceidn, acatbe:

con dotacidn de personal que estén & su carzo v responsabilizarse de los  dafios

causados con las fondos marinos. Otrag disposiciones

suplementariss vodrian tratar scbre lo responsabilided de los Estados que adminisge

tran provectoz conjunios, v sobre la respongabilidad de las organizaciones

internacionales.
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51 bien el pirrafo 15 es tambifn acepiable como declaracidn general de nrin-

cipio, pedria interpreterse como requisito d4e gue en el tratade se incluyan proce-

principio bisico para el arreglc ée les coatroversias ge reduciria a estipuiar que
todas las disputas relaciopadas con la interpretacidn o aplicacidn del tratade se

reguelivan de conformidad eon las disposicionss pertinentes de dicho rumento.

Tn coneclusidn, sefiala oue perazisten considevsbles divergencias de opinién
aobre cuestiones tales como la de sutorizar o no al mecanismo propiamente dicho s
emprender actividades d= exploracién y explotacidn en la zona internacicnzl de
log fondog marinces. Se pregunta si, =h caso de que se pueda llegar s un asuerdo
scbre determinada cuestidn de foudo, habria gue preparar otras propuestas o zeriss

de

__|

riticulos, v si. en caso de gue persista el desacuerde, se podrian presenthar

o

ic
tros textos a la Conferencia. Hse procedimiento seria inusitado; las cuestiones
de esa Indole deben resolverse a tiempo para que la Conferencia pueda celebrarse
en 1973.

El Sr. ZEGERS (Chile) opinz que =1 estatuto juridico del régimen inter-
N
nacional que ha de regir los fondos marinos y ocefnicos y su subsuelo Tuers de
ios 1imites de la Jurisdiceidn nacional debe sstablecerse mediants un tratado de
caricter universal bazado en la declerzcifm de principios. ¥s particulsrmente
importante que las disposiciones de la declaracifn, aprobada por unznimidad por
la fsemblea General luege de complejas negociaciones, pueden ser consideradas como

principios de darecho internacional, en el sentido que les da como fuente de derecho

en el Artfculc 38 del Estatuto de 1s Corte Internacional de Justicia. El tratado pro-

mente dicho ha de tener carfoter universal, y estsar sbierte a la ratificacidn

de tedos los Fstados sin discriminscidn slguna, Ademfs, para la entrads en vigor del
tratado debiera alcanzar un nimero alto de ratificaciones. Debara aplicarce

tante a la zona situada fuera de los limites de la jurisdiceidn nacicnal coro

8 Sus recursos, y expresar el concepto de que la zona y sus recurscs seon

ratrimonio comln de la humanidad. Por Gltime, deberd prever el estzblecimiento

de un mecsnismo internacionsl gue forwe parie del rigimen y que tenge jurisdiceidn

aobre la 204 ¥ SUS TSCUIS0S.
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¥n cuanto al alcance del régimen, sogln la declaracidn aqudl sbarcari Lo zona
situada fuera de los lindtes de la jurisdiceidn nacional v sUS recurscs: en los
que su delegacidn entiende que quedan comprendidos tanto los minerales
como 1los recursos vivos. OSu delegacidn no tiene objeclones respecto del
enfogue propuesto por la delegacidn de Malta, que equivaldria e adoptar un enfoque
lo ms amplic posible v 2 hacer exiensivo el régimen al "espacio ocefinico”
(A/AC.2.30/53). Tanto el régimen come el mecanisme deberfn tensr jurisdicelén sobre
la zopa v suUs recursos. Bilo no debe ceanfundirse con soberania, pero la idea da

3 s P

5’1 A e . - . e - o ~ .. i N -
Jurisdiccifn es necesaria ys que, segin la declaracidn, e1 régimen ha des regir ls
exploracidn y explotacidn de lor recurseos de la zona v demfs actividades conexas.

1

A juicio de su delegacidn, las actividades conexas” no inecluven laz actividades

militares o los derechos de navegacién y scobrevuelo, perc si abarcsn la contamina-

—

] A imvactd o 1 Attt Y rn e 1 ~ 1314 T A 4 .
cidn, lag investigacionss clentificas y la comercializacidn de losg recursos, como
también ctras astividades que emprenderia el propic régimen.

La primera y princivpal de lasz disposiciones biAsicas del régimen es gue la zona

. B

s

y sus recurscs son pabtrimonic comlin de la humanida n otras palabras, estén

sujetos a un régimen de propiedad cowin:; todos los Hstados deben participar en la
administracifn de la zona vy el control de las actividades emprendidas en =llia, ¥y
compartir los beneficios gue se obtengan. De ese principic se desprenden los coro-
larics, incorporados en la declaracifnm, de que la zona po estari sujets a spropia~
cifn por medio slguno, que no se podrin reivindicar, ejercer o adqguirir derechos

especte de la zona o de sus Fecursos gque sean incompatitles con £l végimen inter
nacional, v que todas las actividades relacionadas con la exnlorazeidn y explotacidn
de los recursos de lg zona se reglrén por ese régines.

Bn la resolucidn 2574 U (XXIV) de la Asauwblea General se declars que, hasta

tanto se establenca el régimen internacional, los Estados v las personas fisicas

o juridicas, estén obligados a shstenerse de cualesquiersa actividades de explota-
cifn de los recursos de la zona de losg fondos marines y ccefnicos v su subsuelo
fuers de los limites de la jurisdiccidn nscional, ¥ que no se reconcceri ninguna
reclamacidn sobre cualguier parte de esa zona o sus recursos. Cierto es que esta
importantisima declaracidn no contd con el apoyo de todos los Estados Miembros

8in embarzo, la propis dsclaracidn de principies reflejs implicita y explicitamente
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las mismas ideas, fn ella se declara gque la zona no estard sujeta a apropiacidn
por medio alguno por Estados ni personas, naturales o juridicaes, y ningiln Estado
reivindicard ni sjercerd la scberania ni derechos soberanos sobre parte alguna de
ella; gue ningln Estado ni persona reivindicari, ejercerd ni adquirird derechos
con respecto a la zona o sus recurscs que sean incompatibles con el régimen inter~
nacional que ha de establecerse; gue todas las actividades relacionadas con la
exploracién y explotacidén de los recursos de las zonas se regiran por el régimen
internacional; que la exploracidn de la zona y la explotacidn de sus recurscs se
realizarin en beneficic de toda la humanidad, y que todo Estado serid responsable
de garantizar gue las actividades en la zona, incluidas las relacionadas con sus
recursos, se desarrolilen de conformidad con el régimen internacional. Como ya ha
dicho, la declaracidn de principios, aunque no tiene caracter obligatorio, debe
considerarse parte del derecho internacional en virtud del Articulo 38 del Estatuto
de la Corte Internacional de Justicia. '

Pese z ello, hay un considerable cimulo de pruebas gue demuestran que la zona
estd siendo explotada. Recientemente el representante de los BEstados Unidos,
Sr. McKeivey, informé a un subcomité del Senado de los Estados Unidos de gque habia
19 organizaciones v 5 paises que se dediczban z la explotacién de mineraleg en la
zona situada fuera de los limites de la jurisdiccidn nacional. Se proporcionaron a
esa subcomisidn mapas que mostraban la distribucidn de los nddulos de manganeso en 1los
océanos, Ademfs, varios consorcios desarrollan actividades en la zona, e incluso han
llegado a dar publicidad a sus actividades, Entre ellos se cuenta la empresa Deep
Sea Ventures, que ha invertido 18 millones de ddlares en el desarrcilo de un proceso
para la extraceidn de nddulos de manganeso a gran profundidad, y gue es propietaria
de una planta elaboradora situada en Ceorgia, Estados Unidos. Otras de las compafiias

dedicadas a actividades anflosas son la Hughes Tocl Company (cuyas actividades son tan

migteriogas como su pi‘opietario5 Howard Hughes), Kennecott y Alcoa.

Otro consorcic que desarrolla actividades en el Océano Pacifico y que incluye
25 compafiies de varios paises desarrollados de la Buropa oceidental se propone
emprender, en julic y agosto de 1972, una serie de experimentos en gran escala
empleando una técnica ideada por los japoneses y conocida por el nombre de ‘rosario
de baldes” para extraer nbdulos de manganeso. EL ccsto de slaboracién del
proceso ha sido de 1,5 millones de ddlares aproximadamente, y el material extraido
puede venderse a 28 délares la tonelada. Las 25 compafifas del consorcio también se

dedican a la elsboracidn de técnicas para extraer otros minerales de esos nddulos,

/eaa
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La disponitilidad general de informacidn sobre esas actividades condujo a 1

-

mresentacidn de un proyecte de ley en el Congreso de los Bstades Unides, conatro-

cinsdo por el senador Jackson, Presidenbe del Comité de Asuntos e Insztulares
del Senado y candidato presidencial, por el gue se autorizaria al Secretaric del
Interior a eXxpedir licencias a fin de conceder derschos exclusivos para la explotse
cidn de l2 zoma internacionzl de los fondos marinos a cualguiser pevsona bajo la

Jurisdiceidn de log BEstados Unidos y a log "Estados aque apliquen el principic de
1o reciproeidad’.  Aparentemente el proyecto de ley prevé una sibtuacitn en gue los
* Estados sz concederian mutuamente derechos exclusivos sobre la zona internacional
gque €3 01 trimonic comiln de la humanidad. Es obvie gue la presentacidn del tal
nroyecto Ge lay no refleja la ¢ 3inidn del Gorierno ds los Estados Unidos, v su
delegucibn tiene la seguridad de oue ese Goblerno respetari la declaracidn de prin-
cipios y acatarf las disposiciones del tratadc cuanto 8ste entre en vigor, como
gin duda lo harfn los goblernos de los demfis pafsas s que pertenecen las distintas
compatifas mencionadas.

También hay obtras organizaciones dedicadas a actividadss en los fondos marines,
ima de ellss es una ascciacidn oce@nica europes, entre cuyos miembros figuran empre-

sas8 tales como Fiat, Phillips, la Société G8nérale de Delgique vy Bnskilda Tanken.

Sezfn un srticulo publicsdo en The New York Times el 2L de abril &= 1971, teawbisn

rd

los paises socialistas poseen una ascciacidn con sede en Riga, pero ellc suscita
men0s preoccupacifn ya gque se ocupa lnicamente de actividades de exploracién.

En vista de la situacién que ha descrito, pareceria indispensable gue, como

<

1. dicho el reprecentante del Canadd, la Subcomisifn considere la posibilidad de

-

establecer un mecanismo internacional para un pericdo intermedio. Habria

que pedir a la Secretaria que investigase exhaustivamente las actividades de

los distintos consorcios vy empresas que se dedican a la explotacidn de los
recursos de los fondos marinos fuera de los limites de la jurisdiccidn nacional,
e invitar a las delegaciones del Japdn v de los Bstades Unidos a suministrar

més informacidn sobre el proceso del "rogario de baldes, la emprese Deep Sea
Ventures y sus actividades, la declaracidn del Senador McKelvey y el proyecto de

lzy del Senndor Jackson.

F
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Bl By, ARIAS SPIBEIBJH hace suyas las observacicnes del

toante de Chile sobre las proyectan emprender las conp

raises en relacidn con la zona situada fuers da los 1imites de la juri

explotacidn contraviene la letra vy el espiritu de las resoluciones 257h D {XMTV)

2 de la Asanblea Ceneral, y consiituye una buria de los derechos ¥ oblie
gacicnes de los palses. 81 no se proporeienan =sas sepguridades, las Naciones Unidas
tendrédn que adoptar medidas pare que se respeten esss resoluciones y los derechos de
todos los Estados Miembros zobre su patrimonio comfn.

Bl 8r, BEESLEY (Canadd) pregunta s1 en algln momento la Secretaria no
podria proporcionar un informe gobre los datos enviados por los Estados lHiembres
en respuesta a la carta del Secretaric Ceneral en relacidn con sus leyes nacionales

sobre 1 mar.

Se levanta la sesidn = las 12.10 horas.
k"

/oo
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ESTATUTO JURIDICO, ALCANCE Y DYSPOSTCIONES BASICAS DEL REGIMEN, SOBRE LA BASE DE
LA DECLARACION DE PRINCIFPIOS QUE FICGURA FEN LA RESOLUCION 27h9 (XXV) (continuacidn)

w1 8r. PARDO {Malta) dice que la naturaleza de los debates de la
Subcomisifn sobre el primer tema de su programa determinara forzosamente no sélo
la naturaleza del rdgimen que se espera establecer sino también, en términos
generales, el alcance, las funciones y la autoridad del futﬁro mecanismo interna~
ecional, cuestiones estas que corresponden al segundo tema del programa de trabajo.

¥n general se estd de acuerdo en que las disposiciones béasicas del régimen han
b

de fundarse en los principios que figuran en la Declaracibn aprobada por la Asamblea
Jeneral en su vigésimo quinto pericdc de sesiones (resolucidn 2749 (XXV) de la
Asamblea General). En su mayoria estos principios pueden itransformarse, con ligeros
cambios de redaccidn, en articulos de un proyecto de tratado. En unos pocos casos,
no obstante, quizi sea necesario reconsiderar o reformular sustancialmente los
parrafos sustantivos de la Declaracidn de principios. Asi por ejemplo la segunda
oracifn del principic § no parece ser adecuada para gue se incluya en el proyecto

de tratado. Por otra parte, podria ser igualmente oportuno considerar si seria o

no adecuado incluir, en un articulo de un proyecto de tratado Sobre la utilizecidn
con fines pacificos, la prohibicidn de las explosiones de ensayo de armas nucleares
v termonucleares y del emplazamiento de armas nucleares gque figura en las
resoluciones 1910 (XVIII) y 2660 (XXV} de la Asamblea Ceneral.

El principio 10, en su redaccifn actual, es tan sdlo una expresién de buenas
intencicnes piadosas ¥ vesulta decididamente insuficiente. 8i no puede convenirse
una mejor redaccidn, su delegacidn estaria a favor de ocmitir el principioc de 1la
seceidp correspondiente del tratado futuro relativa a las disposiciones bésicas,
cen la excepeidn de la (ltima oracién,

La redaccidn del principio 11 tampoco es satisfactoria y es de esperar que
este principio sea reemplazado en el tratado por una disposicién mds precisa.

Bl principio 13 se refiere a dos conceptos gue evidentemenie estén desvinculades
entre 7. A decir verdad, seria mis adecuado que la idea enunciada en el incisc a)

del principio 13 fuera considerads por la Subcomisidn IT.
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Parece que el principio 1L pqdria ser la base de tres articulos del proyecto
de tratado, uno que se refiriera especificamente a las responsabilidades de los
Estados, otro a las de las organizaciones intergubernamentales y el tercero a las
del propic mecanismo internacional. Cada uno de estes articulos del tratado
exigird probablemente ciertas modificaciones del principio 1kh.

¥l principio 1 es de especial importancia ya que, como lo ha declaradc la
delegacidn canadiense en el documento A/AC.138/59, es el principio del que emanan
*todos los demds, el prineipioc gue determina los objetivos y funcicnes del régimen
¥y mecanismo internacionales de los fondos marinos., En consecuencia es esencial que
se incluya en todo tratado futuro. Su delegacién habia supuesto que el concepto de
“patrimonio comfin de la humanidad™ habia sido aceptado por todos los Estados
representados en la Comisién de los Fondos Marinos v, por lo tanto, sufrid una
dolorosa sorprésa cuando en una sesidn anterior un representante de un pais socia-
lista cuestiond el significado del concepto. ILas principales desigvaldades exis-—
tentes entre los Estados del mundo contempordneo no podrdn reducirse sin introducir
camblos trascendentales en el orden internacional existente.“ Los fondos marinos y
ocednicos fuera de los limites de la jurisdiccidn nacional no pertenecen a nadie;
Sus recurses no son hacionales, sino mundiales. Hasta el momento se ha considerado
que el medio marino fuera de los limites de la jurisdiccidn nacional estaba abierto
al uso y al abuso de todos;'sus recursos han side considerados como un botin de
guerra, y de los beneficics de su explotacidn se han aduefiado, con propdsitos
privados © nacionales, aquellos que poseian la fuerza, la capacidad ¥y la tecnologia
necesarias. BEl principic 1 propone clarsmente gue, en el futuro, por lo mencs los
fondos marinos fuera de los limites de la jurisdiccidn nzeicnal se consideren
propiedad comiin, mantenida en fideicomiso por la comunidad mundial, para emplearse
en el interés de toda la humanidad, y que los recursos de esta propiedad comin sean
equitativemente compartidos por todos para comin beneficio. Su delegacidn tiene
conciencia de las dificultades que existen para llevar a la préectica €l concepto
del ‘patrimonio comin de la humanidad en un tratadc internacional de carfoter
universal ¥ tiene sumo interés en llegar a lag transacciones que son inevitables en
la etape actual del desarrollo del mundo. No obstante, no puede transigir sobre el
propic principic del patrimonic comiin, porque es la base de la tarea de la Comisidn

¥y la clave del futuro.
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Ia primers cuestidn que se plantea en relacidn con el alcance del régimen es la
de saber si los principios aprobados por la Asamblea General son exhaustivos en el
sentido en que impiden a la Subcomisidn considerar, al redactar los articulos
relativos a las disposiciones b8sicas del régimen, obtras disposiciones que no figuren
en los principios de la resolucidn 2749 (XXV). La respuesta parece clara. HNada en
la resolucidn 2749 (XXV), en las resoluciones posteriores de la Asamblea General, o
el programs del trabajo de la‘Subcomisién, sugiere que la redaccidn de articulos
relativos al alcance y disposiciones bésicas del régimen deba restringirse a los
asuntos tratados en la Declaracidn de principios. A decir verdad, son varios los
nuevos articulos de indole general que pueden incorporarse en la seccidn del tratado
referente a las disposiciones bésicas. Entre estos articulos generales podria
haber uno relativo a la proteccidn de la vida humana en el medio marino y otro gue
indicara que la exploracidn y explotacidén de los recursos naburales no deben
causar una perturbacidn considerable o_injustificada de otras actividades en el
medio merino. La Subcomisién podria considerar asimismo la conveniencia de redactar
un articulo que prohiba la exploracidn y explctacibn de gas e hidrocarburos en
zonas donde puedan entorpecer considerablemente las rutag marinaé egenciales para la
navegacidn internacional, ¢ donde los estudios cientificos indiquen que la explo-
tacidn pueda provocar gran contaminacidn. Quizds deban incluirse también disposicio-
nes gue,-en términos generales, establezcan gque la introduccidn de sustancias nocivas
0 de energia en el medio marino fuera de los limites de la Jurisdiceidn nacional,
cuando sean de tal magnitud que puedan tener efectos deletéreos sobre la salud
humana o scbre los recursos vives del mar, debera quedar gsometida al control y a
la reglamentacidn del mecanismo internacional. También deberian redactarse articules
generales que ampliaran el pérrafo 1 del articule 25 de la Convencién de Ginebra
de 1958 sobre ls alta mar, en particular teniendo en cuenta las crecientes cantidades
de desechos radiactivos gue se estin produciendo.

En vista de les acomtecimientos producides desde que se aprobd la declaracidn
de principios, se plantea la cuestifn de saber si el alcance dei futuro régimen
debe limitarse a los fondos marinos fuera de los limites de la jurisdiccidn nacional
o si ha de extenderse a las aguas suprayacentes ¥ a sus recursos. Esta sugerencia
quizés exceda las instrucciones dadas a la Subcomisidn en el pirrafc 6 de la

resolucién 2750 C (XXV) de la Asamblea Ceneral, perc no parece haber razdn pars gque
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la Subcomisidn no recomiende a la Asambles General, por conducto de la Comisidn
principal, algunas modificaciones de sus atribucicnes, si considera que ello faci-
litaria tanto su propia tarea como la de la Comisibn de los Fondos Marinos en su
conjunto. Si ha de llegarse a alglin acuerdo en la Conferencia sobre el derecho del
mar de l973lpareceria ser necesario ampliar el alcance del régimen para gque incluya
el espacio ocefinico en su totalidad, al igual que sus recursos fuera de los limites
de la jurisdiccién nacional. Muchos de los acontecimientos ocurridos en el medio
marino indican claramente que, de crearse un régimen tan sdlo para los fondos marinocs
:"Lnternacionales3 probablemente resulte anticuado ya en el momentc en que se esba-—
blezca. Existen también serias razones de orden practico para que la Subcomisién
considere la necesidad de ampliar el alcance del régimen para gque incluja al egpacio
oceanico fuera de los limites de la jurisdiccidn nacional. En primer lugar no
habrid ninguna esperanza de controlar la ampliacibén paulatina de la jurisdiccidn de
los Estados riberefios sobre el espacib oce@nico a menos que se establezea un régimen
internacional equitativo para el espaclo ocefnico fuera de los limites de la juris-—
diceidn nacional gue sea generalmente aceptable para la comunidad internacional.

k%
En segundo lugar, la ampliacidn de la jurisdiccidn de los Estados riberefios para un
golo propdsito - el control de la conbaminacién ocednics, por ejemplo - implica
necesariamente su ampliacidn para otros propdsitos - para la navegacidn, por ejemplo
debido a la interdependencia existente entre muchos de los usos del mar. En tercer
lugar, es ilusorio creer que un futuro régimen internacional pueda no tener efectos
sobre el estatuto juridice de las aguss suprayacentes o sobre la explotacidn de
otros recursos fuera de los minerales, pues el acceso & los fondos marinos se
obtiene normaimente a través de las aguas gue los cubren; en efecto, las construc-
ciones sobre fondos marinos poco profundos serin un peligro para la navegacidn, y
la construccidn defectuosa de tangues de almacenamiento de petrdieo en los fondos
marinos o el vertido indiscriminado de sustancias nocivas en la zona fuera de los
1fmites de la jurisdiccidn nacional podrdn provocar la contaminacidn de muchos miles
de kilémetros cuadrados de mar. FEstas cuestiones pueden reglamentarse pero sdlo
dentro del contexto de un régimen internacional aceptado por todos. En cuarto lugar,
de carecerse de un régimen para todo el espacio oceanico fuera de los limites de la
jurisdiccién nacional, los esfuerzos para establecer un régimen para los fondos

marinos fracasarin o tendrédn como consecuencia la creacidn de varios regimenes, que
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ineluirisn, por ejemplo, un régimen modificado para la alta mar, otro para las
pesquerias, ete. Procedimientos de este tipo provecarian forzosamente confusiones.
En quinto lugar, es més probable que se alcance un acuerdo sobre las numerosas,
complejas y delicadas cuestiones que caen dentro del mandato de le Comisibn de los
fondos marinos en su conjunto, en contraposicidn al de la Subcomisidn, si se adopta
un enfogue amplio del régimen internacional y si se logra que las negociaciones se
celebren dentrc del marco de los intereses totales de la comunidad internaciomal y
dealos Estados riberefios del medio marino. Habida cuenta de las dificultades a que
es%o dard lugar, su delegacidn no insiste en que se tome una decisidn inmediata
sobre la cuestidn de si el futuro régimen internacional deberd aplicarse a los
fondos marings v sus recursos fuera de log limites de la jurisdiceién nacional o a
los espacios ocefnicos y sus recursos fuera de los limites de la jurisdiceidn
nacional. S38lo insiste en que la cuestidn se mantenga pendiente. De este modo,
cuando la Subcomisién haya alcanzado la etapa en gue se redacten los articulos
del tratado basados en la resolucibn 2749 (XXV) de la Asamblea (eneral, podria dejarse
en blanco, o entre corchetes, la zona de aplicacifn de los articulos redactados, en el
entendimiento de que la cuestidn se decidiré antes de la convodacidn de la
Conferencia sobre el derecho del mar o durante zu celebracidn.

En general, su delegacidn estd satisfecha por el modo en que se eligieron
partes del proyecto de tratado de Malta para incluirlas en el cuadro comparativo
de proyectos de tratado preparado por la Secretaria (A/AC.138/L.10). No obstante,
es de lamentar que en las disposiciones relativas a la proteccidn del medio marino
(A/AC.138/L.10) no se haya hecho referencia al articulo 2 del proyecto de tratado
de Malta, que es fundamental para la comprensidn de las disposiciones del capi-
tulo XV del proyecto de tratado incluidas en el cuadro comparativo. Ademds, en la
nota relativa al proyecto de tratado de Malta (lpig,), se menciona s0lo uno de los
conceptos bAsicos sobre los que éste se fundamenta. Su delegacidn no pediri gque
se publique una correccibn pero desea sefialar a ls atencidn ios dos conceptos en
que se funda el proyecto de Malta. El primerc se refiere a que la libertad de

laissez-faire fuera de los limites de la jurisdicecidn nacional estd resultando

anacrépnica ¥ el segundo a que la soberania ilimitada de los Estados riberefios dentro
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de la jurisdiccidn nacional debe someterse,.en los ccéancs a alpgunzs limitaciones
en el interés genersl. En otras palabras, el proyecto de tratado de Malta procu-
raba alcanzar un equilibrio entre los intereses nacionales ¥y los internacionales

en el espacio oce@inico pars extender los beneficios de la utilizacidn del espacio

oceénico a todos los paises.

El Sr. ARIAS SCHREIBER (Peridl) dice que la tarea de la Subcomisidn consiste

en esclarecer y desarrollar lo .que entrafian los principios basiccs establecidos en
la resolucién 2749 (XXV) de la Asamblea Ceneral, determinar en qué medida dichos
principics han sido recogidos en las doce propuestas presentadas hasta ahora e
intentar conciliar las disposicicones de dichas propuestas. En lo que se refiere a
la primera etaps de esta tares, su delegacidn considersris 0til ocupérse preferente~
mente de los criterios sugeridos y de las preguntas hechas por la delegacidn del
Canadd (A/AC.138/59). Para determinar el estatuto y los alcances del régimen
internacional, la Subcomisidn debe utilizar como punto de partida los elementos
implicitos en =1 concepto de "patrimonio com@n de ls humanidad”™ y en las disposi-
ciones expresas de la Declaracidn de principios aprobada por la Asamblea General en
su resolucidn 27h9 (XXV).

En primer lugar, de acuerdc con la Declaracidn, ne hay duda de que el concepho
del patrimonio comiin es aplicable tanto a la zona propiamente dicha come a sus
recursos. Por consigulente, la autoridad internacional que se establezca para
administrar el patrimonio comin debe supervisar la zona como tal y asegurarse de
que las actividades que se realicen en ella no afecten.el patrimcnio de que es
depositaria. Confinar la jurisdiccidn de la autoridad internacional a las activi-
dades de exploracién y explotacidén de los recursos seria ir contra el principio
en el cual, al definirse el patrimonio comin, se ineluyd la zona expresamente.
Tembién es obvio que todos los recursos - minerales, energéticos y vivos - forman
parte del patrimonio comiing la Declaracidn de prineipios no nizo distingos entre
elics ¥ no hay ningin motivo para sustraer del patfimonio comin determinadoé recurscs
tan s6lo con el objeto de satisfacer las pretensiones de los Hstados o entidades

que desean exploiarlos en provecho propio.

fons



AfAC.138/5C.T/5R.36 _ -50-

{Sr. Arias Schreiber, Perl)

El segundc aspecto por esclarecer es la relacidn juridica entre los derechos
de la humanidad toda y las facultades de la autoridad internacibnal. A este
respecto, la adopcién del concepto de patrimonio comin exeluyd de manera definitiva
la posibilidad de que la zona y sus recursos fuesen considerados res nullius; por
el contrario, se decidid adjudicarlos a la humanidad entera. BEn consecuencia, la
humanidad es la {nice propietaria de 1a zona y de sus recursos, y se ha proscrito
el reconocimiento o el ejercicio de derechos de apropiacibn por cualguier Estado o
persons, natural o juridica. De esto se infiere que la relacién entre el sujeto
titular del derechc, o sea la humanidad, y el objeto, o sea la zona ¥y 8us recursos,
presenta las caracteristicas de una pertenencia exclusiva, aungue no sea necesario
asimilarla al concepto de soberania. A su vez, de esto se infiere que la autoridad
internacional que se cree deberd tener facultades para ejercer, en nowbre y por
encargo de la humanidad, una jurisdiccidn exclusiva sobre el patrimonio comGn.

la tercera consecuencia del concepto de'patrimonio comin comprende tres
facetas, a saber: la comunided en la administracién del patrimonic de la humanidad;
la comunidad de participacidn en las actividades de la zona; y la comunidad en el
disfrute de los beneficios resultantes. En lo que se refiere‘a la comunidad de
administracidn, en la Declaracidn de principios se ha previsto el establecimiento
de un mecanismo internacional adecuado para hacer efectivasz las disposiciones del
régimen, La participacidn de todos los HEstados en las actividades que se realicen
en la zona ha sido también recogida en la Declaracifn como corolaric del patrimonio
comGn. En cuanto a la partieipacidn en los beneficios, la Declaracidn ha estable-
cido dos criterios: el primero se refiere a una distribucidn equitativa de los
beneficios y el segundo a la atencidn especial que ha de prestarse a los intereses
vy necesidades de los pajges en desarroilo, tanto riberefios como sin litoral. Ilegado
el momento de redactar el proyecto de tratado no bastarg con repetir estos conceptos;
habré que ampliarlos a la luz de las propuestas formuladas en relacidn con el
régimen.

La cuarta consecuencia del concepto de patrimonio comiin es la necesided de gue
el tratado tenga caridcter universal. La primers razfn para elio es gue la
exclusién de cualgquier Estado de la elaboracidn del tratado, o el gue algiin Fstado

no se adhiera a &1, obstaculizaré el respete al tratado y la aplicacidn del mismo.
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En segundo lugar, la comunidad del objeto sobre el cual se reconocen derechos a
todos los Estados quedaris invalidada con cualquier reduceidn de su centenido.,
Seria poco realista, ademids de peligroso, tratar de imponer normas que afectaran
la soberania de los Estados contra su voluntad y seria improcedente e indtil
legislar sobre un patrimonio comin de la humanidad si parte de esa humanidad
estuviese marginada del tratado, ya fuera por oponerse a €l o por no habérsele
permitido participar en su formulacidn y adopeibdn. Por esta razdn, en la Declaracidn
de principios se previd la concertacidn de "un tratado internacional de cardcter
universal”. No debe repetirse la situacidn surgida después de la adopcibn de las
convenciones de Ginebra de 1958, que han sido eplicables tan s3dlo & una minoria de
Estados.

Pagsando a las disposiciones basicas de la Declaracidn de principios, el orador
sefiala que los principics 2 y 3 han sido refundidos en un solo texto en el documento
de trabajo de las 13 Potencias (A/AC.138/h9), con lo que se evita la repeticidn de
conceptos afines. De la misma manera, el uso en dicho documento de la expresidn
"derechos distintos” en lugar de las palabras "derechos ... incompatibles" permitira
evitar dificultades de interpretacidn. -

Con respecto al principio L4, la afirmacién de que las actividades relacionadas
con la exploracién y explotacidn de los recursos de la zona y demds actividades
conexas se regirian por el régimen que se establezca no significa gue la exploracidn
y la explotacidn sean las finicas actividades que vayan a recaer bajo la jurisdiccidn
de la autoridad internacional, pues el concepto de patrimonio comin comprende la
totalidad de la zona. No hay motivos para temer que la jurisdiecidn completa o
comprehensiva faculte a la autoridad internacional pars desconocer la legitimidad
de las actividades internacionalmente reconocidas gue son distintas de la explora-
cién y explotacidn, como el tendido de cables y tuberias. Las facultades de la
autoridad en esa esfers se limitarian a prevenir los posibles dafios, que cuales-
quiera actividades pudiesen ocasionar al patrimonio éomﬁn,

En lo tocante al principic 5, la formulacibén propuesta en los articulos 3, b
v 69 del proyecto de Malta parece atinadea por cuanto precisa las condiciones con
arreglo a las cuales se podria facilitar a los Fstados sin litoral el acceso a la

zona internacional. Naturalwente, el ccncepto de que esta zopa debe estar abierta
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a todos los Estades tiene que vincularse a la idea del principioc b de que las
actividades de exploracidn y explotacidn deben regirse por el régimen internacional
gque se establezeca. 4 este fespecto cabe observar gue no basta con proclamar que
todos los Estados pueden participar en pie de igualdad de lag actividades que se
realizan en la zona. Lo importante es adoptar medidas gue permitan a Hodos los
Fstados intervenir de manera efectiva en la utilizacidn pacifica de la zoha, como se
prevé en el proyecto de las 13 Fotencias. Por consiguiente, el principic 5 debe szer
ampliado cuando se prepararen los articulos pertinentes del tratadoc.

Fn cuanto al principic 6, la delegacidn del Peril coincide con la delegacidn
del Canadd en que el tratado debe basarse en la nueva idea del patrimonio comiin y
no en una aplicacidn del régimen de la alta mar a la zona internacional de los
fondos marincs. Ademds, la formulacidn del principio deberia hacerse de manera més
explicita, refiriéndols a actividades distintas de la explotacidn y exploracidn, vy
para las cuales no existen normas vigentes de derecho internacional.

En relacién con el principic 7, hay consenso en que los beneficios resultentes
de la explotaecidn de recursos deben distribuirse equitativamente entre los Estados,
ya sean elilocs riberefios ¢ sin litoral, y prestando consideracifn especial a los
intereses y necesidades de los paises en desarrollo. Serd precisc definir con mas
precisidn lo que se entiende por beneficlos resultantes y los criterios que deberin
seguirse para su distribucién. '

En cuanto al principio 8, es bien conocida la posicidn del Peril en contra del
emplazaniento de asrmas nucleares y otras armas de destruccidn masiva en los fondos
marinos, asi como contra les ensayos de tales armas en el espacio ccefnico. E1
proyvecto de tratado debe contener una clfusula gendrica por la que se reserve la
utilizacién de la zona para fines pacificos ¥ por la que se excluyan todas las
actividades militares como incompatibles con los propdsitos del régimen internacional
v comc un peligro para la preservacidn del pabrimonio comiin.

Come los principics 9 a 11 se examinarén por separadc, el orador no formulard
observaciones al respscto.

. En relacidn con el principic 12, la delegacidn del Perd comparte la opinidn de

la delegacidn del Canadéd de que se debe dar una formulacidn positiva a Jos derechos
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e intereses legitimos de los Fstados riberefios. Bs preciso reafirmar el derecho de
loz Estados riberefios a tomar medidas para alenuar o eliminar los peligros de
contaminecidn que amenacen a sus costag ¥y al interés de sus poblaciones,

Con respecto al principio 13, la delegacidn del Perfl también comparte la
opinidn de la delegacidn canadiense de que las disposiciones del régimen no deben
afectar el estatuto juridico de las aguas suprayacentes o del espacio aéreo sobre
esas aguas. FPor otra parte, las actividades emprendidas en esos &mbitos no deben
chstaculizar la exploracidén y explotacidn de los recursos de la zona internacional
de los fondos marinos.

la delegacidn del Perl considera adecuada la formulacifn de los principios 14
¥ 15 tal como figuran en la Declaracifn; no obstante, las observaciocnes de la
delegacidn del Canadd dében tenerse en cuenta cuando llegue el momento de redactar

los articulos del tratado.

‘

El Sr. PODTSEROB (Unién de Repiiblicas Socialistas Soviéticas) dice que

la tarea de la Subccomisidn consiste en debatir las disposiciones bdsiecas del futuro
régimen que regulard los fondos marinos y oceénicos y su subsuelo fuera de los
limites de la jurisdiccidn nacional. En el segundo periodo de sesiones de la
Comisitn de los Fondos Marinos, su delegacibn presentd un anteproyecto de articulos
de un tratado sobre la utilizacidn de los fondos marinos con fines pacificos
{A/AC.138/43; A/B421, Anexo I} en el gue se reflejaban los principios més importantes
en que debia bhasarse el régimen.

Fn primer lugar, el anteproyecto, al igual cue los de varios otros paises,
declaraba que los fondos marinos debian ester abiertos para su utilizacidn con
fines exclusivamente pacificos a todos los Estados {articulo 1).  El principic de la
utilizacidn con fines pacificos reviste importancia fundamental para una explota—
cibn eficaz y raciocnal de los recursos de los fondos marinos en beneficio de tedos,
gobre todo de los paises en desarrcllo. Tiens la misme importancia en un plano
internacional mis amplio; no hay dudas de que evitando que la carrera de armamentos
se extienda a los fondos merinos y oceinicos se beneficiariz a la paz en tode el

mundo, se reduciria la tirantez internacional y se estrecharia la colasboracidn entre
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los Estados. ILa posicién de su delegacibn de gue los fondos marinos deben ser una
esfers de actividades pacificas es clara y consecuente. Fn el anteproyecto
soviético no sdlo se menciona la utilizacidn de los fondos marinos con fines
pacificos, sinc que también, en el arficulo 6, se estipula lo siguiente: "Queds
prohibida la utilizacién de log fondos marinos y su subsuelo con fines militares".
Asimismo, en el anteproyecto se dispone (inciso 4 del articulo 12) que las insta-
laciones construidas para la exploracién ¢ la explotacidn industrial de los recursos
de los fondos marinos y de su subsuelo no‘podrén utilizarse para ningin fin militar
¥ flue, en particular, queda prohibido wtilizarlas para emplazar, depositar o ensayar
cualquier tipo de armas o dispositivos de uso militar.

Ya en 1968 la Unidn Soviéti » tomd la iniciativa de proponer que se prohibiera
la utilizacidn de los fondos marines y su subsuelo con fines militares cuando
presentd a la Comisidn de Desarme un proyecto de tratado con ese fin. Asimismo, la
Unidn Soviética inicid los trabajos relativos al Tratado sobre prohibicidn de
emplazar armas nucleares v otras srmas de destruccidn en masa en los fondos marinos
vy ocednicos y su subsuelo (resolucién 2660 (XXV) de la Asamblea General), lo que
constituyd un primer paso hacia la exclusién de los mares y ccéanos de la carrera
de armesmentos. Desgraciadamente algunos Estados, entre ellos algunos miembros de
la Comisidn de los Fondos Marinos, todavia nc son partes en ese Tratado; a decir
verdad, algunos de e€llos se oponen enérgicamente a &1,

Al referirse al hecho de que en el proyecto de tratado schre la utilizaecidn de
los fondcs marinos con fines pscificos se debe prohibir la utilizacidn de los
fondos marinos ¥ su subsuelo con fines militares, ls delegaciSn soviética no tiene
la intencién de llevar a la comisidn preparatoria de la Conferencia sobre el
derecho del mar & un debate sobre cuestiones concretas gque caen dentro de la ezfera
de competencia de la Comisidn de Desarme. No obstante, opina que todo tratado
en el que se definan lag bases pars ls utilizacidn de los fondos marinos ¥ su
subsuelo con fines pacificos debe comprender una disposicidn de principio sobre la
inadmisibilidad de utilizar los fondos marinos vy ocefnicos y su subsuelo con fines
militares. FEl logro de este principio serd un paso importante hacia un desarme
general v completo bajo un control internacional estricto. La posicifn de la

delegacidn de la Unién Soviética z este respecto es totalmente clara.
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Otra base importante del régimen internacional es la disposicidn que figura
en el proyecto soviético de que "En lo referente a los fondos marinos y su subsuelo
los Estados obrarén de conformidad con los principios y las normas de derecho inter-
nacional, incluidas la Carta de las Naciones Unidas, la Declaracidn sobre los
principics de derecho internacicnal referentes a las relaciones de smistad v a la
cooperacidn entre los Estados y la Declaracidn sobre la concesién de la independen-
cia a2 los paises y puebles coloniales, en interés del mantenimiento de la vaz y la
seguridad internacionales, la ccoexistencia pacifica de los Estados con sistemas
sociales diferentes v el fomento de la cooperacidén internacional y la comprensidn
mutua" (artfculo 7). Su delegacidén toma nota con satisfaccidn de que en la Comisidn
hay bastante acuerdo respecto de log dos primeros instrumentos internacionales
mencionados en ese articulo. Considera lgualmente importante gue, en 1o gque se
refiere a los fondos marinos y su subsuelo, los Estados también obren de conformidad
con el tercero de esos instrumentos. Ia cuestidn reviste considerable importancia
politica y préctica para el funcionamientc de las disposiciones del tratado. Si el
mecanismo internacionsl tuviera que oéuparse de cuestiones relacionadas con zonas
de los fondos marinosg adyacentes s la costa de Angola, Mozambigque o Namibia, seria
inaceptable celebrar consultas con las autoridades portuguesas o sudafricanas que,
desafiando la Declaracidn sobre la concesidn de 1la independencia a los paises y
pueblos coloniasles, mantienen a dichos pafses en uns situacidn de dependencis colo-
nial. Para dejar perfectamente claro desde un principio que las Potencias colo-
niales no deben dar por sentado gue se las consultard respecto de las zones de los
fondos marinos adyacentes a sus territorios coloniales, en el tratado debe indicarse
explicitamente gue la Declaracidn serd aplicable a las cuestiones relacionadas con
el régimen. BEsto significa‘que el mecanismo internacional no debe entenderse con
las Potencias coloniales en relacidn con los paises gue &stas mantengan bajo el yugo
del colonialismo. E1 régimen para los fondos marinos no debe proporcionar el menor
subterfugio para las magquinaciones colonialistas.

Otra disposicidn del anteproyecte que la delegacidn soviética desea destacar
es la que aparece en los artfculos & y 25. En el primero de Estos se indica que
"La utilizacidén de los fondos marinos v de su subsuelo con fines de exploracidn vy

explotacién de sus recursos no podrd hacerse en menoscabo de los principios de la
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libertad de navegacidn, 4de pesca y de investigacidn cientifica ni de otras formas
de actividad en alta mar®, en tanto gque en el segundo se sefiala gque ni o1 tratado
ni ningln derecho atribuido o ejercido en virtud del mismo afectard el régimen
jurfdico de las aguas suprayacentes de la alta mar ni el régimen juridico del
espacio adreo situado sobre esas aguas. Pundamentalmente, esos articulos abogan
porgue la creacidn de up régimen para los fendos marinos no provogue ningln cambio
del régimen por el que se regulan las aguas suprayacentes o las aguas de la alta
mar. BEsta pesicidén concuerds plensmente con una disposicidn ya reconocida de
gderecho internaciocnal: en la Convencién de 1958 sobre la plataforma continental
se estipula que "Los derechos de los Hstados riberefiocs sobre la plataforma conti-
nental no afectan el régimen de las aguas supraysacentes como alta mar, ni al del
espacio adrec situado sobre dicias aguas™.

El hecho de que la delegacidn de la Unién Soviética se haya referido en detalle
a los tres principios que s su juiecio revisten importancia primordial para el régi-
men de los fondos marinos no sipnifica en modo alguno que asigne menos importancia
a principios tales como la no apropiscién de los fondos marinos v su subsuelo por
los Estados, el respeto por la seguridad de la vida marina, la cooperacidn para
prevenir la impurificacién v contaminacidn del medio merino debido a actividades
realizadas en los fondos marinos, y la responsabilidad por los dafos causados por
dichas actividades. Todos estos principios se reflejan en el anteproyecto de
articulos soviéticos; su delegacidn Tormulard comentarios a este respecto cuando la
Subcomisién pase a examinar los diferentes proyectos articule por articulo.

Para terminar, la delegacidn soviética toma nota de que hay una gran medida
de acuerdo respecto de las disposiciones béAsicas del régimen, Para llegar a un
acuerdc sobre cuestiones concretas de redaccidn seri necesaria una considerable

labor adicional, en la que la delegacién del orador estd& dispuesta a tomar parte,

El Sr. LEGNANI (Uruguay) dice que serd diffeil transformar los principios
de la resolucidn 2749 (XXV) de 1la Asamblea General en disposiciones especificas gue
regulen el fondo del mar y su subsuelo, en parte a causa de la naturaleza misma de

la tarea y especificamente a causa de las diferentes posicicnes que deben conciliarse,
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Entre loz principlos a Jucic de su delegacidn deben reproducirse, con cambics
minimos, en las disposiciones bésicas del régimen estd el que establece que los
fondos marinos y ocef@nicos internacionales y su subsuelo, asi como sus recursos,
son patrimonio comin de la humanidad. En el documento de trabajo presentado por
trece paises (A/AC.138/49)} se reproduce este principio y se reconocen sus consecuen-~
cias necesarias: gue ninglin Estado ejercerid soberania sobre la zona internacional,
que la exploracidn y explotacidn no debe promeover ningin interés particular, que
todos log Estados tienen derecho a participar en la administracién del fondo del
mar internacional y gue todos ellos, incluidos los paises mediterridneos, compartirdn
log beneficios que se obtengan de la explotacidn y exploracién de la zona. Todos
estog principios deben enunciarse en el tratado. La disposicidn que establece la
exclusidn de los derechos e intereses particulares no debe incluir los derechos
ejercidos de conformidad con el régimen internacional establecido en el tratado.

También debe indicarse claramente que los recursos naturales de los fondos
marinos internacionales habrin de ser explotados en beneficic de toda la humanidad.
A Jucio de su delegacidn, tales recursos deben comprender los minerales del suelo y el
subsuelo del mar, en especial el petrdleo y los hidrocarburos, y todas las especies
marinas, animates y vegetales, gue viven en constante relacidn fisica y biolégica
con lcs fondos marinos, como las especies bentdnicas, en las que pueden incluirse
los espongiarios, corales, ete. Los recursos naturales podrian definirse mediante
la férmula empleads en la Convencién de Ginebra sobre la Plataforma Continental,

... se entiende por "recursos naturales" los recurscs minerales y

segln la cual
otros recursgos no vivos del lecho del mar y del subsuelo. Dicha expresién comprende,
asimismo, los organismos vivos, pertenecientes a especies sedentarias, es decir,
aquellas que en el periodo de explotacidn estan immdviles en el lecho del mar o en
su subsuelo, o sdlo pueden moverse en constante contacto fisico con diche suelo y
subsuelc”,

In directa y estrecha vinculacidn con la explotacidn de los recursos naturales
de la zona internacional ¥ en salvaguardia de los derechos e intereses legitimos
de los Estados riberefios, podria prescribirse la ilicitud de explotar recursos

natursles de la jurisdiceidn nacional desde la zona internacional, por medio de

tuberias e instalaciones oblicuas.
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Su delegacidn estima de importancia fundamental incluir entre las disposiciones
bésicas del régimen una gue prescriba la utilizacidn de los fondos marinos exclu-—
sivamente con fines pacificos, y prohiva en forma total el emplzamiento de armas
nucleares y de otras armas de destruceidn en mass en los mares y ocancs. Ia
delegacidn del Perd formuld recientemente una propuesta en este gentido. Ia dele~
gacidn del orador ha apoyado invariablemente cuanta iniciativa o propuesta se ha
formulado en la Organizacidn, por modesta que fuera, tendiente al desarme, y votd
a favor del Tratado sobre prohibicidn de emplazar armas nucleares y otras armas de
dlstruceidn en masa en los fondos marinos ¥ ocefnicos y su subsuelo, pero entendiendo
que debfan redoblarse los esfuerzos por ampliar el aleance y la eficacia de sus
disposiciones. ZIn este contexto, los Fstados Miembrog pueden acordar nc ofrecer
nuevos campos a& la difusidén de las armas. A estos efectos, América Tatina ha esta-
blecido, con el Tratado de Tlatelolco, una limitacidén a la propagacidn de las armas
nucleares, v con el mismo fin la zona del Océano Indico ha sido declarada zona de
paz. Ia prohibilcidn de las armas nucleares y de todas las armas de destruccidn en
masa en toda la zona de mares ¥ océanos opondria una barrera juridica a la eventual
extensién subrepticia de armamentos a la zona internacionsl, prevendria los graves
riesgos de contaminacidn por armas nucleares y satisfaria plenamente la necesidad
de mantener la paz vy la seguridad internacicnales a que se hace referencia en la
declaracidén de principios.

Intre las disposicionés bésicas debe incluirse una gue haga refererncia especial
a la intervencidn de organismos regionales en la exploracidén y explotacidén de los
fondos marinos y ocednicos, ILas zonas que forman la zona internacional, como las
que forman la zona bajo jurisdiccién nacional, son muchas y diversas, y su unidad
deriva s6lo de que sean consideradas interiores o exteriores a la jurisdiccién
nacional. A la diversidad de la zona del fondo del mar fuera de ls jurisdiceidn
nacional corresponden particularidades politicas, sccioldgicas, econdémicas, bicld-
gicas e histdricas de las zonas adyacentes bajo Jurisdiecidn nacional y de las zonas
de los Estados costeros. El régimen internacional no debe prescindir de la diver-~
sidad regional o subregional del mundo mederno. Los intereses regionales, como
las cuestiones internacionales, nc pueden ser atendidos por los Estados individual-

mente considerados; ambas cosas requieren cooperscidn internacional en escala
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mundial y en escala regional. Las diversas regionesg tienen identidad, intereses y
problemas propios y establecen entidades colectivas para estimular la cooperacién
internacicnal dentro de si, a la vez que promueven una estrecha cooperacidn con
otras organizaciones regionales ¥ cou un organismo central internacional. ILas
declaraciones de Santiago, de 1952, de Montevideo vy de Lima, de 1970, los acuerdos
relativos al Mar del Norte y al Adriftice y la reciente conferencia de Bogotd
demuestran el interés de las regiones en ios asuntos del mar que las afectan. ILa
cooperacidn internacional, heneficifndose de la accidn regionél, abordarid con mayor
eficiencia la prevencidn de la contaminscidn de los mares. Podran resclverse mejor
las cuestiones que interesan a ‘los paises mediterrdneocs y la difusidén de conoeci-
mientos y técnicas relativos a la exploracidn y explotacién del fondo del mar asi
como el control de la contaminacidén podri adaptarse a las caracteristicas especiales
de cada regidn.

El régimen internacional no debe ser una camisa de fuerza gue ignore o tienda a
suprimir diferencias, sino que debe adaptarse a la diversidad de situaciones que
habréd de regular y fortalecerse con dicha diversidad. ¥n consecuencia, su delega-
cifn cree que entre las disposiciones bé&sicas del régimen debe incluirse la siguien-
te: "La exploracién v explotacidn de los fondos marinos y ocednicos mis 2114 de
la jurisdiccidn nacional se llevard a cabo, conforme a las previsiones del presente
Tratado, por el organismo internacional gue se cree, en estrecha cooperacidn con
todos los Estados y con los organismos regionales o subregionales que tengan relacidn
con la materia, existentes o que se creen en lo sucesivo”. Con esta disposicidn
gucdarian sefialados factores indispenéables bésicos de la exploracidn y explotacidn
de los fondos marinos ¥y occefinicos v se ageguraria que ¢! patrimonic comiin de la
humanidad produjera beneficios para todos los pueblos de la tierra. Sin embargo,
debe tenerse en cuenta el principio de justicia igualitario que aconseja ayudar més
& los que menos tienen, o sea = los paises en degarrollo, cuyos intereses y

necesidades merecen especial consideracidn.

Fl Sr. BENCHEIKE (Argelia) reserva la opinidn de su delegacidn con respecio

a la zona de jurisdiccidn nacional dentro de la cual deben tenerse en cuenta los
intereses de la economia y la seguridad de cada Estado, pero dice gue no tiene

objeciones a la sugerencia del Presidente de gque se cree unm grupo de redaccidn
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para examinar el slcance del régimen internacional, In la elaboracifn de los
vrincipios que han de incorporarse al tratado internacional, el grupo debe guiarse
por la declaracidn de principics aprobada por la Asamblea General. A Juicio del
orador, los parrafos 1 y 2 de la declaracidn podrian reproducirse sin cambios en el
preémbulo del tratado, que debe egtar abierto a todos los Bstados sin discriminacién
alguna. FEl pirrafo 3 de la declaracibn, que constituye una extensidn de los des
primeros principios, tampoce suscita inmconveniente, FBn cuanto al parrafo L4, opina
que los recurscs a los cusles serd aplicable el régimen deben incluir los recursos
minerales y los recursos vivos. Parece aceptarse en general gue la zcona debe usarse
exclugivamente con fines pacificos; en consgecuencia, el parrafo 5 también eg acep-
table para su delegacidn. Comd las opiniones generales de su delegacidn con respecto
a los parrafos T, 8 v 9 va se han exnpresado en la Comieién er pleno, no es necesario
insistir en ellas.

. Su delegacifén ve con consideradble preocupacidén el enfogue unilateral adoptado
por varics paises que desarrollan actividades en la zona situada fuera de sus mares
territoriales. Fl representante de Chile, en su declaracidn de la {iltima sesidn

de la Subcomisidén, dio variog ejemplos de tales actividades, g las cuales la
Comisién de los Fondes Marinos y Ccefnicos no debe permanecer indiferente., Ta
Comisidén debe tomar todas las medidas necesarias para proteger la zona hasta que se
establezea el régimen internacional. Los paises gue desarrollan dichas actividades
violan los principios bésicos de no apropiacidn v no explotacién gue ellos mismos
han apoyado; he habide inclusc vicolaciones del mar territorial, gue infringen clara-
mente la soberania de los Estados sobre sus recursos naturales., Se ha ejercido
presién externa de carfeter nolitico o econdmice en favor de dichas actividades:
esto constituye una violacidn del principic de la libre determinacién de los pueblos:
¥ no intervencién. Ta delegacidn de Argelis estd convencida de que la Comisidn no
podrd avanzar en su trghajo si no garantiza gue los Tstados observen los priﬂcipios

gue han suscrito.

El 8r. GONLUBOL (Turquia) opina que el tratado gue establezca un régimen
internacional y un mecanicsmo para regular lasg sctividades de la zona debe gozar
de aceptacidn universal, como se prevé en el pirrafo O de 1a declaracién de princi-

pics. Un tratade internacional de cardecter universal podréd lograrse sdlo si todos
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los paises representados en la Comisidn, tanto log paises desarrollades come los
paises en desarrollc, se esfuerzan por llegar a un acuerdo con espiritu de coope-
racidn internacional y dispuesto a hacerse concesiones reciprocas para tener en
cuenta opinicnes e intereses divergentes.

El aicance del régimen se define en el pérrafc 1 de la declaracidn de princi-
pilos, pero se ha planteado la cuestifn de la interpretacifn de las palabras "recursos
de la zona'. Por su parie, su delegacidn favorece la definicidn dads en el parrafo b
del articulo 2 de la Convencién de Ginebra sobre la Plataforma Continental, que
ge reproduce en el documentc de trabajo del Reino Unido {A/AC.138/46). F1 término
"recursos naturales™, segln la definicién de la Convencidn de CGinebra, es igual-
mente aplicable a la zons del fondo del mer situada fuera de la jurisdiceidn nacional
v es mis amplio gque el té&rmino "recursos bioldgices” empleado en el proyecto ce
tratado de los Estodos Unidos. Sin ewhargo, su delegacidn, a diferencia de la del
Reino Unido, entiende gue el término incluye los minerales de las aguas suprayacentes.

Con respecto a la definicidn de los iimites de la zona, su delegacién considera
sientadores los progresos hechos en la Subcomisién I, ILa pronta sclucidn de esta
cuestidén seria una importante contribucidn a la labor de las.otras Subcomisiones.

Su delegacifn comparte la preocupacidn expresada per el representante de Chile
en la liltima gesidn con respecto a las actividades gue se desarrollan actualmente
para explotar los recurscs de la zona, En la resolueidn 257h D {XYIV) de la Asamblea
General, *a la cusl hizc referencia el representante de Chile, se ordena explicita-
mente & los Estados v a las personas que se sbstengan de degarrollar actividad
alguna de explotacidén de los recursos de la zona de los fondos marinos y ocednicos
fuera de los limites de la jurisdiceidn nacional hasta que se eshtablezca un régimen
internacional, Tl modo mids eficaz de asepurar la observancia de esta resolucidn
seria establecer el régimen internacional ¥ el mecanismc adecuado lo antes posible.
Por supuesto, la cuestidn se complica por el hecho de que actualmente no existe
consenso con respecto & los limites de la zona.

A pesar de la vaguedad de algunas de sus disposiciones, la declaracién de
nrincipios es un documento eguilibrado gque allana sdmirvablemente el camino para

llegar =1 tratado sobre el ré&gimen ¥y el mecanismo ilaternacionales. No obstante,
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existen, como lo indica claramente el valioso cuadro coumparativo preparado por la
Secretaria, diversas interpretaciones con respecto a los principios contenidos en
la Declarscidn, y sin duda seri necesarico meodificarlos o ampliarlos en varios casos.

Su delegacién desea subrayar la importancia del principio enunciado en el
pérrafo 8 de la Declaracidn, por el cual se reserva lg zona exclusivamente para
fines pacificos. Si bien este principio es fundamental y debe ser inecluido en el
tratado, debe tenerse presente que las Naciones Unidas han creado OSrganos especiales
parg tratar esta cuestién y que estos Srganos estln haciendo una labor valicsa. Una
cenferencia sobre el derecho del mar no es el lugar adecuado para tratar este tema
en detalle,

En cuante al titulo del tratade, su delegacién preferiria una formulacidn
simple que no se prestase a comtroversia, come "Convencidén de las Naciones Unidas
sobre lcs Fondos Marinos Internacionales"™, es decir, un titulo parecido al propuesto
por la delegacidn de los Fstados Unidos.

81 bien el concepto de soberania tiene un significado muy preciso en el derecho
internacional, habiéndose definido con referencia al derecho del mar en el articulo 1
de la Convencidn de 1958 sobre el Mar Territorial v la Zona Contigua v en el pé-
rrafo 1 del articulo 2 de la Convencidén de 1958 sobre la Plataforma Continental, el
término "jurisdiceidn nacional", gue aparece en muchos de los vroyectos que examing
la Comisidén de los Fondos Marinos, no estd ten claramentie definido en el derecho
internacional vigente. Esta expresidn es susceptible de diversas interpretacibnes
y debe definirse de manera que se diferencie claramente del concepto de soberania.
Una seccibn sparte sobre definicicnes en el tratado podrin servir para aclarar &sta
y otras ambigiiedades que surjan.

Por Gltimo, su delegacidn cree gque seria conveniente incluir en el tratadd un
predmbulo en que se enunciaran sus principios ¥ propbdsitos fundamentsles. Varios

de los proyectos que la Comisidn tiene ante si contienen predmbulos Gtiles.

Fl Sr. VOICU (Rumania) dice que, puesto gue las delegaciones han tenido
amplia oportunidad de presentar sus opinicnes sobre el asunto examinado y de expresar
sus posiciones con respecto al tratado que estableceris un régimen internacional,
ha llegado el momernto de que la Subcomisidn pase a un examen especifico dsl estatuto
juridico, el aleance y las disposiciones bésicas del régimen internacional. For

cierto, no serd fécil elasborar un "tratado internacional de cardcter universal que
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cuente con el acuerdo general" para presentarle a la conferencia de 1973 sobre el
derecho del mar, perc en vista de la gran importancia de la cooperacidn internacio-
nal en el aprovechamiento del espacic ocednico, la tarea debe cumplirse y el tratado
debe redactarse en €l lenguaje més claro positle.

Su delegacidn considera indispensable que el predmbulo del tratado enuncie los
principios bisicos del derecho internacional relativos al mar. ILa cooperacidn en
el uso pacifico de los fondos marinos y oceédnicos sdlo puede avanzar si se observan
estrictamente los principics de soberania e independencia nacioral, igualdad de
derechos, no intervencidn en los asuntos interncs, renuncia a la amenaza o uso de
la fuerza y de reciprocidad de las ventajas. A este respecto, la Subcomisidn, al
eleborar el tratado, debe seguir el precedente egstablecido por la Declaracidn de
principios e incluir una disposicidn concreta en el sentido de que los Estados deben
actuar en la zona de conformidad con los principios y normas aplicables del derecho
internacional, incluso la Carta de las Naciones Unidas y la Declaracibén sobre los
principios de derecho internacional referentes a las relaciones de amistad y a la
cooperacidn entre los Estados, a fin de mantener la paz y la seguridad internacio-
nales y promover la cobperaciéﬂ internacional y la comprensidn mutua. También deben
incluirse en el tratado los siguientes principios: el uso de la zona exclusiva-
mente para fines pacificos, la exploracidn de la zona y la explotacidn de sus
recursos en beneficio de toda la humanidsd , el reconocimiento de que la zona ¥ sus
recurscs son patrimonie comfin de la humanidad y la no apropiacidn. E1 principio '
de no discriminacidn enunciado en el parrafc 5 de la declaracién es sumamente impor-
tante para el régimen internacional y debe tener un lugar prominente en el tratado.
La elasboraciln del régimen debe hacerse en forma democritica. Toda desviacidn de
este principic sdlo servirf para aumenter la distancia entre los paises desarro-
llados v los paises en desarrollo. Ia historia proporciona abundantes pruebas’ de
que un régimen juridicc puede perdurar sb6lo si refleja las realidades politicas y
econdmicas de su tiempe v goza del apoyo general de todos los Estados iateresados.

Habrd que tener en cuenta egpecialmente los derechos soberanos de los Estados
riberefios con respecto a la plataforma continental y'los recursos naturales situa-
dos dentro de la zona de jurisdiccidn nacional. Por otra parte3 debe cuidarse de

asegurar el respeto a la libertad de la alta mar.

/oo
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(8r. Voicu, Rumania)

El parrafo T de la Declaracidn, en gque se establece que ha de prestarse
especial atencidn a los intereses y necesidades de los paises en desarrcllc en la
exploracidn de la zona y la explotacién de sus recurscs, es de suma importancis
para el régimen internacional. FEl tratado debe incluir disposiciones destinadas a
asegurar que los paises en desarrollo reciban la parte gue les corresponde de los
beneficios derivados de la explotacidn racional y ordenada de la wona.

Su delegacidn asigna especial importancia al pirrafo 8 de la Declaracidn,
relativo a la reserva exclusiva de la zcona para fines pacificosol Sin dude alguna,
lak actividades militares deben prohibirse en toda la zona. El Tratado sobre
prohibicidn de emplazar armas nucleares y otras armas de destruccidn en masa en
los fondos marincs v ccednicos y su subsuelo es un paso por el buen camino; no
obstante, debe incluirse en el futuro tratado una disposicidn especifica gque obliga
a2 los Listadcs a continuar sus esfuerzos en este terreno,

Finalmente, deben reflejarse en el proyecto de tratado las disposiciones del
pérrafo 9 de la Declarzcifn, en gue ge subraya el carécter universal del +tratado.
Este interesa a la comunidad internacional en conjunto y por consiguiente debe

estar abierto a todos log Estados. A

El gr, A1-QAYST (Irak) dice que el estatuto el alcance y las dlspOSlClones
ba31cas del régimen deben basarse en 1sa Declarac1on de principios. EI estatuto del
régimen, por ejemplo, debe evidentemente ser de carfcter universal, como lo requieren
diversas disposiciones de la Declaraciln. En cuanto a la cuesitén de si el régimen
debe formuiarse en términcs de soberania o de jurisdiceidn, su delegacidn en este
momento favorece la Jjurisdiccidn exclusiva més bien que ls soberania plena. Algunas
delegaciones han recomendado formular el régimen en funcidan de los principios gene-
raies de derecho reconocidos por las nacicnes civilizadas, en el sentido del inciso ¢)
del parrafo 1 del articulec 38 d=1 Estatuto de la Corte Internacional de Jugticia.

Sin embargo, hay una distincidn técnica entre tales principics del derecho interno
v los principics del régimen, que constituirian derecho internacional de validez
universal.

Fl alcance del régimen se define en el pdrrafo 1 de la Declaracién. Sin embargo,
€sta no indica si los recursos de la zona incluirén los recursos vivos de la alta

mar, Fl inciso a) del pédrrafc 13 de la Declaracidn, en gue se reserva el estatuto

/oo
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juridico de lag aguas suprayacentes, podria por inferencia interpretarse en el
sentido de que los recursos a que se refiere el pérrafo-U son los recursos minerales,
Ta Comisifn, al decidir la cuestidén de los limites de la zona, tendri que tomar

una posicidn inequivoca sobre este punto.

Su delegacidn estima gque el tratado deberfa incluir las siguientes disposiciones
bésicas: el concepto del patrimenio comln de la humanidad y sus corolarios; el ‘
principio de no discriminacidn; la utilizacidén pacifica y los intereses del mante-
nimiento de la paz internacional v la comprensidn mutua; el concepto de que los
peneficios deben redurndar en provecho de toda la humanidad, teniendo particular-
mente en cuenta log intereses y necesidadés de los paises en desarrollo; la cuestidn
del mecanismo apropiado; el aprovechamiento sin peligros v la administracidn racic-
nal de la zona y la cuestidn de la participacidn equitativa; los derechos de los
Estados riberefios; la responsabilidad por dafios; y la cuestidn de la soiucién
pacifica de controversias.

Finalmente, el orador expresa seria preccupacidn por las consecuencias de
largo alcance de las actividades que se desarrollan actualmente para explctar el
fondo del mar. FBs imperiocso que la Comisidn ejerza mis vigiiancia Que Nunca pParsa

asegurar gque sus esfuerzos no sean completamente frustrados por dichas actividades.

El Sr., STAVROPOULOS (Asesor Jurfdico) recuerda que en la Gitima sesién

el representante del Canadéd preguntd cuindo penseba publicar la Secretaria las
respuestas recibidas a la nota del Secretario General del 11 de mayo de 1971, en
que se pedfa a los Estados que proporcionarasn los textos de la legislacidn sancio-
nada y de los tratados concluidos desde 1968 sobre el derecho del mar. En Ultima
instancis, el material proporcionado por los goblernos se recopilard e imprimird
en un solc volumen en la serie legislativa, como se ha hecho antes en el aflo en
cursc, cuando se publicd un volumen de G00 pdginas que contiene los texfos de la
legislacidn pertinente sancionada vy de los tratados concluidos entre 1957 y 1968

(United Wations Lesgislative Series, signatura ST/LEG/SER.B/1S5}. Entre tanto, las

diversas respusstas recibidas se publicaré&n por mimedgrafo para informacién de log
miembros de la Comisidn. La Secretaria esperaba originalmente publicar el material

& tiempo para el actual periodo de sesiones, lo cual desgraciadamente no ha side

/eaa
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{Sr. Stavropoulos)

posible, primero, porque se ha porporéionado mucho mis material de lo que se habfa
previsto y, segundo porgue los gobiernos han tendido a presentar sus regpuestas
bastante tarde, despuds de vencido ¢l plazo indicado en la nota de la Secretaria.
Haste la fecha han respondido unos 35 Estados, v la recopilacidn de textos asciende
a nnas 400 paginas. Pl material ha sido preparadc y se publicari, por mimedgrafo,
a tiempo para ser examinado en el pericdo de sesiones de verano de la Comisién.

El documento estard disponible probablemente para fines de mayo o principios de

Junio.
¥

Se levanta la sesidn a las 17.40 horas.
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ACTA RESUMIDA DE LA 37a. SESION

Celebrada el martes 14 de marzo de 1972, a las 10.45 horas

Presidente: Sr. ENGO Camer{in
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ESTATUTO JURIDICO, ALCANUP ¥ DIBPOSIOTONES
DECLARACTION DE PRINCIPTCE QUE FIGURA

BASTCAS DEL REGIMIT, o LA BASE DE LA
EY LA RESOLUCTON 27hy (uuV) (cont1nuac1on;

F1 Bulzaria) estima gue la Declaracidén de principios ofrece

una hase de la para 1o elaboracidn de propuestas concretas sobre ls

naturaleza, ¥ lag modalidades del régimen internacional. Sin embargo,
arse en 1os proyectos gue se le han prescatado, pues éastos
que los diverzos Dstados tienen del tratado rala
A este respecto, el cuadro comparative preparzde wor la
Secretaria es muy Gtil.

Trag citar la resclucidn 2740 (XXV) de la Asamblea Cenersl, el orador insiste
en que &l régimen interpacicnal deherd basarse en “un tratade internecicnal de
cardcter universal, gue cuente con el acuerdo general”. BRgte régimen internacional

no deberi ser una simple repeticién de los principiocs de la Declaracifn. pues ea

evidente que &sta sdlo tiene por objeto determinar las grandes lineas ds la repgla-

mentaclidn conereta del deracho internacional en la materia. Tor

Subcomisidn tiene a su carszo 1z elaboracién de las disposic i@nes

L =< a -2 4

régimen internacional v por egsta razdn clertas cuestlones podrian ser obiete mém

Declaracifn podrian reproducirss en sl

royecto de tratade, come 1los prineipicos 2., 6. 7, 10 13, nero otros dsben sar
&f El B 5 9 y e

aclarados ¥y concretados, en particular el primer p?incipio de 1a Declaracidn,

e

relativo al "patrimonic comin de la mumenided™; la Declaracidn oo define esha

bty

noelén, ¥ la delegacidn de Bulgaris estima que debe interpretarse a la luz de los

demfs principios. sn perticular los pr
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L pirrafc § se refiere a la administracidn racional de la zona, a2 la par

cipacidn equitativa de los Estsdes en los benpef v al establecimiento de

vn "mezcanismo internacionsl spropilade”. Hi se sstablecer una coonaracidn

-

internacional fructifera v satisfacer las nece

Aiametralments opusstas, de todos los Fstadeos, la elaboracidn del rigimen inter-

sacional deberd tener un concreto, es decir, basarss en un acuerdo
general sobre el mroblema de los 1imites de la mona. A este vespecho, cabs oh:

St o i & : mee s menmiene 1o eleatiAn e 1aa
Subconrisidn tiene derecho o exominary 12 cuestidn de 103

gue =i bien c:
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(8r. Komal, Checoslovaguia)

mar teniendc en cuenta el progresc cientifico y téenico. Conviene =lahorar

principios y crear instituciores que permitan a todos los excepeidn

utilizar las riquezas de los océanos con Tines pacificos.
establezea deberi respetar, entre otros principios, 1 de la libvertad de la alta
mar, la sobasrania de los Estados riberefios sobre sus aguas territoriales y su
derecho a explorar la plataforma continental y sus recursos naturales.

Lz Declaracidn de principios Zfesolncién 27ho (¥XV¥) de la Asamblea Genera&?
egtablece que el fondo del mar es "patrimonio comln de la humanidad”™. Lo obstante,
hay gue subrayar de maners mis pracisa log Drincipios que permitirdn a todos los
Bstados participar en igualdad de condiciomes en la exploracidn v explotacién de
log fondos marinos. A juicio de la delegacidn checoslovaca, los siete primeros
pérrafos de la Declaracidn nodrian formar la base de la futura convencidn sobre
el fondo del mar. El cardcter pacifico del nuevo répimen es particularmente
importante; el pArrafo 8 establece gue la zona se dedicari exclusivamente a fines
pacificos, ¥ este principico deberd ser cobjete de acuerdos particularss ques no son
de la competencia de 1s Subcomisidn.

A partir del pirrafo 10, la Declaracidn se refiere a otra cuecstidn; establece
en particular directivas encaminadas a asegurar la ccooperacidn intermacional y
garantisas rvelativas a Jog derechos de los Estados ribereﬁos.y a ls condicién
Juridieca de las aguas y del espacioc afreo situesdos encima de 1a zona. Hs evideate
gque estos principios deberdn ser precisados.

ILa delegacidn de Cheqoslovaquia estima que seria convenlente creal’ un grupo
de trahajo encargado de redactar de nuevo los principios gue han de incorporarse
en un tratado sobre el régimen internacional aplicable & la zona y sobre el
mecanisme internacional. La cowmposicidédn de este grupo de trabajo debe reflejar

la complejidad de la comunidad internacional contemporénes.

El Sr. SMIRNOV {Repiiblica Socielista Soviética de Bielorrusia) recuerda
gue una de las tareas principales que tiene a su cargo la Comisidén consiste en
elaborar un proyecto de articulos de tratado relativo al régimen internacional
aplicahle a ia zona ¥ a sus recurses, incliuido un mecanismo internacional. Tl
presehte d=bate permite a los mismbros de la Comisidn exponer su'posicién de

rrineipic con respecto al future tratado ¥ preparar una decisifn aceptable fundada

[
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en log provectos sctuales. 4 sste rerpecto, la delesacidn de 1a 7RSS de Bielor rusia

desea precisar ciertes principios gue deben figurar en el tratado. Estims que

-

merinos y ocsdnicos con fines pacificos

el principio de la wtilizacién d= los

2s esencial y ¢ del tratado. For obtra parte,

la RSE de Bielorrusia ha sido uno de los primeres ,LnﬁltanOo del, Tratado sobre
pronibicidn de ewmplazsr arnas nucleares v obtras armas de destrucceidn en masa en
los fondos marinos v ocednicos ¥ su subsuelo. Fste tratado no es mids gue un

primer péso para sustrasr al foundo de los mares & la carrera de armamentos: por
esha razdn todo acuerdo internacional que eche las hases de la utilizancidn pacifica
del fondo del mar deberd contener disposiciones por las cuales se vrohiba su
emplec con fipes militares vy se disponga la conclusidn de otros acusrdos interna-
cionales adecuados para garanbtizar lz aplicacidn de este principie.

Par otra parte, =1 tratadc sohre el régimen internacicnal deberi establecer
el principio de la universalidad y dz la participacifn de todos los Zstados en
condiciones de izualdad. Eszte principio, d= cuya observancis depernden la coone-
racidn v la comprensidn internacionales, permitird resolver los grandes problemas
mundiales, coms la congquista del espacio, la proteccidn del wedio ¥y la exploracidn
de los fondos marinos. A este resuecto, el orador compruebe con sstisfaccidn que
casi todos los proyectos de tratado nresentados consideran un régimen de caricter

niversal, que permitz a todos los Istados sin discriminacidn utilizar los fondoes
marinos con Tines pécificos.

Por supuesto, hahréd quo tencr en cusnta los intereses ¥ necesidades de los
paises sin litoral, y scbre este punto el orador se remite al documento A/AC,138/55,
que se refiere a esta cuestidn asi como a la de los limites vy el estatuto de la
Zona in_ternacional3 la de la representacidn ¥y la de las facultedes de la autoridad
internacional, .

o debe olvidarse gue setuaiments la tecaolesia no permite una explotacidn
rentable de los recurses minsrales de los fondos profundos. Tn 2stas condiciones,

» I - e + ; . a N - nE
ia cuestifén de log 1imites de la zona internacional tiens gran importancia. FEabrd

gue decidir forma continentszl encerrada v los
pafges en desarrollo participen scultativ: e en la utilizacidn de log recursos
ael mar. A

de plataforma combinental encerrads, en

todos los Estados, gean desarrsilados o
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R3E de Bielo Srrnsin)

de la Comisidn

I3 vroyecto sovidtico

(Afﬁﬂ?l}, se hasa @a 1lo3 principios del derecho internacional contemporénec seg

N
]
“
4]
[
‘r_]
N
b

se enuncian, en particula
prohibicidn de emplarzar armas nucle
loz fondos marinos y sezfnicos v su
de 1952, TEate provecto contiens 4
exploracidn y explotacidén de los recurs:
cidn, de peseca, de invesbigacidn cien

fhlta mar, ¥ que tienen por 6bgeuo nres

v evitar que dichas asctividades afect

adenis la creacidn de un organi .o

ox y su subsuelo estin abieyp dos, riberefios o sin litoral,
¥ se tlenen en cuents 1os intereses y necesidades de los paises en desarrolile. Por

r de base para la elaboracidén de un tratadc scobre

esta razdn el provecto podria serv
los usos pacificos deil fondo del mar capazr de asepurar la cxplotacidn equitativa de

los recursos en heneTicic de la humanidad.

Finalmenta, el orador creée que es hora de inlcisr la formulacidn de los articu-

e

bre la base de jos proyechos presentados ¥ beniendo en cuenta
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las propuesias concretas formuladas.

El 8r. JATAKUMAR {Singapur) declsara que los diversos principios de la

ra q
celaracidn gque fisura en la resclucidn 27Le (WXV) ¢e la Asambles General pueden

=

formar 1ls base del proyecto de artfeulos para el tratado., A su juiecico, los prine-
eivios 1, 2, 3, 4%, 5 v 7 son particularmente importantes nars la definicidn dsl
estatuto v =l alcance del »fgimen internacional, Seria convenlente crear sin demora
vl grupo de travajo peguedico en el que estuvieran representados los diversos grupos
de interds gue existen en esta materia y al gue se encarzariz la tares de redactar

lncipios,

provectos de articulos sobre la base de estos
wur, han insistide en variass opor-

ta, cuestidn de los 1inid
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zons de Llos Tondos scuerdio a gue llezd la Conisidn en

plene en su 6fs, sesidn establece gue corresponderd a esta Comisidn tomar una deciw
o A 3 ERa s e o P e B I e 5 o P ey - ot
2idn definitlva con respecto s dichos limites., Sin embargo, s ha dispuesto gue
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(Sv, Jayskusnar, Singapur)

cada Subcomisidn tendri derscho a exsminar esta cuestidn

relacione coun los temas que e han sido ¥ o forrular los conclusiones e

garur lamenta gue la Subcomisidn ne haya ejercido

5

su examen. La delegacidn de

cuestidn, porqgus Exts

verdaderamente, hasta el momento, zu derecho =z
1

se halla claramente relzscionads con el tems de su prograna de trabaio relative al

astatuto juridico, el alcance ¥ las dizvosicionss bdsicas del régimen imbernacional.

i

En consecuencisz, conviene que el oroyecto de tratsdo contenga disposiciones rela-

tivas a la demarcacidn de la zona a la que seria aplicable el tratado. De lo con-

traric, el significado ¥ el aleance oxactos del concepto misme de "patrimonio
comtin®, que es la piledra angular de la declasracidn de principios, no guedarian
clares. Segin el principio T, la exploracifn de la zona ¥ la explotacidn de sus
recursos se harin en beneficin de toda la humanidad independientémente de la situa-
cidn geografica de leos Estados, zean éstos palses viberefios o pafses sin litoral,
v teniendo en cuenta particularmente log intereses ¥y necesidades de los palses en
desarrolle. Es asbsolutsmente imposible emperzayr el examen de los medios de aplicar
este principio =i no se sabe cudles son log iimites de ese patrimonic comin, Una
situacidn tal puede der origen s innumerables litigios entred los Estados ribevefios
v el mecanismo intermacional ¥ enire los Fstzdos ribervefios y otros Estados., Adenmis,
mientras no se haya resuelto esta cuestidn, seri imposible definir concretamente
lag facultades y Tuncionss del mecanismo internacional, pussto que nada im?ediré
s los Estades reivindicar facultades sobre gzonas muy extensas. La delegacidn de
Singapur suacribe pues completamente, sobre seste punto, la dsclaracidn hecha =1 10 de
marzo en la sesidn plenzria de la Comisidn por el represeptante de Zambia., Final-
mente, las propuestas relativas a una zona intermedia hechas por varias delega-
ciones, entre ellas la de Singapur, no podrin estudiarse debidemente mientras no se
haya resuelto la cuestidn de los limites de la zoena infernacional propismente dicha.
Le delegacidn de Singapur de ninguns manera apoyaré el principio de 1s zona inter-
media i las zonas somebidas a la jurisdiccidn nacicnal son muy extensas,

Los Estados sin litovral y los Estados de plataforma continental encerrads no
pueden reclamar unilatersimente una parte considerable de les fondos marinos y

ocefnicos. In consecuencia, esbos Estados, y en particuler Singapur, desean viva-

mente gue la zona sujets al réegimen internacional sea lo nés grande posible. También

I
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(S, Jayakumar, Singzvur)

L

seris conveniente gue esta zona fuera suscephible de exnlobacidny

- N

efacto, la nocidn de patrimonio comin perderd todo sentid

o
2]
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log recursos de ess zona sigue siende imposible hasta el fin de
por lo menos,

Algunos de los documentos de trabaje v de los proyectos de tratade presentados
por las delegaciones no contisnen propuesta alguna relative s 1a cusstidn de los
limites de 1z zona. OQtras, en cambio, formulan = este respecto sugersencissc mas

0 menos precisas. Seglin el proyecto de tratadc de los Estados Unidos la zona

¥

internacicnal comprenderia la totalidad de los fondes marinos ¥ del subsuelc de
la alts mar, mds ails de la isdbata de 200 meitros. 15 alld de este 1imite, los

Istados Unidos wproponen la creacidn de una zona bhajo mandato internacional que han-

bién seria parte de 1n zona de los fondos marinos internacionales v que se exben-

3
=3

deria hasba una linss situsda wds alléd de la bage del talud continental, en el
punto en gue el declive de la superficie del fondo del mar no pase de cierto valor
nc especificado, Pin embargo, este texto indica que hay gue evitar incluir en la
zoma bajo mandate internacionsl extensiones dﬁmasiddo grandes, Segin el provecto
de tratade de Tanzania se tendrian en cuenta la profundidad y“la distancis, pero
po se hace nirguna propussha precise sobre estas megnitudes. Segin el documento de
trabajo presentado por Polonia, se emplearia el criterio uniforme de la isdbata

de 200 uetros o bien un criterio doble: 1o isébata de 200 metros o was distancis
no especificada. No obstante, en este documento de trabsjo se subrava gque hey que

-

Aefinir con precisidn ia extensidn territorial de la zona internaclonal antes de

g 7

crear un mecanismo internacicnal y jue deben adoptarse criterios razonablies. En

623

el documento de trabajo presentado por el Canadé no se propone limite aiguno per
ze indica gue la decieidn que se tome finalmente con vespecto s los Limites de la

zona internscional afectari dircctemente la posibilidad de extender el régimen
internacional a los recursos bhioideicos del fondo del mar.
El proyecto de trasado presentado por el Japdn y el presentado por la Unidn

ge dice que

Sovidtica son incompletos a este wespacto, pero en el proyecto japon
el rfgimen internaciocnal de log fondos marinos debe aplicarse a una zona bastante
grande para evitar cue el establecimiento del régimen carezca de toda gignificacidn

sconfmica.
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Singapur)

la delegacidn de Malta ha presentads un provecto de *tratado sobre

~7 e vy el ~reAnd e o ~1y e T R =T n] Py cnteinl e Tae Tatedsas ma o e
el e5paclo oeeanlico sejun el cusl Lla JUuristlccion Naclonas o 1os ggtados Se eXtense

-

derfs a una zona del espacio ccednico adyacente a la costa de un zucho de 200 millas

Hungria, Nepsl v los Paises

WWeoanistén, Austris,

Bajos, también ha presentado un Jdocumento ds trabsjo, el cuzl la =zona inter.

naciconal comprenderiz todo sl fondo del mar y su subs fuera del mar territorial

¢

(cuye extensidn wéxima seria de 200 millas marinas a partir de la linea bésica) v
)

méz 2lld de las zonas submarinas - adyacentes a las costas de los Bstados. 4 los

efecton de esgta dispogicidn, las zonas submarirss se considerarfan adyacentes a la

0

costa de un Fstado si su profundidad ne fuera suserior a 200 meitroszs o si fueran
subyacentes a uns zona 421 mar de ho millas wmarinas de ancho, v cada Fstado deberia

indicar cudl de los dos mitodos de demarcacidén elegirfa. Dentrs de la zona inter-

33
44
[h)
1
ot
tt
0
ot
Lo
u

nacional una banda de 40 millas marinas constituiria una zona prioritari
rikerefio,

La delegacién de Singapur espera que, despuds de examinar lz cuestidn del
estatuto juridico, el aleance ¥ las disposiciones bdsicas del régimen interne-
cional, el gruno de trabajo encargado de redactar proyectos de articulcs sobre este
punte dedique también un ariticulo o diversas veriantes a la cuestidn de los limites

iz la zone internacional.

ol

El orador estima gue dehben estar sujetos al régiuwen internacional no sdlo los
recursos minerales de la zons sino tamivlén los recursos biolégicos, ¥ en particular
los organismos vivos pertenccientes a las especies sedenitariss mencionadas en el
srticulo 2 de la Coonvencidn de 1958 sobre la Plataforms continentsl. La cuestidn
puede parecer completamente tedrica en este momenio, porgue se ignora si existen

tales recurses. 1o obstante, hay que evitar que las Haciones Unidas se vean obli-

{E.t\

gadns a organizar otra confersneia on la ada de 1980 vara adoplar un protocolo

ichos recurscs, si los progresos clentificos revelan qgue son

“ - O -
sobre la cuesTticn de

e

ce gue del primer princinic ds la Declarsacidn
le la Asamblea Genersl, segin el cual los

fuers de los limites de la jurisdiccidn

/
Jaea
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comin ds la humanidad,

imnosivlie

wrinciple gus as casi

nientras no =e hays llegado a wn acuerds sobrs

por consecuencia crear re:

los gue conviniera redusir unilsterals

de pletaforms cncerrads v los paises

For consigniente, la cuestidn de una definicidn preciga de 1z zona int

cicnal, asf como la de Zos
multilateraies. Por ken orpanizado antes conferencias sobre el

= - A ey M ] - g . b1 N
ars obtra confersnoia gz esgbe tipe. o =21 asctual
idades prelativas a la exploracidén v explotacidn de
los recursog de la zoena deberisn suspenderse y nadie deberis adquirir ningin
derecho sobre parie alguna de la zonm 0 de SUS TOCUYSO0S.

. B o T Lo s e o A N Y el - 3o

Los principlos 4 v T deherian estudiarss en Forma conjunta. Des ellos se den-

relabivas a la exploracidn v enplo-

los recurs deberian sar emprendidas por una

internnel A

imonic
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vreciso elaborar

e sus medios tecnoldgicos v cientificos, =n laz

acuerdo sobre

wlotar libre-

0

principios # ¥ 7,

entre Jdos ¢ mis Hstados respecto de ls exploracidn v

von este fin, se les debe reconceer el derecho de paso nor las agues tevriitoriales

2l derscho de libre acceso s la zoha v oo I PECUrsdS.

cusdas v ode

103 aue puedan

co de

réziman Dro-

facil manten
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{8r. Harry, Australiz)

de los recurscs de les Tondos marinos v los usos tradicionales de la zonz de las
aguag suprayvacentes y del espacio aéreo situnado sobre estas aguas, De conformidad
con la Convencién de Ginebra, las diferentes libertades "serdn ejercidas por todos
los Estados con la dehida consideracidn para con los intereses de otros Istados en
su ejercicio de la libertad de alta mar”. A este respecto, los articulos 7y 8 de
la propuesta de los Fetados Unidos ofrecen una sclucidn aceptable,

Cuando se redacten los articulos convendrd tener en cuenta la relacidn gque
egiste entre los principios Ty @ de la Declaracidn. Por ejemplco, en la segunds
frase del principio 9 se aclara la disposicidn del principio 7 relative a la explo-
tacidn de la zona "en beneficio de toda la humanidad™, Pues bien, conviene asegu-
rarse de que los recursos de la zona se aprovechen v administren convenientemente,
teniendo particularmente en cuenta los intereses y necesidades de los patl en
desarrolle. Bl documento de trabajo del Canadd indics los problemas que serd pre-
clso examinar al vedactar los artfculeos tendientes s aplicar esie principio.

Bl principio 12 v el ipeiso b) del prinecipio 13 se refieren a los intereses
propios de los fstados riberefios. Fuera de los derechos ya reconocidos a esos
Estados en el derazche consuetudinario internscional y en los tratados en relacidn
con los dafios causadeos por las actividades de otros Estados o de sus nacionales,
tal vez sea necesario asignarles derechos suplementarios, en especial el derecho de
"tomar medidas para prevenir, stenuar o eliminsr un peligro grave o inminente™
come se prevée en el documento de trabajo del Canadi.

enunciado en el prineipio 1k

o

Il concepto de la responsabilidad de los Estado
eg igualmente Tunlamentai v deberd ser definido con mayor precisidn por el grupo

A
4
H

de trabalo ¥y, mas adslante, por el grupo de redsccién. Por shora basta con hacer
notar gque si log Estados van a ser responsabless en general de las actividades lle-
vadas a cobo por sus naclonales, tal vez ses preciso limitar la concesidn de per-

miscs, va sea a los Hotados o a las organizaciones sprobadas por éstos.

ElL Sr. MIGLIUOLO (Italia) dice gque su delegacién estd dispuesta a apoyar

sin reservas la aplicacidn de las rescluciones pertinentes de la Asamblea CGeneral,
en particular la resolucidén 2749 (XXV), pero considera que no conviene extender
excesivamente al mandato de la Subcomisiény su labor es va bastante ardua ¥ no
tiene por qué examinar el problema de las aguas suprayacentes 0 el de las disposi-

ciones concretas derivadas del servicio de 1la utilizacidn exclusiva de los fondos

/e
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{gr. Miglivolo, Ttalia)

marinos con fines pacificos, Ante todo, la Subcomisidén debe traducir a t&rminos
jurfdicos los principios enunciados en 1la resolucidn 2749 (XXV), La delegacidn
italiana votd a favor de la resolucidn 2749 (XAV), pese a que le merecia ciertas
reservas por lag ambiglledades vy contradicciones que figuran en ella, pero procu-
rard aplicar el principio segfin el cual los fondos marinos fuera de los limites

de 1la jurisdiccidn nacional son patrimonio comiin de la humanidad. A este fin
conviene redactar proyectos de articulos en los que se disponga que esta zona debe
ser explotada en beneficio de todos, Esto equivale a decir que todos les Estados
deben participar como iguales, en una distribucidn equitativa de los beneficios,
prestando consideracién especial a los intereses y necesidades de los paises en
desarrollo, ¥ que este principioc no podria resultar afectado por una medida
unilateral. AdemAs, el segundo parrafo del predmbuio de la Declaracidn entrafia
gue el 1limite de la zona no puede ser fijado por declaraciones unilaterales

gsino Unicamente por un acuerdo internacional, A juicio de la delegacidén italiana,
la Subcomisidn debe recordar, por una parte, que el régimen no debe en caso alguno
perjudicar la libertad de la alta mar vy, por'otro, gue un problema sumamente deli-
cado - el del limite entre la zona bajo la soberania de ;os\Estados ¥ lz zona a la
que serf aplicable el régimen - todavia no se ha resuelto y determinarid la actitud
de muchas delegaciones. Ia delegacidn italiana estZ dispuesta a examinar todas
las propuestas a este respecto, pero preferiria que se extendiera la zona inter-
nacional y no la zona dependiente de los Estados riberefios. Ademds, estd conven-
cida de que todos los Estados riberefios deben tener un derecho exclusive de explo-
tacidn econdmica sobre una parte apropiada de los fondeos marinos, la que se podriza
delimitar teniendo en cuenta la distancia, ademfs de los criterios sobre la
profundidad, ¥y que irncluso podris sobrepasar considerablemente la isbbata de

200 metros. Por otra parte, pars tener en cuenta ciertas reivindicaciones de varios
Estados riberefios, se podria reservar una zona intermedia para que &stos la admi-

nistraran bajo control internacional.

El Sr. McKELVEY (Estados Unidos de América) recuerda que en une sesién
anterior el representante de Chile, Sr, Zegers, se refirié a una declaracifén hecha
por &1 8r, McKelvey primero ante la Comisidn sobre la Utilizacidn con Fines Pacificos

de los Fondos Marinos y Ocefinicos fuera de los Limites de la Jurisdiccidn Nacional

/ouo
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(Sr. McKelvey., EE.UU.)

v mis tarde ante un Subcomit€ del Senado de los Estados Unidos, ¥ cuyc texto

serd puesto a la disposicidn de las delegaciones interesadas. Esta declaracidn,
asT como los nueves hechos expuestos por el Sr. Zegers, demuestran que un gran
nfmero de sociedades de muchos paises estudian activamente la t€cnica de extraceidn
de nddulos, cuya produceidn se podrd comercializar antes de 1980. 4si, la Deep

Sea Venture Company informaz que ha puesto en marcha en Virginis una pequefia

fabrica experimental que extrae nmetales de n8dulos, La Hugues Tool Company v

la Kennecott Copper Corporation estudian también procedimientos para explotar
¥

minerales en alta mar, Ademds, 24 sociedades de diferentes paises se proponen
financiar, en enero de 1972, un programa de experimentos con el rosario de cangi-
lones, de invencifn japonesa, para extraer los nddulos del fondo del Ocefino
Pacifico a 5.000 metros de profundidad. Este grupo se constituy® finicamente por
el periodo que duren los experimentos y, vor lo tantc, no se trata de una sociedad
comercial, AdemAs, seis sociedades japonesas y europeas estudian las t&cnicas

aplicables a los nddulos de menganeso, FE1 Lamont-Doherty Geological Observatory

acaba de publicar mapas que indican la distribucidn de los nddules en los ocednos.
Los trabajos de exploracifn de los fondos marinos ya efectuadog han permitido
definir mejor sus caracteristicas fisicas, que se deben tener en cuenta pars
elaborar el material de explotacifn necesario., Ademfis, los procedimientos de
extraccifn del metal prometen hacerse rentables rapidamente, ¥y 1los progresos
logrados permiten prever que los minerasles de los fondos merinos se podrén explotar
antes de 1980. Para entonces, la humanidad, cuyas hecesidades van en aumento,
dispondrd de importantes nuevos recursos, que suministrarén ingresos a la comunidad
internacional. Esto pone de realce la importancia de instituir un régimen inter-

nacional que garantice el aprovechamiento metddico y racional de estos recursos.

El Sr, ZEGERS (Chile) desearia poder estudiar mis a fondo la exposicifn
del representante de los Estadog Unidos, gue contiene datos sumamente interesantes,

En todo caso, cree que ella confirma los rasgos esenciales de lo que expresd la

/eas
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(er. Zegers, Chile)

delegacibn chilena respecto a la exploracidn y principio de explotacidn en el

area internacional, la formacidn de consorcios y la presentacidn de un proyecto

ante el Congreso de los FEstados Unidos que autorizaria licercias en el area referida,
como asimismo el que la delegacidn de ese pais no solidariza necesariamente con
dicho proyecto, BExpresa su certeza de que, como en anteriores etapas del trabajo

de la Comisidn, la delegaéiﬁn de los Estados Unidos proseguirid proporcicnando

antecedentes complementarios de igual valor.

Se levants la sesidn a ias 12.25 horas,
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ACTA RESUMIDA DE LA 38a. SESION

Celebrada el martes 1: de marzo de 1972, a las 15.15 horas

Presidente: Sr. PEKETE Hungria

més tarde, Sr. ENGO Cameriin



ESTATUTG JURIDICO, ALCANCE ¥ DISPOSICIONES BASTCAS DL REGIMEN, SORRE LA BASEH
DE LA DECLARACION DI PRINCIPIO“) QUE FIGURA EN LA RESQLUCION 27h9 (XXV}
(continuacién)

i&tica Ae Ucrania)

Sr. ZAVORCTKD (Renlblica Socialista Sov

¢laboracidsn de un tratado internacional sobre los fondeg marinos y oce®
riria considerables esfusrzos por parte de trdas 1nz delegaciones v 1la voluntad
de trabajar en up espiritu de comprensidm mubua v cooneracifn constructiva. La

labor de la Subconisidn se verd facilitada en cierte meiida por los nrovectos de

7 . . .
tratado y por Jdocunentos Je trabajo presentaiosg por vardas doelegoeicnes.  Algunas

ones copcretas de los texbos propuestos resn@cto; como las referentes al

disnosici

estatute juridico v alcance del régimen futurc, cninciden en brnp medida. A ese
respects, la Subcomisifn disnone afortuncdamente del Ghil cuadro comparativo preua-
rado por la Secretaria (Af ﬂuyl?H/un$ 1.

general celebradc el aflo pasadco, 1a delegocifa ucranis ya

1z cuestidn de las dlsposicicnes bésicas v el nlcance del
se referiri o los asvechtos nis esencialszs de las cusshiones

sate que, al elabtorar las disposicidnes Dasicas del

nhal del tratedo, a sabher, lograr

como el de universalidaod

mante

mportancia del principio de wmiversslidad., Ho

deble ¥e aue se dispone de verics
Lexbos ol derablene niloges; en particulor, la Subcomisidn wodris guiarse por

rrafo 4 de la Declaracidn de Priucipios ¥

lag Adsposici rrasnondt Ae los textos wressntados por lo Unifn Soviétiea,
Polonis a Pepfiblica Undda de Tanzania v variosg obyos Estados.

el alecance sustantive . aleance aesnacial del répmimen. FEl slcence sustantive se
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nhernacicnsl. In cambic, el alcance
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espacial del régimen sto ¢ la definicidn precisa de iosg limites de la zons

foo.



s -~
~

internacional de los Towins marincs, es una cuestidn

Sin enharso. algunes asnectos son guficlientemente clarcs, on perticddsr

nrinciplos de gue todas las actividades relota

&
3

lacifn de la declaracii

Aa le zona no deben aifoctar e

iz zona ni el del espaclo agrec sobre @358

azuns. En consecuencia, seria necesaric inecluir en el trstado alguna clausula en

el sentido d¢ que pinTuna sxnloracion o explotacidn de los recurscs de log Tondos

o~ o ; A ey @t £l Jeaten T N o L3
marinos ¥ oeefnicos, o de su subsuelo, debe obstaculizar el transporte maritino,

4o

la pesca, las investimciones cientifices u obras actividades en la alta mar.

T,

fn varios textos presentados a la Comisidn figuran disposiciones sobre el

aue deberin estudiarse detenidanente. Ios taras

alcance espacial del

trotados incluyen la cuestidn de los narss cerralos ¥y semiccrrados, gue es de grauy
o B

a nolitica, ¥ la definlcifn ewanta de los limites de la varte de la zona

atas de los paises gue siguen bajo dominacifm colonial. La dele-
-

tiene 1o intencidn de volver a trabar esas cucstiones con mis

o posteriocr cuando se realice la labor etectiva de redsccidn

ng dsl tratado. .
S0 Ty Toe | Osemoe Tyt
B urn_ggig"igaaa Gn) ocupa la Presidencia.

" e Fem - N o .- . .
SCHET (Kuwait) dice que su delegacidn considers la declaracidn

A0 1N mandstho escrito gue la Comisidn de los fondos marinos y

cumplir fielmente, En su tares de convertir las disposicion

D

s de

n un proyecto de articulos de tratado, los ndembros de la Comisidn
oque ha sido muy dificil Ilegar a un acuerde sobre los principios;

desarvollo ommsideraban que esog principios eran In ninimo que podien

Krwait examil-

s los como
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s verdad gue 1los prineipics no estin expuestos con sufieciente detalle mara

abarcar todos los aspectos del réglmen. Habrd gue salvar omisiones vy aclarar ambi~

estricteomente dentro del mavrco de

1la deciaraciin de primcinlos» Por ejemplo, se ha dicho cue Ia expresidn “recurses
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recordar gque 1a cuestidn se planted oripginalmente en la General debido o
lns deficiencias Ginebra sobre 1a platsforma comtinental. In
consecuencia 3510 se hon prevists los recursos minerales.

Sin embargo, no

de 1=z palabra En e

puestn que asi se logrard explotarlos racionalments en beneficic de todes los

palses v ne, como 2a la actualidad, de alcunos paizes adelantades exclusivanente,
Pars dar otro ejemplo, se he sefizlads gue en la declaracifn no se defing con claridad
el coneerto de petrimonio cordn de la humanidad. 2in embargo, esa no es razdn sufi-

2puir siendo la piedra fundamsntal

ciente para abandonar el concepto, gque fus y debe s¢
el edificic gus ha de construir la Comisidn.

Lz delegacifn de Kuwalt corncibe @ régimen como un todo ipteoral v 2l mecanismo
internceional como parte indivisible de Este. sue se establezca
el régimen debe estar abierto a todos los Hetados, sean o no Miembros de las
Naciones Unidas. AdewAs, en el trataido se deben prohibir lag reservas incompatibl
con sus objetivos ¥ propbsitos. 4 Juicic del orador, el &mbito de aplicacifn del
régimen no se debe limitar a lag parites quz ratifiguen el tratado. 31 régimen dde
los fondos marinos v ocefinicos debe ser uwna entidad gue posea perscnalidad interna-
cional objetiva. Fo obsbante, antes que pusds adquirir ese estatuto juridice, se
debe concertar un tratado por acuerde genersl, segln s» disrone en el paArrafo 9 de

ls declaracitn.

Uno de los mayores obstéculos gue irpiden llegar a ua acuerdo sobre el régimen
23 la insistencia de algunos IEstados en que se les conceda un trato preferencinl en
el régimen aduciendo gue son grandes Potenciss maritimas o pafses industrislmente
avanzados. Log paises en desarrollo se niegan a aceniar csas demandas ¥ Ao ven
ningma reazdn vElida para gue clertos Betados Mierbros disfruten de derecho y privie
iegiocs especiales,

Ins paises en desarrollo abrigen zerics recelos scerca de la creacidn de una
zona en fidelcomisc en la gue los Estados riberefins tendriasn derecho o ejercer
derechos ¥ privilagios adicionales. Ia zona gue se eneuent;e dentro de los limites
dn la jurisdiccifn necional debe ser lo mis amslia posible v no debe verss dismi-

uide por una zona an fideicomiso en relacidn con la cusl se dariaz prefeorenciaz a

'
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{8r. Khanacbet . Kuwait)

un grupce de betados o expensas ds la comunidad iantoernacionel. Adembs, 12 creacidn

da esa zona sey

la zona Duera de la Jurisdiccién ns

problema con valor, reslismo y de

monic comin de la humanidad. S8Lo

-

ciones estin dizpusstas a hacerse

interases nacionales g los de la comunidad internacionsl. Sin embarsc, si hubiers

g 1 L . h 3 - = e 2 e PR o b

flue hacer saurificios., ila delepacidn de Kuwsilt estims que le carga meayor debe

corresnonder & osas importentes Fotencias moritimas que en =1 pasado elaboraron

2l derecho para promover no stle sus intereses noclonales, sino también sus desige

di g de der v dom nacid: ] réoLr e se estabh che at .

iog codicicsos da poler v dominacidn. L régimen que se establezca debe abarcar

ila zona ipterpacional mis amplia positle v el mecenismo internscional debe tener

noderes amplics ¥y sutenson.

Hay que tratar de impedir que los Hstados o las personas, asturales

¥oa ¢ Juri-
dicas, reclamen o ejerzan derechos respecto de la zona gque saan incompatihles con
o resciucidn de suspensifn dz aCuleheda” sprovada por la Assmblea General ¥y con

1a declaracidn de vrinsipios. Fn lo sesifn anterior de la Subeomisifn, el repre-
sentante de Chils sefiald a la atencidn de los Miermbros ejenplos conere
actividades inadmisibles y el representante de los Estados Unidos proporciond nusva
informacibn sl respecto. Muchos de los paises en desarrolle, si ne todes, estin
seriamente preocupados por el carisz gue estin tomendce los acontecimientos y agrade-
cavian recibir seguridades oficiales de todos los Estados que participan en egas
actividades de que no se emprenderd la explotacifn comercial de los recursos de los
foudos marinos v ocefnicog Tuera de los limites de la Jurisdiceién nacional hasta gue
e establencs el rifgimen internacional.

- .

Lo delepacidn de Huwalt atribuye particular 1mborba1 cia @ la referencis que se

hace en ¢l ndrrafo 6 de la Declaracidn sobre los principios de derecho internacional

referentes = las releciones de aalsted v a la cooperacidn antre los Ustedos. Es
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fondos marinoes exclusivamente para Tines pacificos. Fn

particular, no se debe trater ¢l desarme como cuestifn de interés excluscivo de las

Foans
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{Sr. Khanachet, Khwaﬁg)

prandzs Potonelag. En el régimen ze debe poner en clarc gue la iles Pobencias

daben abatenerse de utilizar la zeona con Ffines militorss o como un laboratorio

ae

para perfeccionar armss aucleares u otras armas de destrueccidn
£ BABG.

B el pirrafo 15 de Ia declaracifn de principios gque repgulan los fondos

marinos y ocefnicos se dispone gue el tratado internacional por el que se esta-
blezea el réginen dsbe prever procedimientos concretos de arreglo de controversias.,

A Juicio del orador, las instituciones juridicas existentes para el arreglo de

éantroversiaﬂ carccen de los elementos neccsarios paras hacer frente o la clase

de controversias cue podrian surgle de la explotacidn de los fondos marinecs.

Tyea vl e 3 = deha ~=m M e n g - Al -?"f Py =T |
Dentro del m aniszmo internacio. al ens esvadblaceize una Jurisdicclon apropiada

ara el arreglo de esas conbroversiasg.

iniciando la tarea.
9 (V) de 1n

Asambles Ceneral y de ezpresarios en térninos mis concretos v mas adecusdos pars

o
ol

Bl Sr. OGISO {Japdn) dice gue la Subcomisidr estA

de desarrolisr los principios contenidos en la resolucidn

")

m tratado.  Blle puede plantesr clertas dificultades, sobre todo si se tiene en
cusnte que algumas “felegseionesz, entre ellss 1la del Japdn, = Lgﬁn reservas en

relscifn con determinados aspectos de los principics. & wesar de ellc, la

desistir de emprender con la mayor rapides posible los srabajios

sncaminados a establacer un végimen internacional satisfactoric. Bl documento

de trabajo 1jo de Conveneldn sobre el rfeimen internacional de los fondos
3 : .

marincs y el mecanismo pertinente” (ASAC.138/63) presentado por la delegscifn

Japonesa no repregentas 1s

opinionss definitivas de su Gobierno: el Japfn mantiene

wna actitud flexible y abierta y estd dispuesto a aceptar tods = razo-

natle gue le permita perfeccisnar sus propuestas. Ea la presente gesidn, el
orador se referiri solamente al capitulo I - disposiciones gencrales - deol docu~

mentc de su delegacidn.

las propuestas

E

en la declerscidn de nrincipios
27ho {3¥V) de la Assmblea General). UBn la propuesta no se hace referencia expli-

cita al "patrimcnic comin Az la humanidad” porgque, juridicamente. esta expresidn

no resulta preciss ¥y ouede ser objeto de interprataciones &iﬁtintas. 21 las
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ke

i 1la delegacién japonesa ha reducido el Awbitce de aplicacién del régimen

internacional a los recursos minersles de log fondog marinosz, 1o ha nzcho
1t carente = T T ractorlsticss basicas de 1 —cy s
inicam:sntae norgque , i S\ 0% iaz caracteristicas basicas de CB FraQursos

vicidgicos, vivos, son tales gs preciso considerarios en forma distinta a

o3 recursos minerales inenimados, z 103 cus se les puede apli

ar la experiencin
v los nrecedentes de lag isyes sobre la explotacidn winera. Adenmis, estima que los
recursos de los fondos marinos ne incluyen los minerales disueltos en el agua

del mer, pues considera que hay que hacer ung clara distineidn entre el régimen

0

de los fondos mavinos vy 21 de lag agsuas suprayacentes,

El documento nc coptiene ningma propuesta conereta acerca de la delimi-
tacifn de la zoas interrpacionsl d= los Tondos marinoes por lg simple razdn de que

[}

n delegacidn japoinesa deses atenerse al consenss gue, segﬁn parece, se ha
aleanzalic =n la Subcomisidn en el sentido de gue se aplace hagia una fecha

osterior la definiclidn de la zona. Mo obstante, cree gue hay que definir clara-

men v lamentsa cue en la declaracion de

mente & oud zuna se h

i
o
5-1-

de aplic

3

vriacipios ne se incluyerz ningin pérrafo donde ge ewtipulara gus log limites

de lo= fondos marinos internacicnsles se habrian de definir mediaznte un acuerdo

internacional. La posicidn del Jarfn es que egos limites s2 han de definir de
tal manera que la gona de fondos marinos fuera de los 1imites Jde la jurisdiceidn

naecional no carezca de importancia sconfmica. Fn otras palabras, la zons inter-
nacional de los Tordos marinns debs cohlener vacimientos woteneciales de hidrocar-
buros ¥ de mineralss dures. Toda la estructura de la propuesta d2 la deleszonilfn
japonesa se basa en la siguiente hipdtesis: a la comunidad dinternacional, qus
ineluye a varics paises sin litoral y a oftros de platafurma encerrada, muchos de
ellos en desarrollo, se le ha de nermitir que obienga uncs beneficios sushbanciales
ie log ingresos obtenidos de 1o explobacién de los recursos minerales de la zona

de log fondos merincs fuera de los limdtes de la jurisdiceidn nacional.

/e
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{fr. Opiso, Japdn)

marineg gue se =stablezca no hs de
afectar ln condicidn juridica de las aguss suprevacentes de 1z mona ni del

espacio afrec situad

]

gran iﬁ@ortanciw

racifn de 2uAs

suprayacentes. Laa investigaciones cilentif - alta mar tienen ilmportazncia

fundamental, EL Janfn estd de gue hay gque gavantizar la

o

libertad de dedicarse a las investigaciones cientificas con fines pacificos en

{ i . . . ‘
un medio marine tan amplio como sea posible Bl répimen vigente de alba mar

-

garantiza también la libertad de navepaclidn y de pesca v el derecho a fender

tuberias v cables submorincs. Fsas libertades v derechcos se han de respetar v

rotezer ai mAxiro; en ccnsecuencia, uoo de les piArrafos del documento establece

gue las actlvidades de aprovechzmiento de los recursos narinos gue se emprendan

bl 1

o)

cadanmente ohbras activiﬁades desarrolladng en el medio marino,

- " ,

e
In lo qua se refiers a lo responsabilided de los Bstados, la delegacion

n la Zona Internacional de los Fondos Msrinos no deberin obstseullzar injustifi-

japonesa, scbre la base del phrrafo 14 de 1=z Declaracién de principios, ha ineluido

en gu documento de travajo una cliusula en ¢l seatido de que las pertes contra-

v

tantag han de adoptar, medisnte legisd
asegurar que la explotacidn de los recurses de los fondos marinos oo reallce de

conformidad con 1as disposiciones del

O
gimen. Ia cuestidn de laz responsabilidad

por dafios, gque se plantea en el parvafo L4, debe tratarse con més detalle v la
aponesa no hard ningma obzervacidn al respecto hasta gque la Subcomi
examine la cuestidn del mecanismo internaciocnal.

Para terminar, el Sr. Ogiso se refiere 5 la cussti
represantante de Chile en 1z 3Ba. sezidn (A/AC.138/s¢C.

1 1a téeonica de la "cadena de econgilonas’ utilisz

e
j1ed

4
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i
de wm cable de alawbres sin fin suspendido de dos torn

exhrenos del bugue. Los cangilonesn, que en esencia no son sine ouchsrones,

van sujetos 2l cable a intervalos iguales. Desde el barco se hacen
cangilones verticalmente hasta el fondo marino; despuls, s¢ les hace

.
2L0on

alrededor

/e
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uno arvencs una

= horizgontal ¥

Por Gltiro. se hacewn subir vertlicalmente

aobila en forma e

P ., ) ,
se encuentre todavia en lo shapa experimentszl,

Ty - o Srin TR T T ey b e e i" Ty myrbe
Uznada) recusrda Que en Lo degclaracldun que Rizo suts

& Suheomizifn on la . sasidn (A/LC.138/80.1/57.33) se refirdid solsmente =
la condicidn jurfdica v o1 &ubito de aplicacidn del rézimea progue 8in analizar
las susersncias contenidas en el documentio de trabajo sobre =1 réﬁimeﬁ irnherin.-
cional de los fondos marinos presentadc por su delegacifn {A/AC.135/55), entre

las gue Tigursban las relatives a las disposiciones transitorias. Mo obstanbte,

desde entonces varias delegaciones han puesto de relieve wn problema que a su
delegacidn le preocura también, a saber, la vosibilidad de que las compafiias
vrivadas dessrrcdllen actividades on los Tondoz merincs fuera de log limites de

la jurdiadiceidn nacional. Bn los deos (ltimos afiog ¢l Canadd ha venido planteando

esa cueshldn ante las Faciopes Unides v la Comizidn de los fondos marinos

porque l& preoccupa Lls lepuna que existe en el derecho en relacidn con ests
.

mionnles no pretend fen regular las actividades desarro-
ites de lo jurisdiceidn necional y, hasta el momento,

tampoco en el derecho internacional existeun disposiciones a ssie respecto.

idades establecids por las Haciones

<

Desde luego, esth la suspensifn de acti

Unidas, pero con ello no se intents definir log iimites de la Jurlediccidn

necionst.  Por o tanto, ol orador deses destacar las por

su delespncidn en el documento AFAC.13B/50 v, scobre todo, en el segundo pérrvafo

L) [
de lz seccidn titulada "Disposicicnes provisiozsles”. 1 representante del Canadé
se da cuventa de gue lag operaciones descritas por el orador gque le ha precadide en

el uso ds la palsurs tienes caricter experimental, ¥ no se sabe sl los experimentos
se realizardn dentro de la jurisdiceidn nacional o fuera de ella, pero le parece que
ha llegado el momento de llamar la atencidn sobre ellas para hacer ver la urgencia
de las tareas de la Subcomisidén ¥ la necesidad de que se formulen normas para regular,
e incluso impedir, la realizacién de operaciones de exploracidn por el momento. ILa
Subcomisidn tiene que examiner esa cuestidn con cardcter de urgencia v, si no le
fuera posible aceptar la propuesta canadiense relativa a las disposiciones transito-

rias, deberia buscar otra solucidn al problema.

Jovs
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A/EDV1EB/8C. TSR el

i
Lo

imitar a upas peogas deleg

por las delegaciones no sGio en ¥

tarhién con Las propuestss baszadas en &stos.

B B

distintos grupos seogrificos empararsn a exmpirar obras

dal grupo de redaccidn y su composiciin.

de miewbros

Se Jevanta la sesidn a las 15,15 horas.

/A
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ACTA RESUMIDA DE LA 39z, SESION

Celebrada el mifrcoles 15 de marzo de 1972, a las 15.30 horas

Presidente: Sr. ENGO Cameriin
més tarde, Sr. FEKETE Hungria

mas tarde, Sr. THOMPSON-FLORES Brasil

/oo
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{Sr. Komstina. Yugoslavisa)

3

v & la cooperacidn entre los Fstados. ¥l tratade internacional debe ser 4
carfcter universsal v zozar de acephbocidn seneral,

Lag diversas propuestas presentadas 2 la Subconisidn facilitarin muche su tarez.
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Ls delepacidn yusoslava considera de especial inheréd:
ice proyectos presentados por la Reptiblics Unide de Temzanias {A/AC.138/33) y por

tincamericanos (A/AC.128/49), que resvondes en pavtiscular a las

algunos pali
necesidades e los paises on desarrollo.  Su delegacidn tal vesz presente propuestas

Ve con sgrado gue en tres de los documentos de tratzjo se

3 L] .. 4 - -
de Ia zons: ¥ ¢} distiribucidn egquitative de los

L

noo

Una wver terminado el debate sobre el Tems exsminado, debe creavse un grepo de
' A9
a todos jos mienbros de iz Subcomisidn pars passr inmediatamente a

[

i

> de tratado sobre el régimen internacionzl. %Yods desvia-

L
Pl
>
[
(o]
o
]
w0
%
&
o
(T
|.m.l
[l
k)
8]
=4
4
]
%
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i

guilibrio logrado

régimen ¥ el meca-

la imporbancis 4= crsar un clima de
de la Subcomisidn, que entrafizrd la
derechs internacional virssnte ¥ la sla-

2 . -

las envelscidas. Das zrandes dife-

rencias de opinicanes no doben deseorazonar o los micubros Subcomizidn, pues

pormenori zado

1]
*
g
f
[P
-

og diversos proyvectos v

-2 revelan cue no hay discrepsrcias ingalvables scbre

fundamentales, Adends, se hsn sefzledo low passies

fens
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vagos ¥ los principales puntos de desacuerds, Los principios deben mirarse no como
fines en si mismoz sine como la base del tratade o los tratados gus han de redag-
tarse. Alsunos de al tratado., oires

servirén de guia, ¥

jerciendo el poder sin cortapices, en tanto que

permits s los poderoses sesulr e
¢

olros apoyan

reciente infos

Henado Ae

1 para la comprensidn de Lo problemas y estorbs
Las atribuciones administrativas que sz confian al mecar~

nesmeyicans es una de laz altevnativez sugerddas por el

=8 SUYV0, &
pocos que disponen
de los otros. lio es
on- maners alsung una conlurs de un Adenfs, delesaciones
de otros continentes hen reconocifio la pecesidad, o al menos la convenisncia, de

fgeulitar al gpraigmo internzeionel pars owoprender nor sf wimme actividades de

gxpiovacidn v explotacidn en el fubturo.

Las delegaciones de Australis, =1 Canndid, ‘en’lé’nB is Tndia v varics paises

efricanos, inelud el

mecani

desarro‘ de explorneién v erxpiotacidn. En el provecto
istino crganigmo cus haria precisamente tal cosz, ¥ que adamds

de otras portes por un sisterna de contratos o por el
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{Sr. Ezpinoss, Colombin)

rador ne consideraria ipusitado cue las

a obtener permiscs vars desarroller activi-

plataforms continental como parte de una

empresa mixta en gue la comunidad internscional compartiria lag utilidedes v los

rieagos, de conformidad con disposiciones del contrato.
Su delegacidn deses evitar gue surje un nuevo monstruc hurocrético y estd

convencida de cue el mecsnismo que se establezea puiva desarrollar actividades de

exploracidn y explotacidn en el ocano zp nombre de la comunidad interusciconal de
‘erecer despacio, segin sea estrictamente necessric, For consiguiente, ne tendris
inconveniente en aceptar la propuesta de la delegacidn de Polonia, segiin la cual,

P

. . . - ) 4 omn .
en la primera etaps, el mecaniswo tendr{az poces Brgancos subsidiarices v una

secretaris pequefia, v la sezgunda etapa empezsria uns vez que hubieran svanzado las

exploraciones comerciales v existieran ssrias perspectivas financieras {A/AC.138/44).

Que la delegaci®n de Polonia no acepte la explotacién directa bajo control interna-

=18
q

elegacicnes tenzan opiniones muy parecidas con

cional no es Obice para que las dos

respecto a las etapas de desarrollo del mecanismo.

Un punto en gue 1la coneiliacidn de opiniones no pavece cercana todsvia es el

de la composicién v las facultades de los Srganos del mecanismo que ha de

establecerse. El derecho a la igualdad es sagrado para los paises en desarrollo: en

cambio, en los proyectos de los Fstados Unidos v de la Unidn Soviética {(A/AC.3385/43
v AJAC,138/8C.IL/L. L 3 Corr.1l) se prevén procedimientos de votacibn que inevitable-

mente conducirian a la parpetuacién del dominio de los mis fuertes. Lo propuesta

kg

de 1a URSE equivale en realidad a la Facultad de veto, gue los paises en dssarrollo
no estin dispuestos & ertender fuera del Consejo de Seguridad.

Pars gue la Conferencia sobre el Derecho Asl Mar se celabre en 1973 o en una

[t
fecha cualguiers, 28 necesario COﬂL;ll‘ lzs oninionss divergentes., Algunos paises

latincamericanos, precoupados nor la enovme divergencia de opiniones en cuante al

mar territorisl vy, en particular, en cuanto & su anchura, han buscado concienzuda-

mente posibles soluciones, con alzalin &xito. Las delesgacicnss de México, Venezuela

1
b El

v Colcubia expusieron tesis més o menos concordantes en el (ltimo weriodo de

seaiones, B®n la reciente reunidn preperatoria de la Conferencia del Caribe sobre

los Problema del Mar, Colombia presentd el concepte e "mar natrimonial™ cue, por su
2 hE £ = s 9

cardcter eminentemente econfmico, garantiza los dervechos Ades los Estados riberelos

foo.
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{8r. Espinosa, Colombin)

sobre los mares aldyacentes v al mismo tiempo protegs la liherted de comunicaciones.
fIste concepito puede oxtenderse mids =1la de su conbtexto regional como solucidn de
una vieja y aguda controverslsn. &1 orador sefizla 1o urgente unecesidad de qus s=

nagan atros ssfuerzos con 1ty de entendimiente para definir el cavéceter,

alcance, funcicnes ¥y Tacultades del régimen v el mecanismo internacicnales

"

Taubién haoy desacuerdo sobve si el "Patrimonio comln de la humenidszd” incluve

1o recursos de los v ocefpnicos Tuera de los limites de la juris-
diccifn nacional., & juicio del orador, Ia Declaracidn del Princinic copfirma que

i . . - 5 -
ne hay asbsolutamente ningunz duda de gue los reoursos minserales v 1los recursos

vivoes de la zona pertenecen = toda la humunidad. También habrd que considerar la
condicidn de los recursos vivos en las aguss suvrayscentes a los fondoz marinos v

ocefinicog fuera de los limites de le Jurisdiceidn nacional., Tos que propugnzn el

concepto de "mer patrimonial” han sxaminado la cuestidn en relacidn con los recursos

renovables ¥ los no rencovables de las aguas superpuestaz a fondons sometides o la
Jurisdiccién naclonal. E1 derecho internacionzl no es estitico, ¥ 13 Subcomisifn
debe limitarse a proclsmar tal cosa sino gue debe tambidn impulsar el desarrollo
de dicho deracho. v
El orador recuerda varios intentosn anteriores de establecer slguna forna de
control internscional sobre log recurscs de ia a2lta mar y de ila plstaforma conti-

nentel que fracasaron., pero son todavia dignos En un seminarico

aribe, 21 repro-
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celebrado después de la reunifn

W ~ N

sentante de México predijo gue la supervisién internacional 4 scurgog de los

[
-
O
|7}

fendos marinoes v ocefnicos Tusra de la | diceidn dinternacional seria una

D
‘_h
rrs

. b s rl P

realidad dentro de 30 sflos ¥ gque, si le supcrvisidn tenis &xito, wodria extenderse
& ios recurscs de las aguas sunrayacentes.
La delegacidn de Tolowbia también reconoce la urgencia de establecer la 1iuea

de dewmarcacidn entre Lz zona nacional de wmar territorial, plataforms continenmtal

y may patrimonial, por un lafo, ¥ la zona intevrnacional de los fondos marinos ¥

ccednicos con todos los raoursos por el obro, Pero se necesita wds tiempo para

nacional antes de gstablecer sus limites

determinar

3. Con este Pin, es indispersable,

ter, el alcance,. las freultades ¥ ias
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{Sr. ¥spinosa, Colombia)
internacionales. Bl acusrio sobre este punts ez reguigito del acuerdo sobre otros
psuntos ¥ del &xito de la labor de la Comisidn v de la Conferencia sobre el
Derecho del HMar,

Los acusrdos regionalss son beneficiczos nara ol resto del mundo on este
morento en que 2l planeta ge empegueficecs por la rapidez de las comunicaciones v la
explogidn demogrdficn. Pere tombifn ex indispensable elaborar una visidn mécs
anplia v global pov medic del diflogo franco entre representantes de todas partes

del mundo,

T

Felel Vicerregidentes ., ocupa la Presidencia.
EL Sr {(Madagascar) dice que su delemacidn desea expresar sus
opinionss sobre la Interpretscidn de ciertos principics de la Declaracidn y sobre
el alcance ae'i régimen intern onel v subravar ciertas a:spocchone biisicas que

deses ze incluyan =n el réglmen.

El primer principic, que define la zona examinadsn como "patrimonio comin 1la
humanidad”, constituye la base para el régimen propuesto v puede incorporarse en un
articulo del tratado. Sin embargo, su significacidn real éepe erd de gu apliecacién.

In cuanto al alecance del régimen, queda por resolver 1« cugstidn de si el

régimen serf obliszatorio para todos los Hstados, incluides los Hstados que no sean

partes en =1 tratado, o seré
stbraya la necegidad
universzal v la neces

1a humanidad v al régimen,
gue contuviara or

i

de los

ineiping, propésitos

sran mayoris Estados: de esta

hubiera gido acepbado por la

contraerian obligacionss resultantes

anlicable
”e'que 1a humanidad esteblezcsz un
dad de que los Estados partes protejan al patrimonioc

A julcio de su ﬁelegacién,

manera el

gran mayoria de log

dlo a los Estados partes. A este reswecto,
régimen que sea de carécher

comiln de

eria universal un ri3gimen

v disposicionss acephbables y aceptados por la

régimen satraria en viger sflo cuando

stados. Los Estados partes

de los darechoes gue sdquirieran segin el

répinen, entre ellas la obligaeién de protezer el régimen y el patrimonio comin de
La humapnidad, particularmente con respecto & 1os Estados que no fueran partes an

g1l tratado. Su deleg acifn considera
dstados gque no sean partes,; pero gue
gue se declare ilegal toda actividad
que no zea conforme con el rég

que el rérimen no debe ser oblizatorioc para los

el tratado debe contener uus disposiciﬁn por la
degsrrollada en los fondes marinog v ocednicos

{on.
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Bi primer pripeipio defipe claraments los slsmentos del pabrimonio comin de la
numenidad, s saber, los fondos marinos v ornefinicos, su subsuelo y los recursos do

ia zopa. Pava que el concepbto de patrimonic comiin no carezcaz de contenido, es
indispensable definir la zopm y especificar sus limites. Fl principic no se refiere
2810 a los recursos minerales, pussto gue no se hace en €1 distineidn alzune entre
recursos minerales y recurscs bicldzicos. Este concepto amplio debe incorporarse

zin restriccidn ni limitscifn alguna, puss se ha entendido desde el

]

ue 8610 se regularian los racursos verdaderamente explotables. De esta

aplicacidén gel régimen podris extenderse a otros recursos a medids que

21 segundo principio, gque deriva del primerc, podrisz incormorarse en el
tratado gi se asgregaran aclaraciones. Il nrineipic no puede internretarse en el
prive = los Estados soberanos de ejercer Jurisdiceiln sobre nacionalss

que desarrollen actividades en la zona. ¥l Estado debe también poder segulr ejer-

ciende Jurisdiccidn sobre las instalaciones colocadas en el Tondo del mar. La

nolusidn de estas aclaracicrnes en el tratade sin duda COﬂdlulT'a a la definicldn

n
0

e

de la condicifn Juridica de tales instalacicnzs ¥ de su personal.

iy
$s
4

tercer principic, si bien estd redaoctado en forms negativa, permite a losz
Eztados y = las personas, naturales o juri&icasz ajercer o sdquirir derechos sobre
la zoma o sus recurses con la vestriceidn de que bales derechos no deben ser incompa-
tibles con ol régimen ni con los principios de la Deciaracidn. Por lo tanto, &l
régimen v su mecasnismo inbternacional deben tener en cuenta log derechos &2 los

Estados con respecto & la zona y sus recursos. No ohstante, seris necesaric estipular
que tales derechos pueden zdguirirse adlo de conformidad con el régimen y su maoa-
nismo. Ademfs, debe hacerge referencia a la Declaracidn on el prefmbule del tratado.

Se plantesn ciertos problemas con respecto gl aleance vy la interpretacidn de

lag palsbras “denfs actividades conexaes” en el cuarto principio. Su delegacifn

considera que la expresidn debe interpreterse en Torms smplia, de maneras gue zbarque

las actividades rolacicnadsas con las actividedes rrimarias de explorazidn y explo-

tacidn de los recursos de la zonz, como la instalacifn de oleaductos en el Fondo
3

25 Las

del mar, vy todss lazs demfs actividades que ge desarrollen en la zena, ineluid

no relacicnadas con la exploracidn y explotacidr de sus recursos, como la colocacidn

actividades astaria sujeta
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autcnéticamente al rfrimen en conjunto, ¥ seria necesaric definiy especificamente
a forma en que el régimen ge svlicaria a la segunda categoriz. Por ojsmplo, el

=

régimen podria conbencr disposic

ones que impidieran &1 desarrollo de asctividades
incompatibles entre si en la zona, preservaran 2l medic marino ¥ srmonizaras sus
diferentes usos.

Su delegacidn herd referencis sdle & ciertos ssmectos del séptimo principio,
gue estoblece normas imporitantes. Seghn este principic, los Estados tisnen derechos
iguales con respecto & la euxvloracidn de la zZone ¥ & 1o explotacidn de sus recursos.
fstog derechos debon reconscerse efectivamente incluso si noe ge posesn los medios s
la capacidad pare a2jercerios, como oecurre a mshude en el caso de los psises en
desarrolls. & juicio de su delemacidn, el principio significs gue la exnloracidn
v la expletacidn de loz recursos de la zcna deben permitirse a6lo en la medida en
que benaficien a la humanidad en su conjunto. En particular, no deben producir un
asunento excesivo de ia disparidad econdumica entre log paises desarrollados v los
paiges en desarreilo. Por consiguiente, el régimen debe contener disposiciones
gque promuavan la cocperscidn internacional en actividades relacionadas con la
exploracidn y expiotacidu de los recursos de la zona. Los neises en desarrollo
sus nacionales no deben ser ercluidos a pricri de tales actividades cuasnio no estén
en condiciones de vnarticipar individualmente. El régimen también debe contener
disposiciones destinadas a fortalecer la capacidad de 1os paises en desarrollo para

participar en esas actividades.

£l Sr. SARAIVA CUERREIRO (Brasil) dice gue 1z labor de la Subcomisién

ge facilitaria considerablemente si, a falta de una definicifn precisa, los

debates pudiesen llevar a una comprensifn generalmente aceptada del estatuto
Juridico, el alcance v lam disposicicnes bAsicas del rdgirmen baszado en la Declaracidn
de principios. HNo cree gus las dificuliades seon insuperables,

Y3 debe subestimarse la imrnortancia de la condicidn jurfdica del réziue A
este respeclo, la Subrconisidn debe adoptar un enfoque realist
asonsideracién eg ueril. Un yvegimen internacional eficaz para
1imites de la jurisdiccién nacional debe ser parte integrante de un acusrde interna-
cional aceptadn v en la précties, respetsdo por un nimero considersble de HEstados.

La validez universal no se pusde lograr mediante presiones ni coercidn, sino que

debe proceder de uns zceptacifn general del acusrdo qus

/onn
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regtrictivamente el slcance de un 'SJ’;,x mue ie aplicarge al

de 1z humanidad. radamente

provoguen debates interminsbles. Fl rigimen debe no #5io loz recuarsos vives
v ne vives de la zona siuo tambifn, para gue guards arnonia com el conceptoe Acl
patrimonio comin, la totalidad de ls wzona propiomente dicha, asi como todag las
actividades directs o indirectomente relaciopadas con su utilizacifn. No obstante,

el répinen dsbe abarcar (nicsmente ios fondos marinos

]
Ly

auedn en nie la cuestidn de

fr oealnicos y su subsuelo ¢ sl esg preferible adoptar un snfogue que corresponds

ias lineas generales propuestas por la delepacifn de Malte, en virtud de ilas cuales

sl régimen seris 1o o la stalidad 4= "espacic ocednice inteornacional”. No
es Bzta una cuestidn sobre la cual veomizsidn debs tomar uns dseis diata,

}

pere convendria tener vresentes clertos aspectos del enfeque amniio y furncional de
Malta del derecho del mar, nor el que ze descartarisn antizuos oo ﬂteﬁt!” de libros
1

de texto para reemplazar

os por lss tendenciag reszies del derecho d=l mar gue ze

reflajan en las legislacdiones naciconsles. Beste enfogue se basa en la diferencia

bhsica oue existe entre lm zone bajo jurisdiceidn nacional, gque comprende tanto las

=
(o8
aguas como log fondos marinos hasta 200 milliazs de distancia de Ja costa, ¥y la zona

of

fuers de alla, bajo jurisdisccidn internacionsl. Esie distingo no 38lc es vdlido en

i

1o concertual sino que tambidn rueds suninistrar a la Comisidn un G4il instrumento

-

metodoldgica.

Fazando 2 la cuestidn planteada vor el renresentante de Chile en is 35a. sesidn

de ia Subcomisi
en la Comisidn cue no puede admitir la 1egalidad de ias actividades de explotacidn

emprendidas en 1z zona de 10s fondos marinos fuera de los 1imites de la jurisdiccién

nacional, Fate notar que la Asamblea General. on su resolucidn 2574 U {XYIV), sefiala
claramente gue, hasts tentc se hays establecido un rérimen internacional nara los

t
fondos marinos, Los Bstados v las nersonas, fisicas o juridicas, estis ohligados 2

shbstenerse de cualesquizra actividades de explotacifn de los recursos de 1a zons
fuera de los 1limites de le jurisdiccién nacional. Come lo indicd el representanbe
de Chile, cualguier actividad ds ese tino emprendids ante e un
rEgimen adecuado violsrd las ¢fsponiciones de la Declarszcid DEINCinis Citando

; el orador hace notar gue esponsable
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de garantizar ous laz sctividades en la zons se degarrollen de conformidad con el
régimen internacionsl gue ze establewnca. Por consiguiente, los Estados cuyos nacio-
nales empraadan actividades de este tipo antes de cue se sstablewea dicho régimen

deben assgurarse de gue se respebe risurcsamente la Declaracidnm aprobada con sus

votos. Come dichss actividsdes son incompatibles con las resolucionss de las
Waciones Unidsz, la Comisidn v la prdxima Confevencis de las Naciones Unidas sobre

el derescho del mar tienen =1 deher de oponerse = toda reivindicacidn basada en dich

actividsdes gue presente a la comunidad internzciomal un hecho consumzdo

Las disnosiciones basicaos del régimen deben reflejar todos loz aspectos del
concepto del patrimonic comin de la humanidsd, tal como se infieren en la Declaracidn
de principios. AL Tormuiar las digsposiciones bégicss, la Subcomisién no s8la debe

tratsr de adaptar v complementar el texio de la Declaracién, gue fue aprobada casi

por unanimidad, gino tambifn dar ccherencia y uniformided al régimen imbuyendo sus
normas y reglas del espiritu de la Declaracién, Waturalmenie, la Declaracidn debe

servir de base para elaborar el régimen, pero debe tenerse prasente que 5810
constituye una expresibn ceneral del consenso a que s¢ 1legd en una etapa nreliminar
de las negociaciones internacioneles a este respecto. Por c?nsi@ujenteﬁ es un punto
de partida para la tarea de definir claramente de gué mansrs concreta se van a
dirigir, sdministrar v controler la zona internacional y sus recursos eb beneficio
de la huwanidad en general v de los peises en desarrollo en porticular. For conzi-

guiente, 21 régimen debe no sdle dar unz validez juridica incontestable & los

principlos fundamentales de 1a Decl gino tambilén esteblecer una estruciura

r fTuncional para splicarlcs eficszmente.
Corio es obvio, la creacifn de un necanismo o sutoridad internacional debe ser
ura de las disposiciones bisicas dsl vEgimen. Dicho mecanisme o autoridad debe

estar facultado pars eiercer unsa jurisdiceifn exclusiva sobre la zons ¥ sus recursos

o

doecwtaento de

en nombre de la comunidad internacional. X1 enloque adontad
trabajo sobre el régimen preseatado  por almunos miembros del grupo latinozmericano
(A/AC.128/49) puede constituir una base apropiasda para log trzbajos de 1z Subcomisiin
a este respecto. Fn dicho documento se preve, entre otras cosag, un sistema de
exploracidn v explotacién de la zona en el que las empresas mixtas desempefiarian
un papel importzute. FlL concepto de empresas mixtas es sumamente flexible, por lo

1

que se podria elaborvar o refipar en el curso de las deliberaciones de la Bubcomisidn.
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El régimen debe contener disposiciones claras sobre la distribucidn eguitativa

entre los Estados de log heneficios financieros o de otro tipon g¢ue se deriven de ls

exploracidn vy explotecidn de la zona. Para evitsr tods confusifn, el rigimen debe
prever por lo menos directrices generales e inequivocas gue indiguen cdmo ¥ en qué
medida log paises en desarrollo habran de recibir un trato preferepnte en 1a disbtri-
Lucibn de dichos bepeficios. FEi régimen debe contener tambifa estivulasciones

»

ecendmicos legitimes de los naises en desa-

“

adecuadas para proteger los in

rrolic que pudieran verse afectados negativamente por la produceidn v comercializa-
cidn de las materiss primas extrafdas de la zona. A este respecto, habria gque
establecer un sistena eficaz de regulacion y Tiscalizacidn. Ademds., tendria que
heber digposiciones especiales ¢ .2 facilitaran vy fomentaran el acceso a la explo-
racifn y explotacidn de la zona nor sociedades o entidades gubernamentalas
gepuinanente representativas de log paises en desarrollo. Asimismo, deben preverse
disposiciones de aplicacidn general por las que se reserven sectores importantes de
ila zona para su exploracidn v explotzcifa fuburas por parte de organiémos ¥ sociedades
nseionales o por el propio mecanismo internacional.

Un aspecto del régimen gue reviste importancia pars laz dalegaciém del Brasil
es la cuestién de las medidas pars desarrolliar la cspacidad tecnolbdgicae de los
paises en desarrollo. Paras gue esos paises participen en forme activa y dirvecta
en el régimen 1n ernacional, 22 necesitarén disposiciones concretas relacionsdas

con la transmlsi6n de la tecnologia ocdanica 2 log paises en desarrollios.

El Sr. DEBI

H (B€lgica) dice que la Declarscidn de principios representa

un compromiso solemne de los Estados Mieubros de negociar un tratado o tratados por

cional. Seria errdnec atribuirle nmi

los que se establezca un risimen intern
importancia v, sin lugar a Gudas, tawmbién seria errdneo considerar que enuncis
prineciplos generales de derecho internacional del tipo cue ge mencionz en el

Articulo 38 del BEstatute de la Corte Internncional de Justiedis,

Tara el orador es nmotive de sgrado que los proyectos de tratsdo y log documentos
de trabajo presentados a la Comizida Lengan muchs en comiin ¥y gque, fundamentalmente,
todos ellos se basen en los principios que Ffiguran en la Declaracidn. No obstante
hapri gue resolver muchos problemas concratos antes de gue dichos principios se

puedan incorporar en un proyecto de tratado.
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DMingue el orador nusde acevtsr

e .
la humenided’,

wregantados a 1o Comisidn coipeiden,

en cusnto & su f proneipilos.  EL orador as

n , - . a e - . -

regisgtiria a gus = besls aue todo el véginen ewmana automfticamente dal
. sl 3 JE T D . P - T s e D e e 2 S B! i -

concepto de patrimonio comin: & 3u Juicio, el résimen gerd 1o gue decidon las

pertes contratantes, iadependi&nﬁamenﬁe de In gque oninen sobra el concepho de

patrimenio comin.

que la zona do los

fondoy marines fuera de ios limi%es de la jurisdiccidn nacional no estard sujeta a
ropiacifn ni a relvindicaciones de soberanisa, serd uecesaric tomar medidss gobre

el mecanismo internacional que haya de regu

recursos. o obstante, a este respecto convendrd tener prasente que ningﬁn tratado

[0

obliga 2 ios IDstados que no se hayan adherido o &1. A menos que 2l problema de
los limites se resuelva a satisfaccidn de todos, ¢l tratado no recibirid apoyo
universal. Xn este contexto, cabe chasrvar gque le Convencidn de Ginebra sobre la
pliataforma continental ne limita el derecho de los Estados riberefios de extender
u zona de explotzeidn y exploracidn en la plataforme continental. & juicio del
oradoyr, =l concepto de una p¢ataiorma continental estrecha es el finico gue pusde
Justificar la existencia ds un mecanismo internacional con amnliag facultades

)l pArrafc b de la Declarscidn es ambizuo por dos razones. En primer lugar,

&l no se define con precisi 1o de la exploracidn y

(62N

en >3
exnlotacidn v, en particuler, no se indica 2i los recursos bioldgicos recaerin o
1o &entro de la esferz de coupetencis del régimen. !na pregunts inportante =z

zona fuera de 1z jurisdiceidn nacionsl existen realmente

e
b3
'._J
W

este respecto es 3l e

-

recursos vivoes cuyo valor econfnico justifigue remular su exvlotacidn., 4 juleics

el crador, no se encontrarén recurscs de ese tipo a menos que se egphablencan

feent

imites reistivanente estrechos a las jurisdicciones nacinnales, en cuyce Caso

probeblenente valga la pene incluir a los recursos vivos de la zona internacional

en 1z esfera de competencia del réz Fn sagundo lurﬂmk

!
i
B
o
=

mencicnan las "actividadss conexas” sin espaeifi
juicio 4z 1a delesacidn de Bélgica, 1o palabra "conexas™ ss

d 1%
facir en ¢l contexto de 1a

en relacidn con el comtexto en gue se utilice, vale
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exploracidn ¥ explotacidn de los recurscs. Por ejemple, las lnvestiganionzs cienti~

-

ficas v el tendido de eablss vy tuberiac dentro del régimen si
ssbuvieran relacionadas con la explotacidn ds log rocurses de la zona: de 1o

contrario, dichas achivida

se regirian por 8l derecho internacional

consuebudinario.

ue revisbe importazncia para los pafzes sin litoral, para los na

a

no tienen muchas costas v para los palises de platalorma encerrada. Toilos eztos
{ses tie & e el futuro tretad harogue la 7o0ns mas ax sa nosible
arsaes ienen inter S & gue ef TUuturo Trataad apargue L8 20nsH mag extensa DOBLDLE,

para obtener asi mis ventajas de su explotmeddn.
Fl parrafc 9 contiene, en forma embrionaris., las linesas generales basicas del

-

onal que se haya de

tda

future tratado reletives al résimen v al meganismo internac
establecer, entre cuyos elementos Tundsuentales sa contarian la sstruntura institu-
cional, la distiribucibn de ia responsabilided, las funciones del mecanisma interna-

3 T

: beneficios, En la etapa actual tal vez

o

cional v la distribucidnp equitativa de lo

sea prematuro encomendsy la continuacidén del sstudio del plrrufoc 9 2 un grupo de

1 gruro de itrabajc se concentrara primero en la elaborseidn
A"

de los principios generales que fipuran en los demdis piArraefocs de la Declaracidn;

m

trabajo: seria mejor que

phrrafo § en una etapa posterior.

ctro grupc de trabajo podria
Los phrrafos 12 v 13 se refieren a ls cuestién de los derechos de los Egtados
riberefios en relacidn con el rézimen. Fn slsunos cacos convendria prever la parti-

cinacidn de los Estedos riberefics en las actividades emprendidas en zonas adyacentes

;1;

a las zonas schre las cuales sjercen derechos sobherancs., Seria necesazrio consultar
5 esos Daxtados cuando un yacimiento de un recurso determinado oue ge nuisiers
explotar cruzaras el limite sntre la zons internacional y la zona nacional. WMo
obstante, si se impone el concepto de una plataforma contivantal ancha csbe suponer
mue dichos problemas no surgirdn ¥ que no serf precise oue la antoridad internacionsl

celebre consultes con el Bsiadsn

Eg lamentzsble gue no se hay abencifn a la redaccidn del inciso a)

2 las

£

del phrrafo 13. Wo basta con declarar gue naia afectari el estatuto juridico
aguas suprayscentes de la zona: padie puede negar gue, en iz prEchics, ls
exploracifn v la explotacifn de Iog Fondos marinos afectarin otvos usos de la zona,
ineluida la vtilizacién de lz alta mar, En el futuro traiado deberf preverse expli-
citamente la armonizacién de lag diverszs utdilizacionszs de la zona.

/v va
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deses Tormular algunas ohservaciones zobre la ascveras

a

zsentants de Chile de gue ya se ha enprendido 1a explotacidn ds recursos

marinos extratsrritoriales. Dn primer lugar, segin lasz informs

2, no ha habido tentativa alguna de nacionales de aingln Zstado pars

explotar minerales situados en la plataforma continental de otro Bstado. n
szgundo lugar, no caven dudas de que la tecnologia avanzs, pero este progreso debe
ser alentado 7 no obstaculizado. Oeben permitirse las actividader experimentales
¥, en la medide en gque esté en zu poder, log gobliernos deben comunicarse los
resultados de log dezcubrimientos & invenciones derivados de actas actividades,

En teresr lugar, las ackividades experimentalss cue se estfn rezlizande en Ja alt
mar no parecen tener objetivos comerciales. HNaturalmente, on £l caso de las acti-

vidades empraendidaes en la zona fuers de la jurisdiceidn nacionszsl, los gobiernos no

jot]
i
41}
s
n

tienen oblizacidn alsuna de dar a conocer iz informacién gque obiensan

actividades de investizacidn.

El Sr, BAVAND {Irdn) dice que hay acuerdo general en gue el astaiuio
juridico del ré&qimen internacional debe ser £l de un tratado vniverzal basado en
ia Declaracidn de principios. Naturalmente, no se pusde sostener que lz Declaracifin
tenga la misma fuerza oblisatoria que un tratado nesociado y aceptads internacioe
nalmente; no obstante, tiens un prestigic considerable vy puede utilizarse como
modelo para preparar un tratadoe de ese tino. En particular, la Declaracidn contiene

varios wnrincipios fundamentales que se deben reflejar en el future tratado.

Una disposicidn fundanental de la Declaracidn que aclsra considersblemente l1a

interpretacidn de ias demds disposiciones es la del patrimonio comlin de la humanidsd
Ese principlo se aparia radicalmente del derecho lpternacionsl tradicional, sus

2 ] a
se ocupa fundsmentalmente de repular las relaciones entre los Estados, en que

por primera vezr la comunidad intermacional proclams como principio bisico de derecho
1

internacional el interés comin de 1z humanidad en la presevvacidn del medio marinc
v en el sprovechamiento raciconal v equitativo de sus recurscs Tuera de los limites

de la jurisdiceldn nacional.
F1 conecepto del patrimonic conin ce desarrollsz mis a fondo en los dos prin-
cipios corolarios de la no apropiacifn v la no adgquisicitén de derechos soberancs.

is comunidod internacioansl ner se tiene derechos

Estos principios i3
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soheranos residusles sobre la zona v oSus recursos.  La naturaless 2 indole del

o

régimen se definen en los pirrsfos 1, 2, 3, 5. Ty ¢ de 1a oarte dispositiva de 1o

s

Declaracifn v todos eliog deben reflisjarse fislmente en el tratado definitivo.
In relacidn con el parrafo 1 de 1la Declaracidn, cabe sefislay la necesidad de

aclsrar los elementos geograficos el zoncepho del patrimonic comfn,

Ed s
en el miamo parrafo, tanto a la zona
como a sus recurses significa gue toda uitilizacifn de los fondos marinos fuera de

iadiceidn nacional debe ser regulada por el régimen interna-

1n "demfs actividades conexas” no especificadas, indica oue. a todas luces, ls
2 eyt + o L4 P £ 44 ovn A "L 1a explotaridy o
comunided internacionsi estéd intereszda no gblo en la explotaridn de log recursos
- - - s e - s .
v &n la preservacidn ds la ecologia marina sino htambifn en medidas de desmilitari-

zacidn y de cooperscidn internacional en meteria de investigaciones cientificas.

Fn los pérrafos b v 9 de la parte dispositive figursn detalles sobrs la nabtu-
raleza v los cbietivos del rézimen. Hay dos puntos ambiguos resvecto de la natura-
leza del v

explotacidn de los recursos de la zona compreude tanto log reecurses vivos como los

ézimen., En primer lugar, no se aclara si ls mencidn de la exploracidn y

recursos no vives. 4 Juicio de su delegacidn, deben incluirse ambos tipos de
recurses. Ea sepunde luzar, las "demis actividades conexas™ mencionades en el

- .

phrrafo 4 deben precizarse en relacidn con las funciones v facultades del mecanismo
internacional. Los objetivos del régimen aparecen en el pirrafs 9: no chstante,
su delegacidn opine que debe incorporarse un objetivo mas a la parte prinecipal del
tratado, a ssber, unz disposicidn relativa sl sano desarrclleo de la economia mundisal,
8l crecimiento eauilivrado del comercio internacionsi y a la reduceidn al minimo
de los efectos ecoudmicos adversos.

En euunto a los derechos e intereses de log Estados ribervefios mencionados en
los pArrafos 12 v 13 b) de la Deciaracidn, la delegacidn del Irén ecree cue la obli-
gacidn de celsbrar consultas.con ice Estados riberefios debe aplicarse a todas las
actividades gue puedan vulnerar los derechos e intereses de esos Ugbados v no sdio
a las actividades relacionadas con la exploracifn de la zona fuera de la jurisdiceifin

nacicnal vy la explotacidon de los rzcursos de dicha zons,
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{&r. Bavand, Trin)

En lo %tocante & la prevencidn de 1a contaminacidn y otres dafios al medioc marino,
cuestidn mencicnads en los pérrafos 11 b) de la Declaracién, la delepgacidn dsl

x

Irén considsra importante no confinar las disposiciones del tratado Unicamente 2 1w
. - s . L - . - . - -

contamipacion originads por las actividades que se realicen en la zona cde los

fondos marinos fuers de la jurisdicceidn npacional. FEspera gue en el tratade y en la

Conferencia de 1973 acobre el derecho del wmar se adopte un enfoaus mis amplio ds=l

de la contaminaecién,

9v, Thoupson-Tiores (RBrasil). Vicewnresidente, ocuna la Presidencia.

El Sr. JACGOTA (India) dice gue tanto la Subcomisidn como los circulos
informados de tode el mundo estin unfnimemente de acuerdo en gue la Declaracidn de
principics de la resolucidn 27h0 {XXV) de la Asambles General constitiye el cimiento
de un nuevo ordensmiento Juridico de los ockanos. EL enfoque adoptado al elzborar
la Deelaracidn ha tenide una importancia exiracrdinaria. Lo que se hizo fue wnreparsar
una iista de principios bésicos, ideales, v, despuds, examinarlos desde un punto
de vista nacionalista, 2 fin de colmar el vacio Juridico existente en materia de
fondos marinos con un orden juridico viable y sstsble, sin que ningln sector de 1la

comunidad mundial pudiera sentirse legitimamente sgraviado.

A fin de presentsr propusstas equitativas y razonebles a la Conferencia de 1973
sebre el derecho del mar, quizisz convenga o L& Subcomisidn adoptar un enfogue
semejante en sus esfuerzos para trazar las liness generales de un tratado interna-
cional, AJtF% si se quisre gue el reqim@n de los fondos marines asumna el
carécter de norua perentoria de derecho 1ﬁternﬁr¢onal tambifn hari faita un entogue
idealista. Fl fonde merino es petrimenic comlin de la humanidad y sus recurs
pasden dar lupar al rdpido desarrcllco econdmico de muchos sectores de la humanidad,

sobre todo de los gue viven en 1os paises en desarrclle. Aungue ualgunss sociedades
q. W A L

ge weipitado &vidamente sobre estog recursos, los Estades
z los gue aquéllos pertenecen han actuado en forma regorictiva, Si esta actitud

3 ~

de loz Estados

antiene, constituird un feliz awpuric pars el establecimiento
de un marco juridico apropiade pars la explotacidn de las nuevas riquezas antes

L]

de gue la tecnologia precipite los acontecinientos,

resolucidn 257k D {XXIV)

de la Aszwbles Genersal y los pi

o8 3, &, T v 1L de 1la Declaracidn de principios

¥

imparten clavamente directrices gue ge oponen a tods actividad relacionads con los
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recurzos del fondo marino que sea incompatible con el répluen internacicnal que La
de establecerse. Sin exbario, ¥ 4 peser de sstas dirvectrices, vrosiguen estas

ile en su declarzcidn de

incguwietud v hay gque esperar gue., en Lanto 2 iha el s onads rég ty,

Comisidn y los IZstados interesados

ampeore la situacién. iHents tanto, =i delepacidn esﬁ%

sentante de Chile en gue hay gue pedirie al

informacidn sobre lag actividades en la zona de los fondos may
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T osus trabajos de elaboracidn de un ré

tomar eomo purto de partids el pirrafo 9 de
v

gue sea necssarioc
introduciy clertos cavbics de redsccidn pava dar a los principios la forme de los

plo, podria resultar neceszvioc rveordenar clertsos

principios, como log de los parrafos 12 ¥y 12, teniends presentes las sugevenniasz
concretas hechas por la delegacibn cénadiense v per obras. OQuizd, tauwbiZn hega falta
garantizar gue el régimen se inclinard a Tavor del beneficio comln de la humanidad

v aue, en parbicular, vrotegerd log intereses de los palses su desarrolio. Los

intersses de los Estados riberefos ¥ de los Estados sin litoral., asi come los de losz

demAs figtados gue necagitan proteccidn, se habyd iurar ouldadosamente,

Guisds haga faltz elaborar algunog de los elementos de los principlos fundsmentalss,
Azf, por zlemplo, =l sepunds principic se podria complementar deciarando gus no e

reconocerd ningune apropizeidn de 12 zona ni la reivindicacidn o el ejercicio de
derechos soberanos sobre pinguna parte de ella. Cuande se clabors
&

g intereses rawonahl
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iz proximidad de los liwites exteriores de la jurisdiceidn nacicnal . conceds

ilas licencias de explotacidn correspondientes s egos stados riberefios o resolviondo
la cuestidn de acusrdo con ellos. Tarbién se han de elshorar los principios

relativos a la contzminecidn del medio marinc. La Subcowmisidn, teniendo presente el
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{Sr. Japota, India)

seuerdo de procedimiento alcanzade en relacidn con la cusstidn de los limites de

-
"'a

ila jurisdiccién ngcional, preparcri los proyechos de propuesta oportuncs para
incluirios en ¢l régimen internscional, aungue sdlo ses con cardcter provisional.

5

La Subcomisifin tiene gue empexsr a examinar intensamente lag dos primeras paries

sustantivas del proyecto de con eidn sob si fuere posible,

a la cuestidn de la

£
[®]
3
g
=
o
=g
§

convendria oue las redsctars

deMinicifn de lo wona, los limites de la jurisdiccedidn nscional v su notificacién,

verificacifn, registro y publicacidn por ila Autoridsd que se establezca: ademds,
también podria incluir ciertos principios relacionados con tales Ifmites - limites
laterales v limites ertre coshas opuestas - y con obras cuestionss conexas. La

- &

segunda parte se ha de goupar de los principios hfsicos del répimen, bhaséndose para
allo ern la Declaracién de principios, pero guedard sujetz a la introduccidn de
squellas variaciones v enmiendas gue se considerven apropiadas. Como gn sus Lrabajos
la Subconisifn se estd basando en la Declaracidn de principios, vy por 1o taato no
narte de cers, debe ser capaz de preparar el Drlﬁﬁr proyecto sobre aste tems en
lo gque resta del presente periode de sesiones, Por ello, sy delegaciln hace suya
la propuezta del Presidente de que se cree un grupo de trabajo para iniciar
inmediatamenie la tarea.

8i se guiere gue la futurs convencidn del fondo marino establezca un ordena-
miento juridico estable de los ceéancs, ¥ sobre tode del fondo marino y dg sus

recursos, con el cardcter de jus cosens. eg absolutanente necesario que todos los

B2 it

Istados tenzan la orortunidad de participar en su elaboracifn y que la convencidn
quede zbilerta a todos ellos, Ademésg tambicn es neccsario que las idess esenciales
de ls convencidn resulien aceptablas, de un modo zmensral, & todos los sectores de
ia comunidad mundial, sienten el derecho Bésico ¥y no se limiten a vegular las
relaciones interestatales.

Il Sr. Engo {Cameriin} vuelve a ocupar la Presidencisa.

¥l Sr. GOWLARD {Argentina) dice oue las disposiciones biAsicas del rigimen

internacional para la zona en cuestidn v sus recursos han gueda egstablecidas en ls

Declaraeidn de principics. Tales dispozicionea deben guedar reproducidas =n la
parte menersl del tratads donde se fijen los lineamientos generales del régimeun.

En ls etana de redaceidn corvespondiente serd necesario perfeccionar las fOrmulas

- darles rrecisifn.
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principio de la declarsceidn debers

tratado. Varias delegaciones han

argumentade an form

“mordisl v ose . ha convertido

g uno 4o del nuevo devecho del mar que se elabora. Simbolize la mate

rapzas ¥y posibilidades de los paises en desarrolle de compartir
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1és bepeficios gque se ohtendrin de ia
de gus recursos naturales, bensficics que ayudarén s disipar 1

a
rroilo existente entre eilos ¥ los Eetados industrislizedos. ¥ régimen se aplicara

o vivog. 831 es gue se encuepiran

seflalado que, por el momento, no se sabe de la existencia en la zone de recursos
vivos de alpens importancia para su explotacidn.  Su dele
jotp

Sunconisifn debe sctyar sobro

onso, 8 obvio que el rézimen

cursos do las

ALUAS SUprayacant Les,

neipico del patvimonio comiln deherd complementarse con ia inclusidn del

segundo v tercer principios scbre ao apropiacién ni rejvindicacidn de soberanis schbre

las zonas por parte de Ushtado algino wni
recurses Que sea incompatible con el végin
E deha incluir

en particular c¢on el dupdfcimo, que habla de Yactividadecs en la zonn, ineluidas las

sriticule del bratado que contens

updecime para delar bien establecido el deber
opiadas qgue impidan ia contaminacifn del nedio

curses naturales de la zona,

o
)
4

4]
qv
o

Ficientemente flexible como para posi

instaurscifin de un merenpismo gue aidquiers mayor competencia en Torma gradusl. a medids

qug el avance teecnoldgico permita uns wayor exploracitn vy explotacidn de la zona.

/o..
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(Sr. Cowland, Argenting)

Tembién ze ha de copsiderar la mejor manera de incorporar al tratado =1 octsvo
principio; las actividades contempladas por el régimen stn esencizlmente pacificas
vy es pertinente gue ani gqueda confirmado. Bin embarge, ce han de tomar precauciones
pars svitar innecesarias incursionss en la problemdticas del dessrme.

s importante que se incluya en &l tratado =21 d8cimo principic ¥ aue se le dé

degarirollo wreciso. Ello ze lograria mediante normas claras sobrs la forma an qu

0]

N [ -~ - - = . rd 3 _ -
gse auvborizara s investipgacldn cientifica, sobre la meisy manera de promoverla v
sobre una mas auténtica cooperacidn interracionsl con miras a2l beneficio comin,

Al verter el pripcirio noveno en un articulo del tratado serd conveniente una

relacidn expresa de sus provisiones., llay que omitir las valsbras "entre otras cosas”

poTguUe N iugar & dificuitades de interpretacidn, como ha ocurrido con
algunas novoes del derecho del mar. La universalidad a que hace referencia el

principic noveno debari alcanzarse mediante men gue coptenple debldamente los

intereses y dercchos de todos los Hstados. ze alcanzard la general

adhesidn que permitsa una vigencis efectiva. Este es un aspecto gue demandz espesial

ol reconncimiento de los derschos espscizales ¢ intereses

i

d
. Bstas disposiciones deberin complementarse en un capitulo especisl con
un sistewma de consultas con 1 Estado riberefis interesado que le permita salvazuardsr

ezcs intereses y derechos esneciales tal como ge menciona en el inciso bl del

Tambisgn debe ipcluirsze el

principio 13 sobre no afeccifn del
estatuto juridico de las aguss suprsyacentes de la zona nl el espacic edrec sobre esas
Aguas . que consagrs en particular la libertad de navezseidn v sohrevaelo. Este.
recornocimients obviaments no significa desconocer la relacidn dirvecta y esirechs
existente entre la expleotacidn de los fondos marincs v la posible contaminacidn gel
medic a la gue se han referido todos los provectos de regimenes presentados powr

fn 1a opimiéﬂ de su delegacidn, tewbifn hay gue inclulr en el tratado el decime-
guinto principic, weferepbe s un sistems de solucidn de contreoversias. A este

regpecto, al Sr. Gowland le parcce que un sisieme apropiado seria olorgarie juris-
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{gr, Gowland, Argentina)

Para torminar. el oradcr agradece & vzlicse cuadre comparative

oy
)

nroyechkos de tratados, de documsoics de trabajo y de proysctos de articuleos aue

N
presentado {A/AC.135/0.10).

e
iv)

DE LOS TRABAJGS

ORGANTZACL
Fl PUESIDENTE dice que la Subcomisifn he terminade =1 debstz general

del primer tema de su programs de In ung sesidn posterior intentard resumir

lgs lineas generales del mismo. Diversas delegaciones han sugeridc que se cree ur

uno de trabajo pars estudiar ias tarcas que ha de emprendeyr la Subcomisidn en la
proxima etapa, en 1o que se refisre 2 este vrimer tems. Ninguna delegscidn se ha
opuesto a la sugevenciz. Con todo, todavia gusdan por decidir diversag cuestiones

-

relativas al mandato, el nimero de miembros ¥ le composicifn del grupo. fLetualmente
+

n negocilando estas cusstiones, por lo que el Presidente no harfl ninzuna

bl
sugerencia sobre el tema hasta una segidn posterior,
Parece conveniente empeszsr a estudiar en la préwimz s£s1dn el segundo tema

del programa de trabojo sugerido por las delegaciones de -ustzaLia v de Jamsica en
pérrafo 3 de su documento de trabajo {ASAC.138/80.1/1.8). Sor 1o tanto, el
Prezidente invita a las delezacionez a que, en la prdzina sesidn, hagan declaraciones
sobre este tema considerado en su totalidad. Come ha previgto aque las declaraciénes
e las delegsciones sobre este hema serfn nis extensas gue las correspondientes al
srimerc . ha Geeidide dedicarle diez sesiones: la lista de oraderes sobre =ste tema
se cerrard al final de la tercers sesidn que le ses dedicada. Los miembros de la

Mesa de la Subromisidn han sugerido oficiosamspte que ze crae un grupo Jde estudic

nars del gegundo tema del programa, 8i los mienbros de la Subcomisidn
apoyan rencia, se negocia lag cuestiones relativas al mandato, el afmero

=

de miembres v la composicidn cel srupe. s importante gue 1z Subromizidn progrese
en 1z realizacidn de sus trabajos v que no permita que ss lo impidan ciertas dificul-

tades de procedimiento.

Se levante lz sesidn a las 17.30 horas.

/oo
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ESTATUTO JURIDICO, ALCANCE Y DISPOSICICNES BASICAS DEL REGIMEN, SOBRE LA BASE
DE LA DECLARACION DE PRINCIPIOS QUE FIGURA EN LA RESOLUCION 27h9 (XXV)
{continuacidn)

F1 PRESIDENTE anuncia que podrd orgenizarse para los miembros de la
Subcomisién una proyeceidn privads de una interesante pelicula difundida reciente-

mente por televisidn y titulada "The Restless Earth". Quienes deseen hacerlo

también tendrin oportunidad de visitar uno de los principales laboratorics de inves-
tigaciones oceanogrificas de los Estados Unidos: el Observatorio Geoldgico
Lamont-Doherty de la Uniﬁersidad de Columbia.

Pasando al tema 1 del programa de trabajo de la Subcomisién (Estatuto juridico,
alcance y disposiciones basicas del régimen, sobre la base de la Declaracidn de
Principios), el Presidente da cuenta del debate gue ge ha desarrollado en la
Subcomisidn sobre esta cuestidn y que ha permitido a las delegaciones exponer sus
preferencias y sus dificultades.

En cuanto al estatuto juridico del régimen, esta expresidn constituye en si
misma una indicacidn del carfcter juridico de dicho régimen. A este respecto, es
importante notar que en el principic 9 de la Declaracidn se suPraya que el régimen
"se establecers mediante la concertacifn de un tratadoe internacional de caricter
universal, gue cuente con el acuerdo general”. Por consiguiente, segin la opinidn
general, este tratado debe estar abierto a la adhesidén de todos los Estados.

Fl debate ha revelado algunas diferencias de opinidn en cuanto al alcance
del régimen. Se plantean aqui tres cuestiones: iCudl debe ser la zona de aplica-
cién del régimen, qué recursos deberédn depender de 8l, y qué actividades deberéd
regular?

La primera de estas cuestiones entrafia dos elementos: la definicién misma
de la zona del fondo del mar situada fuera de los limites de la jurisdiceién nacio-
nal, ¥ la cuestibén de si el régimen debe aplicarse sl fondo del mar solamente o a
todo el espacio oecefénico. Una importante cuestidn, la de la libertad de la alta
mar, estd ligada a la precedente; por consiguiente, deben resolverse juntas. Cabe
notar que segln el ineciso 2) del principio 13, ninguna disposicién de la Declaracién
afecta el estatuto juridico de las aguas suprayacentes de la zona. Habria pues
que coneiliar el ejercicic de los derechos de los Bstados en la alta mar con las

actividades que se desarrollen dentro del régimen.



-117- A/AC.138/8C.I/SR.L0

(E1 Presidente)

La segunda cuestidn, la de los recursos, estd claramente ligada al problems
ya mencionado (idebe aplicarse el régimen al fondo del mar o a todo el espacio
ocednico?). Se ha preguntado si el régimen debe ser aplicable a los recursos bio-
l6gicos asi como a los no bioldgicos, entre los cuales la Declaracidn de Principios
no hace distineidén, peroc no se ha llegado a un acuerdo sobre este punto, ¥ tampoco
sobre el problema de los minerales en suspensién en el agua del mar.

En cuanto a las actividades que estaran sujetas al régimen, &stas serén, segin
el parrafo L4 de la Declaracién, todas las que tengan relacidén con la exploracidn y
explotacidn de los recursos de ls zona y las sctividades conexas. El Grupo de
Trabajo deberd considerar especialmente este punto dentro de la cuestidn de 1a
utilizacidn de la zona con fines pacificos. También se han mencionado el problema
de la proteccidn del medic marino, en particular contra la contaminmeidn resultante
de trabajos hechos en el fonde del mar, ¥y la cuestidn de la investigacién cientifica.
Segiin algunos, el mecanismo que se establezca debe poder tomar medidas sobre limi-
tacién de armamentos y sobre desarme; otros sostienen la opinidn contraria.

En cuanto a las disposiciones béAsicas del régimen, todas las delegaciones pare-
cen convenir en que es necesario definir ciertos conceptos fundamentales aceptables
por la comunidad internacional y susceptibles de incorporacidn en articulos de
tratadeo. El papel de la Declaracién de Principios es importante agui. Sin embargo,
algunas delegaciones estiman gque no conviene reproducirls lisa y llanamente en forma
de tratado. 81 bien ciertos principios pueden trasladarse directamente, otros deben
considerarse mis bien simples puntos de partida. E1 Grupo de Trabajo también deberd
examinar esta cuestidn.

Haciendo luego un resumen de las opiniones expresadas por diversas delegaciones,
el Presidente sefiala las principales tendencias.

Prineipio 1: Esta es la piedra angular en que descansa el conjunto del régi-
men. FEl concepto de patrimonio comiin parece obtener el asentimiento general y sdlo
quedan por elaborar las disposiciones detallsdas que resultan de El.

Principios 2 ¥ 3: Estos dos principios parecen poder servir de base para la

redaceidn de articulos. sea que se reproduzcan directamente, como desean algunas

delegaciones, o que Se precisen los conceptos juridicos del caso, como desean otras.

/P
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(E1l Presidente)

Principio 4: Agui se plantean problemas con respecto a los términos "activi-
dades”, "recursosg" y "demfs actividades conexas', que deberfn examinarse més a
fondo a Fin de resolver las diferencias de opinidn existentes.

Prineipio 5: Algunos Estados creen gue surgirdn dificultades, en el momento
de la aplicacidn, a consecuencia de la diferencia entre los diversos paises en
desarrcllo econdmico.

Principio 6: Parece gue podria redactarse sin dificultaed un articulo de tra-
tado a partir de este principio.

' Principio 7: Aqui tampoco parece haber dificultad, aungue algunos hayan esti-
mado gue la expresidn "en beneficio de toda la humanidad"” debe precisarse.

Principio 8: Si bien la te minologia empleada no ha parecido a todos apro-
piada para figurar en un tratado, la mayoria de los oradores estimaron que en &ste
debfa mencionarse expresamente la dedicacidn exclusiva de la zona a fines pacificos.

Principio 9: ©No parece que pueda reproducirse en el tratade la primera oracién
de este principio, aunque la cuestién a que se refiere parece importante a muchas
delegaciones. La segunda oracidn suscita muchos problemas de definicidn y de
redaceidn en cuanto al alcance del régimen y a la situacidn d& los paises sin
litoral; parece que el desacuerde subsiste y gque por consiguiente es necesaric un
examen mas detenido.

Principio 10: Ta cuestidn de la investigacién ecientifica se considera muy
importante; como también agui existen diferencias de opinidn sobre la forma de
redactar el principic, el Grupe de Trabajo tendri que examinarlo a fondo.

Principio il: Segiin la opinién general, la cuestidn a gue se refiere este
principio parece prestarse z reglamentacidn, y deberdn redactarse normas con este
fin.

Principio 12: Como este principic no fue objeto de debate detenido, el Grupo
de Trabzjo deberid examinarlc con mé&s detalle y proponer disposicicnes concretas.

Principio 13: Mlgunos han estimado que las ideas contenidas en los dos
incisos deben figurar en articulos distintos. Ademfs, se ha propuesto gque el
régimen sea aplicable a todo el espacio ocednico.

Principio 14: Parece existir agui cierta medida de acuerdo, pero 1os concep-
tos de responsabilidad y de reparacidn de dafios requieren, segin algunos, un examen

mas detenido.

fon.
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(81 Presidente)

Principio 15: Este texto es buene como exposicidn de objetives, pero cuando

ge le dé forma de articulo de tratado habri que examinar también la cuestidn de
los procedimientos de solucidn de litigios. Se ha propuesto a este respecto recu-
rrir a la Corte Internacional de Justicia, para evitar la creacién de un nuevo
Srgane judieial.

Tales son los principales puntos de acuerdo y de desacuerdo sobre las cuestio-
nes que plantea la elaboracidén de articulos de tratado a partir de la Declaracidn
_de Principios. Otras Euestiones de caracter mis general, como la necesidad de
disminuir la diferencia entre los paises desarrollados y los paises en desarrollc
y, en este contexto, la transmisidén de tecnologia, también se plantearon y merecen
ger examinadas.

Pasando al programa de trabajo de la Subcomisidn, el Presidente presenta las
siguientes propuestas:

Que se cree un grupo de trabajo para redactar, en primer lugar, un documento
de trabajo en que se expongan los puntos de acuerde y los puntos de desacuerdo
sobre las diversas cuestiones. Xste grupo haria luego negociaciones pars resolver
las diferencias de fondo, con el fin de presentar un conjunto de ideas que haya
obtenide la adhesidn de todos.

El grupo de trabajo presentaria un informe provisional a la Subcomisidn sobre
los primeros resultados de sus negociaciones - en la primera sesidn de la Subcomisién
en Ginebra, por ejemplo — ¥ un informe més completo al Fin de sus negociaciones,
diez dias después a mas tardar. '

Si la Subcomisidn estima que los preparativos estén bastante avanzados, podria
decidir, después de breve debate, pasar a la etapa de la redaccién. Aqui habris
que elaborar proyectos de articulos, que, si fueran aprobados por la Subcomisidn,
se presentarian luego & la Comisidn en pleno.

En esta etapa, la participacién en el grupo de trabajo no seria limitada, a
firn de que todas las propuestas pudieran gser escuchadas y de que todos pudieran
participar en su examen. No obstante, para acelerar el debate, seria conveniente
gque el nimerc de oradores de una misma delegacidn no fuera demasiado grands. E1
grupo de trabajo podria adoptar un reglamento propio sobre este punto si fuera

necesario.

/v



A/AC.138/8C.I/SR.h0 -120.

(E1 Presidente)

Por otra parte, el Presidente sefiala a todos los interesados la oportunidad
de hacer consultas con delegaciones que representen en conjunto una amplis gama
de opiniones. El grupo de trabajo necegitard, ademés, la colaboracién de todas
las delegaciones.

Por 7ltimo, no se levantarén actas resumidas de las sesiones del grupo.

En cuanto al nimero de participantes en el grupo de trabajo, el Presidente
propone que sean 31; estos participantes serian nombrados por el mismo Presidente,
sobre la base de una distribucién geografica equitativa y, segln la costumbre,
a"c‘iespués de celebrar consultas con 1os grupos regionales. Estas consultas ya se
han iniciado, y el Presidente tiene una lista sobre cada uno de los grupos regio-
nales salvo uno; por lo tamto, . nunciard la composicidn definitiva del grupo de
trabajo mas adelante. En cuanto a la presidencia del grupo, podria recaer sobre
uno de los tres Vicepresidentes de la Subeomisidn, o ser objeto de una decisién
del Presidente de la Subcomisidén previa consulta con los miembros del grupc de
trabajo.

S8i no hay objeciones, el Presidente entenderi que la Subcomisidn asiente en

A"

prineipio a las propuestas que acaba de formular.

E1l Sr. ROMANOV (Unién de Repiiblicas Socialistas Soviéticas) dice que
su delegacidén, aunque acepta el niimero de 31 miembros propuesto por el Presidente
para el grupo de trabajo, reserva su posicidn en cuanto al nimero de miembros

gue representaridn a cada grupo regional dentro del grupo de trabajo.

Bl Sr. TUNCEL (Turquia) se extrafia de que en el mandato propuesto para
el grupo de trabajo figuren negcciaciones con respecto a los puntos de desacuerdo,
pues habia entendide gque el grupo propuesto debia simplemente resumir los debates
en un documento que Se presentaria luego a la Subeomisidn, la cual formarisz después
un grupc de redaccidn. Hasta ahora, el principio que ha prevalecido en la
Subcomisién es el del debate general con la participécién de todas lag delegacio-
nes, en contraposiecidén al trabajo dentro de grupos restringidos. Por otra parte,
tampoco se habia previsto que el grupo de trabajo adoptara por si mismo su

reglamento.
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En esias condiciones, seria conveniente que todas les delegaciones dispusieran
del texto escrito de las propuestas del Presidente de manera gque pudieran estudiario
con tranguilidad antes de expresar su punto de vista definitivo. Por lo tanto

dicho texto deberia @istribuirse como documento oficial.

El Sr. MIGLIUOLO (Italiam) desea gue se aclare la distribucidén de puestos

entre log diversos grupos reglonales; también cree que las propuestas del Presidente
merecen estudiarse con més detalle. Por consiguiente, apoya la propuesta del repre-—

sentante de Turquia.

El PRESIDENTE dice que el texto de su declaracidén puede distribuirse
inmediatamente y sin gastos en inglés; en cambio, su reproduccidn en todos los
idiomasg de trabajo tendria consecuencias financieras.

Agrega que le extrafian, sin embargo, las dificultades que parecen suscitar
sus propuestas, que habia comunicade a todos los grupos regiocnales en el curso de

consultas privadas, por 1o cual creia poder contar con el asentimiento de todos.

El Sr. TRAORE (Costa de Marfil), con el apoyo de la Sra. SANE (Francia),
pide gue el discurso del Presidente se distribuya en todos ios idiomas de trabajo.

Asi queda acordado.

Il PRESIDENTE subraya que las propuestas que ha formuledo se limitan a
resumir las que creis haber comunicado a todas las delegaciones. E1l grupo de tra-—
bajo propuesto estard sbierto a todas las delegaciones que deseen exponer en &l
sus puntos de vista. Sus conclusiones serdn presentadas a la Subcomisidn para su
aprobacién. E1 Presidente pide a los miembros de la Subcomisidn que apoyen en
principic las propuestas gue ha formulado, para que la Subcomisién pueda continuar
su trabajo, sin perjuicio de las conclusiones a gue lleguen los diversos represen-
tantes después de estudiar el documento. Pide a los diversos grupos que se pongan
de acuerdo acerca del presidente del grupo de trabajo ¥y que le comuniquen su

nombre dentro de 2% horas, si es posible.

1 Sr. ZEGERS (Chile), el Sr. JAGOTA (India), el Sr, SHITTA-BEY (Nigeria)

y el Sr. BCNNICK (Jamaica) apoyan la propuesta del Presidente.

Queda aprobada la propuesta del Presidente.
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ESTATUTO JURIDICO, ALCANCE, FUNCIONES Y FACULTADES DEL MECANISMC INTERNACIONAL

El PRESIDENTE propone a los representantes que se pronuncien sobre el
conjunto de las seis cuestiones que se estudian y que decidan si procede constituir

grupos de trabajo para examinarlas a fondo.

Bl Sr. VALLARTA (México) subraya que los debates de la Asamblea General,
asi como los que los precedieron, han demostrado que el concepto de patrimonio
comiin de la humanidad es equivalente al de.propiedad o biern comfin. Aunque ese
concepto es relativamente nuevo, constituye el resultado 16gico de la evolucidn
del derecho internacional. Corresponde al concepto de res communis. Hasta shora,
se evité aplicarlo a los fondos marinos fuera de la jurisdiccidn nacional debido
a que la alta mar, en la mente de los juristas, estd asociada a la cuestidn de
las pesquerias, las cuales tradicionalmente han sido consideradas como res nullius.
Se podria haber tratadc de declarar por anslogia que los recursos-de los fondos
marinos son bienes mostrencos, pero no puede recurrirse a la analogia en derecho
internacional, con arreglo al Articulo 38 del Estatuto de la Corte Internacional
de Justicia. Bl primer principio de la Declaracidn i}ésoluciéh 2740 (XXVLT es
tan firme como el concepto de res communis o bien comiin. Su novedad estéd, no en
el concepto que enuncia, sino en el hecho de que la humanidad, por brimera ez,
pretende asumir sus derechos y obligaciones de conformidad con el derecho
internacional. ‘

Por ello, la delegacién mexicana apoyari las propuestas de los Estados.Unidos
de América, la Repiblica Unida de Tanzania, las itrece Potencias y Malta cuando
llegue el momento de redactar los artfcules sobre el concepto bésico para el
futuroe tratado, y, cowo la delegeseidn canadliense, aceptari si es necesaric otros
textos que expresen la misma idea. Lamenta la actitud de algunas delegaciones
para las cuales el "patrimonio comin de la humenidad"” constituye un concepto vago
¥ nueve. Paradéjicamente, muchos de los Estados que dudan sobre las consecuencias
Juridicas de ese concepto han inecorporado en sus constituciones el concepto de
propiedad del Bstado y, por tanto, conocen perfectamente las consecuencias juridicas

de ese tipo de propiedad.

/oue
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El noveno principio de la Declaracidn, que garantiza la participacidén equita-
tiva de todos los Estados en log beneficics obtenides de la zona de los fondos
marinos, indica el alcance del régimen internacional y de las disposiciones del
tratado que lo establezca. ILa propuesta de las trece Potencias, que cuenta con
el apoyo de México, sigue la siguiente 18gica: la comunidad internacional es
propietaria de la zona y de sus recursos; por tanto, tiene derecho a participar:
directamente en su explotacién hasta que adquiera los medios técnicos ¥ financieros
para explotarlos por si ¥ para si. Nada justifica un sistema de licencias de explo-
tacién que dé a la legitima propietaria el cardcter de espectador. La comunidad
internacional tiene derecho a reivindicar el cardcter de socio en toda actividad
de explotacidén de la zona. La "empresa internacional de los fondos marinos” serd
por lo tanto un medio de lograr la eguitativa distribucién de los benefiecios.

La delegacién de Chile denuncid de antemano las actividades de ciertas empresas
que se preparan para explotar la zona de los fondos marinos que se encuentra fuera
de la jurisdicecién nacional y recordd al respecto la resolucién 25Tk D (XXIV) de
la Asambles General, segfin la cual los Estados y las perscnas, Tisicas o juridicas,
eatdn obligados a abstenerse de cualesquiera actividades de\éxplotacién de los
recursos de la zona hasta tanto se establezca el régimen internacional. Por otra
parte, el tercer principio de la Deeclaracidn prohibe gue se adquieran derechos
con respecto a la zona gue sean incompatibles con el régimen internacional que
ha de establecerse y los principios de la Declaracién. Ademds, con arreglo al
decimocuarto principio de la Declaracidn, tode Estado serd responssble de garan-—
tizar que las actividades en la zona, ya sean 1levadas a.cabo por organismos guber-
namentales o por entidades no gubernamentales o personas que actlen bajo su juris-
diceién, se desarrollen de conformidad con el régimen internacional que se esta-
blezca. Al respecto hubo un acuerdo de voluntades gue la comunidad internacional

egpera se cunmpla de buena fe.

E1l Sr. WARTOBA (Repiiblica Unida de Tanzania) recuerda que la cuestidn
de las facultades, las funciones y la estructura del mecanismo internacional es
importante ¥y que la Subcomisidén debe tomar una decisidn sobre los proyectos de

convencidn y documentos de trabajo gque tiene a la vista. Ante todo, la Subcomisidén
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tiene que decidir si el mecanismo internacicnal deberd o no estar dotado de facul-
tades muy amplias. La delegacidén de Tenzania ya ha tenido oportunidad de dar a
conocer sus opiniones al respecto en el documento A/AC.138/33. Una de las cues-
tiones mAs controvertidas es la de si el mecanismo debe estar facultade para expio-
rar y explotar la zona internacional de los fondos marinos. Por su parte, la
delegacidn de Tanzania preferiria que se decidiera afirmativemente esa cuestién.
Tal conclusién se desprende ldgicamente del coneepto de patrimonio comiin de la
humanidad. Para refutarla, se ha aducido el argumento de que la Declaracidén de
Principios, gque fue aprobada por la Asamblea General en 1970, no implica que el
mecanismo deba explotar los recursos de la zona y se ha sostenido gue si los
autores de la Declaracidn hubieran tenido la inteneién de dar ess facultad al meca-
nismo, asi lo habriasn indicade claramente. Sin embarge, ese argumento puede inver-—
tirse, pues en ninguna parte de la declaracidn se dice tampoco que la autoridad
internacional no deba estar facultada para explotar los recursos de que se trata.
Sin embargo, la delegacidn de Tanzania, no considera que la explotacidn de esos
recursog deba estar reservads exclusivamente a la autoridad internacional,

Por otra parte, algunos han considerado que el establecimiento de un mecanismo
internacional crearia una gravosa burocracia y exigiria importantes inversiones de
capital. De hecho, ni los paises en desarrollo ni los pafses sin litoral cuentan
con medios técnicos para emprender una explotacidn provechosa de los recursos de
los fondos marinos y ocefinicos y el argumento aducido equivale a decir que la
explotacidn debe estar reservada a los paises desarrollados més poderosos.

También se ha destacado gue si el mecanismo internacional explotara los recur-
508 dé la zona, ello originaria quizd conflictos de intereses, ¥y se dice que dicho
organismo podria utilizar sus facultades de administracidn y reglamentacidn en
perjuicio de ciertos Fstados. Isto también constituye un argumento tendiente =
proteger los intereses de los paises desarrollados Onicamente. De hecho, una
autoridad internacional tal como la que prevé la Repiiblica Unida de Tanzania en su
Troyecto de estatuto (A/AC.138/33) estari sujeta a las disposiciones del tratado y a
una reglamentacidn detallada. Un organismo se encargari de gerantizar la solucién
de las controversias, y todos los Estsdos estardn representados en los distintos

drganos del mecanismo internacional.
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En lo que respecta a la estructura del mecanismo, la composicidn y los proce~
dimientos de sus Srgancs, la delegacidn de Tanzania preferiria que se previera
un nimerc reducide de drganos principales, a saber, la Asamblea, el Consejo y la
Secretaria. Seria posible crear otros érganos subsidisrios o semisutdnomos, pero
podria dejarse a los Srgenos principales la tarea de elaborar disposiciones deta-
1lladas al respecto. Entre los drganos subsidiarios podria figurar, en particular,
una Delegacidn de Distribucidn ¥ una Junta de Hstabilizacidn.

En las actuales circunstancias, no parece indispensable definir en todos sus
detalles las reglas y précticas relativas & las actividades de exploracidn y explo-
tacién de los recursos de la zona internacional. F1 tratado deberd ser elaborado
con flexipilidad respetando los principios fundamentales. Dicha flexibilidad es
indispensable si se tiene en cuenta la rapidez de los adelantos de la ciencia y de
la téenica. 3Bn ese sentido basta recordar la definicién de la plataforma conti-
nental gque se dio en la Conferencia de Ginebra de 1958 sobre el derecho del mar.

El Consejo, &rganc ejecutivo de la autoridad, deberd estar dotado de facul~
tades importantes y amplias. Ese Srgano, gue podria estar integrado por 18 miembros,
tendrd que trabajar constructiva ¥y répidamente en interés de 1a comunidad mundial.
Parece necesario rechazar el concepto de miembro permanente, asi como todos los
procedimientos que permitan recurrir al veto. De lo contrario, el resultado sera
la inaccién y la hegemonia de alpgunos paises. Ademds, la delegacién de Tanzania
no estd a favor de disposiciones precisas con respecto al consenso o la unanimidad.
Sin embargo, el mandato de los miembros del Consejo podréd renovarse incluso conti-
nuamente, a reserva de que esa decisidn se base en la contribucidn aportada a los
trabajos de la autoridad y no en el criterioc del poder.

En lo que respecta a la participacidn equitativa en los ingresos, la delega-
¢cidn de Tanzania ha propuesto la creacidn de una Delegacidn de Distribucidn que
se encuentre bajo la autoridad de la Asamblea. Los ingresos se pondrian a la
disposicién de los Estados miembros para que &stos los utilizaren a su discrecidn.
Dicha participacifin de los miembros podria estar en razdn inverss a su contribucién
al presupuesto anual de las Naciones Unidas. Se podrian obtener otras ventajas
de 1a zona, principalmente en 1o que respecta a la ensefianza de las técnicas de

exploracidn y explotacidn de los fondos marincos. ILos pafses en desarrollo podrian

fooe
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aprovecharlas recurriendo a los institutos de formacifn creados por la autoridad
o participando en sus actividades.

Para evitar gque se trastornen los mercados de materias primas y, en particular,
lcs mercados de los productos que provienen actualmente de paises en desarrollo,
la delegacidn de Tanzania ha propuesto la creacidn de una Junta de Estabilizacién.
La autoridad deberia estar dotada de facultades amplias en relacidn con los con-
troles, 1a administracifn y la reglamentacién de las actividades desarrolladas en
la zona, asi como en lo que respecta a la comercializacidn y utilizacidén de las
materias primas.

Por G1ltimo, los problemas de los paises sin litoral se resolverian més fécil-
mente si &stos estuviesen fuertemente representados en la autoridad internacional
v pudieran opinar con respecto a definicidn de politicas y la administracidn de
los recursos de la zona internacional. Esos paises podrian mancomunar sus recursos
v trabajar en colaboracidn con la autoridad internacional. Sin embargo, los pro-
blemas de los paises sin litoral no pueden resolverse {inicamente en el plano mun-—
dial. Para llegar a la zona internacional, esos paises deberén necesariamente
pasar por una zona sujeta a la jurisdiceidn nacional. Por lo tanto, se trata de

un problema que podria regularse més facilmente en el marco regional.

Se levanta 1a sesidn a las 1T7.h40 horas.

J
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ACTA RESUMIDA DE LA hla, SESION

Celebrada el martes 21 de marzo de 1972, a las 15.20 horas

Presidente: " Sr, ENGO Camerin

fon.
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ESTATUTO JURIDICO, ALCANCEH, FUNCLOWES Y FACULTAUDES DEL MECANISMO THIERNACIONAL
{continuacidn)

El Sr. RIPHACEN (Paises fajos) dice que el documento de trabajo presen~
tado por su delegecidn (ASAC,138/5C.I/L.9) tiene por objeto anslizar la nocidn de
zona intermedis del fonde del mar, gue avarece en formas diferentes an varias
propuestas presentadas por diversas delegaciones. Esia nocidn se caracteriza

senciglmente por una coupbinacidn de los derechos y facultades del Estado riberefio

los de la comunidad internscional. DBsta combinacidn se halla ep muchas propuestas

s

relativas a otros temas fuers de la explotacién del Tondo d=1 mar. Por ejemplo,

7

S E

1la propussta del Ceanadd sobre las pesquerias establece que el Estado ribverefio
tiene ¢l derecho de administrar los recurscs bioldgicos de las agunas adyacentes

a sus costas, perc determina al mismo tiempo que la administracidn de u1a'p9 squeris
explotada en el plano internacional debe ir acompafiada de una responsabilidad con
respecto o la comunidad internascicnai. La propuesta de los Estados Unidos

(2/8421, anexo IV), al mismo biempo que establece gue las pesquerias serén regu~
ladas por organizaciones internacionales competentes, concede en clerito modo
una facultad subsidiaria de regulacidén al Estadc riberefic. La misma actitud s haolls
en la propuesta canadience sobre la contaminacidn del mer (AFCONF.LE/IWGMP.II/S5).
In estos tres casos, las Tacultades del ¥stado ribersfic estarizn definidas por
reglas y normas internaciqnales ¥ podrisn ser reexaninadas por un tribunal inter-
nacional, lo cual sguivale z combinsry lags Jurisdicciores nacional 2 internacional.

Tsta nocidn de combinacidp de los derechos y facultades del Estado riberefio

con los de una comunidad internacional organizada ze reflsja también en el proyvecto

de tratado de Malta (A/AC.138/53) vy, como ha dicho ol representante de este pais,

i

"ia soberanis ilimitada de los Estados ribersfios en la zona ocefnics sujetaz a su
b

Jurisdiccidn debe ser objeto de algunas limitaciones, en beneficio del interés
generai’. En el terreno de la explotacidn de los recursos del Tondo del mar, la

o

idea de una combinscidn de los derechos ¥ Taculiades del Esisdo riberefio ¥ los de

la comunidad inbervacicnal ss encuentra en el concepto de zona lnbher

ropuestas ﬁifielnn mucho entre si, banto sobre ls extensidn de la zona como sobra
X

su régimen. La propugsta de siete pafses {A/AC.138/5%) define una “zona de prio.

s o T

ridad del Esbtade riverefic”, pero sélo concede a este Estado la faculitad de dar o

denegar su consentimiento para la exploracidén o explotacidn de dicha zona. PBn

/o
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las propuestas de los Istndos Unidos se menciona una zona bajo mandato interana-
cional mucho mds grande, en la cual los derechos y facultades del Estado riberefio
serfan mucho wés smplios,

Estas propuestas tienen un punto comln gue merece ser examinado con atencidu:
la posibilidad de teper en cuerta a 13 vez Ios iunbereses del ZEstado riberefic y
los de la comunidad internacicral. Pussto que hay todavia grandes diferencias
de opinidn sobre la linea de demarcacidn de la zons& bajo jurisdiccidn nacional y
la zona internacional, parsce que le solucidn del problema se facilitaria si se
bptara por una corbinacidn de estos dos tipos de jurisdiccidn. Si se pudiera
elaborar un nodelo de végimern aplicable a una zona intermedis antes de decidir
si gebe establecerse tal zons, habria mayor probabilidad de lleger a una transac-
cifn sobre la cuestidn de los limites. Lo esencizl ss administrar el patrimonio
cqmﬁn de la humenidad proteriendo al mismo tiempo los intereses legitimos de los
diversos Egtados riberafios.

Por consigulente, la delegaciSn neerisndess propone que se cree up grupo de
trabajec encargado de estudiar la nocifn de zons intermedia y su régimen, sin

A"

prajuzgar la cuestidn de 51 se establecerd tal zona y, en caso afirmativo, ddude

se estableceri.

Fl Sr. STEVENSON (Estados Unidos de América) desea exponer sucintsmente

las opiniones de su delegacids

b

sobre algunos problemas importantes.

En cuanto a los Srgancs del mecanismo internacicnal, los Estados Unidos han
propuesto que sean tres: una asamblesa compussta de representantes de todas las
partes en =l tratadc, un consejo y un tribunsl. Il consejo estaria compuesto de
18 miewbros electivos y seis representantes de los nafses mis industrializados,
¥y sus decisiones regueririan la existencis de una mayoriz en cada uno de estos
grupos. Habria ademdés, tres comisiones especializadas.

Clertas decisiones, rslativas, por ejemplo, al presupuesto v a la distrivucidn
de los ingresos, se somebariazn o la aprobacidn de la asamblea. Bl tribunal se
encargaria de la solucién pacifica y obligatoria de los litiglos. Las cuestiones
generales de derecho internacional sz remitivian a la Corte Internacional de

Justicisa,
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En cuanto a las normas y practicas aplicables a las actividades de exploracidn,
expiotacién vy administracidn de los recursos asi como a la proteccidn del medio
merine ¥ & ls investigacidn clentifica, los Estedos Unidos han propuesto, en su
proyecto de convencién (8/AC.136/25), la creacién de una zons interwedia y una
zons internacional. En la primera. ciertas normas internacionales basadas en los
principios tendrian fuerza obligatoria, ¥y el trivunal podria intervenir. Por otra
parte, en esta zons estarfan en vigor ciertas normas minimas establecidas por el

consejo; normas que tendrian por objeto, por ejemplo, limitar la contaminacidn
resultante de actividades desarrclladas en el fonde del mar y prevenir actos
capaces de perturbar la navegacidn. Il consejo fijarfz Lambién la forma de la
distribucidn de loq ingresos obtenidos de esta zona. Las propuestas presentadas
entes relativas a la administracién de los recursos por una autoridad internacional
finalimente parecen superfluas. BEr lo gile se refiere a la vona internacional
propiamente dicha, 1 tratado deberia establecsr parimetros generales de explo-
racifn ¥y de explotacién lo bastante precizos pare asegurar ls ratificacidn, pero
también lo bastante flexibles pars permitir la adaptacidn del sistema internacional
Y
al. progreso téenico., ketos pardmetros servirian de gufa a una comisidn de reglaw
mentos ¥ practicas recomsndadas, que tendria en cuenta también las observaciocnes
de los Estados. Tl reglsments se someteris o la sprobacidn del consejo y entraria
en vigor a menos que hubiera objeciones de parte de un tercio por lo menos de lasg

-

partes contratantes. IEste reglamento ssegurariz la proteccidn de la vida humans

¥y del medio marinc. Una comisidn de opersciones se encargeriz de la expedicidn

¥ adwinistracidn de concesiones de exploracién y =xplotacidn, que se darian a
organismos privados o piblicos, en la intalipgencia de que los Estados vigilarian
las actividades de los concesionarios., Bl objetive serfa asegurar a la comunidad
internacicioal las mayores ventajas posibles vy estimular las inversiones necesarias.
La investigacidn cientifica y las posibilidades de los paises en desarrollo en

ese terrenc serfan favorecidas wor el articulo 62 del proyecio de convencidn
(A/AC.138/25), segin el cual la secreta estaria encargada de reunir. publicar

v daifundir informacidn que contribuyera a ampliar los conocimientos de la humanidad
sobre los Tondos marinos ¥ sus recursosg. Ademfs, segin el articule 41, el consejo -
estaria sutorizado pars presiar asistencia téemica teniendo en cuenta las nece-~

sidades especiales de los paises en desaryollo.

[on.
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Esta actividad también entra en el marco de la participacidn eguitativa en
los beneficics. EBrn cuanto a 1a percencidn de ingresos, las partes en el tratado
harian sus pagos a la autoridad internacional, método andlogo sl que se aplica
en tierra firme. Un sistems equitativo deberfa establecer la participacidn en
log ingresos procedentes de zonas importsntes de la plateforma continental., ingresocs
aque seriesn percibidos por el Estedo riberslio y una parte de los cuales se pagaria
o da autoridad internacional., BEBste sistema permitiria utilizar las organizaciones
regionales e interregionales ya existentes ¥y evitar gastos de administracién
altes. Bl procedimiento de voitacidn sobre esta cuestidn podria ger diferente
del gue se& propone en el proyecto de tratado.

En cuanto a la participacidén equitativa en los beneficics, log Estados ribe-
refios, en razdn de la existencia de una zons intermedia, determinarian la cuestidn
dz la participacidn en la explotacidn de leos recursos frenbe a sus costas; por
otra parts, los fondos de que dispondria la autoridad internacional servirfan
para prouover &l desarrollc técnico: por Ultimo, podrisn concaderse permiscs a
grupos de Estedos gue hubieran decidido mancomunar sus medics. Ios BEstados Unidos

N
no se cponen a4 que los pagos a la auvtoridad tomen la forma de un porcentaje de
los beneficios ¥ no de una cantidad fija.

En ¢l plano econémico, Leniendo en cusnta las proyecciones de la demanda
mundial de minerales, no parece gque la explotacidn de los recursos dei fondo del
mar pueda causar un perjulcio notable a las explotaciones situadas en tierra firme,
Un sistema internacional de regulacidén de la produccidn o de los preciovs seria
diffeil’ de= realizar vy deberiz sdemfs abarcar los productos terrestres: en todo
280, no es necesario. Fn cuanto & l1os problemas de elaboracidn v comercializacidn,
son muy complejos v estin fosra de las atribuciones de la Comisidn.

Con respecio a los preblemas y necesidades particulares de log paises sin
litoral, cabe notar que la mayorisz de estos paises son pafses en deserrollo. La
mejor sclucién seria hacerlos participar en los beneficios obtenidos d€ la zona de
La plataformsa edntinental gituads dentro de 1z isdhata de 200 metros. Ademés,

stos paises aprovecharian por supuesto la asistencia técnica de que se ha hablado.

{1

¥n cuantc a las relaciones entre la autoridad internacional v los organisncs
de las Naciones Unidas, el proyecto de los Beztados Unidos (A/AC.1L38/25) prevé un

necanismo de coordinacidn entre el consejo proyectado v dichos organismos.

R
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El Br, @;ﬂgﬁ@ﬁ_\ﬁelno Unido) se propone formular algunas chservaciones
sobre las cuestiones de las Tunciones v pederes del futuro mecanismo interascional
v ln composicidn y funcionamiento de su consejo.

L Subcomisifn puede, por supuesto, examinar paralelsmente varios aspectos
del futuro tratade relativo a la zons interracionsl de los fondos marinos. Sin
-

evbares, para la delegacidn briténics, e3 wis prictico y mis 18gico conceder la
{ 1

rioridad al tema 2 del programa de trabajc de la Subcomisidn

i=!

uncionsg ¥y poderes
del futurc mecanismo internacionul). Se trata de redactar unz convencién inter-
nagional que tenga por efecto principal la creacidn de un nueve organismo inter-

scionl. La cuestidn es saber qué haréd ese organismo. Si la Subecowisidn suede

estudiar el problema a fondo y llegar a2 un acuerdo gue conduzca & 1la redaccidn
ie los zriiculos de tratado, estard a continuseidn en majores condiciones de

-

hacer progresos respecto de una serie de otras cuestiones. podrd considerar odmo

se deberi estructurar y administrar 2l organismo, tener upa ides masz clarve de la

clase de controversias gue se puedan presentar ¥y el mecanismo previsto para solu~

cionarias, determinar el sodo en que &l organisme deberd distribuir los ingresos

v
Y

obtenidos gracias s sus achividades . prever las consecusncias que pueda tener en

4
=

¥

el plano del derecho internacional v formular las disposiciones v principios
generales del futurc tratado.

FL ebjetivo primero del mecanismo serfd la exploracidn y explotacidn d= los

1 )

recurses de ls zZons. Se ha sugerido gue la asutoridad internacional sea =1lla misma
w 0 dirija - una empresa de explotacidn que tendrd el deraecho exclusive de explorar
v explobar los recursos de la zona. Sin embargo. esta solucidn no carece de difi-

cultades, la més evidente de las cusles conciernme a la finsncizcidn. Uns empress

que explote directaincnte los nminersles de 1z zona, incluidos los hidrvocarburos,

ten

drd necesarismente gue invertir miles de millones de dflares. Aungue la auvto-

- -

internacionsl realizars esta explotacidn en &l mares de una empress comin

>

con sociedades existentes, tendris todavia gue encontrer capitsles considerables

gque superan con muchoe el presupuesto as Faciones Unidas. o seria realista

&
i..-.l

supcner gue el mercads internacionsl ds capitales, o log Faitados partes =n la
Convencida, puedan, o guieran., confisr sumas de esa magnitud a la futura autoridad.
Y sun cuando lo hicieran, los intereses que devengase ese capital gravarian por

adelantado los ingresog, lo gue retardaria y complicaria su distribucidn entre

log Estados partes.

fovs



~133.. ASAC,1R8/5C. /8RR, by

{or. Simpson, Reino Unido)

Por elle sin duda varias delegacionss prevén una transscoifn: a autorida

d
- . . = ) - o S U (R N SO, P 1 4 b o
estaria investida en principic de poderss gue en la prictica no ulilizaria hssta

el momento en gue las operaclones efectuadas bajo licencia le proporcionaran
ingrescs sulicientes pars poder invertivlos en actividades de exploracidn ¥ explo-
tacidn directas, en &l curso de una segundsa etapa. Sin embargo, se vuedan hacer

serias objeciones a ests propuesta. La primera puede preocupar princilpalmente o

£

i
izes oue cusniau con una perte Giil de los ingresos, los que se deberdn

|. wd
Q
[G]
;\)

repartir equitativamente y teniendo 2n cusnts lag necsesidadss e intereses particue
dares de los pafses en desarrollo. &i 1a autoridad internacional debe retener
miles de millones de délares sobre los in scy proporoionados por los Estados
gug operan bajo iicéncié, a fin de constituir el capital necesaric para unz inver-
sifn directs, loz Estados psrtes no pusden egperar garancias apreciables antes de
varios afios. Otra desventaje de esgta propussta es qus complicaria las negocisa~
ciones en la Comisidn ¥ en la futura Conferencia sobre el derecho del mar.

Sin embargo, ests propuesta pressnta también aspectos positivoé: se basa
en un principio excelente, a saber, qus la exploracién 'y la explotscidn se deben
hacer de manera eguitativa, sia dar ventajas a un grupo particular de Bstados ni
a las empresas que poseen los canitales ¥ las téenicas indispensables. NHo obatante,
los nmismos ohjetivos se pueden alcanzar mediante propuestas mas simples y més
féciles de nepociar. EL aistema de concesidn de licenciag a los BEstados, gus el
Reino Unide ha propussto en los documentos da trabajo que ha presentado a la
Comisidn, asegurarfa condiciones equitativas para todos los futuros ¥stados partes
v eliminaria las dificultades financieras. La autoridad, después de solventar
sus gastos adminpistrativos, podria asignar los ingresos a los fines establecidos
'por 1s comunidad_internacional v distrivuirlos sntre los BEstados partes segln los
térninos del fusturo tratado. También se eliminarfa otra dificultad, relativa a
la perscneria jurfdica de una autoridad internccional que procediers dirsctamente
a realizar operacionss de explotacién,

FL elemente cenmbtral de la propuesta britdnica (A/AC.138/88), en lo relativo

{

a garantizar la ipualdad entre los Estados. es el régimen referente a las cuothas.
El objetivo ezencial es instituir medisnte o1 trabado un sistoma tsl que todos los

Hstados partes pucedan obtener una parte equitativa de las licencias exclusivas que

ofreceria la autoridad y niugin Fstado, por poderoso e industrisiizado gue sea,
pueda exceder su limite ¢ aproplazrse de una parte de la cuota asignada a otros
Estados.

lons
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Bl elemento basico para el cdlculo de esz cuota serisa lo vpohlacidn; los pafses
se clasificarian, segln ese criterio, en una media docena de categorias; sin
embargo, lag partes caleuladas sobre esa base se ractificarian a favor de los
paises cuyo producto nacionzl bruto por habitante fuera peguefic, azi cvomo de los
paises sin litoral. Habria que utilizar una unidad ertificial para ¢l cdlculo, va
que el nimero de licencias disponibles en el curso de los afios no se puede prever
por adelantado. Por ejemplo, respecto del nlmerc de licencias expedidas durante
un afic dado, lo parte bisica de un pais de 10 millones de habitantes podrfa ser de
fOO unidedes; si ese pais fuviera un producto nacional bruto per habitante noco
alevado, su cuota se aumentaria en cierto porcentaje de su parte bisica ¥y luego

en otro porcentaje si el pais m ncicnado fuera ademds un FEstado sin litoral.

[ w1}

Sin embargo, si la cuota asignada a los diferentes paises hublera de variar
err Funcibn de sus poblaciones respectivas, esa Variacidn deberia ser menos que
proporcicnal y pouderada a favor de los paises pequsiios., Una vez calculadas de
este modo todas las partes, faltaris expresarias en porcentaje de la cantidad de
licenciag por expedir en el curso del periodo considerado. Habida cuenta de las
variaciones previsibles en la_poblacién v el producto nacional brutc por hahitante,
se deberia prever que de tiempo en tiempo se medificaran las cuotas asignadas.

Con este fin, el futurc tratado deberia facultar a la autoridad internacional
para que otorgase licencias sobre ciertas partes de la zone de los fondos marinos
por un periodc limitado y para revisar las cuoctas cierto tiempo antes de la
concesidn de lss licencias.

Se ha cbjetado que pumerocsos Estados no estarian en condiciones de obtener
ventajas mediante este sistema. Ista objecidn sin ewbargo no tiene fundamento,

y estc por tres rvazones. En primer lugar, el sistema previsto se crearia para un
perfodo muy prolengado., Un pafs que por el momento no deseara solicitar licencias
v emprender la explotacidn de ciertos sectores de los fondos marinos podria ver
modificada su situacién en el futuro.

En segunde lugar, muchos paises en dezarrollo que carscen de capitales,

técnicas y material han podido, con todo, explotar sus recursos minerales con
&xito, tanto en el centinente como en la plataforma continental. De acuerde con

el sistena previsto, los Estados estarian en libertad de negociar todos los asrregles

A
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gue pudieran desecar con miras a explotar los sectores.para los cuales se les
hubieran expedido licencias de explotacién. A los paises en desarrollco podria
interesarles participar en la explotacidn de la zona internacional. Estarian

en condiciones de hacer explotar sus sectores por subcontratistas; de este modo,
participarian directamente en la administracién de la explotacidn de la zona y
tendrian acceso directo a los concciamlenton t&enicos, 10 que no seria posible si
se adoptase un sistema de empresa mixte en ia cual la explotacidn se afectuaria
segin las condiciones convenidas entre is autoridad internacional ¥ las principa-
" les empresas nacionales de los paises desarrollados.

Por Gitimo, los Estados podrian asscciarse para sclicitar su parte de licen-
cias, que podrian utilizar a conbinuacifn de conformidad con los arreglos concer-
tados entre ellosn dentro del marcoe gsneral definido por el tratado,

Si la Subcomisidn previera la adopcidn de este sistema, seria mucho mis fécil
liegar a un acuerdo respecto de la composicidn vy los po&eres de las futura autoridad
internacional. Por su parte, el Gobierno britfnico estima que bastarfa crear un
consejo que, si bien estarfa integrado en parte por paises elegidos sobre la base de
criterios geograficos particulares, u otres criterios, basicamente estaria organizado

segli una distribucidn geogréfica equitativa. Vo se requerirfa la unanimidad para

adoptar decisiones.

El Sr. LEGAULT (Canadi) sefiala gue el representante de los Paises Bajos
ha asociado con grar habilidad los elementos de las diferentes propuestas en un
conjunte al que ha dado el nombre de "zona intermedia". Como el Canadié habia
presentado algunas de esas propuestas, parece necesario hacer ahora algunas
aclaraciones, FEl concepto segln el cual el Estado riberefio es el custodio de
los intereses de la comunidad internacional no se debe confundir con la nocidn
de zona intermedia o zona sometida a la vez & una jurisdiccidn nacional e inter-
nacicnal. En esencia, se sobreentiende en este concepto que el Estado riberefio
debe ejercer sus poderes soberanos o delegados'conforme a las reglas definidas
en el plano internacional, v que el ejercicic de esos poderes debe estar sometido
a procedimientos apropiados de arreglo de controversias. En otras palabras, el
Estado riberefio, al ejercer sus poderes scheranos o delegados,.debe proteger los

intereses de la comunidad internacional en lo que respecta, por ejemplo, al derecho

[oos



A/AC.138/8C.I/SR. AL : L136-

{8r. Legault, Canadi)

de pasc inocente por el mer territorial o la proteccidn del medio marino., Esto
no significa gue el mar territorial o la plataforma continental se deban trans-
formar, en todo o en parte, en una especie de zona intermedia o de jurisdiccidn
mixta. ILa delegacidn del Canadd se reserva el derecho de volver a referirse a
esta cuestifn, asl como a la propuesta encaminada a crear un grupo de trabajo
encargado de estudiar el concepto de una zona intermedia y del régimen aplicable

&8 e84 Zona.

El Sr. VALLARTA (México) dice gue la nocidn de zona intermedia es

contraria a las disposiciones de la Convencidn sobre la plataforma continental
v al derecho internacionzl con*empordneo. No se puede esperar gue un Estado
riberefic acepte ceder una partc de su plataforma continental. Es posible que
los paises industrializados deseen que la zona intermediz se sustraiga a la
jurisdiccidn nacional y se someta a un régimen internacional mas favorable a sus
intereses.

Por otra parte, los autores del proyecto latinoamericano prevén un sistema
en virtud del cual la autoridad internacional podria explotar la zona con la ayuda
de empresas gubernamentales o privadas. Bl representante del Reino Unido ha ruesto
en duda esa posibilidad, afirmando que para esa empresa se necesitarian miles de
millones de ddlares. En realidad, los gue han propuesto ese sistema de explota-
cidn estiman que la contribucifn de la autoridad internacional ceonsistiria en
facilitar los recursos del patrimonio comlin de la humanidad, gue valen miles de
millones de ddlares. Cuando la autoridad internacional hubiera adquiride los

capitales y la experiencia necesarics, podria emprender la explotacidn por si misma,

Se levanta la sesibn a las 16.L0 horas,

/o
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ACTA RESUMIDA DE IA LZa, SESION

Celebrada el miércoles 22 de marzo de 1972, a las 15.35 horas

Presidente: Sr., ENGO . Camerin
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ORCANIZACION DE LOS TRABATOS (continuacidn)

Bl PRESIDENTE anuncia gue el texto de las propuestas que presentd en
la 40a. sesidn se ha publicado con la signatura A/AC.138/SC.I/L.10. Si no hay
objeciones, considerard gque la Subcomisidn est& de acuerdo, en principio, con
dichas propuestas.

Asi gqueda acordsdo.

En respuesta a una pregunta del Sr. KACHURENKO (Repliblica Socialista

Soviética de Ucrania), el PRESIDENTE aclara que todavia no ha dado fin a sus

¢ . . P
consultas respecto de la representacidn de los diversos grupcs geograflcos_en

el Grupo de Trabajo y que, vor lo tanto, todavia no puede anunciar la composicidn

exacta de este {iltimo.

ESTATUTO JURIDICO, ALCANCES, FUNCIONES ¥ FACULTADES DRL MECANISMO INTERNACIONATL
{continuacidn)

El Sr. BLOMSTEDT (Finlandia) dice gue la definicién de los alcances,

las funciones ¥ las facultades del organismo internacional depende evidentemente
de la extensidén de la zona internacional de los fondos marinog, de la importancia
de las facultades y las funciones de gue esté investido dicho organismo y de la
menera como se decida la representacidn de los Estados Miembros.

Finlandia es partidaria de una zona internacional extensa, gobernada por
un mecanismo eficaz. Su posicidn actual varte de la base de gue se alcanzarén
es0s Gos objetives.

Parece haber coincidencia en cuanio a gue el mecanismo deberia estar compuesto
por una asamblea, un consejo ¥ una secretaria dirigida por un secretario general.

la asamblea deberéd desempefiar un papel importante. No s8lo prepararad los
principios directores que habrén de respetar los otros 8rganos, sino gque deberd
también reglamentar todas las cuastiones de interés vital para el organismo. Asi,
pues, le corresponderiz aprobar sl presupuesto anual y elegir los miembros del
consejo v =l secretario general. Cada Estado tendria un voto y las decisiones
sobre las cuestiones importantes se tomarfan scbre 1a base de una mayoria
determinada.

El Consejo seria el &rgano rector y administrativo del organismo vy tomaria
decisiones sobre cuestiones tales como la concesién de permiscs. Para asegurar

su buen funcionamiento, seris conveniente limitar a 30 como miximo el nimerc

/oo
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de Estados miembros de dicho conselo. La reprecentacifn se basaria en una distri-
bucidn geografica equitativa de los puestos v tendria en cuenta los intereses de
los paises en desarrollo y los de los paises industrializados, los de log paises
sin litoral o de plataforma continental encerrads, ¥y los de los paises riberefios.

Tl funcionamientc de la secretaria es evidentemente la cuestifin gque menos
se presta a controversia. Lo importante es gue la secretaris disponga de los
medios necesarios para poder desempeflar adecuadamente sus funciones, sobre todo
porque efectuara operacioneé con fines de lucro,.

Por (ltimo, la duracién del mandato del secretario general deberia ser la
misma que la del Secretario General de lag Naciones Unidas.

Fn lo tocante a las reglas y practicas que habrian de seguirse para la explo-
racidn y explotacién de los recursos de la zona, asi como para la preservacidn
del medio marino y las investigaciones cientificas, inclusive la asistencia técnica
a los paises en desarrcllo, no parece gue estas cuestiones se puedan analizar a
fonde de manera fructifera antes de towmar una decisién sobre la delimitacifn de
la zona y sobre las facultades y funciones del organismo. Dado que se ha'definido
2 esta zona como patrimonio comiin de la humanidad, todos los“Fstados deberian poder
extraer un benefieio igual de su exploracidn y su explotacidn, habida cuenta de
las necesidades e intereses particulares de los paises en desarroilc, ya sean
paises riberefios o sin litoral. Sobre este particular, el informe del Seeretario
General (A/AC.138/38) podria servir de base a debates de mayor profundided.

En cuanto al arreglo de controversias, la delegacidn finlandesa opina que
todas las relacionadas con las actividades del organismo de los fondos marinos

deberian ser arbitradas por la Corte Internacional de Justicia.

For otra parte, 1la delegacidn fihlandesa atribuye la mayor importancia a las
necesidades y los problemas propios de los paises sin litoral o de plataforma
continental ericerrada. Por lo tanto, opina que este grupo de paises debe estar
debidamente representade en todos los Srgancs del organismo.

Fn principio, el organismo formaria parte del sistemz de las Naciones Unidas;
tendris, por lo tanto, el misme estatuto que los otros ofganismos del sistema

v gozaris de los mismos privilegios e inmunidades, cor algunas restriccicnes



AJAC,138/5C.T/SR.LP2 ~1ho-

{(Sr., Rlomstedt, Finlandia)

impuestas por la naturaleza misma de ias funciones y facultades de que estaris
investido. Sin embargo, estas relaciones de ninguna manera deben prejuzgar

la independencia del organiszmo en lo tocante a la ejecucidn de su mandato.

El Sr. HARRY (Australia) dice que los progresos realizados hasta la
fecha en el establecimiento del régimen y del mecanismo previgtos no han
estado a2 la altura de la evolucidn téeniea. En marzo de 1970, la delegacién
australiana sefiald que se sabia muy poco sobre los recursos de los fomlos marinos.
Varios representantes se han referido en el actual periodo de sesicnes a los
progresos realizados en materia de conocimientos y técnicas de explotacidn de
los recursos minerales de los fondoé marinos a grandes profundidades. Tn parti-
cular, el Sr. McKelvey, de la delegacidn de los Estadcs Unidos, ha hablado de
trabajos relacionados con la extraccién de nddulos. Habida cuenta de los resul-
tados de egstas investigaciones, se puede prever ya que la producceidn comercial
de nddulos serd posible antes de que finalice el actual decenio. En consecuencia,
51 se quiere Que el patrimonio comin de la humanidad se explore y explote en
beneficio de todos, serd conveniente elaborar proyectos de articulos encaminados
a crear un mecanismo y definir las reglee aplicables a la explotacién de los
recurscs de los fondos marinos. Ta Declaracién de principios v los debates
habidoé en la Subcomisidn el afio anterior demuestran gque existe una gren medida
de acuerdo en cuanto al mecanismo necesario para asegurar el aprovechamiento
racional de los recursos-de la zona internacional y la proteccién del medio
marino. Ya hay précticamente un entendimiento acerca de la necesidad de crear
un organismo internacional compueste de cuatro drganos: una asamblea, un consejo,
una secretarfa y un tribunzl para el arregle de controversias. Al parecer,
todas las delegaciones opinan gue la asamblea deberd estar compuesta por todos
los BEstados partes en el tratado y gue cada Estado tendrd un voto. Segln las
propuestas, el consejo constariza de 18 a 35 miembros. BSus funciones consis-~
tirian en ejecutar rapidamente las decisiones de la asamblea y sctuar dentro del
marco de la politica definida por aquélla. Todos los principales intereses
deberin estar representados en el consejo, incluso los de los paises industriali~
zados, gue proporcionarin los capitales iniciales ¥y cuyas compafifas llevarén
a cabo al principio una gran parte de las operaciones de explotacién, v los de

los paises en desarrollo, gque deberdn participar en la adopeidén de las decisicnes

/e
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importantes, de manera gque las directrices de la asamblea gean observadas tanto
en 1o tocante a la distribucidn de beneficios cane en materis de administracidn.
Posteriormente quizds sea necesario prever otros Organcs encargados de definir
medidas de seguridad, realizar inspeccicones, asegurar la distribucién de utilida-
des, tomar disposiciocnes contra la contaminacidn y ocuparse tal vez de la
comercializacidn.

81 el organismo estuviera facultado para explotar directamente los recursos,
con toda certeza habrie dificultades debidas al costo inicial ¥ a la complejidad
ée las operaciones. Empero, si una vezr pesados todos los pros y los contras, se
gGecide concederle esta facultad, la delegacidn australiana no opondréd ninguna
objecibn, en el entendimiento de que el ejercicioc de dicha facultad seria faculta-~
tivo ¥y no obligatorio.

Es importante que el mecanismo que se instituya pueda actuar con prudencia
para que goce del apoys de la gran mayoria de los paises. Ademés, los arreglos
que haya que prever deberdn inspirar confianza en gquienes ée ocupen de la explota-
cidn, si se desea que asuman los riesgos gue representa la explotacidén de los
recursos de la zona. Los permisos otorgados deberdn estar por encima de toda
controversia. Las decisiones relativas a las operaciones deberén ser adoptadas
por el drgano interesado con la competencia y la autoridad necesarias, habida
cuenta de los progresos técnicos actuales y previsibles. Por lo tanto, el orga-
nismo internacional deberd poder ejercer un derecho de ingpeccidn por intermedio
de un 6rgano téenico o cientifico encargado de supervisar las operaciones.

A juicio de la delegaciéin australiana, las entidades autorizadas a participar
en operaciones de explotacién deben ser Hstados o grupos de Estados. Deberd permi-
tirse que se realicen investigaciones clentificas y sus resultades deberfn ser
puestos a disposicidn de todos, pero no se podrd emprender ninguna perforacidn pro-
funda gin la aprobacidn previa del organismo.

Los permisos deberian ser de dos tipos: permisos generales de explotacidn,
no exclusivos, y permisos de exploracidn y explotacién exclusivos. ILa delegacidn
australiana ya ha tenido oportunidad de sefialar gue, a su julcio, seria conveniente
distinguir tres categorias de minerales: 1) los hidrocarbturos y sustancias conexas
explotadas mediante perforaciones; 2) los nddulcs de manganeso y sustancias and-

logas depositadas en los fondos marinos, y 3) los demfis minerales. Los permisos

foae
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de exploracidn no exelusivos podrian sbarcar todas estas categorias o una cualquiera
de ellas, pero los permisos de explotacién 10 éorresponderian 3ino a una determinada
operacién. K1 mecanismo, por lo menos al principio, deberia dar incentivos con-
cretos & guienes se ocupen de la explotacidn. Seris precise que guedara a juicio
de &stos la iniciative de elegir las zonas de exploracidn.

La superficie de los sectores asignados variari necesarismente segin la natu-
raleza de los minerales que vayan a explotarse. In virtud de la legislacidn austra-
liana sobre exploracidn y explotacién de los hidrocarburos en el mar, los permisos

aé exploracidén pueden-aharcar una superficie de mis de 25.000 Km® ¥ los permisos

de explotacibn se expiden para superficies de unos 580 km®. Para los ninerales
que no sean el petrdleo, estas superficies podrian ser mucho més reducidas. Sin
embargo, las propuestas de los Estados Unidos prevén sectores mis extensos en el
caso de los nddulos de manganeso.

La delegacidn australiana estima que se podria encargar a un grupo de trabajo
1a tarea de reunir toda la informscidn necesaria sobre las legislaciones nacionales
a fin de redactar articulos gue permitieran alcanzar los objetivos previstos. Dicha

delegacidn participaria con mucho gusto en esta labor. v

El Sr. DEBERGH (Bélgica} desea aclarar la situacidén de los Estados sin
litoral v de los fstados con plataforma continental encerrada en relacidn con el
derecho del mar en general y con el régimen de los fondos marinos situades fuera
de los 1limites de la Jjurisdiceidn nacional.

En relacidn con el derecho del mar, si bilen estos paises (por lo menos los
primeros) estdn en desventaja a causa de su situacidn geografica, al parecer no
es ﬁecesario pedir por esa razdn un trato compensatorio para ellos, ya que el
principio de la compensacidn no responde adecuadamente a priori a las necesidades
que van surgiendo en las relaciones internacionales.

En cuanto a los Estados sin litoral, el derecho consuetudinaric, gque ha encon-
trado expresifn en el articule 3 de la Convencidn sobre la alta mar, ha debido
reglamentar el problema del acceso al mar ¥y lo ha hecho Imponiende a los Estados
de transito obligacion%s especiales estipuladas posteriormente en la Convencidn
de 1565 sobre el comercio de trénsito de los Estados sin litoral. Conviene recor-

dar que esta tltima Convencién ha sido ratificade hasta el momentc por 22 paises,
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1k de los cuales son Estados sin litoral ¥y otros cuatro son paises por los cuales
ciertamente no pasarid el transito comercial de los Estados sin litoral. Tal vesz
fuera conveniente incorporar al derecho del mar los principios de la Convencidn

de 1965. ®n efecto, en la medida que un Estado de transito no sea parte en la
Convencién de 1965, no estd obligado sinc por el articulo 3 de la Convencidn scbre
la alta mar o por el derecho consuetudinario y se puede decir que el derecho de
acceso al mar, en el caso del Estado encerrado, es un derecho imperfecto ya gque su
fejercicio depende de la concertacidn de un acuerdo con el Estado de transito. Ahora
bien, la obligacifn de negociar no es eguivalente a la obligacidn de concertar
acuerdos. Por lo tanto, serfa prudente dar seguridades a los Estados sin litoral
consignando en un tratado multilateral las obligaciones exactas del Estado de
transito. .

Tal vez se pudiera reglamentar al mismo tiempo el caso de los paises casi
encerrados, de los que no habla la Convencién sobre la alta mar y cuyo acceso al
mar es g veces tan dificil como el de los paises totalmente encerrados. Sobre este
‘particular hay un enbridn de derecho consuetudinario gue se ?odria desarrollar.

En 1o tocante al acceso de los Estados sin litoral a los fondos marinos de
la zona internacional, convendria reglamentarlo de manera precisa y&a gue no se
trata de un acceso al mar en si sino del acceso al patrimonio comiin del cual estos
paises tienen una parte indivisa. También en este caso es precisc dejar a los
Estados sin litoral cierta libertad de eleccidn gue no dependa solamente de la
obligacién del Estadc de trénsito de negoeiar un acuerdo sobre el acceso. Por
otra parte, si bien no hay que excluir ls posibilidad de gque un Estade sin litoral
participe en la explotacidn de los fondos marinos de la zona internacional dentro
del marco de acuerdos bilaterales o regionales, ne habria que convertirla en obli-
gacifén y cerrar a estos palses la posibilidad de proceder a una explotacidn pura-
mente nacional. Sobre todo en este caso se plantearin problemas particulares de
transito.’ ; .

Evidentemente la situacién de los BEstados con plataforma continental encerrada
S menos grave ya que, & no ser que pertenezcan a la categoris de los paises casi
encerrados, tienen acceso al mar. Su situacidn es fécil de definir. Comprende

dos elementos: en primer lugar se trata de paises que no pueden invocar la ventaja
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de un 1imite extensible de ls plataforma continental. In efecto, toda extensidn
en anchura de los derechos soberanos de los otros Estados sobre su platafcrma con-
tinental disminuye en correspondencia su parte indivisa del patrimenio comin. En
segundo lugar, para su acceso al patrimonio comin, estos paises dependen de la
buena voluntad de otrog Estados ribereflos. In efecto, dicho acceso pasa a través
de la plataforma continental de estos Estados, a través de las aguas suprayacentes
de dicha plataforma y a veces a través del mar territorial o del territorio de
dichos Estados. Por lo tanto, pedrian surgir dificultades respecto del acceso,

de la instalacidn de cables y tuberias, ete. Se podrian buscar soluciones en el
planc bilateral, pero lo normal seria estipular el principio de manera general en

el plano multilateral.

El Br. WARTIOBA (Repﬁblica Unida de Tanzania) desea hacer algunos comen-
tarios sobre el documento de trabajo de los Paises Bajos (A/AC.138/8C.I/L.9) rels-
tivo a la posible creacidn de un grupc de trabajo encargado de estudiar la cuestién
de una zona intermedia.

En efecto, el concepto no es nuevo: la delegacidn de\;os Estados Unidos ya
presentd hace dos afios una propuesta anfloga encaminada a crear una zona bajo
mandato. Al respecto, la posicidn de la delegacidn de Tanzania, que fue expuesta
en el antericr periodo de sesicnes, no ha variado.

8i se considera que la cuestidn de una posible zona intermedia es absoluta-
mente indisoluble de la cuestién de los limites, el grupo de trabajo previsto se
ocupard de un problema que, en realidad., ya estéd siendo analizado por la Subcomisidn
en otro aspecto, lo cual es inaceptable. Por otra parte, los defensores de esia
idea la presentan como ura solucidén de transaccién cuando en reslidad estd destiw
nada a servir a sus propios intereses en tanto gque se dejan de lado los de la
mayoria.

Cierto es que se pedria resolver el problema utilizando un criterio de pro-
fundidad, que seria el de la isdbata de 200 métros, pero asi saldrian perjudicados
aquellos paises cuya plataforms continental es estrecha o a 1lo ancho de las cuales
el talud continental tiene un declive muy acusado. Otra solucién consistiria en
proponer una distancia de 40 millas nduticas para todos los paises, pero los bene-

ficiarios de la zona intermedia seguramente no aceptarian limites tan estrechos.
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Ia delegacidn de Tanzania no tiene objeciones a que la cuestidn se examine
dentro de un marco general, pero si se opone a la creacidn de un grupo encargado
de estudiar un problema limitado, que no tiene sn cuenta log intereses de la mayo-

- - - - - - .
ria ¥ que por otra parte corre el riesgo de eliminarse por si mismo si se lleva a

una solucidn sobire la cuestidn de los limites.

Al Sr. RIPHAGEN (Paises Bajos) le sorprende que el representante de
Tanzania considere que la idea que he propuesto cuenta con el apoyo de los paises
. que son partidarios de una zona extensa bajo jurisdiccidn nacional; por su parte,
los Paises Bajos figuranlentre los autores de la propuesta de las siete Potencias
(A/ACHlBB/SS)B que prevé que la zona bajo jurisdiceidn nacional sea limitada. Por
lo tanto, el orador teme gue haya un malentendido.
Por otra parte, el hecho de estudiar el concepto de la zona intermedia no

prejuzgaria de ninguna manera la decisifn que se adoptara finalmente en cuanto a
su creacidn e inclusc a su extensidn. Se trata simplemente de una propuesta enca-

minada a llegar a una transaceidn sobre la cuestidn de los limites.

Fl Sr. OXMAN (Fstados Unidos de América) desea aclarar la posicidn de su
delegacién ante la creacidn de una zona bajo mandato o intermedia. Segin el pro-
yecto de convencidn gue su delegacién presentd (A/AC.138/25), esta zona estaria
comprendida entre el limite de las 12 millas nfuticas o de la isdbata de 200 metros
(el 1imite elegido seria el que diera la zona mis extensa) y el limite exterior
del borde continental. Rsta zona, por lo tanto, abarcaria los recursos mias dispu-
tados, gue quédarian asi bajo un régimen mixto, es decir, riberefic e internacional
a un tiempo. Como lo recordd el representante de los Egtados Unidos en la
65a. sesibén plenaria de la Comisidn {(A/AC.138/S8R.65), tales limites, gue aseguran
una justa distribucidn de las facultades administrativas y las utilidades entre =1
Estado riberefio y la comunidad internacional, ofrecen la solucidn més racional y
equitativa. HNo obstante, la eficacia y la aplicabilidad del concepto de mandato
no dependen de estog limites en particular. Se trata mfs bien de llegar a una
férmula flexible que permita establecer una transaccidn equitativa entre varias
series posibles de 1imites, a condieién de que éstos no sean concebidos de manera

de que una gran parte de los recursos en juego queden en la zona sometida a la
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jurisdiccién exclusiva del Estado riberefic. D¢ ninguna manera hay que vinecular

el concepto del mandatc a determinados 1fmites.

Bl Sr. ARIAS SCHREIBFR (Perfi) opina que, ya que son muchos mAs los paises

gue se han cpuestc al concepto de la zona inﬁermedia gque log gque lo apoyan, seria
una pérdida de tiempo establecer un grupo de trabajo encargado de estudiar la
cuestidén y tratar desde ahora los posibles limites de la zona sometida a laxjurish
diceifn nacional. Habria que escoger un criterio gque contase con mayor acepta-

cibn, como es el de la distancia de 200 millas,

Se levanta la segidn a laz 16.35 horas.
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ESTATUTO JURIDICCO, ALCANCE, FUNCIONES Y FACULTADES DEL MECANISMO INTERNACTONAL
(continuacibn)

Fl Sr. CROSBY (Canadd) se refiere al puntc a) del tema 2 del progranms
de trsbajo aprobado por la Subecomisidn en su 33a. sesidn, y dice que parece estarse
formandc el consenso de que el mecanismo internacional propuesto debe comprender
lo siguiente: un Srganc legislativo o asamblea plenaria de todos los Estados
partes, que actuaria come =1 drganc rector supremo; un Srganc o consejo ejecutivo
de menor tamafic, gue ejerceria las facultades que la Asamblea le delegara; un
frgano consultive o de registro, o secretaria; un tribunal para el arreglo de
controversias, y alguna especie de comisién de ordenacidn de los recurses. Sin
embargo, existe desacuerdo sobre la cuestidn de si el principic de "un voto por
istado™ ha de aplicarse en toda la estructura o i se idearfa alglin otro sistema
para la formulacidn de decisiones. A juicio del Canadd lds propuastas sobre el
voto ponderado parecerian ser incompatibles con el principio fundamental de la
igualdad scherana de log Estados y el concepto del patrimonic comin de la humanidad.
Tampoco se ha llegado a un congsenso sobre la cuestidn de si el mecanismo debe tener
por £1 mismo la capacidad juridica v administrativa para exp%otér los recursos de
los fondos marinos. El Canadi concuerda en que es imperativo garantizar la parti-
cipacidén plena y auténtica de los paises en desarrollo en la exploracidn y explo-
taci6n de los recursos de los fondos marinos, y en que un medio de lograr ese
objetivo podrian ser las empresas conjuntas con el mecanismo internacicnal. Otro
punto en el que no hay acuerdo general es la cuestidn de si el mecanismo debe
constar solamente de una autoridad administradora de los recursos o de si la auto-
ridad debe tener un alcance mayor que se extiends a todas las utilizaciones de los
fondos marinos y & todas las actividades que se realicen en ellos e incluso a todas
Jas utilizaciones y actividades realizadas en el espacio oce@nico en general fuers
de los 1limites de la jurisdiceidn nacional. Tos esfuerzos por ampliar de tal
manera las facultades del mecanismo podrian demorar indefinidamente la constitucidn
de un régimen para la exploracidn y explotacidn de los recursos. Lo que pareceria
imprescindibie es prever un régimen y mecanismo eficaces y equitativos para la

exploracidn y expletacidn de leos recursos que se encuentran en los fondos marinos.
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Respecto del punto b) del tema 2, la delegacidn del Canadd ve complacida el
creciente reconocimiento de gue quizéds el factor més importante para promover la
exploracidén y explotacidén de la zona de los fondos marinos fuera de los limites de
la jurisdiccién nacional serfa ls adopcidn de un sistema de ordenacidn de los
recurscos de los fondos marinos concebido para estimular y mantener las inversiones
en forma continua v ordenada. Sin tal sistema no habréi explotacién de los recursos
de los fondos marinos y por lo tanto no habri beneficios para la humanidad en gene-
ral ni psra los pafises en desarrollo en particular. Ese sistema debe dar los medios
de ejercer un control eficaz sobre la forma en que gse Gesarrollen las actividades
de exploracidén y explotacidn vy salvaguardar adecuadamente el propio ccéanc. En
consecuencia el mecanismo internacional debe disponer de facultades y procedi-
nientos suficientemente eficaces para supervisar ¥ controlar las achividades de
exploracidn y explotacidén de los fondcos marinos con mirvas a la conservacidn y
proteccidn del medio marino., Tal como lo acordd el Grupo de Trabajo Interguberna-
mental sobre contaminacién de los mares en su pericdo de sesiones de Ottawa, se
precisan con cardcter imprescindible medidas destinadas a Qrevenir v controlar la
contaminacidn del mar, y los Estados deben cooperar en el foro internacional ade-
cuado (la Comisién de Llos Fondos Marinos y el mecanismo gque se establezca) para
procurar que las actividades relacionadas con la exploracién y explotacidn de los
fondos marinos y ocednicos fuera de los limites de la jurisdiccidn nacional no
tengan como resultado la contaminacidn del medio marino, El Grupo de Trabajo
Intergubernsmental reconoccid gue el Estado riberefio tiene especiales intereses y
responsabilidades a ese respecto, pero también hizo hincapié en que los Estados
debian asumir la responsabilidad conjunta de la conservacién del medio marino fuera
de los limites de la jurisdiceidn nacional, Un criterio préctico para desempefiar
esa responsabilidad conjunta consistird en aprovechar la experiencia nacional a
fin de formular normas internacionales destinadas a evitar la contaminacidn resul-
tante de la exploracién y explotacidén de los fondos marinos fuera de los limites
de la jurisdiccidn nacional. Tales normas pueden ser adoptadas luego como reglas
minimag uniformes que han de observar log Estados riberefios respecto de la explo-
racién y explotacién de sus respectivas zonas de la plataforma continental. De
esta forma, el Estado riberefio debers adoptar medidas en relacidén con su plataforma

continental para asegurasr la proteceidn del medic en la zona de los fondos marinos
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situada fuera de ios limites de la jurisdiccidn nacional, al pasc que el mecanismo
internacional debe =zdoptar medidas respecto de la zona internaciocnal a fin de ase-
gurar la proteccién del medio en las zonas de la plataforma continental,

En cuanto a las opiniones de su delegacién sobre la cliusula del punte b) del
tema 2, relativa a la investigacién cientifica, incluida la asistencia técnica a
los paises en desarrollo, las delegaciones deben remitirse a la pigina 11 del
documento A/AC.138/50. En tal sentido el orador desea destacar que debe haber
acgeso a la informacidén a cambio del acceso a las zonas en donde ha de realizarse
la investigacidn cientff‘ica9 v que los paises en desarrollo deben tener los efec-
tivos adecuados de personal capa itado para entender y utilizar la informacidn que
asi se obtenga.

Respecto de los puntos ¢) v e), también se discuben en el documento A/AC,.138/50
diversas cuestioneg relacionadas con la participacidn en los beneficios y la situa-
cidén de los Estados sin litoral al tratar de los articulos 5 y T de la Declaracidn
de principios v en la seccidn titulada "Disposiciones provisiocnales™.

Refiriéndose 2l punto d), el orador dice que su delegacidn comprende plenamente
que diversas delegaciones estén preocupadas porque el aprovechamiento de los recur-
sog de la zona internacional de los fondos marinos pueda'trastornar modalidades
tradicionales de comercializacidén y acarrear dificultades a agquellos Estados en
los gue la produccién de minerales primarios constituye un elemento importante de
la economia. Fl Canadi concuerda plenamente en que la reglamentacidén de la zona
internacionsl de los fondos marinos debe excluir la explotacidn de los recurscs de
los fondos marinos que vaya en detrimento de los Estados gue ya estdn produciendo
tales materiales,

Respecto del punto f} del tema 2, parece haber un acuerdo relativo en cuanto
a gue la propia indole del cometido que debe desempefiar el mecanismo requisre que
&ste sea una ingtitucidén totalmente nueva ¥ no una derivada de Srgancs vy organismos
existentes del sistema de las Naciones Unidas, ya que requerird un enfogue nuevo
gque ne esté ztado a tradiciones y préacticas concebidas con finalidades completa-
mente distintas.

Es urgente elsborar un régimen y mecanismo internacional para los fondos

marinos, ya gque hay empresas que esperan recibir orientacidn respecto de las normas

P
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que serian aplicables a la concesidn de licercias y a la realizacidn de sus opera-
ciones, Esas empresas egperan también gue se leg den seguridades de gue las zonas
que puedan elegir para la exploracidn no estén sujetas a la intervéncién de orga-
nismos en competencia, Parece ser que la tecnologia necesaria estard disponible
en el momento en gue obros factores lleguen a ser favorables a la iniciacidn de
operaciones comerciales de extraccidn de nddulos. Si la Comisién se demora dema~
siado en dar a las empresas orientaciones scbre requisitos de funcionamiento y
Beguridades en cuanto a procedimientos de licencia, éstas podrian proceder sin
autorizacifn ni reglamentacidn de ningln Srganc nacional ni internacional, o segin
algﬁnrsistema de autorizacidén y reglamentacidén nacional de su propic gobierno o del
goklerno del Estado riberefio mds cercano. A ese respecto el Canadi prefiere que
tales actividades se desaryollen en virtud de un régimen y mecanismo internacional.
Si no es posible establecer tal régimen y mecanisme lo suficientemente pronto para
que no vaya a la zaga de los acontecimientos, debe establecerse alguna forma de
régimen v mecanismo provisional.

Ea 1a propuesta de los Paises BajJos que figura en el doeumento AfAC,238/SC.I/L.9
se han tomado elementos de diversas propuestas formuladas por cotras delegaciones a
fin de formular un concepto de zona intermedia de los fondos marinos. Esa zona
intermedia se describe como la zona en la gue se combinan los derechos y facultades
de los Estados riberefios corn los derechos y facultades de la autoridad interna-
cional: en otras palabras, la zona en la que sSe superponen las zonas nacional e
internacional. La propuesta tiene repercusiones directas e importantes en relacidn
con el alcance, las funciones y las facultades del mecanismo internacional. La
delegacién del orador desea distinguir claramente entre el concepto de "zona inter-
media” y el concepto de custodia adelantado por el Canadd. ILas dos cosas no son
incompatibles, pero representan enfogues totalmente distintos y separados. ELl con-
cepto de custodia no supone ls creacidn de zonas de jurisdiceidén mixta, riberefis
e internacional; puede aplicarse en variadas proporcioness a todas las cuestiones
importantes del derecho del mar. Implica que el Estado riberefio, en el ejercicio
de sus derechos y facultades respecto de la exploracién y explotacidn de los recur-
sos de la zona baje su jurisdiceidn, debe actuar come guardian de los intereses de

la comunidad en cuesticnes tales como la libertad de comunicacidn y la conservacién

/..



A/AC,138/8C.T/8R.U3 -152-

{gr. Crosby, Canads)

del medio marinc y cumplir con los reglamentos y normas internacionales pertinentes
destinados a proteger tales intereses. Log derechos soberancs exclusivos del Estado
riberefio no estarén sujetos a examen, renuncia ni revisién de un organisme interna-
cional, pero en caso de conflictos respecto de intereses comunitarios deben apli-
carse procedimientos adecuados para €l arreglo de controversias. La delegacidn del
Canadd ha ido més alld al aplicar el concepto de custodia a la plataforma conti-
nental ¥ ha propuesto un impuesto internascional voluntario sobre el aprovechamiento
de los recursos minerales que se hallan frente a las costas dentro de los limites

d& la jurisdiccidn nacional, fuera de los limites exteriores de lag aguas jurisdie-
cionales del BEstado riberefio. Puesto gque el Estado riberefio goza de especiales
derechos v privilegios en relac “n con los recursos de la plataforma continental,
puede reconocer gque tiene algln deber frente a la comunidad internacional en general,
v particularmente con los paises en desarrollo, y compartir al menos algunos de

los beneficios derivados de esos derechos y privilegios.

Para terminar, la delegacidn del Canadd tiene reservas acerca del estableci-
miento,‘en este momento, de un grupc de trabajo encargadc de explorar el concepto
de la zona intermedia ¥y su régimen, segln lo propussto por la‘delegacidn de los
Paises Bajos. La medida no sdlo puede ser prematura, sino que guizds sugiera equi-
vocadamente gue se ha llegado a algln consenso respecto del enfoque de una zona
intermedia, con exclusidn de otro cualquiera. El interés de la comunidad interna-
cional estd en una conciliacidn de los intereses nacionales. Esa conciliacidn serd
mucho més f&cil de lograr si los Estados tienen presente y aprovechan el écervo
existente de intereses compartidos, ¥y eso ez lo gue la delegacidn del Canadi ha
tratado de hacer al avanzar el concepto de custodia,

El Sr. BEngo {Camerdn) ccupa la Presidencia.

Fl Sr. ZEGERS (Chile) dice que la posicién de la delegacidn de Malta en
el sentido de que el espacic ocefinico debe considerarse como una unidad merece
cuidadoso estudio y debate en la Subcomisidn,

Las disposiciones del parrafc 9 de la Declaracidn de principios que figura
en la resclucidn 2749 (XXV) de la Asamblea General indican claramente gque debe
haber un solo tratado universal que establezeca tanto el régimen internacionsl como

2l mecanismec internacional apropiado, y que tanto el régimen comc el mecanismo
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han de aplicarse a la zona ¥ & sus recursos. Tal prineipio es de importancia fun-
damental y sélo podrd ponérselo en préctica si se concede a la autoridad interna-
cional que haya de establecerse jurisdiceidn tanto en la zona como scbre sus recur-
sos. La jurisdiccidn sobre la zona significa que la autoridad debe controlar todo
el proceso econdmico - la exploracidn, la explotacién y la comercializacién de los
recursos vy la distribucidn de las utilidades - y gue deben darse a la autoridad
internacional las facultades para explotarlos directamente. O bien la autoridad
puede delegar facultades de explotacidn, o puede adoptarse el procedimiento pro-
ougnado en el documento de trabajo latinoamericanc (A/AC.138/49). Fn 1s propuesta,
latincamericana no se prevé la delegacién de la facultad de explotar, pero se permi-
tirfa que la autoridad concertara contratos de servicio con empresas o estable-
ciera compafifas para explotar los recursos. De ese modo la autoridad podrd man-
tener el control de las actividades econémicas que tengan lugar en la zona. Los
autores del documento A/AC,.138/k9 no son partidarios de la concesidn indiscriminada
de licencias, gue se traduciria en que grandes consorcios se hicieran con el control
de la zona. En consecuencia, pareceria ser que el mecanismo internacional debe
tener facultades parsa explorar y explotar, controlar la produccién y comercializar
los recursos, controlar la investigacidn y la contaminacidn, distribuir las utili-
dades, conservar el medic mariho y promover el desarrello de la zona planificando

v garantizando la transferencia de ciencia y tecnologia. En el documento latinoa-
mericano se propone que el mecanismo sea conocido como la Autoridad”, ya que ejer—
ceria jurisdiccién sobre la zona y sobre las actividadss que en ella se realizaran,
Tendria una Asamblea, un Consejc de 35 miembros en el gque no habria facultad de
veto, y una secretarfa. Ademis puede haber otras dos entidades juridicas separadas
gque serian: una empresa cncargada de controlar la exploracién y la explotacién de
la zona y una comisidn de planificacién que planearfa la produccidn futura, exami-
naria la reglamentacién de la produccién'y se ocuparia de asuntos tales como la
transferencia de tecnclogia a los paises en desarrollo.

La Asamblea Jeneral se ha ocupado de la cuestién de las consecuencias econdmi-
cas relacionadas con la explotacidn de los recurscs de la zona, incluidas su ela-
boracién y comercializacidn, en la resclucidn 2750 A {(XXV), en la que se pedia a
1a Secretariea que preparase informes al respecto en cooperacidn con la UNCTAD.

Desde la fecha en que la Secretaria presentd su fdltimo informe, se han producido
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diversos acontecimientos relacionados con la exploracién y explotacibn de la zona.
En la 35a. sesién (A/AC.138/8C.I/SR.35), el orador sefiald que tres compafifas de los
Estados Unidos, un consorcio europeo dirigido por Jacques Cousteau y un consorcioc
que emplea el sistema Japonés del '"rosario de cangilones" estaban explotando ya
los minerales de la zona fuera de los limites de la jurisdiceién nacional. Su
declaracidn fue confirmada por el representante de los listados Unides en la 37a. se-
sidn (A/AC.138/SC,T/SR.37). El asunto es causa de preccupacién, ya gue la idea de
cénceder licencizs sobre unz base de reciprocidad viola las disposiéiones de lag
Naciones Unidas sobre suspensidn de actividades (resolucidn 257k D (XXIV) de la
Asamblesa General) y puede considerarse como injerencia en una zona que ha sido
declarada patrimonio comin de la humanidad. 1 orador reafirma su declaracidn
acerca de las actividades de una agsociacidn ocednica europesa, entre cuyos miembros
figuran compafifas como la Fiat y la Philips, de la empresa Deep Sea Ventures, de
la Hughes Tool Company, ¥ de las compafifas Kennecott y Alcoa. También hay una
compafife de la RepOblica Federal de Alemania trabajando en el Mar Rojo y en el
Océsno Pacifico, También se ha informado de gue una compafifa.francesa, la Société
le Nickel, estd trabajando cerca de Tahitf., Con el sistema del "rosario de cangi-
lones™, en 1970 un consorcio hizo exploraciones hasta profundidades de 12,000 pies
con 170 cangilones en la regidn de Tahiti., BFn 1971 este mismo consorcio 1levd a
cabo experimentoé a profundidades de 18.000 pies para extraer unas 18,000 toneladas
de nédulos en el Océano Pacifico al norte de Samoa. Esos experimentos estén deg-
tinados a perfeccionar la primersa parte del procesc de explotacidn. ILas publica-
ciones técnicas estiman que la produccifn comercial de nédulos puede empezar

en 1973 o poco después. En una sesidn anterior el representante de Bélgica dijo
que en esa zona gblo se estaban realizando actividades de exploracién, ¥ no de
explotacién. Parece evidente, sin embargo, que si las mayores compafifas del mundo
occidental realizan trabajos de exploracidn, ciertamente no van a detenerse ahi,
sino que pasarin a la explotacién., 8i es correcta la informaciérn de que dispone

el orador, las actividades que se estfdn llevando a cabo constituyen etapas inieiales
de la explotacidén y pueden considerarse como una viclacidn de las disposiciones

de la Declaracidn de principios y de la resolucién 2574 D (XXIV) de la Asamblea

General.
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En consecuencia, y a fin de aclarar el asunto, la delegacidn de Chile propone
que se pida a la Secretaria que prepare un informe sobre ls situacidn en el que
haya un capitulo separado sobre las nuevaes actividades econémicas y tecnoldgicas
gue estén llevéndose a cabo en la zona ¥ lo distribuya a los miembros dos meses
antes del perfodo de sesiones de verano de la Subcomisién. La preparacidn del
informe y la evaluacién de la informacidn que contenga deberdn realizarse conjunta-
mente con la UNCTAD., A fin de que la Secretaria tenga ascceso a toda la informa-
cidn que requiera para prepararrel informe, la delegacidn de Chile pide al
Presidente que inste a todos los gobiernos de los pafses que trabajan en la zona

a que suministren a la Secretaria todos los datos pertinentes.,

El PRESIDENTE dice gque la cuestidn planteada por el representante de

Chile respecto del informe solicitado por la Asamblea General en su resolu;
cidn 2750 A (XXV) es muy importante., ILa Secretaria estd preparando un informe sobre
la marcha de los trabajos para publicarlo antes del periodo de sesiones de verano
de la Comisidn de los Fondos Marinos. Para que las medidas de la Comisién no se
basen en cdlculos errados o en criterios insuficientes o poco pertinentes, es fun-
damental que los Estados que llevan a cabo actividades econdmicas en la zona inter-
nacional cooperen plenamente con la Secretaria y le hagan llegar la informacidn
més complets posible, a mds tardar = fines de abril.

El Presidente espera sinceramente que sus observaciones sean interpretadas
egtrictamente como un enérgico recordatorio a la comunidad internaciocrnal de la nece-
sidad de aplicar una inspiracién realists al eafuerzo histdrice que ha inieiado,.

El Sr. Ranganathan (India), Vicepresidente, ocupa la Presidencia,

E1l Sr. ROMANOV (Unién de Reptiblicas Socialistas Soviéticas) sefiala que
varios proyectos de tratado presentados a la Comisién de los Fondos Marinos, incluide
el anteproyecto de articulos de un tratado sobre la utilizacidén de los fondos
marinog con fines pacificos presentado por su propia delegacidn, comprenden dispo-
gsiciones scobre el procedimiento para adoptar decisiones de log diversos Srganos
del organismo internaciocnal de los recursos de los fondos marincs. Para el orador
es motivo de agrado observar que hay cierto acuerdo en que el 8rgano en gue estén
representados todos los Estados miembros del organismo adopte sus decisiones por
mayoria de dos tercios. Sin embargo, en algunos proyectos se prevé gue esas deci-

siones sean adoptadas por mayoria simple.
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Asimismo, hay acuerdo general en cgue dentro del crganismo se establezea un
drgano de composicidn limitada para que cumpla funcicnes ejecutivas. No obstante,
todavia no se ha llegadc a un acuerdo sobre cdmo debe tomar sus decisiones ese
Srgano. Bn el anteproyecto soviético se propone que las decisiones del "Consejo
Ejecutivo"” sobre cuestiones sustantivas sean adoptadas de comln acuerdo. En varios
otros proyechbos se sugiere gue las decisiones del Srgano respectivo sean adoptadas
por una mayoria calificada., Varias delegaciones se han manifestado en contra de
que las decisiones sean adoptadas por consenso, indicando que se oponen al "derecho
gk veto". La delegacidn de la Unidn Scviética opina que la aplicacidén del prin-
cipio del consenso en el Conselo Ejecutivo es fundamental para que diche Consejo
sea un Argano de cooperacidén entre los Estados y ne un instrumento mediante el
cual algunos Rstados puedan imponer su voluntad sobre otros y hagan aprobar resolu-~
cicnes que perjudiguen los intereses vitales de otros Estados.

- En favor del principio del consenso, cabe sefialar que la Comisidn de los Fondos
Marinos vy sus Subcomisiones io han aplicado en la prdctica con mucho acierto en
sus trabajos relativos a un tratado internacional que regule el régimen de los
fondos marinos. El principio del consenso también seria fundamental para los tra-
bajos del Srgano ejecutivo encargado de aplicar las disposiciones del tratado. 8i
se rechaza dicho principio, es posible que no se tengan en cuenta los intereses
legitimos de determinados Estades o grupos de Estados después que el tratado haya
sido elaborado. Naturalmente, eso opondria serics obstédculos a la cooperacién
internacional en materia de exploracidn y explotacidn de lcs recursos de los fondos
marinos, Ademés, dicho rechazo no seria consecuente con la Declaracidén de prinei-
pios aprobada por la Asamblea General, en la gue se indica gue el régimen interna-—.
cional debe ser establecido mediante la concertacién de un tratado internacional
de caracter universal gue cuente con el acuerdo general. De la misma manera, la
aplicacién del tratado también debe contar con el acuerdo general, o de lo contrario
se socavarian las bases mismas del régimen internacional, gue no consiste tan sélo
en un tratado sino también, primordialmente, en ls aplicacidn de ese tratado. La
mejor maners de lograr una aplicacién eficaz del tratado de manera gue cuente con
el acuerdo general es requerir que las decisiones del &rganc ejecutivo sean adop-
tadas por consenso, es decir de mutuo acuerdo, como ge propone en el anteproyecto

sovigtico, Toda detraccidén de este prineipio en direceién de la adopeién de
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decisiones por mayoria constituiris una amenaza a los intereses legitimos de los
Estados y los obligaris a tratar de encontrar soluciones fuera del marco estable-
cido por el tratado.

Muchas delegacicnes han sefialado que el tratadc debe referirse s la zona
internacional como al patrimonio comin de la humenidad. El patrimonio comlin dejaria
de ser comln si las decisiocnes relacionadas con €1 pudieran ser adoptadas por el
brgano ejecutivo pasando por encimas de las objeciones de determinados Estados o
grupos de Estados. Al parecer el drganc ejecutivo va a ser de composicidn limitada;
$a ese respecto se han mencionado varias cifras, la mayor de las cuales es de 35 miem-
brcs. No obstante, el Organo ejecutivo estaris facultado para decidir cuestiones
que afectaran a todos los Hstados. Sus decisiones tendrian escasa sutoridad a menos
que fueran fruto de un acuerdo general, es décir, adoptadas por consenso y sin pasar
por encima de las objeciones de varios Estados.

Ademés, la adopeidn del principio del consenso en el drgano ejecutivo consti-
tuiris una garantia para los Estados en 21 representados que en la Asamblea se
encontraran en minorfa respecto de una cuestién determinada. Si se acepta la regla
e la mayoria de dos tercios para 1a Asamblea, debe tenerse ;resente gue la mayoria
de dos tercios del decenio de 1970 no es nada parecida a la mayoria de dos tercios
del decenio de 1940, época en que se crearon las Naciones Unidas y su Asamblea
General. En el decenic de 1670 la regla de la mayoria de dos tercios puede llevar
g una situacién en la que se tomen decisiones pese a las objeciones de, por
ejemplo, 50 Estados, nlmero aproximadamente igual al de los BEstados que fundaron
las Naciones Unidas. De estaz manera, la adopeidn del principio del consenso res-
pecto del Srganc ejecutivo compensaria las posibles consecuencias negativas gue
pudiera acarrear la aplicacidn de la regla de la mayoria de dos tercios en la
Asamblea. S5i la regla de la mayoria de dos tercios se adoptara tanto en la Asamblea
como en el Consejo Ejecutive, el concepto de patrimonio comiin dejaria de tener
sentido.

Debe recalcarse que los Estados que formaran parte del organismo internacional
representarian diversos sistemas sociales y econdmicos, lo que inevitablemente
repercutiria en las medidas que tomaran entre si vy en su ccoperacidn en materia de
exploracién y explotacidn de los recursos de los fondos marinos. El principioc del”

consensc es fundamental para lograr gue se respeten los intereses de los Estados
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donde rige una economia socialista y donde se siguen principios socialistas para
ia explotacidn de los recurscs naturales. Ese principio, tal como se expresa en

el anteproyecto soviético, garantizaria también gue los intereses de otros Estados
no fuesen amenazados. Seris un error identifiéar el principio del consenso con

el concepto del veto. Un veto significas que no se adopta decisién alguna y que

la cuestién queds sin resolver, Segin el sistema del consenso, es posible gue haya
objeciones a determinado curso de accidn, pero ello no significa que la cuestidn

se archive. Por el contrario, se buscan otros medios de llegar a una solucidn
aéeptable para todos los interesados, Cabe sefialar gque la posibilidad de gue haya
objeciones serfa un factor disuasivo respectc de las tentativas de imponer al orga-
nismo internacional decisiones que pudieran desconocer los intereses legitimos de
determinados Estados y, en Gltimo anflisis, los inteveses superiores de la coopera-
cidn internacional en materia de exploracidn y explotacibn de los recursos de los
fondos marinos. E1 principio del consensc constituirfa un aliciente importante
para encontrar soluciones a los problemas dentro de un espiritu de cooperacidn,

8in cooperacidn es casi imposible prever una explotacidn racional y eficaz de los
recursos de los fondos marinos o la participacién de todos los Estades en esas

actividades.

El Sr. PINTO (Ceildn) dice que su delegacién prevé una autoridad interna-
cional de los fondos marinos integrada por una Asamblea de todas las partes contra-
tantes, un Consejo, un Presidente y sus colaboradores, una Comisidn econdmica y
técnica, ¥y un Tribunal. La autoridad tendria plena personalidad juridica
internacicnal.

La Assmblesa seria el &rgeno plenario de mas alto nivel y tomaria decisiones
sobre todcs los asuntos de politica general y scbre las cuestiones importantes de
carécter operacional, Bl Consejo seria el Organo ejecutivo encargade de la gestidn
cotidiana de los asuntos de la autoridad. E1 Consejo estaria integrado por
unos 3% Estados ¥ su composicifn reflejaria cuatro elementos de priancipio: 1la
tecnologia avanzada de los fondos marines; consideraciones politicas: una distri-
bucidn gecgrafica equitativa; y los intereses de. losg grupos especiales. También se
podria estudiar la posibilidad de designar un grupo de unos siete miembros que se

encontraran entre los més avanzados en tecnologia de los fondos marinos; los
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miembros restantes podrian ser elegides por la Asamblea por un  perfiode determinado
de acuerdo con los criterics ya mencionados. La definicidn de los grupos de inte-
regses egpeciales - entre los gue ze contarian los Estados denominados "encerrados”
¥ los Estados con plataformas continentales estrechas - constituirfa una tarea
sumamente complicada.

Tanto en la Asamblea como en el Consejo, las decisiones se adoptarian por
mayoria, con los requisitos que fueran necesarios en caso de cuestiones importantes.
La delegacidn de Ceildn siente gran renuencia a incluir en el estatuto de la auto-
ridad un sistema gque eguivalga a un régimen de veto o de votos ponderados. Aunque
existiria la posibilidad de tomer decisiones por mayoria, no por fuerza se recurri-
ria a ella en forma constante o frecuente, y en la préctica las decisiones se
podrian tomar por consenso.

El Presidente de la Autoridad podria ser elegido por el Consejo y confirmado
por la Asamblea de acuerdo con criterios relativamente flexibles tendientes a lograr
gue el cargo fuese ocupado por una persona altamente calificada, Como Presidente
nato del Consejo, sin dereche a voto, y como jefe del personal de operaciones de la
Autoridad, esta persona serfa un vinculo vital entre el 6rg;no ejecutivo y las ope-
raciones de la autoridad, con lo gue se garantizarfa la méxima eficacia de una
organizacidn orientada fundamentalmente hacia las operaciones, El estatuto de la
auwtoridad comprenderia las disposiciones habituales sobre su carfcter internacional
v sobre la independencia de sus funcionarios.

La Comisién econdmica y técnica podria consistir en unos 15 expertos que desem-—
pefiarfan sus cargos a tftulo personal y gue serian nombrados por el Consejo sobre
la base de su capacidad técnica y de una representacidén geogréfica equitativa. La
Comisidn seria el instrumento de asescramiento técnico de la autoridad y estaria
encargada de sutorizar las operaciones en los fondos marinos internacionales, de
supervisar las operaciones y de formular normas y prédcticas de operaciones,

E1 Tribunal seria un drganc permenente con jurisdiceidn obligatoria respecto
de las controversias sobre interpretacién y aplicacidn del convenio por el que se
egtableciera el régimen internacicnal. Sus miembros serian elegidos por la Asambles
por un periodo determinado. Como variante, se podria egtablecer un procedimiento
de arbitraje més flexible, Las decisiones del Tribunal permanente o de un tribunal

de arbitraje serfan definitivas y obligatorias para las partes, y se podrian aplicar
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en todes los Estados miembros. También se podria prever la posibilidad de solicitar
opiniones consultivas a la Corte Internacional de Justicia cuando fuera necesario,

Pasando a las normas y procedimientos relativos a las actividades de explora-
cién, explotacidn y ordenacién de los recursos de la zone, asi como a las tendientes
a preservar el medio marinc v a los relacionados con las investigaciones cientificas,
incluida la asistencia técnica a los paises en desarrollo, el crador dice gque la
autoridad debe tener facultades amplias ¥ ejercer Jjurisdiceidn sobre los fondos
marinos internacionales. El orador desea proponer dos cambios para el proyecto
deyéstatuto de un organismo internacional de los fondos marincs presentado por la
Repblica Unida de Tanzania (A/AC,138/33); estos cambios reflejan la lista de fun-
ciones propuestas coriginalmente por su delegacidn. FEl inciso 5) del articulo 16
deberia empezar con las siguientes palabras: "Realizar y alentar, asistir v regular
las investigaciones ...". En el inciso 12) del mismo articulo se deberia estipular
que las nermas, reglas ¥ criterios téenices establecidos por la Autoridad serin
obligatoriocs respecto de todas las operaciones en los fondos marincs una veg
seguidos ciertos procedimientos.

lLas actividades principales de la Autoridad serian las sigﬁientes: i) explorar
¥ explotar log fondos marinos con fines pacificos por sus propios medios o mediante
contratistas o empresas conjuntas adecuadamente orgenizadas, o mediante una combi-
nacidén de estos métodos, asi como regular, supervisar y comtrolar la exploracidn
por otros mediante un sistema de licencias; ii) asegurarse de que de todos los benefi-
cios derivados de la exploracidén y explotacidén de los fondos marinos se distribuyan
equitativamente y de conformidad con las normas y los procedimientos establecidos;
iii) hacerse carge de las materias primas gque gqueden bajo su control; iv) asegurarse
de le regulacidn de los mercados para log minerales terrestres que puedan verse afec-
tados por la explcotacidn de los“fondos marinos; v) realizar v fomentar investiga-
ciones cientificas y la transferencia de la tecnologia, asi como difundir informa-
cién cientifica; y vi) llevar a cabo actividades de lucha contra la contaminacidn,

las que podrian abarcar todo el medio marino.
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lLa funcidn global de la Comisidn econémica y técnica consistird en llevar a
ecsbo las operaciones de la Autoridad bajo la direccidn general del Consejo.

Bl orador reitera la firme conviccidn de su delegacidn de que la capacidad de
la Autoridad para llevar a cabo actividades de exploracién y explotacién por su
prepia cuenta representa la mds alta expresidn de su funcién central de administrae-
dora del patrimonio comdn de la humsnidad. Ninguno de los argumentos aducidos en
contra de la asignacidn de ega funcidn a la Autoridad es convincente, La delega-
.¢ién de Ceildn no ve nada desusado en conferir a una institucidn una autoridad que
a la larga le corresponde ni en asignar a su Organo rector la facultad de decidir
en qué casos precisos debe elercerse esa autoridad. Fl criterio de la delegacidn
de Ceildn en cuanto al método que la Autoridad podria adoptar para dirigir dicha
explotacidn es amplio, pero por el womento esa delegacidn estudia muy seriamente la
posibilidad de que se cree una corporacidn auténoma de desarrclic de los fondos
marinos bajo los auspicios de la Auteridad. Con carfcter provisiocnal, prevé un
gistema en el gue lleven a cabo actividades de explotacidn tanto la propia Autoridad
como los dque hayan recibido licencias de ella, por los méto@os antes mencionados.

La delegacién de Ceilén reconcee los esfuerzos desplegados por el Reinc Unido,
en su propuesta tendiente a establecer un sistema de cupos de licencias, para
ayudar a los pafses en desarrollo a participar en la explotacidn de los fondos
marinos y a beneficiarse de ella., Agradeceria que se le aclarara si dichos cupos
se asignarian o no segln los minerales que se fueran a explotar, a qué paises se
concederia licencias en una zona dada y sobre qué bases, y de qué manera se ofre-
cerian estas licencias,

En relacidn con la distribucién equitativa de los beneficios que ge deriven
de la zona, y teniendo en cuenta los intereses y necesidades especiales de los-
pafses en desarrollo, ya sean riberefios o sin litoral, el orador dice que esos
beneficios pedrian consistir fundamentslmente en fondos (en forma de ingresos
pdblicos), materias primas ¢ informacidn cientifica. Los Estados participantes
deberian compartir los beneficlos en forma proporcicnal a sus necesidades. Los
detalles de la sugerencia de su delegacién figuran en las actas del perfodo de sesio-

neg anterior.
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Pasando a las consideraciones ¥y consecuencias econfmicas de la explotacidn
de los recursos de la zona, incluida su elaboracibn y comercializacidn, el orador
sefiala gue una de las funciones principales de la Autoridad debe ser la de esta-
blecer o asdoptar medidas en consulta o en cclaboracién, si procede, con los Organos
competentes de las Naciones Unidas, para reducir al minimo y eliminar las fluctua~
ciones de precics de los minerales y materias primas terrestres gque pudiera acarrear
iz explotacidn de los recursos de los fondos marinos internacionales, asi como
cuzlesquiers repercusiones econémicas adversas originadas por dicha explotaciéu.
Espera que la Secretaria de las Naciones Unidas v la secretaria de la UNCTAD pro-
porcionen asesoramiento - de ser posible antes del periodo de sesiones de verano -
sobre los métodos que podria utilizar la Autoridad para influir en la comercialiga-
cidn de materias primas. La Autoridad debe encontrar medios para participar en
el control de la produccidn vy de los precioé de log minerales, ya sea For su propia
cuenta o mediante los mecanismos existentes.

La delegacitn de Ceilén apoya plenamente el principio de que las necesidades
y los problemas especiales de lcs paises en desarrollo sin litoral se examinen de
la manera mbs completa posible para asegurarse de que se les asigne una participa-
cidn equitativa en todos los beneficios derivados de los fondos marinos
internacionales.,

Respecto de la relacién entre el mecanismo internacional y el sistema de lasg
Naciones Unidas, la delegacidn de Ceildn espera que la Autoridad ileve a cabo sus
actividades de conformidad con los propdsitos y principios de la Carts de las
Naciones Unidas y que presente informes a la Asamblea Genersl, al Consejo Econdmico
v Scocial y, si procede, al Consejo de Seguridad. También debe estar facultada
para concertar acuerdes especiales con los organismos especializados de las Waciones
Unidas y con otras organizaciones internacionales y regionales,

En Gltimo lugar, la delegacidn de Ceilan comparte la preocupsacidn del repre-~
sentante de Chile respecto de la creciente explotacidn de los fondos marinos inter-
nacicnales por empresas comerciales antes de que se establezca el végimen interna-

cional, lo que contraviene la resclucidn 2574 D (XXIV) de la Assrmbles General. Por
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consiguiente, apoya la propuesta de dicho representante de que se prepare un estudio
complementario sobre las Ultimas actividades tecnolégicas en la zona antes de que

ls Comisidn celebre su periode de sesicnes del veresno, Dicho estudio permitiria

que la comunidad internacional considerara anticipadsmente las medidas que serian
necesarias si se determinara que las actividades de explotacidn que llevan a cabo
ciertos Estados, partiendo del supuesto de que son compatibles econ la resoclucidn
mencionade y con el régimen, realmente no lo son.

El Sr. Engo (Camerfin) vuelve a ocupar la Presidencia.

Fl Sr. MYRSTEY (Suecia) dice que el cuadro comparativo de proyectos de
tratado, documentos de trabajo y proyectos de artfculos (A/AC.138/L.10) constituye
una base muy Gtil para debatir el alcance, las funciones y las facultades del
mecanismo internacional.

Como ninguno de los organismos existentes de la familia de las Naciones Unidas
proporciona un marco organizacional adecuado para desempefiar las funciones del
mecanismo que se ha de establecer, va a ser necesaric crear una Auboridad interna-
cional de log fondos marinos. Este Srganc deberd tener persenalidad juridicea
plena vy, en lo esencial, sus privilegios e inmunidades habrén de ser los necesarios
para el desempefio de sus funciones ¥y el logro de sus objetivos. BEn relscidn con
la capacidad de le Autoridad para explotar por si misma los recursos de leos fondos
marinos o emprender acfividades de cardcter comercial, serd necesaric hacer una
excepcidn al orincipio de inmunidad,

Después de dar lectura al pérrafo U de la Declaracidn de princivios que figura
en la resolucidén 2Thg (XXV) de la Asamblea General, el Sr. Myrsten dice gue su
delegacidn ra apoyado siempre la idea de que, desde el principio, se establezca
un mecanismo robusto dotado de competencia y facultades amplias, algunas de las
cuales podria delegar, mids adelante en otros organismos o Estados. ILa Aubtoridad
dehe estar en condiciones de regular, administrar y supervisar las actividades que
se mencionan especificamente en la Declaracidn de principios., Ademds, se le debe
confiar la supervisidn y fiscalizacién de la aplicacidn de los acuerdos, cuando en
&stos se prevea tal supervisidn o fiscalizacidén ~ de conformidad con el parrafo 8

de 1la Declaracidn de princivios.
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Se facultard a la Autoridad para que expida licencias de exploracién y explota-
cidn de los recurscs naturales de los fondos marinos. Serd preferible que los
cdnones correspondientes se basen en un porcentaje de las utilidades y no que con-
sistan en una cantidad fija v en regalfas. En principio, las licencias se deben
expedir directamente a los HEstados., Si se considerase gue el sistema iba a resultar
demasiado complicado la delegacidn de Suecia consideraris la posibilidad de que se
expidieran licencias y sublicencias a las personas fisicas o juridicas, bajo la
supervisidn y la responsabilidad del Estado, ¥n dltimo extremo, la Autoridad deberia
embrender actividades de exploracidén y explotacidén, bien por cuenta propia, bien
en empresas nixtas con Estados miembros o con empresas piliblicas o privadas, E1
tratado no debe excluir ninguna de esas posibilidades de exploracién ¥ exXplotacidén.

Ademis, la Autoridad debe disvoner una distribucidn equitativa de los benefi-
cios gue puedan derivarse de la expiotacién de los recursos de la zona internacional,
prestando consideracidén especial a las necesidades de los paises en desarrolio.
También debe adoptar las medidas necesarias para reducir al minimo o eliminar toda
fluctuacién de los precios de los minerales y materias primas terrestres que puedan
ser consecuencia de dicha explotacidn, estimular las investigaciones cientificas
y establecer las normas necesarias parse evitar la contaminacién. La Autoridad
tendréd también que velar por que los paises en desarrcllo participen en pie de
igualdad con los paises desarrollados. En ese contexto, el representante de Suecia
se refiere al articulo 16 del proyecto de estatuto presentado for la Repiiblica
Unida de Tanzania (A/AC.138/33).

Fl ingresc en la Autoridad debe estar abierto a todos los Estados. A los
Estados que no sean Partes Contratantes se les ha de permitir ingresar en cualguier
momento y llegar & ser miembros con plenitﬁd de derechos. La delegacidn de Suecia
apoya las propuestas de que la Autoridad tenga comec Organcs principales una Asamblea,
un Consejo ¥ una Secretaria, asi como de que se la faculte para crear los Srganos
auxiliares que sean necesarios. La Asamblea serd el Srgano supremo de la Autoridad,
se compondré de todog los miembros de €sta y podrd discubtir cualguier cuestidn que
no exceda de sus atribuciones o guarde relacifn con sus facultades y funciones.

También estard facultada para debatir y definir las directrices de la politica
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que ha de seguir en el futurc la Autoridad, elegird a los miembros del Consejo,
aprobaré el presupuesto de la Autoridad y examinaréd los informes de su Consejo y
su Secretario General, Cada Estado miembro tendrd un voto en la Asamblea y las
decisiones se tomarén por mayoria simple. ILas decisiones de politica que revistan
importancia egpecial requeririn una mayofia especial, _

Por razones de eficacia, el Consejo se compondrd como méximo de 20 a 25 miem-
bros; ademds, su composicidn habrd de reflejar adecuadamente los distintos inte-
reges de los Estados Contratantes. Como drganc ejecutive de la Autoridad, el
Consejo ejecutard las decisiones de politice de la Asamblea y dictard norvmas y
reglamentos sobre las cuestiones que caigan dentro de las atribuciones de la
Auteoridad - como son las gque se enumeran en el articulo 29 del proyectc de Tanzania.
El Consejo también expedirs licencias de exploracidn o explotacién de la zona inter-
nacional de los fondos marinos, presentarf los presupuestos a la Asamblea para su
aprobacidn y supervisaré su ejecucidn, 7

Cada miembro del ConseJo tendrd un voto. Las decisiones sustantivas se adop-
tarén por mayorfia de dos tercibs3 mientras que las de procedimiento se adoptarén
por mayoria simple. En ningln caso se requerirsd la unanimidad del Consejo porque
esto dificultaria sus trabajos y, en consecuencia, disminuiria la eficacia de la
Auteoridad.

Se instituiri una Secretaria a cuyo frente figurard un Secretario General ele-
gido por la Asambles., El volumen del personal y de las instalaciones y servicios
de trabajo dependerd de las actividades de la Autoridad.

La delegacidn de Suecia prefiere gue, por el momento, las controversias gue no
ge puedan arreglar de acuerdc con el Articulo 33 de la Carta de las Naciones Unidas
se sometan a la Corte Internacional de Justicia.

Mientras no se conozcan con cierta seguridad los parfmetros relacionados
con la zona y sus recursos, resulta extraordinarismente diffcil formular cualguier
opinidn significativa acerca de la distribucidn equitativa de los beneficios que
puedan derivarse de la zona. Provisionalmente, la opinién de su delegacibn es que
cabe esperar que, durante los afios inmediatamente siguientes a la entrada en wvigor
del. tratado, las utilidades sean insignificantes y, en consecuencia, parece aconse-

jable encauzarlas hacia aquellos programas que ofrezcan un interés especial pars los
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paises en desarrollo. ‘Cuando las utilidades alcancen una magnitud tal que puedan
ser distribuidas entre los gobierncs, directamente o de cualquier otra forma, la
Agsambles deberi tener competencia para decidir la forma en gue se han de distribuir

los beneficics netos.

Fl Syr. KHANACHET (Kuwait) dice gue el mecanismo internacional para la

zoha internacional de los fondos marinos habrad de ser una organizacidn universal
auténoma dentro del sistema de las Naciones Unidas., Habrd de tener una persona-—
Jidad juridica internacional que le permita concertar acuerdos con los gobiernos

v con las organizaciones internacionales. También habrd de tener capacidad para
poseer y enajenar bienes y celebrar contratos. Ademds, las Partes en el tratade
basico, en virtud del cual se establezcan el régimen y el mecanismo internacionales9
se comprometerin a faeilitar la labor de este dltimo cuando haya de tratar con ellos
0 conh sus nacionales.

Bl mecanismo debe constar de una Asamblea, un Consejo, una Secretaria ¥ un
Srgano para el arreglo de controversias. Todog los Estados Partes en el tratado
bdsico, 'sean o0 no Miembros de las Naciones Unidas, podrén ingresar en la Asamblea.
Esta serd el principal orgenismo legislativo y el drgano supﬁémo para la elsbora-
cidn de politicas. A ella le incumbird la responsabilidad global de conseguir gue
los recursos de la zona de los fondos marinos se utilicen con el miximo rendimiento
y con la méxima eficacia en Teneficio de toda la humanidad, prestando consideracidn
especial a los intereses y las necesidades de los paises en desarrollo. La Asambles
habrd de velar por la distribucidn egquitativa de losg beneficios que puedan derivarse
de la explotacién de los recursos de los fondos marinos, segin una escala que se
establecerid sobre la base de normas definidas en las que s& haya plasmade la idea
del patrimonio comin de la humanidad.

El Consejo serd el érgano ejecutivo del mecanismo internacional y actuari bajo
el control vy la direccién de la Asamblea. Tendrd le facultad de expedir licencias
de acuerdo con unos criterics formulados por la Asamblea, v de formular recomenda-—
ciones a &sta sobre los métodos y reglamentos que se hayan de aplicar a las acti-
vidades en la zona de los fondos marinos. Asimismo, prepsrard el presupuesto anual
v lo presentaréd a la Asamblea, v se encargard de fijar y recaudar los cénones y de
distribuir equitativamente los beneficios. Ademds, el Consejo organizaré, adminis-
trard, coordinars y controlard, directamente o por mediacidn de Srganos auxiliares,

todas lasg actividades que se desarrolien en la zona de los fondos marinos.
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El Consejo se compondré de un nimero limitado de Estados elegidos por la
Asamblea por un término de tres afios sobre la base de una representacidn geografica
equitativa. Cada afic se eligird a un tercio de los miembros del Comsejo y los
miembros salientes podrén ser reelegidos immediatamente. Todos los miembros del
Consejo tendrén la misma condicidén Juridica y los mismos derechos de voto.

la Secretaria se organigari de tal manera que se garantice el miximo nivel
de eficacia, competencia e integridad. Se tendri debidamente en cuenta la impor-
tancia de contratar al perscnal sobre una base geogrifica tan amplia como sea
posible. La representancidn de los paises en desarrollo, que constituyen una
mayoria abrumadora de los Estados, habrd de guardar proporcidn con sus intereses y
necesidades especiales. La burocracia se ha de evitar a toda costa.

El mecanismo internacicnal habrd de incluir ademfs un Srgano apropiado para.
el arreglo de controversias. Como &stas se dardn principalmente entre compafifas,
la Corte Internacional de Justicia nc tiene competencia sobre ellas. Incluso en el
casc de controversias entre gobiernos, los procedimientogs actuales de la Corte
resultan demagiado complicados para suministrar répidamente un remedio. En conse-
cuencia, el Organo juridico habri de ofrecer tres métodos para sblucionar las
controversias: la negociacidn, la mediacidn o el arbitraje obligatorio. No obstante,
como no existe ningln precedente de arbitraje en esta esfera, los &rbitros se habrédn
de seleccionar con sumo cuidado para conseguir un nivel elevado de integridad y
de pericia.

71 instrumento constituyente del mecanismo internacional habra de dotarie
de amplias facultades que Este ejercerid inmediatamente en ciertos casos y, en
otros, cuando adquiera los recursos de material y de personal necesarios. El
mecanismo funcionard como parte integrante del régimen y le serviri de drgano
elecutive. En su calidad de administrador de un fideicomiso en beneficio de toda
la humanidad, el mecanismo desempefiard unas funciones normativas vy operacionales
muy amplias, entre ellas la organizacidn, la administracidn, el control y la coordi-
nacidn de todas las operaciones relacionadas con el aprovechamiento de los recursos
dé los fondos marinos. Se le habrd de reconocer su carécter de sujeto de derechc
internacional. Su alcance cuincidiré con el del régimen y con la esfera gue Eate

gobierne y abarcari la explotacidn de los recursos vivos y minerales.
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Aunque a la delegacidn del orador le gustaria gue el mecanismo desempeflara
directamente actividades operacionales, se da cuenta de que, al menos durante la
fase iniecial, una de sus principales funciones consistird en conceder licencias.
Las licencias no se habridn de conceder a Estados o grupos de Estados, sino a
personas fisicas y juridicas, y se habrin de regir por un conjuntc de normas nuevas
que se han de incorporar al tratado que establezca el régimen, y no por las leyes
nacionales de los BEstados. La inspeccidn internacional de las operaciones la
1levard a cabo el mecanismo o se realizard bajo su supervigidn. FEl mecanismo
infernacional concederi las licencias segin uncs criterios objetivos definidos,
entre ellos las calificaciones de los solicitantes,las necesidades de lous paises
en desarrollo v la necesidad de impedir que un {inico concesionario controle una
vona desproporcionadamente extensa,

8i el mecanismo internacional decidiera no llevar & cabo por su propia cuenta
actividades operacionales, &stas se confiarian a compafifas nacionales e internacio-
nales que satisfacieran los criterios que estableciese la Asambles o, todavia
mejor, a empresas conjunhtas constituidas expresamente para explorar y explotar los
fondes marinos. Fn cualquier caso, Jlos inversionistas habrin de recibir unas
utilidades Justas y las empresas dedicadas a estas operaciones una remuneracibn
adecuada. Las empresas conjuntas no se limitardn a facilitar t8cnicos y adminis-
tradores a los socios de los paises en desarrollo sino que, sobre tode, impartirén
conocimientos téecnicos y administrativos dando formacidn profesicnal y compartiendo
los corocimientos. A4 pesar de sus limitaciomes, los socios de los paises en
desarrcllo podrén aportar ciertas instalaciones, servicios y recursos y, en su
momento, contribuirdn en forma efectiva a la empresa comin.

En relacidn con la formacidn profesional, el papel principal lo habri de
desempefiar el mecanismo internacional, organizando programas para la capacitacidn
de nacionales de los paises en desarrcllo. Ademis, también tendrd que colaborar
con los gobiernos, los concesionarios y las instituciocnes académicas, cientificas
v técnicas en la difusidn de los conccimientos, como etapa preliminar para ponerlos
a la disposicidn de todos sin restricciones ni discriminaciones. El mecanismo habra
de participar activamente en las investigaciones cientificas paras la explotacién
v exploracidn de los recursos de la zona ¥ habré de hacer lo posible para gque los
nacionales de los paises en desarrollo también tomen parte activa. Ademfs, se habrd

de esforzar en que se transfiera la tecnologia operativa a los paises en desarrollo.
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El concepto de zona en fideicomiso propugnado por los Estados Unidos, parece
surgir una y otra vez bajo diferentes nombres, En su documento de trabajo relativo
al concepto de una zona intermedia (A/AC.138/8C.I/L.9) la delegacibn de los Pafses
Bajos ha recomendadc que un grupo de trabajo investigue el concepto sin que ello
signifique prejuzgar la decisidn final acerca de su creacién y sus limites. No
obstante, habida cuenta del gran volumern de trabajo que tiene ante si la Comisidn,
no resulta aconsejable crear grupos encargados de estudiar conceptos o propuestas
gue ya han encontrado una amplia oposicidn y que tienen pocas probabilidades de

rrecibir una aceptacidn general.

La delegacitn del crador no estf de acuerdo en que, como ha alegado el repre-
sentante de los Estados Unidos, el crecimiento proyectado de la demanda mundial
de minerales va a ser tal que no habrd motivo para temer que la econocmia de los
preductores terrestres pueda sufrir algfin efecto adverso significativo,

El Sr. Khanachet estd firmemente convencido de que {nicamente un mecanismo
internacional dotado de amplias facultades puede enfrentarse con el problema

a largo plazo. El mecanismo internacional habri de disponer la explotacidn
racional de la zona de los fondos marinos y evitar los abusocs, los desperdicios

v la mela administracidn, Habrid de emprender un estudio general de los recursos,
enumerando los minerales existentes v aquellos que sean susceptibles de explotacidn
comercial. Habrd de establecer un orden de prioridad para la explotacidn, basado
en los requisitos del desarrollc mundial, teniendo en cuenta la situacién especial
de los paises en desarrollio que producen minerales de cardcter no renovable. Ademés,
habré de evitar que se produzca uns saturacién de los mercados mundiales, lo que
deprimiria las economias de los paises en desarrollo, éobre todo la de aquelios
cuyas economias dependen de un golo producto. Una posible solucién serfia concertar
acuerdos internacionales sobre productos bésicos. Quizés sea preferible fijar un
tope para la produccidn de aquellos minerales de los que hay excedentes en los
mercados mundiales. Todo el proceso habri de estar sometido a examen constante

a la luz de lo que vaya ocurriendo en la zona de los fondos marinos y de las nece-
sidades cambiantes de los mercados mundiales.

Habida cuenta de los apuros financieros de las Naciones Unidas, se debe asignar
una fraceidn razonable de los beneficios que se deriven de la explotacidn de los
fondos marinos a los fines del desarrolio internacicnal dentro del sistema de las

Waciones Unidas.
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Para terminar, el representante de Kuwait reitera su peticidn de gue los
Estados a log qgue pertenecen log consorcios gue desarrollan actividades experimentales
en los fondos marinos den una garantia firme de que estas compafifas no van a iniciar
la explotacidn comercial de tales recursos antes de que se establezca el régimen.
Ia Comisifn tiene que reafirmar undnimemente que ningln arreglo hecho con anmteriorils
al establecimiento del rZgimen tendrd validez, pues guedard fuera de 1s ley v serd

contrario a los desgeos de la comunidad internacional,

3 La Srta. MARTIN SANE (Francia), en respuesta a ciertas cuestiones suscitadas
por el representante de Chile en su declaracidn, hace saber que Rurocéan., dirigida
por Jacgues Cousteau, es una asoclacidn sin fines de luero que ge dedica a promover

en Furopa las industrias basadas en las ciencias marinas. Eurocéan no estd llevando a

cabo ninguna actividad operacional. BEn cuanto a la Socifété le Nickel, sus actividades
tienen un cardcter experimental. Al tomar muestras de nddulos de manganeso, la

Sociélté no estd haciendo prospecciones con miras a establecer el derecho a una cop-

wowincra: la extraceidn del metal de los nédulos en cantidades comerciales todeos

cesis
via luce solamente como una posibilidad remota. Ademds, las técnicas necesarias para
elaborer los nddulos y separar el metal que contengan aﬁn_estén\én la infancia. Mo
hay wotivo para que ninguna delegacidén se sienta alarmada por las actividades de
cualquiera de estas empresas. Incluso habria que alabar estas actividades, pues el
futuro tratado no tendria objeto si no existiera la posibilidad de expletar los

recursog de los fondos marinos una vez gue hubiera entrado en vigor,

El PRESIDENTE recuerds que en la h0a, sesidn sugirid que se creara un
Grupo de Trabajo pera redactar un documento en el que se expusieran las zchas de
acuerdo y de desacuerdo en las varias cuestiones que tiene ante si la Subcomisidn,
Pronto se van a terminar, con &xito, las consultas relativas al Srupo de Trabajo.
Muchas delegaciones han expresado el deseo de que el nimero de participantes en el
grupo sea 33, ¥y nc 31 como se habia sugerido originalmente; el Presidente confia en
gue la nueva cifra resulte aceptable a todos y espera poder anunciar lia composicién

del grupo en la prdxima sesidn,

Se levanta la sesibn a las 13.05 horas.
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ACTA RESUMIDA DE LA Llg, SESION

Celebrada el lunes 27 de marzo de 1972, a las 15,20 horas

Presidente: Sr. ENGO Camerimn

més tarde, Sr. RANCANATHAI India
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ORGANIZACION DE LOS TRABAJOS (continuacién)

El PRESIDENTE sefiala que la oficina y los representantes de los diversos
grupos regionales han llegado a un acuerdo sobre la creacidn de un grupo de trabajo
de 33 miembros. Si no hay objeciones, considerari que la Subcomisidn aprueba esta
decisién. |

Asi gueda acordado.

X El PRESIDENTE aznuncia gue el Crupo de Trabajo estard integrado por repre-
sen%antes de los paises siguientes: Afganistédn, Argelia, Australia, Canadd, Ceilén,
Checoslovaguia, Estados Unidos de América, Btiopia, Finlandia, Francia, Indonesia,
Irak, Iran, Japdn, Kenia, Kuwait, Madagascar, Mali, Malta, Marruecos, México,
Wigeria, Perf, Polonia, Rumania, Senegal, Trinidad y Tabago, Unidn de Repiiblicas
Socialistas Soviéticas, Uruguey, Venezuela, Zaire y Zambia, y otro pafs cuyo
nombre se indicard cuando haya dado su asentimiento., La creacidn de este grupo no
sentard precedente. El Presidente pide encarecidsmente a la Subcomisidn gue
apruebe la composicidn del grupo de trabajo en el espiritu de transaccidn que
siempre 1o ha caracterizado y propone gque el grupo se relna el 28 de marzo a las

10 horas para elegir presidente.

El Sr. S0TO (Perd), tomando la palabra en calidad de Presidente del grupo
de paises de América Latina, indice que la composicidn del grupo de trabajo no
corresponde enteramente a la idea que dichos pafses se habian formado, pero no verd
inconveniente alguno en su creacién, con tal de que nc se considere como precedente,
que el pais por designar sea de América Latina y que los representantes de los

paises no miembros del grupo puedan tomar parte en sus trabajos.

E1 PRESTIDENTE confirma que el grupo estard abierto a los demds repre-
sentantes y propone que la Subcomisién apruebe su composicidn, en la forma
anunciada, a reserva de las observaciones del representante del Peril.

Asi queda acordado.
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ESTATUTO JURIDICO, ALCANCE, FUNCIONES Y FACULTADES DEL MECANISMO INTERNACIONAT
{continuacidn)

El Sr. PARDO (Malta)} dice que conviene definir las funciones y facultades
del futuro mecanismc internacional teniendo en cuenta sus objetivos, E1 punto de
vista de la mayoria de los miembros de la Subcomisidn, que la delegacidn maltesa
no comparte, es el siguiente: el mecanismo estaria encargado, bien de la gestidn,
exploracién y explotacidén metddica de los fondos marinos internacionales y de sus
recurscg , bien tnicamente de la exploracidn y explotacidn de los recursos minerales
de la zona. &in embargo, csbe preguntarse si son esas las {nicas consideraciones
atendibles, o las mAs importantes, al crear un mecanismo internacional cuyas atribu-
ciones se limiten a la exploracién y explotacidén de los recursos del fondo de los
mares fuera de los limites de la Jurisdiccién nacicnal. Suponiendo que se logre
fijar de manera més o menos precisa los limites de los fondos marinos internacio-
nales y constituir un mecanismo competente en materia de exploracién y explotacidn
de los recursos minerales, dseria é&ste viable? Ciertamente no, si no se
extiende el alcance de sus stribuciones mucho mis de lo previsto en el programa
de trabajo de la Subcomisién y en la mayoria de los proyectos de convencidn,
proyectos de articulos y documentos de trabajo que obran en poder de aguélla.

Y esto por tres grandes razones. Primero, un mecanismo internacional cuya compe-
tencia no alcanzase més que a la exploracién y explotacidn de los recursos mine-
rales fuera de los limites de una jurisdiccidn nacional mejor o peor definida,
no obvi@ria més que un pequefio nimerc de las razones que impulsan a los Estados
costeros a extender su Jurisdiccidn sobre =l medio marino. Segundo, el valcr

de los recursos minerales de los fondos marinos internacionales iréd en aumento

a medida que la técnica progrese y se desarrclle la explotacidn de los recursos
de tierra firme., Por ltimo, debe observarse que los acuerdos internacionales
sdlo se aplican de buena fe mientras son conformes a los intereses de los
Estados signatarios. Asi, pues, los acuerdos a largo plazo son particularmente
vulnerables , pero no se denuncian o infringen asbiertamente més que en el caso de
que el inconveniente politico de tal accidn es menor que las ventajas politicas
o econdmicas que de ella se deriven. Y asi, tarde o temprano, los limites de

la jurisdiccidn nacional definidos er un tratado internacional de carfcter

universal no satisfarén, por una u otra razdn, a tal o cual signataric. 8Si los
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intentos de poner esos limites en entredicho se vieran coronados por el éxito, el
mecanismo internacional se hallaris ante una crisis de credibilidad, Habria dos
maneras de hacer respetar las disposiciones del futurc tratado relativas a los
i{mites. FEl primero, el método normal actuslmente, consistiria en que el Estado
que se considerase lesionado protestara. fste método es peligroso por el riesgo
de conflicto que entrafia, e injusto porque ningin Estado puede interpretar unila-
teralmente el derecho internacional, El segundo, consistirfia en conceder al
mec?nismo la facultad de proteger la integridad territorial de los fondos marinos
internacionales, La poéibilidad de movilizar g la opinidn internacional aumen-
taris el inconveniente politico de una violacifn de los limites convenidos en el
tratado, pero esta solucidn no seria suficiente v la delegacidn maltesa tiene el
propdsito de volver sobre el punto,

En lc que toca al ejercicio de los derechos sobre la zona, én el parrafo 3
de la Declaracidn de principios se dice gue "Ningln Estado ni persona, natural o
juridica, reivindicari, ejerceréd o adquirird derechos con respecto a la zona o sus
recursos que sean incompatibles con el régimen internacional gque ha de establecerse
y los principios de la presente Declaracidn”. No es menos cierfo que en varios
proyectos de tratado y documentos de trabajo sometidos a la consideracién de 1la
Subcomisién, se prevé la posibilidad de autorizar a los Estados a adquirir derechos
semipermanentes sobre la zona internscional con fines de exploracifn y explotacidn de
sus recursos; y al respecto, esos derechos no estén regulados mis gue de una manera
muy general por uh mecanismo sin grandes facultades. Como quiera que la mayorfa de
los miembros de la Comisidn desean un mecanismo competente Gnicamente en materis de
exploracitn y explotacidn de los recursos de los forndos marinos y que el resultado
de las negocliaciones se traducird en una transaccién, puede ocurrir que ciertos
Estados adguieran, en el marco del futurc tratado, derschos importantes que
egcapen précticamente a toda vigilancia sobre la  zona internacional de los
fondos marincs, sobre todo con fines no directamente relacionados con la explo-
racién y la explotacidn, Ese tipo de utilizacién existe ya, su importancia

amenta ¥y podria un dfa representar un chsticulo a la explotacidn de los recursos.

fonoo
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Podrian adquirirse tambidn otros derechos en virtud del parrafo 13, inciso a) de

la Declaracidén de principibss por ejemplo, con el fin de construir islas artifi-
ciales y puertos o asropuertos flotantes, anclados en el fondo de los mares. En
tales circunstancias, ez de temer que el futuro mecanismo tropiece con limita-

cicnes crecientes que minen su eficacia. Lo {nica manera de remediarlo consis-
tiria en dar a éste medios con que proteger la integridad de la zona de los

fondos marinos situada fueras de los limites de la jurisdiceidn nacional, es decir

en facultarle a interpretar el principio enunciado en el pérrafo 3 de la Declaracidn.
Si gueremos gue alcance plenamente sus objetivog, convendria confiarle otras
funciones aque el tema 2 del programa de trabajo no menciona,

Ante todo, el mecanismo deberia estar encargado de armonizar entre si los
diversos uscs de la zona internacional de log fondog marincs y de conciliar esosg
usos con los de las aguas suprayacentes, X1 derecho internacional vigente indica
con claridad gue conviene hacer use de las libertades del mar sin perjudicar a los
intereses de otros Egtados, ya gue la exploracibn de la plataforma continental vy
la explotacidn de sus recursos naturales no deben causer un entorpecimiento injus--
tificade de lz navegacidn, la pesca o la conservacidn de los recursos vivos del
mar, ni entorpecer las investigaciones cceanograficas fundamentales u otras investi-
gaciones cientificas que se realicen con intencién de publicar los resultades:
lﬁbnvenciéﬂ de 1958 sobre la plataforms continental, articulo 5, L/, Uo existen
principios de derecho internacicnal generalmente reconocidos que puedan aplicarse
a la utilizacidn de los fondos marinos internscionales considerados como zona
distinta de la alta mar o de la plataforma continental. Al menos convendria
ofrecer al futuro mecanismo medios con gue armonizar los diversos usos de esos
fondos ., de manera gue pudiers llenarse una laguna del der=acho internacionsl. En
efecto, en la préctica la utilizacién de los fondos marines afecta a menudo a la
de las aguas suprayacentes. Por ejemplo, la explotacidn de los hidrocarburcs a lo
largo de las costas puede entorpscer la navegacifn. Confiando al Estado que desa-

rrolla actividades en los fondos marincs el cuidado de hacer sus operaciones



A/AC,138/8C,I/8R, Lk 176

{8r. Pardo, Malta)

compatibles con el aprovechamiento de las aguas suprayacentes, no lograriamos
més que debilitar seriamente el mecanismo internacional y subordinar en parte
los intereses vitales de gran nimero de paises al comportamiento de dicho Estado.
El obstéculo impuesto a la libertad de navegacifn seria relativamente poco impor-
tante, perc se crearia un precedente permitiendo que un Estado ejerciera una
jurisdicecidn semipermenente fuera del mar territorial y de la plataforms conti-
nental. Para prevenir tal situacidn algunos paises han recurrido a la OCMI, lo
que les permite armonizar sus intereses en lo gue toca a los fondos marincs y la
7
navegacidn y rodear decisicnes nacionales de una garantia internacional, Sin
embargo, no parece gue lz OCMI pueda encargarse de armonizar la utilizecidn de
los fondos marinos fuera de los limites de la jurisdiceidn nacional con la de
las aguas suprayacentes desde el momento en gque se constituya el nmecanismo inter—
nacional . En efecto, aquella ésté dominada por un pequefio grupco de Potencias y
no conviene que estas puedan, al amparo de una organizacidn intermacional,
restringir la integridad jurisdiccional de la zona, cosa que debe competer al
futuro mecanismo internacional. Por otra parte, la OCMI es un organismo gue
ge ocupa principalmente de los aspectos técnicos de la navegacidn y de la
congtruceidn de bugues, y lo mejor seria aprovechar su competencia, incorporin-
dola al futuro mecanismo internacional. Asi se simplificeria un tanto la creciente
complejidad del sistema de lag Naciones Unidas y se eliminarian problemas de
coordinacidn.

Se reconoce, en general, que ei mecanismo deberia fomentar la investigacidn
de los fondos marinos internacionales y promover la cooperacidn internacional en
eate campo. A este respecto, podria considerarse la pogibilidad de ampliar sus
funciones habida cuentz de lc dispuesto en el pérrafo 10 de la Declaracidn de
principios. Agui conviene tomar en consideracidn algunos hechos, En primer lugar,
cuando los buques oceancgraficos emprenden una campafia de investigaciones en los
fondos y en las aguas suprsyacentes resulta imposible establecer una distincién
entre esos dos tipos de investigaci®n, En segundo lugar, la splicacidn combi-
nada del principio de libertad de lainvestigacidn cientifica en alta mar, del

parrafo & del articulo 5 de Ia Convencidn sobre la plataforma conbinental y del

fese
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parrafo 10 de la Declaracidn de principios lleva a instaurar tres regimenes dife-
rentes para la investigacidn cientifica que se efectlia fuera de los limites de

la jurisdiccién nacional., Tal situacidn no puede satisfacer ni a los cientfficos
ni a los Estados y sdlo puede redundar en perjuicio de la comunidad internacional,
dado que es precisc acelerar e intensificar la investigacidn, no s6lo en interés
de la ciencia pura, sino también pars asegurar 1a‘ééﬁservaci6n de los hancos

de pesca y descubrir puevos recursos minerales: En consecuencia, seria uns
guestra de que se ve la realidad el recdnécer gue s8lo se precisa dos regimenes
en materia de investipgacidn cientifica: uno aplicable a las investigaciones
efectuadas por los Estados dentro de los limites de la jurisdiccidn nacional

de un Estado costero, y otro aplicable a las investigaciones realizadas fuera

de los limites de esa jurisdiccidn y basado en el pirrafc 10 de la Declaracidn

de principios. Habria que convenir, ademds, en que el mecanismo fuera la tinica
organizacibn intergubernamental competente en materia de investigacidén oceano-
grifica. [llo implicaria que dicho mecanismo ejerciera las funciones actuales

de la COI, lo que permitiria simplificar afin mé&s el sistema internacional y
evitar problemas de coordinacidn con otros organismos de las Naciones Unidas que
desean se les reconozcan competencias especiales en el &mbito de la investigacidn
oceanografica.

Seglin ciertos proyectos de convencidn sometidos a la Comisidn, la compe-
tencia del futuro mecanismo internacional no deberia extenderse mis que a la
prevencidén de la contaminacidn causada por la explotacidn de los recursos de
los fondos marinos., Aungue esta actitud estd de acuerdo con las disposiciones
de la resolucidn 2750 C (XXV), no se coneilia con las implicaciones del parrafo 11
de la Declarazecidn de principios y es poco préctica., Existen, ademfs de las
FNaciones Unidas, seis organismos especislizados (la UNESCO, y su drgano la COI,
la FAQ, la OMS, la OMM, la OCMI y el CIEA) que estén particularmente interesados
en el problema de la contaminacidn del medio marinc. Su nlmero probablemente
aumentard. La creacidn de un organismo suplementaric que se ocﬁpara, entre otras
cosag, de ciertos aspectbs de la contaminacidn de los mares, no harfa més que

agravar log problemas de coordinacién, ya considerables, asi como la dificultad de

/ien
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distribuir ios recursos financieros entre los distintos organisnos, Limitando la
competencia del futuro mecanismo internacional a la prevencidén de la contaminacidn
resultante de la explotacidn de los recursos de los fondos marinos, no hariamos
mis que fomentar la tendencia hacie una fragmentacidn excesiva del estudio de la
contaminacidn del medio merino, y perderfiamos unas ocasidn Gnica de reparar una
gituacidbn injustificable e incluso repulsiva, Convendria, por 1o mencs, que el
mecanismo internacional tuviera competencia exclusiva en el plane interguberna-
mehtal, para tratar no sdlo de la contaminacién resultante de la exploracién y
explotacidn de los fondos marinos fuera de log limites de la jurisdiccidn nacional,
sino tembién de la contaminacidn capaz de repercutir directa o indirectazmente en
los fondog marinos o en las actividades que se desarrollan en esos fondos.

~ Por lo gue respecta a la transmisidn de técnicas, la competencia del
mecanismo no deberia limitarse a las que tienen que ver con la exploracién y
explotacidn de los fondos marinos, En efecto, esas técnicas forman parte general-
mente de un sistems que se extiende a la wvez al fondo de los mares, & las aguas
suprayacentes v a la superficie, También aqui serf necesaric ampliar la compe-
tencia del mecanisﬁo internacional, si querenos gue haga una labor Gtil.

Pasando, por Gltimo, a la cuestidn del arreglo de controversias, gue clasifica
en cinco categorias {controversias entre los Estados, entre los Estados y el
mecanismo internacional, entre los Estados y una organizacidn internacional
distinta del mecanismo, entre el mecanismo y otra organizacidn internacional y,
por {ltimo, entre los Estados o el mecanismo, por una parte, y personas fisicas
o juridicas, por otra), el Sr. Pardo recuerda gue se ha propuesto admitir en este
punto el recurso a la Corte Internacional de Justicia. Perc ello obligaria =
modificar el Estatuto de Ia Corte, cuyo procedimiento es, ademis, lento y oneroso
e inadecuado probablemente para la mayoria de los asuntos que se pueden presentar.
Sin embargo, la principal Objecidn es de orden politico. FEn efecto, el articulc 4
del Estatuto de la Corte da a la fAsamblea General y al Consejo de Seguridad la
facultad de influir de manera decisiva en su composicidn, Esz imposible aceptar

semejante método de seleccidn de unos jueces que han de conocer de las controversias
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que se susciten en una zona situada bajo la jurisdicceidn de un mecanismo interna~
cional, cuyas funciones y facultades difieren sustancialmente de las de un orga~
nisme especializado.

Seria, pues, preferible, instituir al efecto un nuevo drgano judicial., Para
ello, cada Estado miembrc del mecanismo designaria un maximo de cinco jueces - no
retribuidos - que figurarian en una lista confiada al Secretario Ceneral, Cada
una de las partes en la controversia escogeria uno de los jueces de la lista
mientras que el Presidente del tribunal seria designado por el secretario general
del mecanismo. De entre los jueces incluidos en la lista sus colegas elegirian
25 para formar una corte de apelacidn, que sdlo se reuniria de tarde en tarde,
pero éiempre en sesibn plenaria, pues de las apelaciones conoceria normalmente
una seccidn regional de cinco jueces, La delegacibn maltesa tiene intencidn de
presentar propuestas detalladas sobre ese punto en el préximo pericdo de sesiones.

Parece, pues, que los incisos del tema 2 del programa de trabajo de la
Subcomisidn no sean las Unicas cuestiones importantes gque esta debe abordar,
cosa que deberén tener en cuenta los grupos de trabajo que evéntualmente se
crearen. Ademés, seria preferible no constituir por shora més que un solo grupo,
encargado de examinar el estatuto juridico, el alcance, las funciones y las
facuitades del mecanismo internacional,

En un espiritu constructive, la delegacidn maltesa ha partido agqui de la
hipdtesis de que el mecanismo internacional se va a ocupar esencialmente de la
exploracidn y explotacidn de la zona internacional de los fondos marinos. Pero
ella no comparte esta idea y su posicidn en este punto se desprende del
articulo 4 del proyecto de tratado gue ha presentado (A/AC,138/53). La dele-
gacidn maltesa propugna un examen global de los problemas del espacio oceénico
v desearia que, en lugar de un mecanismo de explotacidn de log recursos, se
creara Un sistems institucional capaz de resolver todos estos problemas vy de
contribuir eficazmente a la preservacidn del medio marino y a la explotacidn de
los recursos del espacio oceéinico en beneficio de la humanidad. Dicho sistema
debe fundarse an un hueve y equitativo régimen del fondo de los mares ¥ en la

conciliacidn de los intereses de los Estados costeros con los de 1la comunidad
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internacional. Por su naturaleza misma, aquél no puede quedar subordinado a las
Haciones Unidas o formar parte de su sistema; sin embargso, si seria Gtil que mantu-
viera relaciones oficiales con esta Organizacidn, y hey que esperar que, llegado
el caso, ambos sistemas coordinen sus iniciativas. ‘

La delegacidn maltess estd convencida de que si no abordamos los problemas
del espacio oceBnico con una perspective global, no podremos Ilegar a un acuerdo
sobre un tratado por el que se cree un mecanismo internacional, como tampoco sobre
las principales cuestiones de que se ocupan las otras subcomisiones; se abocara
ési a una situacién cadtica, con las consecuencias que ello implica para la

valorizacidn de los recursos marinos, y probablemente para la paz v la seguridad

internacionales.

Bl Sr, JOHNSON (Jamaica), consciente del apremio de los trabajos de
la Comisidn, declara que se abstendrd de reiterar la posicidn de su pais, refle-
jads en la Declaracidn de principios y en el documento de trabajo de las trece
Potencias sobre el régimen propuesto, Apoya los argumentos aducidos por el
representante de la Replblica Unida de Tanzania en contra de\;a creacidn de un
grupo de trabajo encargado de estudiar el concepto de zona intermedia, pues la
aplicacidn de este concepto menoscabaria los intereses de muchos Estados.
Tampoce es partidario de gue se concedan licencias en funcidn de la poblacidn
¥y del productc nacional bruto de los Estados, pues ello seria incompatible con
el concepto del patrimonio comin de la humanidad. El orador estd en contra de .
todo sistema basado en 1la concesidn de licencias de exploracidn vy explotacidn v
preferiria que esas operaciones fueran realizadas por uwma autoridad internacional,
que a8 ese fin se asocciaria con organismos competentes pero gue conservaria la
propiedad de los recursos de log fondos marines y tendria preminencia scobre
dichos organismos en interés de tods la humanidad, La creacidn de una autoridad
de esa indole no complicaria las negociaciones mis que un sistema de concesidn
de licencias. Bn lo gue se refiere a los fondos necesarios para las actividades
de exploracidn y explotacidn, el valor comercial de los recursos considerados
justificaris ampliamente la formacidén de empresas mixtas. DPara el explotador, estas
empresas podrian ser tan rentables como un sistema de licencias; se utilizarian

escalas idénticas para determinar su margen de utilidades y los dividendos que
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correspondieran a la Autoridad. De todss maneras, la gran ventaja de las empresas
mixtas es que garantizarian una fiscalizacidn efectiva por la Autoridad de todos
los sectores de la exploracién y explotacidn de los recursos. En cambio, con un
sistema de licencias, el mecanismo internacional, al no tener autoridad efectiva
de reglamentacidn, estaria z merced de los Estados, es decir, de las sociedades.

Los partidarios de un sistema de concesidn de licerncias prevén las responsa-
bilidades y cbligaciones de los titulares de las licencias, asi como disposiciones
relativas al arbitraje, pero no se ve de qué manera el mecanismo previsto podria
hécer respetar esas obligaciones y revocar, por ejemplo, la licencia de una sociedad
poderosa, registrada en un pais importante, gue hubiera instalado equipos costosos.
Ademfs, la delegacidn de Jamaica cree entender que algunos de los Estados parti-
daricg de dicho sistema deseah también que en sus Organcs se establezca un proce-
dimiento de votacidn gue amenazaria con paralizar el mecanismo en el nivel de la
adopcidn de decisiones.

En resumen, todo sistema de concesidn dé licencias que no prevea facultades
suficientes para.el mecanismo redundaris en una distribucidn neccolonialista de los
fondos marinos. Incluso suponiendo gue dichas facultades fueran adecuadas, su

costo seria tan elevadc gque es més sencillo prever la empresa mixta.

El Sr. van der ESSEN (Bélgica) recuerda que su pais fue uno de los patro-

cinadores de la Declaracidn de wincipios aprobada por la Asamblea General

en 1970 vy que, por lo tanto, acepta las consecuencias légicas que se desprenden

de ella. De acuerdo con el priwmer principio, todas' las naciones son copropietarias
de los fondos marinos y ocefnicos. La gestién de este patrimonio comin de la
humanidad debe estar a cargo de un administrador, que se debe elegir en el seno de
una autoridad internacional o supranacionai v que debe ser responsable ante los
Zstados, En la préctica, se trataria de un grupo bastante limitado, integrado

por representantés de los Estados ocefnicos, de los Estados maritimos v de los
Estados que no tienen acceso directo a los fondos ocefnicos, De acuerdo con el
séptimo principio, parece opertunc reservar la mayor parte de los beneficics even-
tuales para los paises en desarrollo, pero para ello seria precisco que la explotacidn

de la zona fuera verdsderamente rentable, Por consiguiente, convendria que la zona
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internacional fuera lo mis extensa posible ¥ que las zonas bajo jurisdiccidn nacional
tuvieran una superficie relativamente moderada. Asimismo, seria precizso gue la
Autoridad encargada de administrar la zona internacional habria de tener facul-

tades efectivas y constituir un mecanismo ''fuerte’, No cbstante, si como
consecuencia de los limites decididos la zona resultara poco productiva, seria
superfluo asignarle una administracidn costosa,

La cuestidn de saber si la Autoridad debe dedicarse a la explotacidn directa
0 si debe limitarse a conceder licencias tanmbién depende de los limites que‘se
Eﬁjen. Si la zona es explotable, convendrd encomendar a la propia Autoridad la
tarea de resolver esta cuestidn, habida cuenta de los medios de que disponga.

La adopcién de limites moderados para las jurisdicciones nacionales entra-
flaria gue los Estados ocefinicos abandonaran un derecho tedlrico que pueden inferir
del primer articulo de la Convencidén de Ginebra sobre la plataforma continental,
A decir verdad, en egse articulo no se fija a la extensitn de la plataforma
continental otro limite que el de su explotebilidad, por demés muy impreciso,

Por lo tanto, sl un Estado tiene actividades de explotacidén a mis de 200 metros
de profundidad, prueba con ellc gue la zona en que realiza estas actividades es
explotable. Para compensar & los Estados por la.renuncia a ese dereche tebrico,
convendria estudiar el concepto de la zona intermedia expuesta por el represen-
tante de los Paises Bajos (A/AC.138/8C,I/L.9) y constituir eventualmente un Zrupo

de trabajo con este objeto.

¥l Sr., JOSEPH (Trinidad y Tabago) recalca el vinculo que existe entre
el régimen por establecer sobre la base de la Declaracidn de principios y la
cuestidn del mecanismo internacional, pues la estructurs juridica y administra-
tive de este Ultimo debe desprenderse necesariamente de los princivios enunciados
en la Declaracidn, Trinidad y Tabago ya ha expuesto su posicidn a este respecto
en el documento de trabajo que ha presentado a la Subcomisién en nombre de los
paises latinoamericanos (A/AC,138/h9}. Il Sr. Joseph seffala a le atencidn de la
Subcomisién el inciso h) del parrafo 53 del informe que la Comisidn presentd a la
Asanmblea General en su vigsimo sexto periodo de sesiones (A/8L21). En este

ineisc se ponen de manifiesto las ideas principales =n que se inspiraron los
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paises latinocamericancs: se seflala la necesidad de respetar plenamente el derecho
del patrimonio comin y, por ende, de conferir al Srgano internacional previsto
una jurisdiceidn exclusiva scbre la zona ¥y sus recursos, DBsta jurisdiceidn se
traduciria concretamente en actividades emprendidas conjuntamente con otras
entidades, piblicas o privadas, y en la negativa a establecer un régimen de
licencias o concesiones, incompatible con los vprincipios del patrimonio comfmn.
71 estatuto del mecanismo internacional por establecer debe guedar totalmente
subordinado al hecho de que se reconoce que la zZona pertenece a toda la humanidad,
Este principio debe enunciarse claramente en el instrumento constitutivo del
mecanismo internacional. Sobre la base de la igualdad soberana, tddos los
Estados tienen derecho a participar en la gestibn y administracién de la zona v
Sus recursos. El mecanismo previstc debe tener una vida propia e independiente,
garantizadsa por una personalidad juridica clara y por la ausencia de toda subor-
dinacidén a otros &rganos, lo que naturaluente no excluye el establecimiento de
vinculog funcionales con los Organos e instituciones del sistema de las Naciones
Unidas, Z1 mecanismo internacional debe tener poderes suficientemente amplios
pare garantizar el aprovechamiento coherente de la zona, la explotacién racional
de sus recurses y la distribucidn equitativa.de los beneficios obtenidos, En
relacidn con esta fltima cuestidn, la delegacidn de Trinidad y Tabage desea
reiterar que los beneficios que obtenga la Autoridad internaéional de los fondes
marinog le deben ser adjudicados en forma exclusiva y con pleno derecho, para
ser distribuidos ulteriormente en forma equitativa entre todos los Estados,

Deben conferirse al mecanﬁsmo internacional poderes gque le permitan dirigir
y controlar todas las actividades relativas a los fondos marinos, en todos sus
aspectos y en todas sus etapas de desarrcllo. Bn la fase inicial 1a Autoridad
probablemente deba ascciarse con otras sociedades para organizar empresas mixtas.
En ningln momento deberd limitarse a deselpefiar ¢l papel de distribuidora de
licenciaz, pues, en la préctica eso equivaldria a permitir que los titulares de
las licencias utilizaran a su antojo el patrimonic com@in de la humanidad., Ademss,
conviene preservar ese patrimonio para las generaciones venideras, Por lo tanto,

la Autoridad debe estar facultada para reservar ciertos sectores cuya utilizacidn
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se aplazaria. Por esta razdn, en el instrumento constitutivo de la Autoridad debe
figurar una disposicidn andloga a la que figura en el inciso e) del articulo 16
del documento de trabajo latincamericano (A/8L421, pég. 93).

Igualmente fundamental es cue la Autoridad tenge la funcidn de encargarse
directamente de la explotacidn de la zona. Este punto es impugnado por algunos.
En las propuestas presentadas por los Estados Unidos de América, el Reino Unido,
Francia y la Unidn Soviética no se prevé en abscluto la posibilidad de confiar
al mecanismo internacional el monopolio de la explotacién de la zona, En cambio,
eﬁ lag propuestas de Tanzania y de los Estados latinoamericanos se indica gue es
a2l mecanismo internacional a guien corresponde explorar la zona ¥y explotar sus
recursos. L& objecidn principal a esta propuesta es gue la explotacidn directa
de los recursos de la zona exige capitales enormes, gue evidentemente no estarin
al alcance de la Autoridad en lag primeras etapas. No cbstante, esto no es
razdn para no dar al mecanismo internacional poderes para efectuar investigaciones
cientificas y explotar log recursog de ls zZona, sea mediante una filial creada
egpecialmente con ese objeto o mediante.contratos con Tirmas privadas o indepen-
dientes. Pl articulo 15 del documento de trabajo latincamericano (4/8421,
pégz. 93) responde precisamente a estos objetivos. A juicio de la delegacidn de
Trinidad y Tabago, el acta constitutiva de la Autoridad internacional de los
foridos marinos debe comprender necesariamente un articulo en este sentido.

Establecido el princivio de la explotacidn directa, conviene establecer un
régimen transitorio para lograr el objetivo previsto, La delegacidn de Trinidad
v Tabago estima gue la politica de empresas mixtas constituye un medio adecuado
de alcanzar dicho objetivo puesto que permitiria que el mecanismo internacicnal
adguiriese progreaivamente la experiencia y la competencia necesarias para la
explotacidn directa de los recursos de la zona, Ademfs, tendria la ventaja de
resolver 1los problémas financiercs vinculados a la exploracidn v la expletacidn
directas, A este respecto, la Autoridad deberis constituir un organismo auxiliar
gque, en su nombre, firmara contratos con entidades independientes pars explorar y
explotar la zona, Los coptratos de asociacidn concertados de esta manera no

supondrian necesariamente gue la Aubtoridad hubiese de participar en los gastos
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iniciales, Se podria prever sencillamente una distribueidn de las utilidades al
momento de iniciarse la explotacidn comercial de los recursos descubiertos.
Conviene cbservar que, segﬁn este régimen, la Autoridad conservaria en todo
momento un contrecl directo sobre todas las operaciones vy seria propietaria de
todas las muestras y especimenes obtenidos en la zona.

Entre las facultades y funcionés restantes que habria que conferir al meca-
nismo internacional, hay que incluir forzosamente las siguientes: a) estudio de
téenicas de gestidn de los recursos; b) reglamentacidn de la lucha contra la
contaminacién; c) reglamentacién de la seguridad y de las operaciones de socorro;
d) creacidn de parques maritimos y zonas de esparcimiento; e) planificacidén y valo-
rizacidn del espacic marino; f) reglamentacién de las investigaciones cientificas,
sobre todo en sus aspectos internacionales; g) publicacidén y difusidr de infor-
macidn sobre el espacio marino y sus recursos; h) creacidn de sectores reservados
cuya explotacidn se aplazaria; i) transmisidn de técnicas oceanogréficas a los
paises en desarrollo; y j) formecidn de personal de los paises en desarrollo en
institutos cceanograficos regionales multidisciplinarios., Hdbria que agregar a
estae lista la preservacidn del medio marino, la conservacidn de todos los recursos
del espacio ccefnico fuera de los limites de ls jurisdiceidn nacional y la preven-
cibn de injerencias injustificadas en lo que se refiere a la navegacidn maritima
y aérea en la zona, Ademfs, el mecanismo internacional previste deberfia contar
con un drgenc de planificacidn que vigilara constantemente los efectos y conse-
cuencias'econémicos de la explotacidn de los recursos de los fondos marinos con
miras a lograr su preservacidn y su conservacidn, y que, ademés, velara por que
las economias de los paises en desarrollo no se vieran perjudicadas por la explo-
tacidén de los recursos de la zona. Este drgano deberia estar facultado para
controlar, reducir, o incluso suspender la produccidn en la zona. Tarbién tendria
la responsabilidad de realizar estudios sobre la produccidn, el consumo y las
corrientes comerciales, asi como de tomar medidas para favorecer la comercializacidn
de los productos de que, en muchos casos, depende la viabilidad econdmica de los

paises en desarrollo.
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Para concluir, el Sr. Joseph indica que, ante todo, ha deseado insistir
en los principios generales, por lo que ha abordado sdlo indirectamente la cuestidn
de la estructura institucional del mecanismo previsto. La delegacidn de
Trinidad y Tabago se reserva el derecho de volver a referirse a esta cuestidn
en el grupc de trabajo Que ls Bubcomisgidn proyecta crear pars estudiasr la cuestifn

mas a fondo.

El Sr. RUIZ MORALES (Espafia) recuerda gue los principios generales

due a su juicic deben inspirar la solucidén de los importantes problemas que plantea
el estatuto de los fondos marinos y ocefdnicos fueron expuestos en la resolucién 2749
(XXV) de 1a Asamblea General. TPor vez priﬁera ge enunciaron dos postulados funda-
mentales, a saber que la explotacidn de la zona debe realizarse en beneficio de

la humanidad, vy que los beneficios obtenidos de esa explotacidn deben destinarse
primordialmente a log paises en desarrollo.

FPor consisuiente, shora se trata de determinar la composicitn vy la estructura
dz la organizacidn que haya'de administrar, por delegacidén de 1la comunidad
internocional , ese patrimonio comin. Por una parte, esa.orgqnizacién debe tener
poderes amplios para reglamentar la explotacidn de los recursos de la zona; por
otra, para alcanzar el miximo de beneficios en la explotacidn, debe ser simple y
eficaz. De nasda serviris crear uns organizacidn de estructura compleja vy
excesivamente onerosa para los Estados Miembros, pues los mis perjudicados con ello
serian los paises en desarrolle yv se iria en contra de la letra y del espiritu de
la resolucidn 27he (Xxv),

Tl examen ¢z las diversas propuestas reunidas en el documento A/AC.138/L.10
indica que los principales drganos previstos son una asamblea, un consejo, una
gecretaris y, por (ltime, un tribunal para el arreglo de las controversias.

la asamblea debe estar integrada por todos log Estados Miembros de la
organizécién y tener los poderes necesarios nara reglamentar la explotacidn de los
recursos de la zona. Como frganc supremo, también debe poder examinar ls
actividad de los demds &rganos principales. Ademds, le correspenderia crear los
Grpancs auxiliares gue Tueren necesarios. Cads Estado tendria un voto y la regla

general seria que las decisicnes ze adoptaran por mayoria simple. Mo obstante, en
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en el convenic constitutivo se deben determinar las circunstancias en que se requi-
riera una mayoria cualificada, por ejemplo, de dos tercios.

Il consejo seria el 6rgano ejecutivo en cuanto que ejerceria la autoridad gue
le hubiese delegado la asamblea en determinadas materias. También podris proponer
a la asamblea la adopcidn de decisiones de cardcter general. Para que la compo-
sicifn del comnsejo fuera democritica, seria preciso que sus miembros fﬁeran ele-
gidos por la asamblea de maners que se respetaran los intereses de todos los grupos
regionales, asi comc los intereses de los paises sin litoral. Asimismo, los
paises no miembros deberian poder particivar en los debates relatives & una cuestidn
que les afectara directamente. Las decisiones se adoptarian en el Consejo de la
misma manera que en la gsamblea.

Bl Secretaric General seria nombrado por la asamblea y sus funciones serian
las delegadas por dicho &rganc o por el consejo. Bl personal de la_secretarié
deberia ser reducido para que no absorbiera la mayor‘parte de los beneficios de
la organizacidn.

En lo cdncerniente al tribunal, la delegacidn espafiola nc lo estima necesario.
En cambio, cabria prever un procedimiento de conciliacidn consistente en un meca-~

nismo especial compuessto posiblemente de t&enicos y juristas. También se podrian

-crear comisiones arbitrales ad hoc para resclver litigios concretos. Pero para

las cuestiones de derecho internacional stricto sensu, la delegacidn espafiola

estima que convendria dirigirse a la Corte Internacional de Justicia. El proce~
dimiento de conciliacidn seria obligatorio para los miembros, en tanto que el
arbitraje v otros procedimientos jurisdiccionales supondrian la anuencia de las

partes.

La'ﬁrta. TOMATIS (Perl) dice que, de acuerdo con el proyecto presentado
por trece paises latinocamericanos (A/AC.138/49), la administracién de ia zona
de los fondos marinos debe ser confiada a una "Autoridad Interracional de los
Fondos Marinos™ gue habrid de ser una entidad de derecho pﬁblico instituida en
virtud de un tratado universal y dotada de la capacidad juridica necesaris para
el ejercicio de sus funciones y el cumplimiento de sus fines. El cardcter
universal de la Autoridad excluye su dependencia directa de las Naciones Unidas,

en la medida en que existen Estados que no son miembros de esta Organizacidn.
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El proyecto presentado por los irece palses latincemericanos no atribuye a
la Autoridad Internscicnal la facultad desotorgar licencias de exploracidn o
explotacidn a personss naturales o juridicas, plblicas o privadas. En cambio, la
faculta para que emprenda tales actividades independientemente o en asociacién o
por contrato de prestacidn de servicios con las referidas Personas. Sin duda, un
mecanismo internacional gue se limitase a dictar ciertas reglas, a conceder
licencias, a recibir el pago de canones vy & distribuir los beneficios seria muy
eémodo para las grandes Potencias que harian sﬁyos los beneficios sustantivos deri-
vaéos de los recﬁrsos de la zona. Los representantes de estas Potencias califican
de utdpice el proyecto latinoamericano porgue les cuesta hacerse a la idea de
renunciar, aunque sea en parte, al momopolio del poder, la tecnologia y el capital,
incluso cuando se trata de 1s explotacidn y disfrute de las riquegzas que ellas
mismas han convenide en congidersr como patrimonio comin de la humanidad,

81 bien es cierto que en la etapa inicial la Autoridad Internacional no va
a contar con los medios necesarios pars emprender por si misma las aétividades
previstas, las utilidades gue vaya obteniendo como resultado de los sistemas de

¥

soaiacidn o contrato con las empresas que disponen de tales médios le permitirén

s

tarde o temprano superar esa deficiencia. En esto, nuestra concepcidn se asemeja
al régimen gue existe en aquellas sociedades u organizaciones donde las partes
convienen en aportar bienes y servicios para el ejercicio comin de una actividad
econémica, con el fin de repartirse las utilidades. De acuerdo con el proyecto,
la Autoridad Internacionals.en nombre de la humanidad, aporta los recursos y los
servicios de administracién, las empresas aportan su capital y tecnologia vy los
Estados interesados aportan las garantfas del caso.

Fntre las Tacultades atribuidas a la Autoridad en el provecto latinoamericano
hay dos que merecen particular mencidn. La primera {inciso e) del artfculo 1k},
relativa a la adopcidén de las medidas necesarias para proteger las economias de
los paises exportadores de materias primas, implica que la autoridad habra de
adoptar una politica adecuada para evitar en todo momento el desequilibrioc en el
mercado mundial de minerales, es decir la sobredemanda de determinado producto.

A tal efecte, la Empresa deberia vpresentar a la asamblea para su aprobacidn sus

programas a cortc y largo plazo. La segunda facultad {inciso @) del articulo 16)
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se refiere a las prioridades que se han de otorgar a los paises en desarrollo a
fin de que en sus territorios se ubiquen preferentemente las plantas de elaboracién
de los recursos gue ge extraigan de la zona,

Los autores del proyecto nc han determinado todavia la estructura y el funcio-
namiento de la Empresa, pero la Srta. Tomabis adelanta, a titulo individual algunas
consideraciones sobre el particular,

La facultad de asignar a la Empresa las Areas a explorar ¥, en Su Caso, a
explotar le ha de corresponder a la asamblea en su calidad de 6rgano supremo de
ia Autoridad. A su vez, convendria que la Fmpresa pudiera solicitar de la asemblea,
por conducto del consejo, la asignacidn de determinadas Areas. Esfas formarian parte
de su activo e incrementarian su capital social. Su ampliacidn se determinaria
con arreglo a las actividades previstas y, respecto de la explotacidn, segin la
clase de recursos gue se extrajeré, La asamblea distribuiria entre los Estados
las utilidades obtenidas, sobre la base de las recomendaciones del consejo y
con especial consideracidn de los paises en desarrcllo. La empresa deberia estar
facultada para contretar con personas naturales o juridicas, prlvadas o pliklicas,
nacionales o internacionales, © para asociarse con dichas personas en Empresas
Mixtas. A ese efecto, dichas personas deberian presentar solicitud en tal sentido
a la Autoridad Internacional por medio de la Empresa., ILas decisiones correspon-
dientes serisn tomadas por la asamblea.

También habria que determinar el porcentaje con gue deberia participar la
Empresa en el capital social de las empresas mixtas.  Dicha participacidn le otor-
garia a la Fapresa el derecho a participar en la administracidn de la nueva sociedad
¥ deberia establecerse que su sola opinidn iba a bastar para adoptar determinados
acuerdos.

En cuanto al Consejo, en su composicién se debia adoptar una distribucidén
geografica eguitativa que podria seguir, a grandes rasgos, los criterics utildizados
en los Srganos de la Asamblea Ceneral de las Naéiones Unidas, es decir zin sistemas
de votacidén ponderada ni miembros permanentes, lo que corresponderia a las exigencias
de una organizacién establecida de conformidad con el principio de la igualded '

juridica entre los Estados.
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Sin embargo, se han propuesto fOrmulas diferentes para la distribucién de
asientos en el consejo: la Unién Soviética en su proyecto, por ejemplo, introduce
la nocidn de la igualdad juridica entre los grupos regionales, gue no corresponde
ni a la realidad ni a los principios juridices reccnocidos. Otras delegaciones
han abogado porque se refleje en el consejo una distribucidn de asientos segln
los diversos sectores de interés, entre ellos los de los paises sin litoral y
los paises 1lamados de "plataforma encerrada'. Con todo, si se empiezan a clasi-
figar de esta forma los diverscs sectores de interés, se puede caer en un mosaico
que presente tantas diversidades como paises. Cabe preguntarse si resulta conve-
niente introducir més distinciones de las que fueron inecluidas en la Declaracifn
de Principios, o sea, 1las que existen entre paises riberefios y paizes sin litoral
y enire paises dessrrollados y ﬁaises en desarrollo,

Pars terminar, la delegacidn peruana considera que seria prematuro cerrar
el debate sobre el'tema, pues existen todavia diversos aspectos que requieren ser
completados, cosa que podria hacerse durante la primera semana del préximo periodo
de segiones.

%l Sr. Ranganathan (India) ccupa la Presidencia.

'El 8r. JAYAKUMAR {Singapur)} declara gque la cuestién de los limites, a

gue su delegacibn ya se ha referido con motive del tema 1 del programa, también
reviste una importancia primordial cuando se trata de los 6fgancs del mecanismo
internacional {(tema 2). En efecto, si la extensién v la importancia econfmica de
lz zona que se ha de administrar fueran escaéas, bastaria establecer un mecanismo
simplificado. De lo contrario, la situacidn es muy diferente. Ea vieta de los
vinculos tan estrechos que existen entre el problemsa de los limites y el régimen

v el mecanismo internacionales, es aconsejable evaluar las distintas proposiciones
relativas a estos limites. A este respecto, convendria pedirle a la Secretaria

gue preparase un estudio sobre las consecuencias econfmicas y la importancia de
estas propﬁestas5 habida cuenta de los datos y de los conccimientos actuales, para
someterlo a la Subcomisién en su perfodo de sesiones de verano que se va a celebrar
en Ginebra. Este documento seria la continuacidn del gue ha presentado la Secretaria
sobre las posibles repercusiones en los mercados mundiales de la extraccidn de
minerales de los fondos marinos (A/A00138/36)5‘en el que se subraya la importancia

de los 1imites que se vayan a dar a la zona.
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En cuanto al mecanismo internacional, deberia estar compuestc por dos Arganos:
una asamblesa, en la gue estuvieran representados todos los Estados partes vy gue
se reuniers cada dos 0 tres afios ¥ un consejo cuya composicidn permitiera ls
representacidn de los distintos intereses, tales comoc los de los Estados riberefios,
los de los Estados sin litoral y los de los paises en desarrollo. La asambles 4
decidiris las cuestiones de politica general y el consejo se bcuparia de ejecutarlas
v de administrar el régimen internacional; ademis, estaria facultado para crear
,comités especializados. Los procedimientos habrfan de ser sencillos y habrian de
yfavorecer la eficacia del trabsjo. Por cura parte, el tratado deberia prever las
modalidades del arregle de controversias. Quizis sea necesario introducir ciertas
innovaciones en esta esfera, porque los litigios pueden tener por objeto cuestiones
mis especiales que las que se presentan ante la Corte Internacional de Justicia.

Fl mecsnismo internacional deberia estar facultado, bien para emprender
por si mismo la explotacién de los recursos, bien para ponerlos en valor en cola-
boracidn con otres organismos, ¢ bien para conceder licencias a los Estados o a
las empresas, gquedsndo sobreentendide que nunca se pondra eqﬂduda su autoridad
exclusiva y suprema. No se trata de saber si, al principio, el mecanismo va a
estar en condiciones de dedicarse a las acitividades de explotacidn, sinc si va a
tener derecho a hacerlo cuando sea capaz de ello, Este derecho deberis preverse
en el tratado, que deberia limitarse a enunciar los principios generales relis-
tivos a la exploracidn, la explotacién y la gestidn de los recursos. E1 Consejo
se ocuparia de ultimar los detalles gue serian objeto de un reglamento aprobado
por los dos tercios de la Asamblesa; todos los Estados Miembros guedarian obligados
por este reglamento.

Al distribuir los beneficios de todo tipo, que incluyen no s8lc las utilidades
sino también las materias primas y los conccimientcs téericos, convendria tener
en cuenta la situacidn desfavorescida en que se encuentran los Estados sin litoral
v los Bstados de plataforma continental encerrada. Los beneficios de tode tipo se
habrian de dividir en dos partes, una asignada a los paises desarrollados, la otra
é los paises en desarvollo. I[sts Gltima habris de ser mayor, en virtud del
principio 9 de la Declaracidn y, también, -del hecho de gue los paises en desarrollo

son muchos més que 1los otros. La relscidn exacta es una cuestidn que se habra de
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negociar. Cada parte se distribuird entre los Estados Miembros en proporcidn a

su poblacifn y a la renta media per capita, realizando ciertos ajustes en beneficio
de los Estadog sin litoral, de los Estados de plataforma continental encerrada v

de los Hstados riberefios sin plataforma continental. ILas proporciones que se
fijen se habrian de revisar cada cinco afios.

Losg problemas que se les plantean a los paises sin litoral estédn relacionados
con la necesidad de atravesar el territorio y las aguas territoriales de los
Estgdos riberefios v les afectarin el régimen y el mecanismo internacionales que se
estﬁblezcan. Para los fines de exploracién y explotacidn de los recursos de los
fondos_marinos5 es gbsolutamente necesario que el tratado léé.conceda a los Estados
sin litoral el derecho de trénsito o de acceso & través del territorio y de las
aguas interiores y territoriales de los Istados riberefios hasta la zona internacional
de los fondos marinos. ILos pormencores se podrian ajustar sobre una base.bilateral,
pero seria mejor que el mecanismo intermacional recomendars el tipo de arreglo,
como se sugiere en el documento de trabajo de las siete Potencias.

Fl Sr. Engo (Camertin) vuelve a ocupar la Presidencia.

u

El Sr. LEVY {Secretario de la Subcomisién} hace notar que la Secretaria
va a encontrar muchas dificultades para realizar el estudio mencionado por el
representante de Singapur. A priori, parece imposible gque el estudic pueda estar
listo para el periodo de sesiones de verano. Por oira parte, la Secretaria ya esté
preparando un informe complementario al informe del afio anterior, informe que espers
poder presentar entre seis semanas y dos mesés antes de gue empiece el periodo de
segiones de veraﬁo,

Adem&s, habida cuenta de los medios de que dispone, no cabe duda de que la
Secretaria no podria redactar este estudio sin contar con la ayuda de consultores,
j eso implicaria unas consecuencias financieras que requerirfan una decigién ai

respecto de la Subcomisidn.

Se levanta 1z sesidn a las 18 horas.
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ACTA RESUMIDA DE LA 45a. SESION

Celebradsa el martes 28 de marzo de 1972, a las 11.00 horas

Pregidente: , 8r. ENGO Camerin
més tarde, Sr. RANGANATHAN India
mas tarde, Sr. THOMPSON-FLORES Brasil
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ESTATIUTO JURIDICO, ALCANCE, FUNCIONES Y FACULTADES DEL MECANISMD TNTERNACTONAL
(continuacidn)

El Sr. GORALCZYK (Polonia) dice gue la posicidn de su delegacién sobre

e) tema gue se examina quedd consignada en el documento de trabajo presentado
a la Comisibn en su Gitimo periodo de sesicnes (A/AC.138/4L4). Por el momento,
s8lo afiadird algunos comentarios sobre ciertos aspectos concretos.

Respecto de las funciones y facultades del mecanismo internacional, su dele-
gacidn opina gue la competencia de dicho mecanismo debe limitarse, en principio,
a7los problemas de lsa exploracitn y la explotacién de los recursos minerales de
la zona situada fuers de los limites de la plataforma continental. Por las razones
aducidas en Ginebra, su delegacidén se opone a que un organismo internacional ejerza
actividades operacionales directas. A su julcio, un sistema de licencias consti-
tuiria el marco mis adecuado para asegurar la administrécién internacional de 1la
explotacidn de los recursos minerales de la zona. Si se lo concibe adecuadamente,
el sistema de licencias satisfarfia las legitimas necesidades y aspiraciones de
los paises en desarrollo, asi como lags de otros paises gue, como Palonie, no
poseen en estos momenteos la tecnologia ni el capital necesariqs para emprender
la exploracién y la explotacidén de los recursos de la zona.

Respecto del alcance de las funciones y facultades de que estaria investido
el mecanismo internacional, la propuesta de Polonia prevé varias etapas de desa-
rrollo. BEsta propuesta contd con el apoyo de varias delegaciones y, en el actual
pericdo de sesiones, con el de la delegacidn de Colombia entre ctras. Su enfoque
de las funciones y facultades del organismo podrias servir como solucidn de transac-
cién para facilitar un acuerdo sobre el tema.

Se han presentado varias propuestas respecto del sistema de votacidn que se
adoptaré en el mecanismo internacional. A julcio de su delegacidn, el sistema
de votacidn debe idearse de manera tal que proteja los legftimos intereses de
todos los Estados y grupos de Estades. Mo deberis colocarse a ningfin grupo en

situacidbn de gque pueda estar dominade per ctro grupo o coalicién de grupos.
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El documento de trabajo de Polonia apoya la aplicacidn del principio del consenso
en la mayor medida posible en los drganos ejecutivos; al mismo tiempo, propone

que ellprincipal Srgano ejecutivo, el Consejo, apligue un sistema de votacién

por grupos. Con ese sistema, para adoptar una decisidn se necesitaria no sblo
una mayoria determinada de votos de los Estados Miembros, sino también un cierto
nimero minimo de votos de cada grupo de Estados. Cabe destacar que el plan polaco
no prevé la concesidén de privilegios especiales a ningfn Estado o grupo de Estados
en consecuencia, no incluyd ningin sistema de votacifn calificada ni de derecho
“de veto pars determinados Estados.

El requisito previo para establecer el organismo internacional ser& una
definicién precisa del alcance territorial de esas actividades. La labor de la
Comisidn de los Fondos Marinos se basa en el supuesto de gue hay una zona de
los fondos marinos gue no estéd sujeta a los derechos scoberanos de los Estados
riberefios. 8e han presentado propuestas a favor de egtablecer un limite de
200 millas o poner todo el borde de la plataforma contihental bajo la jurisdic-
cién del Estado riberefic. 8i se aceptaran estas propuestas, los recursos mas
valiosos (el petrdlec y el gas natural) gquedarian bajo la jurisdiccidn del Estado
riberefio, con lo que la funcidn que habria de desempefiar el organismo interna-
cional se veria considerablemente menoscabada. El debate de las funciones y
facultades del organismo intermacional propuesto dependeri en gran medida de
la definicidn de su alcance territorial. Sobre este particular, el documento
de trabajo de Polonia propone una combinacién de los criterios de distancia y
profundidad; la distancia que propone es la extensidn media de la plataforma
continental. Cualquiera sea el criterio que finalmente se adopte, sera impor-
tante iniciar un debate serio del problema, que debe recibir prioridad entre

los demés problemas relacicnados con el mecanismo internscional.
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Para terminar, el corador desea hacer algunas observacicnes sobrs la préxima
etapa de trabajo del tema que se debate, respecto de la cual el Presidente hizo
algunos comentarios en la LDa. sesidn. En primer lugar, tal vez no conviniera
establecer un grupo de trabajc para ocuparse de la cuestidn de un mecanismo inter-
nacional haste tantc el Grupo @e Trabajo scbre el régimen internscional no haya
llegado a algunas conclusiones sobre log principales temas de que se ccupa, esto
es el problems del estatuto juridicc, el alcsnce y las disposiciones bésicaé del
régimen. FEn segundc lugar, los seis temas concretos incluidos en el tema que se
debate son muy diversos y seria muy dificil aue un s0lo grupo de trabajo se pudiera
ocupar de ellos adecuadamente. Por lo tanto, pareceria preferible establecer dos,
tres o hastaz cuatro grupos de trabajo. Algunos de los temas estin estrechamente
vinculados y podrian asignarse al mismo grupo de trabajo. Asi ccurre con los
puntos a) y ) y. anflogamente, con los puntos e) y 4}, que podrian ademfs vincularse
con el punto e).

El 8r. Ranganathan (India) ocupa la Presidencia.

El Sr. ESPINCSA (Colombia) recuerds que, en la exposicidn que hizo en
la 39a. sesidn de la Subcomisidn, se refirid a la cuestidn del mecanismo interna-
cional. Desea ampliar sus observaciones en relacidn con los comentarics hechos
por el representante del Reino Unido en la Lla. sesidén. En particular, tratari de
explicar de qué manera la Autoridad Internacional de los Fondos Marinos prevista
en el documento de trabajo del grupo de paises de América Latina (A/AC.138/L9)
obtendria los fondos iniciales para la administracibn colectiva de la zona que cs
patrimonio comin de la humenidad. F1 representante del Reino Unido dijo que la
explotacidén directa de los minerales de la zona requeriria la inversidn de miles
de millones de adlares y que no serias realista suponer gue el mercado internacional
de capitales o los Estados partes suscribirian sumas de tal magnitud para la futura
autoridad. El documentc de trabajo latincamericano no previd dicha "susecripcidn”,
¥ va en el pasado mes de agosto su delegacidén respondid al argumento de los “altos

costos iniciales" aducido por las delegaciones que se oponian zl sistema de la
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explotacidn directa (A/AC.138/SC.I/SR.22). En tal ocasidn Propuso gue lag inver-—
giones se canaligzaran por conducto de la autoridad a fin de poner en marcha a la
empresa internacional. Lo que se busca, empero, es algo completamente distinto que
una "suscripcién” de capital a la empresa. El representante del Reino Unido también
sefiald® que si la autoridad internacional separara miles de millones de dblares de
los ingresos obtenidos gracias a la concesidn de licencias para amasar capitales
para la inversidn directa, los Estados partes no podrian esperar en muchos afios
una distribucidn adecuada de los beneficios. Al asi decirlo, nc repard en que 1los
paises en desarrollo hardn gustosos el sacrificio de aplazar la distribucidn de
los beneficios para robustecer el patrimohio gue en gran parte les pertenece.
8981lc mediante tal sacrificio podrén los paises en desarrollo asegurar gue los Tuertes
no sigan apropidndose de lo que es de todos. FEl representante del Reino Unido,
al defender su propuesta de las licencias exclusivas y las cuotas, omitid indicar
de dénde sacarian los paises en desarrollo el capital necesario para utilizar 1la
cuota gue les hubiere correspdndido° Tal vez dioc por sentado que los Estados con
escasez de capitales v de técnicas avanzadas se resignarian a aplazar indefinida-
mente el aprovechamiento de sus cuotas en tanto que otros, con la facultad de
hacerlo, explotaban el patrimonic comiin de la humanidad: o tal vez pensd gque los
paises en desarrollo podrian entrar en arreglos con los paises industrializados o
con poderosas empresas, 1o cual les permitiria tener accesc directo a las técnicas
v los conocimientos foréneos. Ni el aplazamiento de sus derechos ni los arreglos
de este tipo merecerédn el respaldo de la mayoris de los Estados representados en
la Comizidn de los Fondos Marinos, que estin dispuestos a hacer sacrificios para
establecer y aumentar un fondo colectivo de capitales, perc que no aguardarin
pacientemente durante décadas para beneliciarse de un plan unilatéral de licencias
que no estd de acuerdo con los principios enuncizdos en la resolucidn 2749 (XXV)
de la Asamblea General.

Es diffecil entender por qué el concepto de empresas mixtas y contratos propuesto
en el proyecto latinocamericano recibe las criticas de quienes sugieren arreglos
semejantes gue, gin embargo, pondrian a los paises en desarrollo en desventaja en

relacién con compafifas ricas y poderosas. Se ha dicho gue de conformidad con los
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diversos sistemas de licencias los paises en desarrollc tendrian accesc a la técnica
extranjera: eso estd muy bien en teoria, pero en la préctica solamente se podré
garantizar tal acceso mediante negociaciones directas entre la empresa internacional
v los paises desarrcilados o sus compafilas. Al respecto, debe recordarse que todos
los proyectos que la Subcomisifn examina prevén la transmisidén de tecnoclogia 2 los
paises en desarrollo y la preparacibén adecuada de personal de dichos paises.

F1 documento de trabajo latinoamericano sobre el régimen para los fondos
marincs recoge plenamente la intencifén de las rescluciones 2749 y 2750 (XXV) de la
Asamblea General. Por ejemplo, su articulo 3 dispone que: "La jurisdiccidn
exclusiva en la zona y la administracifn de sus recursos serd ejercida en nombre
de la humanidad por la Autoridad establecida en 1a presente Convencidn". Los
articulos 15 y 33 tembién contienen disposiciones fundamentales relacionadas con
el sistema de contratos y de empresas mixtas y con las funciones del mecanismo
internacional. El documento latinocamericano no prevé la concesidén de licencias _
como caracteristica permanente, lo cual tendria el efecto de perpetuar condiciones
de injusticia que deben eliminarse definitivamente. Al autorizar el establecimiento
de un sistema de contratos y empresas mixtas, el proyecto 1a§inoamericano satisface
1la necesidad de atraer fondos para las inversiones; a inversa de otros proyectos gue
prevén la explotacién directa, el proyecto latinoamericano no autcriza la concesidn
de licencias en la etapa inicial mientras ge scumula el capital de operacién de la
empresa internacional , sinc contratos de servicios y de empresas mixbtas que la auto-
ridad internacional podré seguir celebrande indefinidamente. ZXEs obvio suponer que
en los contrabtos de servicios iniciales se contemplen condiciones que straigan a
compefiias y a Estados ricos a invertir los capitales de que la empresa internacional
carecers en sus comienzos. Habrd que ofrecer incentivos similares a las empresas
mixtas en los primeros aflos, cuando la autoridad internascional no tenga suficientes
recursos para las grandes inversiones.

Los antecedentes del concepto presentado en el proyecto latincamericano se
encuentran en las empresas mixtas montadas para ls exploracién y explotacidn de
hidrocarburos en diversos paises en desarrollo. Ese sistema podria extenderse
a la exploracidn y la explotacidn de los recursos de los fondos marines. En

los paises en desarrollo hay, por lo general, empresas estatales que se ocupan de
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todos los aspectos de la industria del petrdleo. Los Estados actfian por conducto

de ellas tal como la autoridad internacional 1o haria por conducto de la empressa
internacional para administrar el patrimonio comin de la humanidad. Cuando las
empresas estatales deciden explorar una zona con miras a la futura explotacidn,
solicitan propuestas de las compafifas interesadas. Los contrates para las empresas
mixtas en perspectiva incluyen una cliusula en la gue ambas partes convienen en
realizar los trabajos de exploracidn y expletacidn repaftiendo los costos y los
riesgos de tales trabajos en una proporcidn convenida. Las propiedades adquiridas
“v los hidrocarburos estraidos tembién se reparten de conformidad con porcentajes
previamente convenidos. La compafiia que firma un contrato con la empresa estatal

se compromete a hacer, por su cuenta y riesgo, ciertas inversiones minimas en deter-
minado nimero de afios en trabajos de exploracidn en busca de hidrocarburos. La
compafiia encargada de la exploracidn debe compartir con la empresa estatal toda la
informacidn geolégica y geofisica obtenida:; los planes de perforacién y los resulta-
dos de las perforaciones exploratorias también deben ser comunicados, asi como
cualquier estudio o informe preparado por la compafiiz respecto de la zona abarcada
ror el contrato. Por su parte, la empresa estatal se reserva el derecho de super-
visar todas las operaciones'y de comprobar las informaciones recibidas. S5i se
encuentfa petréleo en cantidades comerciales, se determinan campos de explotacidn de
conformidad con los té&rminos del contrato. Si se conviene en la exploracidn
comercial, la empresa estatal_participa en el desarrollo del campo y reemboisa a la
compafiiz un porcentaje de los costos de perforacién y terminacidén de los pozos gue
hayan resultado productores comerciales. Este reembolso lo efectila la empresa
estatal en dinero o petréleo, a su eleccidn, luego de descontar los dividendos v
regalias acordados. Los pozos pasan a ser propiedad de una cuenta conjunta formada
por la empresa estatal y la compafiia asociada en la proporeidn que se convenga.

Cabe destacar que solamente cuando se encuentra petrdleo comercialmente explotable-
1la empreéa estatal asume 1z obligacidn de pagar un porcentaje de lcs costos de la
exploracién, y puede pagar su parte con el petrdleo producide por loa'pozos perfo-

P
rados por la compafiia.
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Le compafifa privada es designada "Operador" y puede nombrar a un gerente con
el acuerdo de la empresa estatal. Un comité ejecutiveo integrado por representantes
de la empresa estatal y de la compafiia asociads aprueba o rechazs el programa anual
de operaciones y el presupuesto. La empresa recibe peri&dicamente contribuciones
de la empresa estatal v de la compafiia asociada segiin el programs y el presupuesto
v conforme a log porcentajes convenidos. 8Si la empresa estatal no cuente con los
recursos suficientes, el porcentaje de su contribucidn seréd bajo, y st parte en
los beneficios seri también reducida. Pero la empresa estatal puede obtener finan-
chacifn a fin de elevar sus aportes para la ejecucidn de proyectos concretos.

Cabe destacar que las compafiias privadas no "suseriben”

fondos a la empresa
internacionzl, sin¢ que contribuyen porcentualmente a la financiacidn de proyectos
convenidos. Del mismo modo, los Estados o compafiias que resolvieran vinculsrse
con la empresa internacional en ciertos proyectos invertirian capitales para
impulsar = estos proyectos perc no como suseripeidn” a la empfesa internacional.
En los arreglos de las empresas mixtas mencionadas, la empress estatal recibe
una regalia equivalente al porcentaje de la produccidn convenido en el contrato.
Asi, pues, la empresa estatal recibe parte de la produccién como retribucidn de su
A .
inversidén y otra parte como duefie de los recursos explotados. Estos contratos se
celebran por perfiodos méximos de 31 afios, hasta 6 para la exploracidn y hasta 25 para
1a explotacién, tras lo cual la empresa estatal se hace cargo gratuitamente de las
instalaciones y las operaciones y asume los derechos previstos en el contrato.
Wstos arreglos no son evidentemente irreales ¥ no hay raszdn para descartar
la posibilidad de que asociaciones similares den buenos resultados en el dmbito
mundial, poniendo asi al alcance de todos el patrimonio comfin de la humanidad.
Estados y compafiias podrian aportar capital y téenica para la explotacidn de hidro-
carburos, nédulos de manganeso y demés recursos, incluidos log recurseos vives del
fondo del mar.
En vista de las consideraciones que anteceden, la delegacidn de Colombia no
da al sistema de licencias la misma importancia que ctras delegacicnes. Hay medios
mejores para alcanzar el fin degseado. Es importante recordar gue ls resolu-

cidn 2749 (XXV) de la Asamblea General fue aprobada y no se la puede dezsconocer ni

contravenir.
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Su delegacidn rechaza los argumentos que han continuado exponiendo algunas
delegaciones de paises industrializados en el sentido de que las directrices del
mecanismo internacional se integren segin férmulas cue prolonguen o establezcan
ciertos privilegios. Eso seris contrario al concepto del "patrimonio comiin de 1a
humanidad”. 51 blen no seréd fécil alcanzar un acuerdo sobre temas tan complejos,
las dificultades iran desapareciendo a medida que los Estados demuestren su deter-

minacidn de seguir las directrices trazadas en las Naciones Unidas.

El Sr. Thompson-Flores (Brasil) ocupa la Presidencia.

Bl Sr. AL-QAYST (Irak) dice gque el mecanismo internacional que deberd

crearse de conformidad con el régimen debe tener cardcter universal, ¥ su alcance
ha de coincidir, aunque no sea idéntico, con el del régimen internacional. Ademis,
el mecanismo debe ser una organizacidn autdnoma dotada de plena personalidad juri-
dica internacional.

En la Subcomisidn se han manifestado dos criterios sobre las funciones y
atribuciones del mecanismo internacional, Los paises desarrollades y técnica-
mente adelantados parecen favorecer la creacién de una autoridad dotada meramente
de atribuciones para extender licencias, mientras que los ‘paises en desarrcllo son
partidarios de la creacién de un organismo con amplics noderes que sea cepaz,
por si mismo, de llevar a cabb exploraciones y explotaciones.

A pesar del conflicte de intereses que esos criterios reflejan, es adn posible
llegar a una avenencia. La Declaracidn de Principios contenida en la resolu-
cién 2749 (XXV) de la Asamblea General demostrd la voluntad politica colectiva de
la gran mayoria de las naciones. No parece haber ningfin desacuerdo en cuanto a
que el concepto clave de la Declaracifn es el principio de que los fondos marinos
y ccednicos ¥y su subsuelo fuera de los 1imites de la jurisdiccidn nacional, asi
come los recursos ée la zona, son patrimonio comin de la humanidad. Es por lo
tante dificil concebir un procedimiento por el gue pueda conciliarse ese concepto

con un sistema de licencias puramente mercantilista de laissez-falre. Sin embargo,

no pusde esperar que el mecanismo opere con plena fuerza desde un principio.

Fl mecanismo ha de estar dotado de poderes completos de gestidn, adminise
tracibn, supervisidn, coﬁtrol5 investigacifn y explotacién de los recursos de la
zona internacicnal. Serd necesario contar con algin tipc de sistema de licencias
durante las primeras etapas de la operacidn, pero éste no deberid en ninguna forma -

coartar los plenos poderes del organismo,
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Pareciera existir amplio acuerdo en la Subcomisidn acerca de la cuestifn masg
especifica de la Indole de los drgancs del mecanismo internacional y sus funcicnes.
Para gue esos Grganos puedan ser efectivos, todos los intereses involuerados han
de estar igualmente representades ¥ ninguno ha de tener poder de vete, Los proce-
dimientos deben ser lo suficientemente flexibles para evitar el derroche de dinerc
por demcras en resolver las controversias,

La posicidn de la delegacién del Irak en cuanto al punto b) es que el meca-
nismo internacional debe trabajar activamente en la investigacidn cientifica para
¥a exploracidn y explotacidén de la zona. Fs también esencial tomar las provisiones
adecuadas para la transmisidn de tecnologia a los paises en desarrollo y para la
capacitacidn de sus nacionales. Debe prestarse especial atencidn a los intereses
v necesidades de log paises en desarrollo, tanto sin litoral como riberefios, respecto
del punto ¢). Hace suya la opinidn expressda en la 43a, sesién por el represen-
tante de Kuwait en cuanto =l punto &) y, con respecto al punto e} destaca la nece~
sidad de poner remedic a las desipgualdades naturales.

Finalmente, el organismo deberd funcionar, en lo posible, dentro del sistems

de las Naciones Unidas. v

El Sr. FRANGOULIS (Grecia) manifiesta gue el propuesto organismo sobre

fondos marinos deberd colaborar con las instituciocnes internacionales existentes

a fin de afianzar v ampliar la cooperacidn internacional. EL mecanismo interna-
cional debe tener atribuciones suficientes para hacer pleno uso del patrimonio

comiin. de la humanidad en beneficio de la comunidad internacional, sin asumir deberes
yva confiados a otros organismos. Por lo tarto, es menester contar con una defi-—
nicién exacts del alcance y los poderes del organismo para evitar duplicaciones en
el trabajo ¥ superposiciones de jurisdiccidn.

Fn la explotazcién de la zons de los fondos marinos ¥ ocefnicos hay que tener
en cuenta las oportunidades para aumentar la prosperidad gue ofrece la tecnolegia
moderna. La mejor forma de promover la explotacidn de los fondog marinos y oceé
nicos, que constituyen un nuevo elemento en la economia mundial, es bajo los aus-
picios de un organismo internacional. Dicho &rgano debe limitar sus actividades a
ilas prescriptas en la resolucidn pertinente de la Asamblea General y no intervenir

enn las actividales econdmicas desarrolladas en aguas suprayacentes.
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Las funciones de esa autoridad han de incluir el mantenimiento de la paz vy
el orden, el otorgamiento de licencias y concesiones, la recaudacidn de derechos
e impuestos, la imposicidn de reglamentos de seguridad ¥y contra lsa contaminacidn,
la realizacidn de investigaciones cientificass v la proteccién de los descubri-
mientos arqueoldgicos e histdricos.

Zl organismo debe tener el estatuto juridico de organismo de las Naciones
Unidas y desempefiarse de acuerdo con la letra v el espiritu de la Carta de las
Naciones Unidas. Por otra parte, sus actividades no han de interferir com los
principios general y tradicionalmente aceptados respecto de la libertad de la alta
%mr ¥, en especial, no han de obstaculizar la navegacidn o la pesca o producir
contaminacidn o dafics a la fauna o a la flora. '

- En cuento a la composicidn del oréanismo propuesto, la delegacidn de Grecia
egtd de acuerdo con la sugerenciz de gue no ha de hacerse ninguna excepcidn = las
normas generalmente aceptadas sobre la estructura de las organizacioneé indepen-
dientes y autosuficientes. Debe preverse la constitucidn de una asamblea, un
consejo y un tribunal. Esta distribucidn tripartita del organismo serid la mejor
forma de cumplir los propésitos del mecanismo; permitiréd a 1%3 Estados compartir
en forma equitativa el patrimonio comln, haciende hincapié en las necesidades e
intereses especiales de los paises en desarrollco. AdemiAs de una distribucidn
equitativa de los ingresos, es también necesaric asegurar gque la explotacidn de
los fondos marinos y oc&anicos no afecte la produccién de ciertos minerales en
los paises en desarrollo ni la posicién de sus exportaciones en los mercados
mundiales. No deben escatimarse .esfuerzos para evitar que se establezca una engo-
rrosa estructura burocrética.

El mecanismo propuesto debe mantenerse al ritmo de las exigencias de la vida
internacional, No ha de alterar el orden existente en la cooperacidn internacicnal
en ninguna regidén, sino que actuard con espiritu de econciliacidén y comprensién en

beneficio de la comunidad internacional.

Bl Sr. KALONJI TSHIKALA (Zaire), expresa gue, €n la medida en que los

diversos aspectos del derecho del mar estén muy estrechamente interrelacionados,
en su intervencidn se referird también a asuntos gue son de la competencia de otras
Subcomisiones, Su delegacidn atribuye la mayor importancia a los pérrafos T y 9 de

1z Declaracién de Principios contenida en la resolucidn 2749 (XXV) de la

/oo
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Asemblea General, que permitird a todos los paises - incluso a los paises en
desarrollo y aquellos sin litoral, de plataforma encerrada o con pocas costas -
beneficiarse de la parte de los recursos del mar que les corresponde legitimamente.

Fl principic de que la exploracitn de la zona y la explotacidn de sus recursos
se realizarén en beneficio de toda la humanidad, independientemente de la ublcacidn
gecgrarica de los Lstados, implica no solamente que todos los Hstados han de tener
acceso & esos recurses, sino también que se les garantizari el derecho a benefi-~
ciarse con ello. Fl representante de Bélgica observd que el dereche de acceso al
mar, en el casc de los Estados sin litoral, es un derecho imperfecto, ya que su
ejercicio depende de la concertacidn de un acuerdo con el Estado de trénsito. La
oblizacidn de negociar no es, sin embargo, equivalente & uns obligacidn de concertar
acuerdos (A/AC.138/SC.T/SR.42). ZFsto también se aplica a los Estados de plataforma
encerrada ya gue su accesc a la zona internacional debe reaglizarse a través de la
plataforma continental ¢ de las agunas territoriales de otro Estado. La garantia
de secesc 3 esencial pera los paises en desarrollo, algunos de los cuaies - particu-
larmente en Africa - estfn en un medio de hostilidad politica. Tal garantia daris
tamcién al concepto de patrimonio comin de la humanidad su pieno significado. Por
otrs parte, su inclusidn en un tratado internacional de carfcter universal no
perjudicars la scberanisa de los Estados de trénsito, siempre que las modalidades que
reglamenten el derecho de trdnsito se negocien mediante acuerdes bilaterales o
fegionales gue protejan los legitimos intereses de todas las partes interesadas.

Fs de esperar que el régimen internacional que se estableceria de conformidad
con el parrafo 9 de la Declaracidn de Principios llegue oporiunamente & producir
ingresos. Los paises en desarrollo no cuentan ni con el capital ni con la tecnolo-
gla avanzada regueridos para explobar por si mismos los recursos de la zona v en
consecueneia, se ven obligados a recurrir al organismo internacional para salva-
guardar sus intereses. A fin de obtener los midximos beneficios de la zona, ésta
ha de ser lo mis extensa pogible e inclulr recursos explotables. Por lo tanto,
las zonas bajo jurisdiceidn nacionsl deben reducirse a un minimo. Estéin en juego
el aprovechamiento ordenade y sin riesgos de la zona y la participacidn equitativa
de log Estados en los beneficiocs derivados que de ellos se deriven.

El mecanismo internacional debe estar dotado de verdaderos poderes que le
permitan funcicnar activamente y responder a las necesidades reales. Hay que evitar

la burocracia.

/e



~205- AJAC.138/8C.T/SR.U5

(8r. Kalonii Tshikala, Zaire)

La explotacidén de los recursos de la zona podrian reslizarla en forma directa,
el organismo o, en forma indirecta, losg Estados (no las entidades privadas), a los
que se otorgarian licencias bajo la supervisibn del organismo. Fl otorgamiento de
licencias no debe perjudicar el aprovechamiento ordenade y sin riesgos ni la admi-
nistracién racional de las zonas y de sus recursos, ni tampoco la ampliacidn de
lzg oportunidades de utilizarlos. Las zonas explbtadas bajo licencia no serén
demasiado extensas y ni estarén reservadas exclusivamente a ciertos Estados. Los
paises en desarrollo se beneficiarian con un sistema de cuotas, en virtud del cual
?tendrian prioridad en las zonas de Tondos .warinos u ocednicos ecercanos a sus costas.

Los beneficics que se deriven de las zonas deben compartirse en forma tal
- por ejemple, sobre la base del producto nacicnal bruto de un pais, el nimero de
sus habitantes o su ubicacidn geografica con respecto al mar - que los paises més
pobres, los més densamente poblados y los gue estdn mis alejados del mar reciben
una proporcidn mayor de los beneficios. Uns parte de los ingresos provenientes de
la explotacidn de la zona internacional podria depositarse en un fondo conjunta
que se emplearia para financiar proyectos de asistencia técnica para capacitacién
en los paises en desarrolla. ;

Una importante funcidn del mecanismo internacional, al gue los paises en
desarrollo atribuyen considerable importancis, serd el control scbre la produccidn
y mercados encaminesdo a evitar fluctuaciones en los precios de materias primas gue
pudieran perjudicar a los paises en desarrollo gue comercian en recursos terrestres.
La Repliblica del Zaire, como productor de cobalto, manganeso y cobre, observard
con profundo interés el efecto ecomdmico de la explotacidn de los recursocs marinos.
Los paises en desarrclle sin litoral ¢ con plataforma encerrads son esﬁﬁbialmente
vulnerables, ya que la explotacidn de esos recursaos se realiza en zOnas My [Hro-
fundas de los fondos marinos, y no en la plataforma continental bajo jurisdiccidn
de los Estados riberefios. FBsta es. una razdn mis para garantizar gue reciban una
proporeidn mayor de los ingresos vy desempefien una parte més efectiva en las acti-
vidades del mecanismo. El organismo ejerceri control sobre la produccidn de materias
primas estableciendo restriéciones sobre =1 otorgemientc de concesiones, asegurando
el derecho de prioridad sobre la compra de una parte de 1o producido, o imponiendo

un impuesto estabiiizador.
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Ios 6rganos del mecanismo internacional incluirén una asamblea, integrada por
todos los Estados miembros, un consejo cuyos miembros - gue serfdn por lo menos 35 -
representarén todos los intereses y caracteristicas geogrificas, un mecanismo
para la solucidn de controversias y una secrebaria gue, mas tarde, ademds de sus
obligaciones administrativas, tendréd a su cargo la asistencia a los paises en
desarrollo.

Debe. encontrarse la solucidn para el espinoso problema de los limites antes
de que puedan ser viables el régimen y el mecanismo internacionales. Igualmente,
coiceptos tales como el de zona de administracidn fiduciesria irtermedia y zona
econfmica tendrin significado solamente en relacidn con limites bien determinados,
Segin se sefiald anteriormente, debe rechazarse cualquier intento de limitar el
alcance del régimen internacicnal y su mecanismo. Ademds, cualquier ampliacidn
injustificada de los limites de la jurisdiccidn nacicnal significara un severo
golpe para los paises en desarrollo. 3Sin embargo, la delegacidn del Zaire reconoce
la necesidad de que los Estados riberefios en desarrollo establezcan zonas de segﬁ—
ridad, de acuerdo con consideraciones realistas de orden econdmico v de sepuridad.
También concuerds con el representante de Singapur (A/AC.138/S8.I/SR.4L) en que
debe pedirse al Secretario General que prepare un estudio sobre las consecuencias

econbmicas y el alcance de los diversos limites gue se han propuesto,

El Sr. MAHMOOD (Pakistin) se declara partidario de la creacidn de un
organismo internacional que se ocupe de los fondos marinos y esté dotado de una
Jurisdiceidn lo suficientemente amplia para garantizar la expleoracién, la conser-
vacidn, la explotacién y el desarrollo racionales de los recursos minerales v
vivos de los fondos marines y ocednicos fuera de los 1imites de la jurisdiccidn
nacional. F¥sa entidad internacional no debe ser un &érganc gus se limite a expedir
licencias o a supervisar, $ino que deberd ocuparse de actividades operacionales,
va sea en forma directa o conjuntamente cen otras entidades,

BExiste acuerdo en general en que el mecanismo internacicnal debe componerse
de cuatro drgancs: el primero seria la asamblea, un Srgano rector sbierto a todos
los Estados Miembros. BSus decisiones las ejecutaria un consejo ejecutive, en el
cual tendrian que estar representados en forma adecuada todos los.tipos de Estados,
tante desarrollados como en desarrolle, tanto riberefios como sin litoral. En el
consejo ejecutive las decigiones tendrian gue tomarse sobre la base de un voto
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por Estado. Tambifn tendria que haber una secretaria que tuviera acceso a la labor
de los hombres de ciencia de todo el mundo que se ocupan del medio marino y,
finalmente, un Srganc judicial cuyo procedimiento para el arreglo de las contro-
versias podria incluir la conciliacidn, seguida de una remisién obligatoria a la
Corte Internacional de Justieia.

Para que todos tos Estades participen igualmente en su labor, el organismo
internacional tendrd que suministrar, en sus etapas iniciales, asistencia y capa-
citacibn técnicas a los paises en: desarrollo. También tendri que asegurarse, por
‘medio de una supervisidn constante ¥y tcdss las demis medidas necesarias, de gue
la explotacidn de los recurscs minerales de los fondos marinos no afecte adversa-—
mente a los paises en desarrollo cuya economia depende d&e la produceidn primaria
de mineral. Debido a la naturaleza universal de sus tareas y de su composicidn,
resulta 16gico que el organismo internacional para los fondos marinos sea un
8rgano de las Nacidnes Unidass que trabaje en estrecha cooperacién con las organi-
zaciones de dentro v de fuera del sistema de la Organizacidn.

Volviendo al concepto de zona intermedia, intreoducido por‘la delegacidn de
los Paises Bajos en el documento A/AU,138/SC.I/L.9, el orader recuerda que, segin
la Convencién de Ginebra sobre la plataforma continental, la jurisdiccibn ndcipnal
se extiende hasta el punto en el cual los fondos marincs y oceénicoé admiten la
explotacidn., B8in embargo, del parrafo 3 del documento AfAC.138/3C.I/L.9 se des-
prende claramente gue el concepto de zona intermedia reduce log derechos y poderes
legalmente reconocidos de los Estados riberefios. Por esa razdn, la delegacidn
del Pakistén sze opone al concepto de zona intermedia y a la creacidn de un grupo
de trabajo sobre el particular. A su juicio, la jurizdiccidn nacional debe exten-
derse a una distancia uniforme de 200 millas de la cosgta, y todas las zZonas res-
tantes de los fondos marinos tendrisn gue ser controladas por el organismo

internacional.

E1 Sr. ROSTOV (Buigaria) dice que la cuestidn del estatuto juridico,
alcance, funciones y facultades del mecanisme internacional es sumamente compleja
v que las propuestas presentadas hasta el momento en relacidn con este mecanismo
pueden dividirse en dos grupos. El primero gomprende las propuéstas destinadas a

erear un mecanismo internacional dotado de medios para explorar, explotar .y
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comercializar los recursos de los fondos marinos y ocefnicos fuera de los limites

de la jurisdiccidn nacional. El segundo grupo se compone de las propuestas para

la creacién de un mecanismo internacional que tendrid la responsabilidad de organizar,
coordinar, dirigir y controlar la exploracifn y la explotacién de dichos recursos,
gsobre la base de la cooperacién internacional entre todos los Estados.

La delegacidn de Bulgaria ya manifestd que el primer tipo de mecanismo inter-
nacional resulta inaceptable por razones politicas, juridicas y précticas. En
primer lugar, todo organismo internacional que guiera ser viable y eficaz tiene que
tomar en cuenta las diferencias en las opiniones politicas y los grados de desarrollo
tecnoldgico de los Estados participantes. En segundo luger, es politicamente
inaceptable que un organismo internacional, tal como el mecanismo supranacional
propuesto, se establezea para coantrolar a los Estados, individualmente considerados,
cuyos intereses soberanos debe tener siempre prioridad,

El concepto de un mecanismo supranacional reguiere la creacién de un Srganc
internacional con jurisdiccidn exclusiva sobre los fondos marinos v la administracidén
de sus recursos. No existe ninguna disposicién en la Declaracidn de principios
(resclueidn 2749 (XXV) de la Asamblea General) en la que se exhorte a los Estados
a renunciar a sus derechos a explotar los recursos de la zona internacional en bene-
fiecio del futuro mecanismo internacional. Io que es mis, en el parrafo 6 de la
Declaracidn se manifiesta que "las actividades de los Estados en la zona se ajus-—
tarén a los principios ¥y normas aplicables del derecho internacionai”, ¥ en el
pdrrafo 12 se vuelve a decir gue "en sus actividades en la zona, incluidas las
relagciones con sus recursos, 1los Fstados respetarén debidamente los derechos e inte~
reses legitimos de los Estadog riberefios en la regifn de dichas actividades, al
igual que los de todos los demis Estados, que puedan Verse afectados por esas
actividades”. '

Aparte dichas objeciones basadas en razones juridicas y politicas, cabria
sefinlar una serie de problemas de organizacidn que podria traer el establecimiento
de un organismo internacional de ese tipo. Por ejemplo, aun cuando ese mecanismo
internacional pudiera eventualimente financiarse con las ganancias derivadas de la
venta de los recursos de la zona internacional, requerird inicialmente una inversién
de capital. Se corrveria entonces el peligro de gue se convirtiera en una simple

prolongacién de una de las grandes compafiias capitalistas. También se plantearia
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el problems de administrar los recursos Tinancleros del mecanismo en forma tal que
el patrimonioc comln no se transformase en una carga para la comunidad internacional.

Resulta claro que se necesita un enfoque més moderado y pragmitico. Hace
falta un mecanismo internscional gue sea respornsable de la organizacidn, de la
coordinacidn, de la gestifn y de la superviszidn de la exploracidn y de la explota-
cidn de los recursos de los fondos marinos y oceénicos fuera de los limites de la
jurisdicecidn nacional, en interés de la comunidad internacional, y que sea capaz
de hacerlo prestando especizl atencidn a los intereses de los paises en desarrollo.
For esa razdn, la delegacidn de Bulgaria apoya el criterio que figura en el docu~
mento de trabajo presentado por Polonia (A/AC.138/iLk}. E1 orgenismo internacional
debe asegurar a todos los Estados una participacién equitativa en la exploracién y
la explotacidn de los recursos minerales de ls zona internacional vy en los bene-
ficios derivados de tales actividades. También debe estgblecer y hacer cumplir
normas técnicas para dicha exploracidn y explotacidn y prevenir todo riesgo para el
medio marino y la vida humana. .

la delegacién de Bulgaria considera que el mecanismo internacional debe ser
miembro de pleno derecho del sistems de las Waciones Unidas, eon la categoria de
organizacién intergubernamentai. Debe tener derecho a concluir arreglos, disponer
de bienes, asumir responsabilidad internacicnal y gozar de la capacidad, los privi-
legios y las inmunidades juridicas que se prevén en los Articulos 10: y 105 de la
Carta de las Naciones Unidas. También terndris gue tener, en el territorio de sus
Estados Miembros, los poderes necesarios para el cumplimiento de sus tareas.

Finalmente, el Sr. Rostov, recuerda que su delegacidn apcyz sin reservas la
idea expresada en el articulo 23 del documento A/AC.138/43, presentado por la Unidn
de Repliblicas Sccialistas Soviéticas, a saber, que las decisiones de la junta ejecu-
tiva del organismo internacional tendrfian que tomarse por consenso. Algunas dele-
gaciones se inclinan a interpretar esa propuesta como el establecimiento del derecho
de veto. Como ya lo sefialé la delegacidn de Bulgaria en Ginebra, hay diferencias
fundamentales entre el derecho de veto y el principio de decisidn por consenso que
implica el respeto del derecho de todos los Estados, ¥ particulsrmente de log Estados
més peguefios. Resulta obvio gue el mecanismo internacional va & ser ineficaz si no
obtiene el apoyo de todos sus Estados miembros, sea cual fuere su grado de desarrollo,

adoptando el principio equitative de la &ecisidn por consenso.

Se levanta la sesibén a las 13.00 horas.
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ESTATUTO JURIDICG, ALCANCE, FUNCIONES Y FACULTADES DEL MECANISMO INTERNACTIONAL
(continuacidn)

EL Sr. OGISO (Japén) dice que conviene que el mecanismo previsto sea un
instrumento eficaz y prédtico, lo gue implica que no sea complejo ni oneroso, razdén
por la cual su papel deberia ser el de un Srganc de reglamentacidén para la explota-
cién de la zona internacional por un sistema de licencias. Deberia ser tambiédn
verdadersmente internacional y sus principales Srgancs deberian estar compuestos
de Torma que todos los Estados Miewbros pudieran dar a concecer su opinidén,

! E1 anteproyecto de convencién japonés (A/AC.138/63) prevé cuatro Srganos
principales: una asamblea, un consejo, un tribunal y una secretaria.

La asamblea, como Organc supremo dei mecanismo, estaria encargada entre otras
cosas de elegir a los miembroé del consejo, de recibir, examinar y aprobar sus
informes y de adoptar el proyecto de presupuesto del mecanismo; podria también
suspender el ejercicio de los derechos y privilegios de los Estados Miembros y
fallaria sobre cuslesquiera cuestiones gue le fueren sometidas por el consejo, La
asamblea estaris compueste de todos los Estados Miembros gue tendrian un voto cada
unc, Tomaria sus decisiones en principio por mayoris de los miembros presentes y
votantes, pero la delegacidn japonesa estd dispuesta a examinar otras propugstas
al respecto, .

Por otra parte, la nocidn de miembro asociado propuesta por Malta, aungue no
parezca aceptable a primera vigta, no deja de merecer gue se la tengs en cuenta.

i1 consejo estaria encargado de establecer las normas y procedimientos rela-
tivos a la concesidn de permisos de investigacidn vy de explotacidn, el ccobro y la
utilizacidn de los ingresos procedentes de los derechos devengados con las licencias,
de los alquileres y cénones, a la prevencidn de la contaminacidn debida a la explo-
tacibn de los recursos de log fondos marinos, al control de esas actividades en
coordinacién con las autoridades nacionales y cualesquiers otras cuestiones que
afectaren a la explotacidn de los recursos de los fondos marinos. '

Para asegurar el buen funcionamisnto del mecanismo seria preciso gue el conselo
no fuers demasiado numeroso: en el anteproyecto japonés se propone gue conste de
2k miembros. Su composicidn se determinaria teniendo en cuenta los intereses de
todos los grupos de paises: paises en desarrollo, paises sin litoral o con plats-~

forma continental encerrads, paises riberefios y paizes desarrcllados, Parece
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razonable prever disposicicnes especiales para un grupo de paises gue disponen de
técnicas perfeccionadas y que estarian pues en condiciones de contribuir de manera
sustancial a los trabajos del mecanismo a fin de hacerlo verdaderamente viable.
Segln el anteproyecto japonés, se designarian seis Estados Miembros dotados de esas
técnicas, de acuerdo con normas v modalidades gue habria gue determinar. Sin
embargo, los intereses de los paises en desarrcllc estarian amparados debidamente

ya que, entre los 18 miembros elegidos, al menos 12 8eberian ser pafses en desarrollo.
Por otra parte, de hecho el nimero de puestos que les serian adjudicados sobre la
pase de una distribuicdn geogrifica equitative seria probablemente superior. GQueda-
rian asimismo salvaguardados los intereses de los paises sin litoral o con plata-
forma continental encerrada, puesto que se les reservarian tres plazas. Cada uno

de los miembros tendria un voto y no habria derecho de veto, aunque seria preferible
que las decisiones importantes fueran tomadas por unanimidad,

Por lo que toca al arreglc de controversia, parece indispensable crear un
tribunal competente e imparcial pars dirimir los conflictos de intereses relativos
a lz exploracidén y explotacidn de los recursos de los fondos,marinos. No obstante,
por razones de economia seria tal vez prematuro poner ya en marcha un organismo
complejo con el encargo de resolver las controversias., Por esta razdn, el ante-
proyecto japonds prevé (parr. 37) un sistema de tribunal de arbitraje ad hoc
compuesto de 3 miembros elegidos entre los de una lista de Arbitros, uno de los
cuales seria designado por una de las partes en la controversia y otro por la otra,
v un tercero gue éstas elegirian presidente por cooptacidn. Cada una de las partes
contratantes estaria autorizada a designar un &rbitro para su inelusién en la lista.
El tribunal fallaria sobre toda controversia relativa a la interpretacidn y aplica-
cién de la convencidn ¥ sobre cualquier gestidn prevista en ella, Sin embargo, no
debe desconocerse la importancia de la Corte Internacional de Justicia en lo que
toca al conceimiento de las cuestiones de derecho velativag a las actividades en la
zona internacional. Por esta razf el anteproyecto japonés prevé la posibilidad de
gue le fueran sometidas ciertas controversias con el acuerdo de las partes.

Por #ltimo, el Secretario General desempefiaria, bajo la supervisidn del
Consejo, las funciones gue éste le encomendars y que podrian sbarcar aspectes tales
como la concesién y retiro de las licencias y las medidas que hubiera que adoptar

en caso de urgencia.
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Pasandc luego a la forma en gue el mecanismo internacional regularia las acti~
vidades de exploracidn y explotacidn de los recursos de los fondos marinos, el
Sr. Ogiso precisa que el método preconizado en el anteproyecto japonés seria el
sistema de las licencias.

El mecanismo internacional s8lo concederia licencia a los Estados Miembros gue
podrian arrendar a empresas de explotacién el perimetro para cubrir la licencia.
Percibiria, ademés de los derechos de licencia y los alquileres, parte de los bene-
ficios de la explotacifn. El mecanismo no deberia ocuparse directamente de aguellas
thividades industriales o comerciales que ya desarrollan varias empresas privadas
o plblicas. Deberfia limitarse a un papel de supervisidn y reglamentacién que, por
lo demés, dirfa bien con su corliicién de mandatario del patriminio comiin de la
humanidad.

81 queremos que los paises en desarrollo perciban una parte considerable de los
beneficios cbtenidos de la explotacidn de los recursos de los fondos marinos, es
preciso también gque puedan participar en dicha explotacién. Por ello, el ante-
proyecto japonés prevé un sistema seglin el cual todos los Estados tendrian derecho
al mismo nimero de licencias de investigacidn y explotacién.' Los Estados que
hubieren obtenido licencia podrian dedicarse ellos mismos a la exploracidén y explota-
cibn, ¢ bien confiar estas actividades a organismos piliblicos ¢ privados, o a otras
personas juridicas (que estuvieran) bajo su jurisdiccidn, lo que excluiria a las
sociedades extranjeras. No obstante, los paises gque carecieran de medios téenices
v financieros podrian invitar a una persona juridica de otrc pais a constituirse en
sociedad establecida en su territorioc y ofrecerle una contrata.

Lag licencias de exploracidn y explotacidn serian exclusivas. Se ha renunciado
a la idea de una licencia de exploracidn no exclusiva para evitar posibles conflic-
tos. Los derechos de los titulares de licencias de exploracidn quedarian amparados
ademds (inciso L del pdrrafo 20) por el hecho de gue no se concederia ninguna
licencia de explotacidn en un sector respecto del cual se hubiere otorgado ya una
licencia de exploracidn.

El mecanismo podria controlar todas las actividades de explotazcidn en la zona
internacional de los fondos marinos, con el Tin de asegurar su egjecucidn de confor-
midad con las disposiciones de la Convencidn internacional yv con las condiciones de

las licencias concedidas. Cada una de las partes podria controlar igualmente las

/OO.



~215~ : A/AC.138/8C.I/SR.U6

(8r. Ogiso, Japdn)

actividades de sus concesionarios (parrafo 16). Serfa conveniente que el mecanismo
v las partes ccordinasen sus operaciones en la materia,

Las licencies se concederian en el orden de presentacidn de las solicitudes,
procediéndose a sorteo respecto de las presentadas en la misma fecha. La duracidn
de -las licencias de exploracién seria de dos afios - con posibilidad de renovacidn
tres veces como maximo - vy las licencias de explotacién serian de cinco afios y po-~
drian prorrogarse eventualmente por un pericdo limitado.

Lag partes titulares de una licencia o sus concegionarios deberian iniciar los
‘+rabajos en un plazo razonable, un afic a lo sumo, a contar desde la fecha de expedi-
cidn de la licencia. Los trabajos no podrian suspenderse durante més de dos afios,
cuando se tratara de una licencia de exploracifn ni durante mis de tres afios, si
se tratare de una licencia de explotacidn. La violacidn de estas normas, lo misgmo
que el impago de los derechos y canones, llevaria consigo la cancelacidn de la li-
cencia. Por su parte, los titulares de licencia podrian renunciar a ella si qui-
sieran poner fin a sus operaciones.

Por otra parte, el anteproyecto japonés prevé (pdrrafe 10) que, antes de iniciar
los trabajos, las partes titulares de licencias presenten a‘la Autoridad un plan de
accidn en el que se indiquen las medidas que van a tomar para asegurar la proteccidn
de la vida humana y la preservacién del medio marino. Estipula igualmente, {pé-
rrafo 11} que la explotacidn de los recursos de la zona no deberf obstaculizar inde-~
bidamente las demis actividades que se desarrcllen en el medio marino.

La cuestidén de la responsabilidad, que no se define claramente en el parrafo 1h
de la Declaracitn de la Asambles QGeneral, merece cuidadosoc estudio. El principio de
la responsabilidad abscluta de los Estados podria imponer a éstos una carga dema-
siado pesada, especialmente en el caso de paises en desarrollo que tratasen con
firmas extranjeras llamadas a constituirse en scciedades en su propio territerio,
Por su parte, la delegacidn japonesa se inclina a pensar que en caso de dafios deben
responder de ellos los titulares de la explotacidn. La cuestidn de la responsabi~

lidad en general suscita una serie de problemas juridicos. Por esta razdn, tal vez
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conviniera concertar un tratado distinto scbre este punto. Como es natural, los
Estados partes en la convencidn gque estableciera el régimen de Jos fondos merinos
serfan también partes en el tratado sobre responsabilidad.

En cuanto a las relacicnes del mecanismo con las Nacioneg Unidas, el antepro-
yecto japonés estipula que aquél presentaria periddicamente informes sobre sus
actividades a los drganos competentes de la Organizacidén v podria, por mediacidn
del Secretario Ceneral de las Naciones Unidas, gometer al Consejo de Seguridad
%quellos'problemas que fueren de su competencia como drganc primordialmente res-
nonsable del mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales.

Por.ﬁltimo, en Lo que toca & las disposiciones provisionales propuestas por
la delegacién canadiense (A/AC.138/59), el Sr. Ogiso teme que un régimen de esa
naturaleza llegue a ser permanente ¢ semipermanente. Si, como sé prevé en esas
disposiciones, todo Estado riberefio puede definir arbitrariamente la amplitud de
la plataforma continental scbre la cual se arroga Jjurisdiceidn nacional, se corre
el riesgo de que la zona de los fondos marinos quéde privada de todo interés eco-
némico, lo que representaria un grave peligro para la comunidad internacional en
general. De adoptarse disposiciones provisionales de esa naturaleza, seria todavis
més dificil llegar a una Gecisién final sobre la cuestidén de los limites de la zona

internacional.

El Sr. ZAVOROZTKI (Repiblica Socialista Soviética de Ucrania) toma nota

del interés manifestado por las diversas delegaciones en la creacién de un meca-
nismo internacional de los fondos marinbs. Estima que el estatuto juridico y la
naturaleza de ese mecanismo deben dimanar del régimen de la zona internacional de
los fondos marinos y basarse en el principio de universalidad, lo que aumentarfa
su eficacia y permitiria utilizar racionalmente los recursos minersles de los
fondos marinos en beneficio de toda la humanidad., Asi, pues, es menester que a
la fubura organizacidn internacional tengan acceso todos los Estados. La concep-
cién oue la delegacién ucraniana preferiria, la del desarrollo progresivo de la
organizacifn, se expone detalladamente en el documento de trabajo presentado por

la delegacidn polaca {A/AC.138/L.4L). BEste documento contiene varias propuestas
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coneretas sobre lag lineas directrices que podrian servir de base a la elaboracidn
de un proyecto de tratado que asegurase el normal funcionamiento del mecanismo inter-
nacional , sobre todc en sus primeros pasos. Por lo que respecta a la estructura
del mecanismo y a las facultades de sus brgenos, cabe referirse al proyecto de la
Unidn Soviética (A/AC.138/L3), en cuyos articulos 17 a 24 se exponen claramente
algunas propuestas relativas a los drganos por crear v a sus facultades. BEste
problema de la estructura del mecanismo internacional y de sus facultades va indi-
Solublemente ligado a 1a cuestidén de los gastos. La delegaecidn ucraniana ha insis-
tido ya en la necesidad de examinar atentamente esta cuestidn, habida cuenta, sobre
todo, de la propuesta de crear una empresa especial en el seno del mecanismo inter-
nacional psra gue asi la explotacidn sea directa. FE1 representante del Reino Unido
ha subrayado ya que habria gue invertir a tal efecto varics millares de millones

de dblares v que es poco prodsble que el mecanismo pueda obiener esos capltales del
mercado financiero internacional o de los Bstados Miembros, Por otra parte, las
organizaciones internacionales existentes diffcilmente podrian ayudar al mecanismo
en el plano financiero, pues su presupuesto no se cifra més que en unos centenares
de millones de ddlares. Zn consecuencia conviene abordar céﬁ circunspeccidn la

aplicacidn préctica de la idea de la explotacidn directa.

1 Sr. GQOWLAND (Argentina) recuerda que la utilizacidén de los recursos de
la zona internacional de los fondos marinos en beneficio de la humanidad es el obje-
tive fundamental del régimen. Por ello, el mecanismo que se establezca debe ser
bastante flexible y eficaz para funcionar répidamente.' Al mismo tiempo, deberén
tomarse las medidas necesarias para ensanchar su competencis, a medida que los pro-
gresos de la téenica permitan desarrollsr la explorscién y explotacidn de aguellos
recursos. En tales circunstancias, el mecanismo deberia tener amplias facultades

para reglamentar eficaz y equitativamente las actividades en los fondos marinos.
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Como la mayoria de las delegaciones, la delegacidn argentina estima que el
future mecanismo deberfia constar de una asamblesa, un ccusejo y una secretaris, FEl
frgano supremo de la Autoridad seria la asanblea, Aparte sus funciones delibe-
rantes, estaria facultada para tomar decisiones importantes de caricter politico.
la integrarizan todos los miembros de la comunidad internacional; cada uno de ellos
tendria derecho & un voto y las decisiones se tomarian por mayoria,

El Consejo, que seria el &rgano encargado de ejecutar les decisiones de la.
asamblea, deberia constar de un nimero ée miembros mucho més reducido, pero gque
;;presentasen equitativamente a todas las regiones, Por lo demds, es inaceptable
toda férmula que conceda derecho de veto a determinados Estados aunque sea por el
pruritc de tomar lag decisiones por unanimidad, Asimismo, la delegacidn argentina
rechaza enérgicamente todo sistema de ponderacidn que cologle en una posicidn
privilegiada a los paises industrializados.

Por lo que toca a la secretaria, no seria oportuno por el momento dotarla de
amplias atribuciones pues ello se traduciria en gastos considerables para los
Estados Mienbros. &

La Comisién deberis crear jgualmente un sistema de solucfén de contro#ersias.
La creacidn de nuevas estructuras entrafiaris el riesgo de absorber recursos que
podrian destinarse ventajosamente a gyudar a los paises en desarrolla, Convendria,
en cambio, sprovechar la experiencia de los organismos va existentes, Por ello,
la delegacidn argentina estima que deberia facultarse a la Corte Internacicnal ade
dJusticia para conccer de los problemas juridicos gue se suscitaran; y esto a
reserva de una simplificacidén de los procedimientos actuales,

Por fltimo, la autoridad estaria facultads para crear log Srganos auxiliares
que estimare necesarios.

Habida cuenta del principio 1L de 1a Declaracidn de ﬁrincipios L;ésoluciBn
27h9 (%XV)/ y del hecho de que el Estado es el principal sujeto de derecho inter-
nacicnal, toda relacidn entre las sociedades de exploracidn y explotacidn y la
Autorided internacional deberia establecerse por mediacidn del Estado.

Entre las ventajas que ia explotacidn de los recursos de la zona reportasen
a los paises en desarrollo deberian figurar no sélo una parte de los ingresos, sino
también la adquisicién de conoecimientos cientificos que les permitieran participar
en las actividades de explotacidn de esos recursos.
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Por Gltimo, en lo gue concierne a la cuestidn de los 1imites de la zona inter-
nacional, el Sr. Gowland recuerda que la posicidn de su delegacidn se cifra en gque
los Estados riberefios tienen derechos de soberania scbre todo el territorio conti-
nental, es decir hasta el 1imite inferior del talud continental. FEsta posicidn
se apoya, no sdlo en las normas del derecho internscional vigente, sinc también en
los considerandos de las declaraciones de Montevideo y de Lima, firmaedas por los
paises de América Latina, Determinados aspectos de esta euestién de los limites han
_sido mencionados en los proyectos de régimen presentados por ciertas delepaciones.

’ Se necesita estudiar més detenidamente la cuestibn; por =llo, la delegacidn argentina
estima que seria prematuro constituir un grupo de trabajo a tal efecto,

Ll Sr. Ranganathan (India) ccupa la Presidencia.

Tl Sr. JEANNEL {(Francia) desea precisar el modo en que la delegacidn
francesa concibe la organizacidn del mecanismo internacional, que debe responder
a los imperativos de la eficacia econdmica y de la equidad internacional, Los
Estados o los grupos de Estados constituirian un enlace entre el organismo y las
empresas dedicadas a la exploracién y explotacién de los fondos marinos, lo que
seria preferible a una administracién directa, En momentos en que la tasa de
crecimiento de la humanidad despierta inguietudes parece indispensable asegurar una
administracidn racional de los recursos naturales no regenerables de los fondos
marinos y confiar tal administracidn a los gobiernos, responsables de la supervi-
vencia de sus ciudadanos, mds que a empresags que pueden sentirse tentadas por la
utilidad inmediata. Con este criterio se podria prever que el organismo interna-
cional asignara zonas a los Estades o a los grupos de Estados, que se encargarian
de hacer explorar y explotar egas zonas por empresas qlUe ofrecieran todas las
garantias técnicas y financieras necesarias. Los grupos de Estados podrian estar
representados por entidades multiestatales ya existentes o por asociaciones consti-
tuidas para una explotaci®n en particular., El organismo seria creado por una
convencidn internacional sobre el régimen de los fondos marinos situados fuera de
1oz limites de la jurisdiceidn nacional. Estaria conmpuesta en primer lugar por
una asanmblea o conferencia general de todos los Estados miembros, que se reuniris
en un periodo de sesiones ordinario a intervalog regulares pars decidir cuestiones

importantes como el presupuesto y las directivas relativas a la asignacién de zonas
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v al funcionamiento del organismo, para resolver problemas que no hubieran resuelto
l.as otras instancias y para efectuar elecciones ¢ nombramientos. BEn segundo lugar,
contaria con un consejo de unos veinte miembros elegidos por la asamblea y encargado
de asegurar el funcionamiento del crganismo dentro del marco de las decisiones
tomadas por ésta, el cual se reuniria aznualmente y discutiriz la asignacidn de zonas
en caso en gque este problema le fuera gometido por una instanciz inferior,
Coordinaria las actividades del organismo con las de otras organizacibnes interna-
céonales. En tercer lugar, contaria con una oficina permanente, Srgano técnico
iIZparcial3 cuyo papel seria asipgnar las zonas a los Estadeos, cuyas sclicitudes
instriiria, vy a los que incitaria a ponerse. de acuerdo. Podria también tomar
‘algunas medidas de control e ingpeccitn de las zonas para asegurar que se respetaran
las disposiciones de la convencidn y las decisiones de la conferencia., La oficina
estaria compuesta de siete miembros independientes, nombrados por su competencis,
téenica y econdmica v elegidos entre candidatos presentados por los gobiernos a
razdn de uno por regidn. Los miembros desempefiarian su funcidn en calidad de sgentes
imparciales investidos de un mandato intermacional, En cuarto lugar, el organismo
comprenderis una secretaria dirigida por un secretario generaf encafgado de los
aspectos administrativos y financieros del organismo, Por Gltimo, se tendria un
"eomité de litigios", cuya tarea seria la de zanjar las controversias entre el
organismc y un Bstado, o entre alguncs Estados miembros, obrando como conciliador

o drbitro. Il Comité podria también interpretar la convencidn.

Cada uno de los BEstados miembros tendria un voto, pero las decisiones del orga-
nismo internacional deberian aprobarse por una proporcidn de votos afirmativos clara-
mente superior a una simple mayoria porgue las inversiones en juego serian conside-
rables. Por lo dewds, seria necesario que en la convencidn se previera una dispo-
gicidn sobre la incompatibilidad del ejercicio de algunas funciones con la partici-
pacidn personal o financiera en las actividades de las empresas que se dedicaren a
1ls exploracién o a la explotacidn de los fondos marinos.

Bl Sr, Engo {Camerfin) vuelve a ocupar la Presidencia.

£l Sr. BELYAEV {Rep(blica Socislista Soviética de Bielorrusia) dice que
el Comité& debe preparar ahora, baséndose en todas las propuestas constructivas que

se han presentado, un proyecto de articulos de tratado aceptable para todos los
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Estados, El mecanismo internacional nc debe contentarse con coordinar y regla-
mentar la actividad de los Estados en la explotacidn de los recursos de los fondos
marinos y ocefnicos; debe también distribuir equitativamente los bheneficios que

de ello se deriven, La delegacidn bielorrusa cree que el Organo superior del meca—
nismo internacional deberd ser una conferencia general de todos los Estados mi ewbros
del organismo, encargads especislmente de estudiar las cuestiones generales de la
explotacidn, examinar los informes de los Organos ejecutivos permanentes, redactar
reglas generales pars impedir la contaminacién debida a las actividades de aprove-
rchamiento, examinar ias cuestiones administrativas y finmancieras y crear Organos
ejecutivos. Se reuniria normalmente cada dos afios v todos los Estsdos miembros
tendrian un voto. ILas cuestiones de fondo se aprobariazn por el voto favorable de
las dog tercera partes de los miembros presentes y votantes; las cuestiones de
procedimiento por mayoria simple. FEl Srganc ejecutivo del mecanismo internacional
seria un consejo cuya tarea consistiria en velar por ia aplicacidn de las disposi-
ciones del tratado sobre la utilizacidn de los fondos marinos v las actividades de
exploracidn y explotacidn, repartir log beneficios, favorecer les intercambios de
informacidn cientifica v técnica y adoptar, 2e acuerdo con el tratado, medidas de
lucha contra la contaminacidn y para la vroteccidn de los recursos vivos. Fl
consejo deberia también estar encargadc del arregle de las controversias entre los
Estados por via de conciliacidn, de acuerdo a las disposiciones del Articule 33 de
la Carta de las Naciones Unidas. L& delegacidn bielorruse no pddrfa apoyer, con
este objeto, la creacidn de un tribunal permanente. Corresponde al Subceomité
redactar los articulos de un tratado que favorezcan una cooperacidn real entre los
Estados en lugar de incitarlos a la desconfiaznza.

Un mecanismo internacional no debe gervir para gue un Estado o un grupo de
Estados pueda menoscabar los intereses de otros paises, FPara que estc no suceda,
el consejo deberia abarcar igual nimero de representantes de cada grupo regional
v les paises sin litoral deberian estar representados por separado, a razdn de un
palis por cada uno de estos grupos. Las decisiones del Consejo deberfan tomarse por

consenso a fin de reflejar la voluntad concertada de todos los Estados,
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El Sr, FARHANG (Afganistdn) desea dar a conocer la opinién de su delegacién
sobre las necesidades y problemas particulares de los paises sin litoral, en
particular log paises en desarrollo, demtro del contexto del estatute, y del aleance
las funciones y las facultades del mecanismo internacional previsto. La delegacién
afgana estima gque la creacidn de este mecanisme no se justificarid a menos que la zona
donde ejerza sus funciones sea suficientemente vasta y rica para que la humanidad
obtenga una utilidad considerable. FEl mecanismo deberfia abarcar: a) una asanmblea
compuesta de todos los Estados partes en la convencidn, en la que cada Estado miembro
tuviera un voto; b) un consejo, més restringido, en el cual estarian representados
convenientemente todos los grupos de Estados. En él, cada miewbro, elegido por un
periode de tiempo limitado, sin privilegios, tendria un voto, pero las decigiones
importantes se tomarian por mayoria de dos tercios; ¢) una secretaria, La explo-
racitn y la explotacidn incumbirian al propic mecanismo, por contrata, por medio
de empresas mixtas, ¢ bien por medio de un sistema de concesidn de licencias, En
todo caso, seria el mecanismo internacional quien tendria la autoridad suprema en
la materisa, : .

La participacidn de los paiées gsin litoral en estas actividades supondrian la
servidumbre de paso hasta la zona, y la existencisa de medios de transportes y de
comunicacidn suficientes y de instalacicnes de almacenamiento y de elaboracién en
los puertos.

S8i se desea asegurar una reparticidn equitativa de las utilidades de la explo-
tacidn de los fondos merinos conviene tomar en consideracidn alguncs factores, Los
paises sin litoral y los paises de plataforma continental cerrada deberian ser objeto
de un trato especizl, al igual que los paises en desarrolloc mencs adelantados,. For
otra parte, si el sistema de concesidn de licencias es generalmente aceptado, los
paises en desarrollo que no tienen litoral y carentes de medios técnicos y finan-
cieros, no podrian aprovechar su cupc. Por otra parte, poedrian depender de arreglos
politicos que no siempre son posibles: el sistemz de subcontratos, a su vez, dismi-
nuiria notablemente las utilidades previstas. La extensidén de la jurisdiccidn
nacional no beneficiaria por igual a todos los paises y los més beneficiados serian

los que poseen un extenso litoral o cuyo territorio esté compuesto por islas.
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Los paises en desarrollo, incluidos los gue no tienen litoral, deberfan benefi-
ciarse de una asistencia técnica, del envio de expertos y de la transmisién de
tecnologia, y sus ciudadanos deberien ser empleados equitativamente en todos los
organismos administrativos y técnicos que se ocupasen de la explotacidn y la explo-
racién de los fondos marinos.

E1l Sr, Farhang apoya la sugerencia del representante de Singapur de que se
pida & la Secretaria que presente, para ol pericdo de sesiones de verano de la
Comisidn, un estudio sobre las consecuencias econdmicas de las diversas propuestas
relacionadas con los limites, teniendo en cuenta los datcs y conocimientos actuales.
Sin embargo, coma parece @ificil que este estudio pueda realizarse en el tiempo
deseado, se podria pedir a la Secretaria que hiciera por lo pronto un estudio scbre
ila extensidn de las zonas que, e acuerdo a las diversas propuestas relativas a
los limites, se encontrarian situadas bajo la jurisdiceidn de los Estados costeros,
¥ que presentara este estudio durante el periodo de sesiones de verano de la
Comisibn., WMAs tarde se presentaria un estudio sobre las consecuencias y el alcance
econdmicos de las diversas propuestas relacionadas con los limites. Este estudio
se presentaria a la Asamblea General en su proximc periodo de sesiones o a la

Comisidn en la primavers de 1973.

El Sr., AKYAMAC (Turquia) recuerda gue la cuesti®dn del mecanismo interna-
cional, al igual que la del régimen, constituyen elementos del nuevo ordenamiento
internacional que la Comisidn procura sstablecer en base al concepto de un patri-
monio comln de la humanidad. Zl1 orden internacional actual se basa en las
Convenciones de Cinebra de 1958, pero desde entonces mucho ha progresado_la ciencia
v la tecnologia y el concepto de patrimonio comln cuenta cada vez con un reconoci-
miento mAs general. En el anterior periodo de sesiones, la delegacidn turca propuso
se incluyera en el programa un tema titulado "Relaciones de los proyectos de
articulos y de convenciones preparados conforme a la resolucidn 2750 C (XXV) con las
Convenciones de 1958 sobre el derecho del mar, y efectos sobre tales Convenciones™.
Le Comisién sigue estudiando este documento, que lleva la signatura A/AC.138/L48,

La cuestién de los recursos cuya explotacidn deberid asegurar el mecanismo
internacional se encuentra forzosamente vinculada con la de los limites de la zona

internacional. El proyecto de tratadc propuesto por la delegacidn de Polonia,
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publicado con la signatura A/AC.138/kk, destaca la dificultad que se tendria para
erear un mecanismo si no se determinaran previamente con certeza las dimensiones de
la zona, La Unica propuesta gue hasta el momento responde a este imperativo de
precisidn es la del proyecto de Melta, Sin embargo, queda por saber si la fijacidn
de 200 millas nfAuticas como Iimite de la jurisdiccién nacional justifica los
esfuerzos realizados con cbjeto de crear un mecanismo de amplias atribuciones., Eé
evidente gue las soluciones aportadas al sinnfmerc de problemas relativos al
régimen y al mecanismo van a depender de la definicién de la zona internacional,
Con;iene no escatimar esfuerzos para conciliar intereses alin divergentes. Las
circulares No. 126 y 127 de la FAO, sdbre pesquerias, proporcionan datos generales
sobre los recursos vivos del ocgano y, en cierto modo, sobre la plataforma conti-
nental., De &llos se desprende gque 1a mayor parte de 1los recursos pesqueros estin
concentrados en.la plataforma continental y las aguas suprayacentes, En conse-
cuencia, si se sceptara como limite de la zona internacional la linea batimétrica
de los 200 metros, parte muy importante de los recursos vivos permaneceria dentro
de los limites de la jurisdiccidn nacional. Sucederia 1o mismo con los principales
recursos minerales de los fondogs marincs, como los hidrocarburod ¥y el gas natural,
Se sabe que en el fondo de log océancs Atléntice, Pacifico e Indico se encuentran
nédulos de mepganeso. Pareceria, en consecuencia, que la actividad esencial del
mecanismo internacional se hubiera de referir a la blsgueda y extraccién de los
pHdulos de manganeso. . En estas condiciones pareceria deseable conformarse con un
necanismo de menor envergadura, constituido por una conferencia que se reuniria
periddicamente ¥ gque, de ser necesario, podria tomar la decisidn de hacerse mis
importante, Para las cuestiones de votacidn, la futura conferencia podria emplear
lags disposiciones del reglamentc de la Asambles General, De igual modo, para el
arreglo pacifico de controversias se podria recurrir a los métodos previstos en
el frticulo 33 de la Carta, en especial al del arbitraje. Si el mecanismo llegara
a realizar directamente actividades de exploracidn o de explotaci®n se podria preVef
la posibilidad de recurrir a procedimientos judiciales ordinarios, |

In relacidén con las actividades de exploracidn y de explotacidn, las atribu-
ciones que se asignen al mecanisme podrian exceder las del simple otergamiento de

licencias. Al respecto, el proyecto que figure en el documento A/AC,138/L9,
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presentado por varios paises de América Latina, proporcionaria una base de

discusidn conveniente. La delegacidn turca estd especialmente a favor de 1la idea

de gue durante el primer periodo de funcionamiento del mecanismo se creen empresas
mixtas., Parece gue lo mfs indicado para explorar y explotar los recursos de la zona
internacional seria una scciedad minera internacional de explotacidn de los recursos
de los fondos marinos que podria tener personalidad juridica. Por lo demBs conviene
asegurar la participacidn egquitativa de los paises en desarrollo en las actividades
del drgano internacional; a este respecto, la delegacidén turca estd a favor de las
medidas previstas en el articulo 16 del proyecto latinoamericano.

' Las relaciones entre el mecanismo y las Naciones Unidas diferirian de las
relacicnes gue actualmente mantiene ia Organizacidn con los organismos especiali-
zados v se parecerian a las que ésa podria mantener con una empresa plblica inter-
nacional. ILa delegacidn turca se ha basado en la hipdtesis de que la jurisdiceidn
nacional tendria limites ampliados, lo que no significa gue no estaria dispuesta a
apayar el concepto de una zona internacional de mayores dimensiones gque justificara
la creacidn de un mecanismo més importante, EL mecanismo deberfia gozar de la
confianza de todos los Estados Miembros. Es tanbién conveniénte salvaguardar los
intereses de los paises en desarrollo en relacidn con la exploracidn y explotacidn
de los recursos minerales situados en tierra firme. Si la explotacidn de los
recursos de la zona permitiera lograr utilidades, corresponderia a la conferencia
determinar el sistema de distribucidn que se hubiese de aplicar, con fines exclusi-

vamente pacificos,

El Sr. SMALL (Nueva Zelandia) hace notar gue se ha progresado mucho desde
la época en gue bastsba que una resolucidn de la Asamblea General mencionara un
mecanismo internacional para que se iniciars una controversia. Hoy dia, todo el
mundo reconoce gque es necesario gue se cree un nueve corganismo auténomo dotado de
amplias facultades., FEl organismoc habri de estar compuesto por una asamblea, un
consejc, una secretaria y un tribunal o cualquier otrc mecanismc para el arreglo de
las controversias, En la asamblea habran de estar representados todos los Estados
partes en el tratado. El consejo, de composicidn mis reducide, habréd de reflejar

los intereses de los paises que poseen técnicas avanzadas en la esfera de los

£
fessn



AJAC.138/8C.I/SR.U6 206

(Sr. Small, Nueva Zelandia)

fondos marinos, de los paises en desarrollo, de los que carecen de litoral y de los
de plataforma continental encerrada. Asimismo, se habrian de tener en cuenta los
intereses particulares de los paises cuya plataforma continental es estrecha o muy
ancha, e inclusc los de los paises totalmente rodeados por el mar, En cuante a la
asanblea, la meyoria de las delegacidnes prefieren, aparentemente, un sistema de voto
como el que existe actualmente en la Asambles General de las Naciones Unidas: cada
Estado tiene un voto y las decisiones se adoptan por mayoria simple o por mayoria

de dos tercios,

' Se han propuesto cuatro procedimientos de votacién pars el congejo. Segin la
propuesta soviética, el consejo habria de decidir por consenso las cuestiones de
fondo, Los Estados Unidos han propuesto gue las decisiones del consejo se adopten
por mayoria simple de sus mienbros, incluida la mayoria simple en cada uno de los
dos grupos que se habrian de crear de acuerdo con el artfculc 36 del texto norteame-
ricanc. La tercera propuesta, la de Malta, también requiere una mayoria especial,
pero muy distinta de la propuesta por los Estados Unidos. Seglin el proyecto maltés,
el consejo estaria constituido por tres coiegorias A, By C, Las decisiones se
habrian de tomar por el voto afirmativoe de una mayoriz de los ‘miembros del'consejo
y Ge una mayoria de los miembros pertenecientes a la categoria A v a una u otra de
las otras dos categorias. La cuarta solucidn es la que propone la mayoria de las
delegaciones: las decisiones del consejo sobre cuestiones de procedimiento se
tomarian por mayoris simple y las decisiones sobre cuestiones de fondo por mayoria
de dos tercios.

La propuesta soviética equivaldria a conceder el derecho de veto = loz paises
gue fueran suficientemente poderosos para negarse a gometerse a la voluntad comin,
Aunque haya que admitir, con pesar, la existencia del derecho de veto en el Consejo
de Seguridad, de ningln modo se debe comsentir gue se introduzea en un drganc ejecu-
tivo al que quizfs se le confien cometidos operacionales en la exploracidn y explo-
tacidn de log recursos. '

Bs verdad que la Comisidn de los Fondos Marinos itoma sus decisiones por consenso,
perc de ello no se sigue necesariamente que se haya de aprobar el nuevo tratade por
consenso y, todavia menos, gue el drgano ejecutivo de la Autoridad Internacional

de los Fondos Marinos haya de recurrir a este procedimiento,

/l..



-227- AfAC,138/8C,I/SR.L6

(8r. Small, Nueva Zelandia)

Ls propuesta de los Estados Unidos no prevé el derecho de veto, pero sus
términos son tales que, si tres paises cualesquiera de los mis avanzados se
agrupan, podrian bloguear las decisiones del consejo. Este procedimiento es
di ficilmente compatible con la idea del patrimenio conmiln de la humanidad y si se
adoptara se correria el riesgo de paralizar los trabajos del Consejo. Si fuers
necesarioc mantener una férmula de votacidn que previera una mayoria especial,
la delegacidn neozelandesa preferiria una férmula flexible, como la propuests

por el representante de Malta.

von todo, el Sr, Small prefiere manifestarse a favor de la cuarta posibilidad:
la adopcién de las decisiones de fondo por uns meyoria de dos tercios., A aquellos
que alegan que una mayoria de dos terciog impondria su voluntad al tercio restante,
hay que responderles que el drgano ejecutivo se esforzaria por recurrir lo menos
posible al procedimiento de votacidn y que, si la composicidn del consejo repre-
sentara eguitativamente a log distintos intereses en juego, no seria posible
reunir una mayoria de dos tercios gque nc tuviera en cuenta el punto de vista del
tercio restante., Ademfs, el consejo v la asamblea se habrian de ajustar a las
normas y a los criterios que se definan en el tratade. Por altimo, la creacidn de
un mecanismo cbligatorio para el arreglo de las controversias constituiria una
garantia contra el uso arbitrario del votc de la mayoria en el seno del consejo ¥y
de la asamblea., EL tribunal habria de estar facultado para examinar, no sdlo las
controversias entre Estados partes en el Tratade, sino también las controversias
que surgieron entre los Estados partes y los Organos del mecanismo internacional.
Asimismo, habrias de estar facultado para comprobar la legalidad de las decisiones
tomadas por los drganos de la Autoridad Internacional de los Fondos MariﬁOS.

La delegacidn neczelandesa considera con mucho interds las propuestas en las
que se tiende a reconocer a la Autoridad Internacional un amplio cometido en la
esfera del aprovechamieﬁto de los recursos de los fondos marinos. ©Con todo, es
posible gue surjan dificultades cuando se la quiera dotar de los capitales y de los
conocimientos técnicos necesarios., ILa delegacidn neozelandesa no dejard de estudiar
atentamente la propuesta briténica, aunque le cuesta mucho admitir que el patrimonio

cominr: de la humanidad pueds distribuirse nor cupos.

/'l.
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El Sr. HACHEME (Mauritania) recuerda que la explotacidn de los fondos
marinos ha de tomar en consideraci®n los intereses y las necesidades de los paises
en desarrollo, tante riberefios como carentes de litoral, A este respecto, hay que
subrayar la importancia de la resolucidn 2467 A (XXITI) de la Asamblea General, por
la gue se cred la Comisidn de los Fondos Marinos. En ese documento, la Asamblea le
pedia a la Comisidn que estudiara log medios de promover la explotacidn y el empleo
de los recursos de esa zona y las consecuenciss econdmicas de esa explotacién y que
Tormulara recomendaciones al respeéto. Esta resolucidn conserva todo su valor y
habrd gue tenerla pregsente cuando se prepare la proxima conferencia sobre el derecho
del mar. ' |

Por lo demfs, ésta constituird un acontecimiento de transcendencia para log
pafses del Tercero Mundo, muchos de los cuales, por razones evidentes, no pudieron
estar representados en lus conferencias de 1958 v de 1960, v habri de considerar
todos los aspectos que no fuercn examinados en ellas.

¥n cuanto a la Autoridad prevista para los fines de la exploracibn y la explo-
tacidn de los recursos de los fondogs marinos, cuando sea neceﬁario tendra que
regular las actividades de pesca, fijando las zonss y las épocas de veda, adoptar
disposiciones relativas a los aparejos ¥ a log procedimientos utilizados, adoptar
las medidas adecuadas para evitar la destruccidn de las huevas y velar por la conser-
vacidn de los bancos de pesca, v determinar el tamafio capturable, para fines comer-
ciales, de lag distintas especies de peces., AdemBg, la Autoridad tendrd que regular
también las condiciones de establecimiento v explotacién de pesquerias situadas en
la alta mar o sobre la plataforma continental. En el documento juridico que se
eigbore se habrd de fijar =1 importe de las tarifas o de los cénones que se hayan
de percibir.

El Sr. Thompson-Flores ocupa la presidencia,

El Sr. LEGNANI {(Uruguay) hace nctar que, en virtud de los principios enun-
ciados en la resolucidn 27h9 (XXV) y de las disposiciones fundamentales del régimen
previsto, log fondos marincs y ocef@nicos fuera de los limitezs de la jurisdiceidn

nacional, en ciertoc modo son res communis ommium, puesto que pertenecen en comin a

todos los miembros de la comunidad internacional, S8in ervbargo, las nociones del

fens
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derecho privado no se pueden aplicar integramente al derecho internacional: es
evidente gue las normas de derecho privade que regulan la propiedad comiin no se
pueden hacer extensivas a los fondos marinos y ocefdnicos fuera de los limites de

la jurisdiccidn nacional. Con todeo, es importante que las actividades o las nociones
nuevas se apoyen en la experiencia juridica y estén intimamente relacicnadas con

los conceptos juridicos tradicionales. La idea de "patrimonio comiln de la humanidad"
constituye un principio totalmernte nuevo gque habréd que desarrollar segln su propia
ﬂiégica, que se deriva de la existencia de un vasto patrimonio indivisc atribuido a
‘un fnico titular = la humanidad - en cuyo interés se ha de explotar. Para llegar

a una solucidn satisfactoria, se tienen que adaptar el alcance, las sanciones y las
facultades del organismo internacional previsto a las circunstanciass que se acaban
de sefialar. A ese respecto, el proyecto de los trece paises {A/AC.148/L49)} parece
especialmente acertado: el organismo internacional, llamado la Autoridad, se
compone de cuatro drgancs principales: 1la asamblea, el consejo, 1ls empresa
internacional de fondos marinos v la secretaria, La essamblea, integrada por todos
los Estados mismbros de la Autoridad, estaria facultads par%’elaborar normas rela-
tivas a las siguientes esferas: el estudio cientifico de la zona y la exploracidn
¥y explotacidn de sus recursos; la distribucién equitativa de los beneficios; el
control, reduccidn o suspensidn de la produccidn o la fijacidn del precio de los
productos, a fin de evitar cualquier efecto econdmice adverso para los paises en
desarrcollo; las medidss necesarias para prevenir o eliminar la contaminacidn, y log
arreglos regionales o subregionales, hechos a iniciativa de los Estados interesados
o de acuerdo con ellos. Ademés, la asamblea habria de aprobar el presupuesto,
determinar sus reglas de procedimiento, constituir &reanos auxiliares y aprobar, en
Q1ltima instancia, los informes y los reglamentos de los demés drganos. La asanmblea
elegiria a los miembros del consejo, que habria de ser un drgano esencialmente admi-
nistrativo, y de decidir las &reas dentro de la zona gue hubieran de estar ablertas
a la exploracidn y la explotacidn;. adoptaria los criterios precisos para la distri-
bucidn de los beneficios v estebleceria, como drganc asesor del consejo, uns comisidn
de planeamiento, Ademis, decidiriz la composicidn y las funciones de la empresa y,
por Gltimo, elegiria al secretario general, que seria el mis alto funcionario de

la Autoridad y ejerceria funciones asesoras y administrativas.
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La delegacidn uruguaya sstima que estas disposiciones enfocan al mecanismo
internacional adecuadamente. La Autoridad Internacional se veria dotada de facul-
tades considerables, a la altura de las muchas exigencias de la tarea, También
tendria la flexibilidad necesaria para adaptarse a unas necesidades extensas, en
gran nlmero y complejss: . entre otras cosas, llegedo el caso podria establecer
drganos auxiliares v celebrar arrsglos rggiOnales; “La descentralizacidn asi obte-
nide permitiria cumplir tantas taress y tan variadas como las gue va a exigir el
aprovechamiento de los fondos marinos.

Resultaris utbpico gquerer explorar y explotar esta zona y obtener unos bene-
ficios sustanciales f{inicamente mediante la concesidn de licencias y el cobro de
los correspondientes derechos. De esta forma, la comunidad internacional no podria
promover, orientar e inspeccionar directamente la exploracidn y la explotacibdn, ni
controlar la produccidn real. A lo sumo, lp harias indirectamente, confiando la
explotacidn a intereses particulares {empresas, personas o, incluso, Estados)} y
reservandose la administracidn y la distribucidn de unas licencias cuya importancia
seria prueba de que los intereses particulares, y no la humanidad, iban a obtener
tan considerables beneficios. .

La delegacidn uruguaya teme que un régimen de concesidn de licencias, o la
definicién de una zona bajo mandato internacional, venga a ser lo mismo que entregar
el usufructo del patrimonio comln de la humanidad a unos intereses particulares y a
unos mandatarios a carbio de unos beneficios reducidog que en nada contribuyan al
desarrollo de log paises menos favorecidos, ni mejoren sensiblemente la gituacidn
de la comunidad internacional. Es preferible que &sta intervenga directemente en
todas las actividades de la zona internacional. El proyecto de las trece Potencias
prevé una organizacidn conforme con el objetivo esencial, que consiste en que toda
la humanidad se beneficie de la explotacién del patrimonic que le ha sido reconocido,
Va a haber gue completar las disposiciones previstas, sobre todo en lo gue se
refiere a la estructura y las funciones de la Empresa, a los criterios que hayan
de regir la distribucidn de los beneficios y a los medios para resolver las contro-
versias. A este respecto, la delegacidn uruguaya es de opinibn de que, sin perjuicio
de la conciliacidn previa, las controversias las habréd de solucionar la Corte Inter-
nacional de Justicia que, por virtud de su Estatuto, dispone del mecanismo institucio-
nal necesaric - la constitucidn de Salas especiales - para conocer de detefminadas
categorias de negocios, entre 1los cuales se podrian clasificar los negocios relatives
a la explotacidn de los fondos marinos.

Se levanta la sesidn z las 18.15 horas, /o,
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ACTA RESUMIDA DE LA 4Ta. SESION

Celebrada el miércoles 29 de marzo de 1972 a las 15.25 horas

Presidente: Sr. ENGO Camerin
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ESTATYTO JURIDICO, ALCANCE, FURCIODNES Y FACULTADES DEL MECANISMO INTHEENACTONAL
{continuacifn)

¥l Sr. ARCHER {Reino Unido) dice gque no ha 1llegedo afin el momento de
Bl sttt L
entrar en detzlles sobre 2l siztenma de contingentes propuesto por su delsgacidn,
cuya posicidn al respecto sigue siendo bastaote flexible. RefiriZndose a las
propuestas del Reino Unido {2/AC.138/46), el representante de Ceil@in ha preguntado
& % “ b I

51 un pals al gue le Tueran comcedidos varias licencias podris opiar entre diversos

Zeino Unido no he examinado todavia la cuestidn de

(A

minerales. Ie delegscifn del
Ila distincidn gque convendria hacer eventualmente entre zonas Que encerrgrsn Aiversos
minerales, vero admite que la superficie de los secbtores podria variar en funcidn

de los minerales explotados. o parsce gue hubiera dificultades en que loz Estados
decidieran la distribucidn de sus licencias entre hidrocarburos y nddulos de
wmanganszo, por ejemplo.

EL representante de Ceilén ha preguntado igualmente a qué paises se concederian
licencias en tna mona determinada vy scbre qué base, v cudl seria el método utilizado
para concader las licencias. Las propuestas britdnicas tienern por objeto asegurar
una distribucidn equitetiva de los sectores, v no pretenden gue la Autoridad
internecional =scoja los sectores gue &ebaﬂ.ser objeto de licenciag a los Estados,

o que determine los sechores gue deban asigrérseles, Suponianﬁo, por ajerplo, gus
an ura primera distribucidn {que afectase, digawos al ¢O% de la zona de los Toundos
marinos internacicnalss) se concediesran a un Estado licencias por un total de
500.000 kmg, correaspondiendo cada secior a 10.000 Lm:, dicho Estade tendria derecho
a 50 sectores., Ernire toﬂos los sectorss gue h£b€eren de dilstribuirse en la zona
internaciconal escogeria 56, prnseﬁtando la correspondiente soliecituwd. 81 varies
Estados compitieran por un miswo sector, podria recurrirse a diversos métodos para

solucicnar el problema,

Bl 8r. GUERREIKC {Prasil) dice que la estructura v las facultades concraetas

del mecanismo aplicable z la zona internacicnal de los fondos marinos dependsrén

en sran medida del alcance gque tenga el régimen (es decir, de saber si va a apli-

carse a toda la zonma o si no va a afectar més que a la exploracidn v ecxplotacidn de

gug recursos), asi como de la naturalezs v extensidn de las funciones del mecanismc.
Es opinibn general gue el organismo que se cree debe constar de una asamble

un consejo v una secretaria.

/ovs
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Lo asamblea, que integrarfn todos los PFebtados miembros con igueldad de voto,

-

serd el Arganc supremo; determinord la poliitiecs v tomari las decisiones fundamen-

tales sobre tods cuestidn qus sea de la compstencia de la Autoridad.

FL conssjo asegurari las operaciones ovdinsrias: reglamentscidn y control de
las actlrlﬂadhs que se dosarrollen en la roua, distribucién de los beneficios entre
jos Egtados ml@ﬂbrosj coordinacidn de las wedidas destinades a promwover la investi-
gacidn cientificn, s prevenir la contaminacién y a asegurar la participacidn de

los paises en desarrollo en la sxploracidn v lotacifn de los recursos. Fara

ello. el consejo precisarid probablemente de la ayuda de uno o varios Srganos
auxiliares con funciones especializsdas (contactos y coordinacidn entre la Autoridad
v el mundo cientifice ¥y t8cnico, estudic de las actividades de explotacién, adop-
eidn de medidas destinedas a regular los problemas relacionados con las fluetuacionss
de los precios y con la situacidn del mercado de ciertas materias primas).

ra fijar 21 nlmero de miembros del conseje, habrid gque tener .en cuenta que
hace falta que exista un Srganc gue sea & la voz eficaz y representativo de todos
los intersses implicados. Parece adecuado gue fuers 35; perc dadses las tendencias
actuales en la materia, habris que estudiar la posibilidad de ampliaric més
adelante. ILa composicidn del conssjo deherd inspirarse esencialmente en e} prinei-
pio de la distribucidn geog?éfiéa equitativa, quedando amparados los intersses
particuleres de determinadas categorias de Estados en el mares de cada grups regio-~
nal., ¥n ias cuesticness importantes las decisiones se tomarian por mayoriz de dos
tercios de los miembros presentes y votantes, cada uno de los cuales tendria un voto.

No seria razonable prever un sistema que pusiera a la Autoridad y, por
consiguiente, a la zona y sus recursos, en manos de algunos paizes desarrollados.

De hsber un trato preferente, gque sea a Favor de los gue no estén actualmente en
condiciones de sacar partido de todas las nosibilidades de explotacidn de la zona
que la ciencia y la tfcnica ofrecen.

Por o que toca al arreglo de controversias, parece diffcil pronunciarse sobre
este punto antes de que.se adopte una decisidn sobre laz funciones y facultades
concretas del mecanismo. Seria conveniente considerar, aperte los medios tradicio-
nsles, sislewmas como el adoptado, por ejemplo, en el Convenio sobre la responsabi-

1idad internscional por dafioz causados por objetos espaciales.

/v
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qus 21 organisno internscional eastd destinado a poner en

%
patrimonio comln de la humanidad. A tal fin, e5 preciso que

Lo L - B E P R g = i R SR E] T
L8 Anvestigacion ¢ ientifica Y 48 eXDICoradlicon, ¢ incluso

e

encergarsa de ella directamente. Pars la

'”'D

yplotacidn hay que hallar un sistema gque

asegure & Lla Antoridad is dirveccidn efective de fodas lag operaciones, pars lo cual

las riquesas de la zona a Llos paises tdcuicamente
a3 de mero tramite. Deber adontarse disposicionss aue

téenicanente menos adelantados participsr acitivemente en

K]

en colaboracién con la Autoridad internacional o

todos que van desde la

Ui
=
"‘;

bajo su diveceidn. A tal fin, pueden utilizarse varios
asignacifin de zonas reservadas a las empresas ¢e 108 paises en desarrollo hasta
un progrems de transmisifn de tfenices a esos paizes.

. ey ra - .
Por 1o gue respecta z la distribucidn de las ventajes cbtenidas en la zona,

sz ha argiiddo gue los en desarrollo guedarfan a salvo con

une explotacifn activa de 1a zona gque se tradujera en una ﬁistribuciéﬁ de dichas
venbajas en forms de disminveibn de los precios de log productos indusiriales, ae
nng oferte sbundante da materias primes & bajo precic, ¥ de la transmisidn de los
impusstos sobre los veneficlos a los organismos internacionales de asistencis

.

econfmica o técnica. Lo delegacidn brasilefin reiters su oposicifn a todo plan que

o

implique una distribucifn de los beneficios financieros a través de un organismo

de ese género. Jon los propios Eptados, como representantes de sus pueblos, gquienss
deben percibir directamente esos beneficios.

Fn el mismo orden de ildeas . parcce indigpensable dotar al mecanismo de
facultades suficientes para ilevar 1a direccldn efectiva de la produccidn, elabora-
cidn ¥ comercializacidn de ios recursos de la zoma, con &l fin de evitar a las

- 3
L

economias de 1los paises en desarrollo toda consecuencis desagradable. Le idea de

resarceir & los productores de materias prim de la tierrs Tivme con
fondos de la "eaja comin' del mecanismo no serfs una solucifa, pues eile equivaldria
& wtilizar sumas cue pertenecen & la comunidad internacionsl, y w3 exactamente s
ios pafiges en desarrolleo, para hacer bajsr los precios de las natevias prismas en
nrovecho de los psises industrislizedos.

Por 4ltimo, el Sr. Juerreirs eaﬁima.suee como las cueshtiones gue examina la

-t

Subcomislidn son sumamente seguir eatudifndoias

en el prézimo periodo de
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como muchos paises en dessrrollio,

es parbtidaric de un mecanismo internpacionsl dotado de faculitades v funcilones smniiss
i Iz

recursos de los fondos marinos,

an 1o que boce o la exploracidn ¥y explotacidn

-

la reglawmentacidn de la investizacidn eientifica, 1a luchs contra la contaninacibn

5

del medio marino, ls direccidn de la produccidn v de la comercislivacidn de las
materias primasz de la zona, la distribucidn de beneficios en condiciones equitativas,

el desarrollo de las posibilidades téeni de los paises en desarvollo en 21 canmpo

de la oceanolngis, ete. 86lc un mecanismo internacional de este tipo, que garanti-

'éase ventajss suficientes 2 los paises en desarrcollo, daris sentido a la idsan de
patrimonio comfin de la humanidad,

1l mecanismo deberia constar de una asambles, un consejo, una secretaria,
un tribunal y otros 6rganos técnicod auyiliares.

31 bien no parece habver serias discrepanciscs en 1o que respecta 3 la asamblea,
donde tendrian cabida todos los Estados wiembros del mecanismo, con el consejo

ocurre algoe diferente. Alzunos paises desarroilados quisisran gozar en &1 de los

privilegice gque. tienen en el Congsejo d= Seguri&aﬁ de las Naciones nidas, cosa que
la delegacitn kenlana no podria aceptar, Bfectivanente, cuaiq1 organismo gue
implicase un sistema de veto o de voto ponderade seria incompstible con el principio

e la igualdad entre los Estados y con la idea de patrimonio comin de le humenidad.

o

o

Fs de espersar, pues, que echa mincria ceds ante Ja mayoria: las decisionss del
cousejo sobre cuestiones importantes deberian tomarse por mevoria de dos tercios,
¥ por mayoria simple las decisionds sobre cualquier otra cuestidn.

La delegdc1o“ de Kenia propuso ya qua el consejo constara de 30 miembros;
pero esti Gispuesta a traunsigir en este punto, sungque 18 le parezcan demasiado
pocos y por otra parte, see preferible no instituir un consejo muy amplio, ya que
no podria tomar decisiones réApidamente. ILas funciones respectivas del consejo ¥ la
asamblea podrian deteruwinsrse siguiendo las diversas propuestas presentadas.

Para el arreglo de controversias Kenia prefiere un tribunal especial compuesto
de juristas, Industriales y cientificos, que tendria competencia para interpreter
el tratado y pars pronunciarse sobre toda controversia entre las partes; las
cuestiones puramente de derechs podrian someterse, en su casc, a la Corte
Internscional de Justicia. En fin, podrisn creasrse obtros drgancs suxiliares,

segiin las necesidades.

.
-
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Se hs discutido ampliamente si le Autorided deberia {tener facultades para

explorar ¥ expiotar los recursos de los fondos marinos. Tor su paris, la delegacifn

ceniana estima que hay que doter al mecanismo de esas Taculbades ya cusndo entre
en vigor el tratado, aungue no dehs egperarse que las sjerza inmediatanente.

Por lo gue stafie & las normas y pricticas relativas a la exploracidn y
explotacifn de los recursos, havwria gue adophar, por el wmomentc, ciertas normas.
de las cusies pudlers desarroilar el consele disposiciocnes misz precisas. en lugar de
normas detalladas, pues =zllo relrasaris los trasbajos de la Conisidn vy, por ende,

e& establecimiento del régimen ¥ del mecanismo. Ademis no se sabe todavia cuales
son los problemss gue vap & ploniearse cuande el mecanismo empiece a funclonar.
La declaracidn del representante de Malta sobre el tema merece ser estudiada
cuidadosamente.

Bn cusnto a la distribucidn de heneficios, el principic gemeral queda Formulado
en estos terminos: tzl digtrivucidn debe hacerse equitativamente entre todos los
Estados, hiabide cuenta de los intereses y las necssidades particulares de los
paises en desarrollioc. En cuasnto z ézios, no se trata agui solsmente de la Aistri-
bucidn de beneficios financiero.?5 sino tambidn de la transmisifn de técnicas en
diversos campos. La delegacidn keniapna estéd egbudiando varias propuestas al respecto:
esth exeminando también las relati?as a las empresas comunes ¥ & la adquisicién

de perimetros de exploracién ¥ explotacidn por los Estados. For desgracia, en el

o

caso de los paises en desarrollo tal adguisicidn seria simbdlica, pues las ventajas
reales irfan & parar o las sociedades privadas y a los Estados cuva necionalidad
ostentan. ZX¥enia no se opone ni sl principic de concegidn de licencias a los
Tstados, organismos o socilsdades, ni al de une exploracidn v explotacidn 1levadas
mancomunademente por el wmecanismo ¥y por determinados Istados, organizaciones o
sociedades. Sin embargo, esto no altera en absoluto sus reservas sobre cualquier

sistema de licencias concebido scbre 1a bass de la exzperiencia de las legislaciones

¢
[

npacionales. Hsbas reservas se apliecan igusluente a las empresas comunss; la
stidn merece, pues, un estulic més detenido. Lo mismo cabe decir del problema
de las repercusiones econbmicas, acerca del cual ya ha publicado la Secretaria un

interesante documento {(A/AC.138/36).
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{Sr. Kaniaru, Kenia)

Para terminar. el Sr. Wapiaru recuerda la propuesta de los Paises Bajos de

T

erear un grupo de trabajo encargado de egtudisr la idea de "zona intermedial

(A/AC.258/8T.I/L.9). Im delegacidn keniana expuso va en el anterior perfodo de
sesiones su posicidn sobre la creacidn de semejante zona y no puede apoyar la
constitueidn de un grupo de trabajo para examinar une propuesta rechazada por la

mayoria de los miembros de la Comisidn.

CORGANIZACION DE LOS TRABAJOS

El PREZIDEE

; dice que la Subcomisidn no ha dedicado al examen del tema 2

mids que seis de las diez sesicnes previstazs. Por ello, en el préximo periodo de
sesiones habrd gue dedicar cusiro sesiones aln al examen de dicho tema.

El grupe de *tratajo podrd celebrasr reuniones oficiosas, de las que no se
levantari acta y en las que podrin participar todss las delegaciones. Podria
nombrarse un relator especiazl gue informara al plenc de la Comisidn., No obstante,
no habrd distribucidn de documentos oficiales, pues eso tendria consecuencias

financieras.
k"

FEl Sr, SIMPSOQ_(Reino Unido) dice que una vez concluido el debhate al
examen del tems 2 an Ginebra scasc ses posible, a fin de examinar el tems con mayor
detalle, crear otro grupo de trabajo cuyas actividades serian semejantes a las

del grupc constituido para estudiar el tema 1.

El Sr. CHAO HICK TIN {Singapur) recuerda que su delegacifn ha expresado

el deseo de que la Secretaria inicie un estudio sobre los limites, de manera que
pueda tenerse una mejor visidn de conjunto de los aspectos econdmicos de la cuestién,
y pilde que se le informe gué medidas se tomarin con respecto a su peticidén. Han
apoyadc esta idea las delegaciones de Afganistén y Zaire. Las propuestas hechas

para definir los limites de la jurisdiceién nacional se reducen a tres: la primera
fijearia esos limites a 200 millas, la segunda a L0 y la tercera haria coincidir el

1imite con la isobata de los 200 metros,

El Sr. FARHANG (Afganistéﬁ) dice que el estudio podria tener dos fases:
primerc, la Secretaria reunirisa datos teniendo en cuenta las legislaciones nacio-
nales en materia de limites; luego, responderia a la pregunta formulada por el

representante de Singapur.
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El Sr. GUERRERO (Brasil) dice gue su delegacidn abriga serias dudas sobre
la conveniencia de pedir a la Secrétaria que inicie ese estudio. En efecto, para
hacer un estudio comparativo habria que tener una idea clara de las necesidades
concretas de los distintos paises, ¥y la Secretaria no estd en condiciones de deter-

minar cufiles son esas necesidades.
El Sr. MONCAYO (Ecuador) abunda en la misma opinidnm.

Bl Sr. OXMAN (Fstados Unidos de América) dice que su delegacidn pondré
¢pn mucho gusto a dispogicidn de la Secretaria, para facilitar su trabajo, los

resultados Jde su propic anfdlisis de determinedes aspectos de la cuestidn.

Fl Sr. HARRY (Australia) cree que podria pedirse a 1la Secretaria que
estudiase los problemas que plantearia el establecer una relacidn del tipo de la
que propone el represemtante de Singapur. Por otra partes, estima gue habria que
tomar iguslmente en consideracidn otros limites gue no fueran los mencionsdos por

dicho representante, sobre tedo el margen continentsal.

El Sr. STAVROPOULOS (Asesor Juridico) dice que la Secretaria deberis

sgtudiar entes gue nada las counsecuencias de tal peticidn, como ha indicado el
representante de Australia. A este respecto estsria ciertamente indicado estudiar
en primer lugaer los datos del problemz v la informacidn facilitada por la delegacidn
de los Bstados Unidos o por otras delegaciones. Conviene seflalar que la aistribu-

cifn de tal informacidn ne deberia scarrear consecuencias financieras.

El PRESTDENTE declera que la Secretaris distribuirs, como de costumbre,
la informecidn que le facilite cualquier delegecidn y que la cuestida podris
ahordarse de nuevo en el periodo de sesiones que ha de celebrarse en Ginebra el
proximo verano. _

A continuvacidn declara concluidos los trabajos de la Subcomisidén I correspon-

dientes a este periodo de sesiones..

e levanta la sesidn = las 16.50 horas.
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