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COMISION SOBRE LA UTILIZACION CON FINES PACIFICOS
DE LOS FOUDOS MARINCS ¥ CGCEANICOS FUERSA DE LOS
LIMITES DE LA JURISDICCION NACIOWAL

Subcomisidn I

Provecto de informe

(PARTE 1)

1. La Subcomisidn I, que fue creada sn marzo de 1977, continud en 1972 sus actividades
en virtud del acuerde de 1.2 de marzo de 1971 relativo e la organizacicn de los trabajos de
ia Comisidn sobre la Utilizacidn con Fines Pacificos de los Fondos Merines v Ocednicos
fuera de los Limites de 1a Jurisdiccién Nacicnsal.
2. Durante el afic, la Subcomisidn I celebrd doz series de sesiones, la primera en
Nueva York del 29 de febrevo al 29 de marzo de 1572, v la segunda en Ginebra del 19 de
julio al ... de agosto de 1972. 7n marzc celebrd 186 sesiones; en julio y agosto ... se-
siones. Asistieron a ellas vepresentantes de los Estados miembros de la Comisidn v obser-
vadores de los paises sigulentes; Avebia Saudita, Barbados, Bhutén, Birmenia, Cuba, Haiti,
Honduras, Irlanda, Tsrael, Jordania, Malawi, Mongelia, Omdn, Portugel, Repiblica Democritica
Popular del Yemen, Repiblica Dominicana, Repiblice Kmmer, Siria, Sudéfrica y Uganda, Tam~
bién asistieron s las sesiones representantes de los crganiémos especializados, del OIEA
¥ de la UNCTAD. | | |
3. A finales del periocde de sesiocnes de marzo, el Presidente de la Subcomisidn I gomusicd
al Presidente de la Comisidn los progresos realizados en los trabajos de la Subcomisidn
(A/AC.138/8C.I/L.11). 4 finales del neriocdo de sesiones de julio v agoste, en la ... se-
sidn, la Subcomisidn aprobd su informe a la Comisidn.
Lo La Mesa de la Subcomisidén I estuve formada po? los representantes sigulentes:
“residentes Sr. Paul Bamele Dngo {Camerdn)
Vicenresideniess Sr. S, M. Thompsen-Flores (Brésil)

Fekete (Hungria)
Sr. ¢. V. Rangenzthan (India)

C

Relator: Sr. H. C. Mott (Australia)

GR.72-14606
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5. in-eu 33% geslcn, ol & de marso de 1872, la Subcomlslon aprobd su o TopTama co

r

trabajo para 1972. Este programa, que se basaba en un documento de 5““oa30 prese1uado

o

- \ . . - o s . -
g la Subceomision en agosto de 2871, fue agrabado oficialmente con aigunas enmiéndas.

i programe de trabajo era e. sigulente

Tema 1l:  Bstatute juridico, alcance y disposicicnes basxcas del régimen, sobre la
base de la Declavacidn de Principics /resolmeidn 2749 (xv)/

arcance, funcicines ¥ faculitades del wecanismo interna-

Tema 2:  Estatvte jurdds
Sacion cons

o
cicnal en reo 5

e

i

a) drgancs del mecanisme internaeionel, dincluso la composicidn, los

procediidiontos ¥ La solucidn de coatrovevsias

b)  nowmas 7 pricticas welacionadas con actividedes relativas a la
exnloracidn, lo exalotacién v 2a administracidn de los recursos de
La sopa, asi c 58 Te. res & la oreservacibn del medio marino
o Lﬂ Lnvestigecidn CJDQqulCAQ incluso ia asistencia téenica a los
paises en desarwollo

0201’2

! ibucibn equitativa de los beneficios que se deviven de la
BONE, teaiondc presentes les intereses ¥y las necesidades especisles
de los naises en desarvollo, ¥a sea ribervefios o earentes de litoral

Q) las considerscicnes ¥ consecuencias econdmicas relacionadas coa la
] 4 £ e = L3
explotaclon de os recursgos de La zona, incluse su elaboracidn y
comercializacidn

e) las neces¢€adeg y los problemas particularves de tos pafses sin
ke
Iitoral -

) la relacion entie ol mecanismo internacional v el sistema de las
Hacicines Unddas.:
’ B = - - - 1 e % s - . '
6, Ademis de varios documentos de informacidn genowvel, la Subcomisidn tuvo a La vista
€1 cuadro comparativo de proyecites de tratade, documentos de trabajo y provectos de
t! b 3 do i EONEN M § ; = oot aaft o oy b
articulos compilade por la Secretaria (documento A[Ab.;gu/u.¢0) ¥ oresentado a 1la Subco-
misidn por el representante del Secretevic General en la 348 sesidn. Un informe del
Secretaric General titvlado YNotas adicionsles scbre las posibles consecuencias scondmi~
cas de la extvaccidn de wminerales de la zong internacicnal de los foades marinos!
(A/80.238/73) fve presentade nox el Secretario General Adjunto deé Asunbos Ieondmicos y
Soclales en la 462 sesidn. I Secretario CGeneral de la UNCTAD hizo una declaracidn
JUR 2 o . S Ao on 7, et e . T e 5 e
e la misma sesidén. A solicitud de lg Subcomislén, ambas declavaciones fueron Jubw*oa-
= a = y LA k)
dag comp documentos oficisles (4/AC.138/3C.I1/L.22 7 13), Le Subcomlp"om decidid nediy
a la Secretarde que preparave una liste de las declsiones pertinentes tomadas en el
FTaratn] e

e ¢ 2 B M ~ o T, N s . . 2 e
lidimo peciodo dz sesiones de la UNCTAD. Esa Liste se dlstribuyd con la signatinca

A/AC.56/90. 1/ M. También se distribuyeron las ?esolucinnes anrobades por la UICTAD,
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7. ' 3e presentarcn los siguientes cocumentos:
a) Documento de trabajo welativo al concepto de une zona intermedia (presentade
nor Los Paises Bajos) (4/AC.1L38/5C.1/1.19)

b) Problemas insvituclonales velativos al Organisme de los fondos marinos:
el Consejo (presentado vor la delegacidn de Ttelia) (A/AC,138/8C.I/L.15)

c) Tesoros arquecldgicos e histdricos de los fondos marinos y ocednicos fuera
de los Zimites de la jurisdiccidn naclonal (Dresentadc por la delegacidn
de Grecia) (4/4C.338/SC.T/1.15)

A, Tema 1. del programs de trabaje

S La Subcomisidn examind el teme 1 ds su programa de trabajo, titulado Zstatuto
juridico, alecance y disposiciones bdsicas del »8gimen, sobre ia bass de 1z Declaracidn
de Principios, wesolucldn 2749 (V) de la Asemblea Genewal, en sus sesiones 332 a 408,
celebradas en mavzo. Pavilciparon en los debabtes unas A2 delegaciones.

S, Une opinidn bastante generalizada eva la de que la expresidn “estatuto juridico

del wégimen? denotaba-la naturaleza jurfidica del régimen. ¥a este sentido, muchos ora-
dores pusiervcn de relleve cue el “rincipic 9 de la Declaracidn de Principios determinaba
que el régimen se estableceria, "mediante la concertacldén de un tratade ianternacional

de cardcter wiversal, que cuentc con el acuerdc genewall, Subrayeron el hechio da que
¢l tratede debla tener cardcter universal. Algunag delegaciones congliderarcn gque el

n'mero de ratificaciones recuerido para cue el tratado entrara en vigor deberia ser

elevado., Algunas delegaciones sefsloron oue, Dara cumplicr leo diebuesto en el Principic
q y & gh iy >

s . . s e .
el tratedc debla estar sbisrto & la participacidn de todos los Bstados.
> s ] ’, ; . o oa - -,
10. Algunos oradores convinleron en gue el tratado nc debia conferir soberania al
v . . . o . P = .
mecanismo interuacional sobre la zona situsde fuera de los limites de la jurdasdicceién
. s o m Y o - . « _ l . s oem o £ s 7L
necional., GCrelen que seria mds onortuno nabler en este caso de Jurisdiceion. Tambien
- . . I - E . o N . “ - 2 s
se expresd el punto de vista de aue nd siquiers se debie conferir la Jurlsdiccidn gl
- . - . . . o s . s .
mecanisne interpacionel y que ningune de las dispesiciones del tratado debla daxw al
mecanisme fundamentos juridicos pars considerarse propletario o poseedor de los fondos

.

marinoes.
e .. ] L 2 4 N . - - o . .
11, Alpgunos oradores plantearon la cuestidn de si seria oosible idear algln medio parva
. . . . ) ' . . ] .

gue los Tutados que no fueran partes en el instrumenic por el que se creara el regimen
£ }- i - =N
restetaran las disposicloncs del tratado. Alpgunos ovadoreeg alegeren a aste raspecio

= i B :
que Zos instrumentos de dewvecho internaclonsl sélec podien obligar a los DBstados que
fueran parte en ellos; en welacidn con este puntc se destacd la necesidad de lograr un

1

tratedo genevalmente acentable,
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12, La exprosidn "alcande del régimen” se intevpretd en el sentido de que indicaba su
dmbito de aplicacidn ¥y ias actividades cue debia comprender. ios debates sobre esta
cuestidn revelaron divergencias de opinidn resnecto de los tres problemas fundamentales:

a) la zona de aplicacidn dal régimen,

b) . los recursos comgrendidos en el ?égimen,

¢) las actividades relacionadas con la zona y sus recuisos reguladas por el régimen.
13, Algunas delegaciones sefislaron que la definicida de la zona de aplicacién\del négimen
planteaba dos cuesticnes. Una eva el problena de delimitar la zona de los fondes marinos
situada fuewa de la jurisdiccidn nacional, Alpgunas delegaciones afirmavon que exdisiia
una estrecha relacidn entre el 1fmite que habin de trazavse y la naturalesa del régimen
que se trataba de establecer v estimaban que iz szona internacicnal deberfa ser lo mas
extenss posible. Instaron a que se examinara lo antes posible la cuestidn de los 1imites
de lLos fondos mairinos,
14. La segunde cuestidn consistia en decidir si el rdgimen debia aplicavse Unlcamente
a los fondes marinos y sus recursos o a tode el eapacio ocednico situade fuera de la
jurisdiccidn nacional. Muchas delegaciones expresaron la opinidn de que el régimen
debla aplicarse exclusivamente e Los Jondes marinos ¥y sostuvieron que zllo estaba en
consonancia con le Declaracidn de Principios. También ss exnresd el punto de vista
de que el wégimen debia comprender facultades welativas & todo el espacio ocednico.
15, A este wespecto varlos orvadores declararon que ¢l mégimen no debia afectar a la reco-
nocida libertad de la alta mer y al estatulo juridico de altz mer de las aguas supraya-
centes de la zond fuera de la jurisdiceién nacional. Considerarvon que ya existian
normas de derecho internacional respecto de Lo alte mar v del espacio adreo, que debian
der mantenidas., Se refirieron también en sste sentido al Principio 13 a), con arweglo
al cuel ninguns de las disposiciones de la Declaracidén podria afectar al estatute jurfdice
de las aguag suprayacentes. Alguncs oradores zefialarcn que quizé fuera preciss encontar
algin medieo de armonizar el sjercicio de los derechos de los Estados en la alia mar con
las actividades en los fondos marinos eutorizadas por el wdgimen, ya cue podian surgiv
incompatibilidades.,
16, Las cpiniones parecian coincidir en que €1 »&gimen debia aplicarse a los recursos
no vivos, es decir los recursos minerales, de los foades pavinos. Ho obstante, algunas
delegaciones estimabau que debla aplicerse también a los recurses vives de los fondos
merinos v varios oradores indicavon que debia tomarse en consideracidn la definicidén de
los recursos naturaies dada en el svifculo 2 (4) de la Couvencidn sobre la plataforma
continental. Se cxovesd tambidn la owinidn de gue ol végimen vodia comprender log mineva-
les en suspensidn en ol agua del mar ¥ qﬁizé los recursos vivos del mar, COtros muchos

ovaderss rechazavon ssta posibilided,

.
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17. In cuanto a la tewcera de las cuestiones anteriormente mencionadas, la de lag acti~
vidades velacicnadas con la zona ¥ sus recursos reguladas nor el régimen, se sefiald que
la Declavacidn de Principlos disponfa que todas las actividades velacionadas con la
exploracidn ¥y explotecidn de los recursos de 1o zona v demds actividades conexas se
regirian por el régimen., Alguncs oradores sefialeron cpe esue texbto era lmpreciso y que
seriz nacesario aclararlo.
18, Se indicd que aun cuainde la finalided primordiel del végimen se limiters a la explo—
vacidn y explotacidn ovdenada de los recursos minerales de La zona, este objetive sdlo
podria alcanzarse efectivamente creando un mecan’smo inbernacional dodado de competencia
¥ poderes con respecto al mantenimiente de la integridad texiiorvial y jurisdiccional
v & la armonizacidn de las distintas formas de utilizecidn de la zona. Se afizmd que

-

d
el régimen debfa comprender Tacultades para controlan la davestigacidn clentifica y la
contaminacidn; ¥ no simdlemente en relacidn con las actividades que se desawwollaran ea
los fondog marinos, sine tambidn en el esvacio ocednice en su totalidad, asf como wara
controlar el empleo de una tecnologia notencialmente peligrosa en el medio marino.

19, También en welacidn con este asunto, muchos oradores oplnaron que sevia necesario
prever en el régimen atribuciones aoropiadas en Lo que se vefiere a la preservacidn

gel medio marine, incliuida la copteminacidin causada pow Tssactividades 7 las investi-
gaciones clentificas realizedas en los fondos marinos. Algmwios oradores objebaron que no
era oportuno que el végimen reglamentase la investigacidn clentifica y actividades tales
como el tendido de tuberias y cables, puesto que ya existian normas de derecho interna-
clonal aplicables o egtas materias,

20. Varios oradores seflalaron que las medides decontrcl de armamentos y de desarme no
debian ser de la competencis del Orgenismo, pues ya existian mecanilsmos que abarcaben
esas actividades. Otvos oradores expresaron la creencia de gue tal vez convinlese dav
conpetencia al‘Organismo en Lo relative a lag actlvidades de conteol dg armamentos., Se

resd le opinidn de que se debfa orohibiy la ullliszscidn de los fondes marinos y de su

S5

- e - e E . 1. L4
subsuelo para fines militares, ¥ cus en las ceonversaciocnss scbre el desarme, se hablan

o

de negeciar medidas especificas a este respecto. 70 twatado scbre los fondos marinos no

se nabria de interpretar de manora que sfectase a cualesguiera medidas que se hublesen

|

gecordade o que pudieran ccordarse en el curse de Lases negoclaticnes.
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2. . For Lo gue respecta al tercero de los concedtog lacluides en el tema 1 del programa
de trabajo, a saber, las‘disposiciones-béslcas del régimen, lzs delegaciones weconocie-
ron en generel la necesidad de identificar concepitos biésicos que fuesen aceptables para 7
la comunidad internacional y gue pudiesen convertivse en articulos de trabade sobre

el régimen, Se convine en que La Declavacidn de Prianciplos podia sér sumamente Gtil a
eate respecio. A pesar de clerbas reservaes, en términos generales 5e admitid que por

lo mencs alguncs de los owincipiocs podiian coavertivse sin dificultad en articulos

de tratsado.

22. Sin cmbargo, algunas delegaciones advirtievon cue el objetive de la Declaracidn de
Prineipios no podrie lograrse si nc se hiciera més que wepetir los principios en el
tratado. Aun admitiendo que alguncs de los prrincipios podian servie de base para el
futuro wratade, esas delegacicnes considerarcn que la formulaciodn de otres principlos

ies daba mis bien €l cardeter de dirvectrices pave le redaccidn de artfculos. Se consi-
derd, ademés; que algunos de Los concentes expresados en los principios debfan enunciarse
con mayor claridad y gue otros debian ampliarse en determinados sentidos.

23. Entre otras cuestiones que se plantearon durante las deliberaciones figuraron las
siguientes. Muchos oraderes pidlevon encarecidamente gue, en las negoclacionegs sobre el
régimen, se tuviese siempre nresente la necssidad de eliminer la separacidn existente
entre los pafses desarvoilados v Llos palses en desarrollo ¥ que, para facilitar el logro
de este objetivo, convenia hacer hincapié en la cuestidan de la transmisidn de techologia.
Se expresd la opinifn de gue, nasba cue eatrase en vigor el toatade que se estaba negoclan-
de; se debian establecer un résimen ¥ un mecanismo inbernaciocnales transitorios, basados
en la Declaracidén de Principios, que vigieran todas las actividades comerciales de inves-
tigacidn y expevimentacidn velativas a la mineria de log Foados marinces. También se
afirmd que, al redactar el proyecto de arilculos de tratade, se debia tener presente la
posibilidad de modificar la base que suninistraba la Declavacidn de Principios. 3Se
expresd la onlnida de que, si resultase lmposible negociar articulos convenidos sobre

los aspectos del régimen, se podis seguir la ordctica de incluiw varizntes de los textos,

24. TFa la A0 gesidn de Lz Subcomisgidn, el residente resumid las delilberaciones, y su

o

o

resunen, pov decisidn de la Subcomisidn, se distribuyd come documento A/AC.136/5C.1/L.10,
25. Lo Subcomisidn accedid a una propuesta del Presidente de establecer un Grupe de
Trabajo sobre el végimen internacional con el mandatc de preparar, en une peimera etapa,
un decumento de trabajo eh el que se consignasen lza esieras de acuendo y desacuverde

respecte de las diversas cuestiones. Luego, el Grupo de Twabajo intentaris negociar
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las cuestiones de fondo en torne a los hHuntos sobre log gque ne hibiese acuerdo, La fie
nalidad seria, en ila medida ds Lo posible, obtener wn conjunto de ideas aceptadas. Se
llegevia a la etape de redaccidn tras un nueve examen. VL objetivo consistirfa entonces
en producir un proyecto de avticulos de tratado.

26, Se acordd que el Grupo de Trabajo contaria con 33 miembros, perc permancceria abler-
to en esta fase, para que los no miembros pudicsen presentar propuestas o los que ya las

hublesen presentado pudiesen participsr en el ex

miembres der Grupo de Trabaje los Egtados siguientes:

’ PR - . - .
Canadé, Cellian, Checoslovaguia, listados Unidos

e a . - s
Indonesis, Tvak, Irdn, Jandn, Kenia,

- r
Migeria, Peru, Polonda, Rumania, Senegal, Trinidad j

Seciclistas Soviéticas, Uruguey, Venezuela,

2. cuno de Trabajo sobre el rédmimen internacional
/In preparacidn,/
C. Tema 2 del wiregrams de tieabaio
T men <2 F
[ prenaracion, /
D. Zroduccidn mineral de la zone submarina

e : s 20 T
JEn preparacién./

amen oo
A Ao et PR R 4 ar L
e fAmerica, i Llolla, SLnsar

7 Tebago,

Iss mismas. Fueren designados
Afpanistéa, Avgelia, Australia,

dia, Francia,

7z .
Tuwait, Medagescawr, Malil, Malta, Mariuecos, Mexico,

el

Unién de Repibiicas

R Zambia.
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