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COMISION SOBRE LA UTILTZACION CON FINES PACIFICOS
DiE LOS FONDROS MARINOS ¥ OCEANICQOS FURRA DE LOS
LIMITES DE 1A JURISDICCICH NACIOWAL

Subcomisidn I ) :

Declaracién hecha en la 552 segidn, ceiebrada el viernes 4 de zgosto de 1972,
por el Vicepresidente de la Subcomisidn I sobre el tema 2 del programa de
trabajo: "Estatuto juridice, alcance, funcicnes v facultades del
mecanismo internacicnal”

Distinguidos delegados: Con sste concluye nuestro examen del tema 2 del programa
de trabajo de nuestra Subcomicién, que trata, en seis epigrafes, del estatuto juridico,
el alcance, las funciones ¥ las facultades del mecaniémo internacicnalil,

Desgraciadamente, parece que nuestro Presidente no podri sumarse a nosotros durante
alghn tiempo. Antes de su accidente habia anunciédo.que resumiria los debates relativos
al tems 2 y habia preparvadc un esqueme de su sxposicidn. La Mesa, como ya se ha dicho,
ha tratado de completar esa tarea. Por esta razén, en ausencia del Presidente ¥ en
cumplimiento de sus dessos, la Mesa presenta ahqré el siguiente resumen de nuestros
debates éobre 1 tema Z. |

Ho ﬁretendemos, ni muchos nienos, competir con las actas resumidas como fuente de
informacidn objetiva sobre las posiciones de las delegaciones. Esta afirmacidn es quizd
mds apropiada afin en el caso del tema 2 que respecto del tema 1, en vista del gran nimero
de declaraciones que se hicieron, tanto agui en Cinebra come durante nuestro primer
periodo de sesiones en ifueva York, y de lo detallado de las opiniones expresadas. [uestiro
prineipal objetivo consiste ahiora en traitar de deberminar amplias esferas de acuerde vy
desacuerdo en relacidn con el mecanismo.

Hemos sostenido un debate muy interesante y Util sobre el mecanismo internacional.
Las delegaciones expusieron sus pereceres coh precisidén y claridad y muchas de ellas com- r
binaron esas cualidades con el aityibuto, también muy encomiable, de la brevedad. Debe sexr
motivo de gran satisfaccidn para todos nosotros que nuestra Subcomisidn haya conseguido,

an el lLlempo disponible, terminar el examen inicial de este tema de su programa de trabajo.
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" A'modo de introduccidn, ‘cuizd valga 1a péna sebalar la observa01on hecna por Va—
rlas delegaciones, segun la cusl existe una éstrecha relacidn entre _os!bemas 1.v 2 de
nuestiyroe progrema de. trabajc, en el sentido de que el estatute juridico, el alcancde y las
disposiciones bésicas del régilmen tendrin que reflejarse en ol estatuto juridico, el
alcance, las funciones-y las facultades del mecanismc. Dicho de otro modo, el régimen
y el mecanismo habran de ser comdatibles entre si, 81 sxaminamos esta afirmacidn, .-
vemos que lleva a la conclusifn de gue tendremos que tratar varias cubstlones baeica&
antes de lniciar una nueva fassz de nussira labow.

Entre esas cuestlones figuran las esferas que quedsran reservadas al régimen y al
mecanismp,.los_regurggs abarcados y el.alcance de Las Tacultades y las funciones del

mecanisme,

No pocas delegaclomes afirmaron que lé“décisiéfwrpﬁré la zona de Los fondos marinos

que debe estar sujeta a fiscalizacidn internacicnal seria importante e influiris en las

decisiones sobre el mecanismo...EncarecieTOﬂ gue se prosiguiera la lsbor sobre esa cues-

tidn. Algunas delegaciones expusieron su paveeer acevca de los limites de la L0 -

Ln cambio, otras, refiriéndose al scuerdo logrado sobre la organizacidn de los ‘trabajos,

opinaron que la cuestidn de los limites debia tiatarse orincipalmente en la . Subcomisidn IT.
Lbordaremos ahors lag diversas cuestiones delimitadas en nuestrce programa de

trabajo. | )

a) Organos del mecanlsmo internscionsl, inclulda la composicidn, los nrocedimieantos
v el arreglo de controverslas

La opinién bastante general cue parece evidenciarse es que el mecanismo internacio-
nsl debe ser el poder ejecutivo y admindstrativo, por asl decirlo, del répimen ¥ que
“Lante éste como el mecanisme deben sstablecerse mediante un tratade o varios tratados
_internacionales. MLCHOS oradorgs afirmaron que la participacién en sl tratadc o los tra-
tados y, por consigulents, en ias actividades dsl réginen ¥ de? mecanismo debia estar
gblerta a todos.los Estados. Consideraban que ello QSbaTla ep consonancia con le Decla—
racion de Principios:COQtenida an la resolucidn 2749 (KJV)

Mgunes oradores consideracon gue el mecanismo debfa tener DersonaLLQad Jurlalca in-

g .

LernaCLona¢ ¥ ex jlloarou que entendian por ello cue debla tener, pop 3emalo, faculbad
para Qelebrar_acuerdos scbre la proplecad o la enajénacién de bfenes“y para celsbrai
conuratos.‘iz_. 7 _ :

%Ucnos oradores sostuvieron gue el mecanismo debia Lener facultades amplias ¥ clora-
rmente QPLJnidES gue le permitiesen lograr el objetlvo n*1n01pa7 del né Glmbn, que consiste,

seglu se eauncils en la Declaracidn de Principios, en dxsaone? el avroveunamlento
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ordenado ¥y sin Tiesgos ¥y la administracidn racionsl de la wona internacicnal de los
fondos marinos y de sus recursos, asi como la ampliacidén de las oportunidades de utili-
zarlos, y garantizar la participacidén ecuitativa de los Estados en los beneficios que
de ello se deriven.

Cabe agregar a este respecto que las difevencias de opinidn sobre el alcance del
mecanismo, gue ya ne menclonade, han dadeo lugar, & su vez, a diferencias respecto de la
natureleza ¥ el funcionamientc de algunas de las partes Integrantes del mecanismo,

De muchas de las declaraciones que hemos oido pavece desprenderse que tal vez exis-
te consensc o cuasi cousenso en cuante a la necesidad de que el mecanismo esté constituido,
al menos, por cuatre clases de owgancs o procecimientos principales:

1)  Habrfa una asamblea, u drganc plenario, que serfa la principal entidad legisla-
tiva y normativa. Muchos cradores expusieron su opinidn scbre las facultades cue deben
confevirse a 1l& asamblea v, a este respecte, se pude advertir cierto grado de acuerdo
en la Subqomisiéﬁ, Muéﬁosigféddfes; por ejemple, se mostrervon partidarios ds que se
diera a cada miembro de la asamblea un volo en sus deliberaclones, pero todavia no parece
haber scuerdo sobre la manera en cue habrdn de tomerse las decislones.

2} . Hebria un consejc, u drgano ejecutivo, que ejecutaria las decisiones de poli-
tica de la asamblsa. Hay acuerdo en que la composicidn del cohseja debe ser tal que le
permita ser representativo y funcicnar eficaszmente, Hay, sin embargo, diferencias en
cuanto al nlmero de miembros del éonsejo, los inteveses que en &1 deben estar represen-
tados, ia forma en gue debe estar compuesto y el proceso de adopcidn de decisiones.

3)  Ho he podido encontrar ninguna opinida que se oponga a la idea de que serd
necesario crear un servicio administrativo o secretaria.

L) Muchos oradores declarvaron que seria menester definir procedimientos para el
erreglo de conﬁroversias. Algunos consideraron que ese nrocedimiento debia consistir
en la cveacidn de un tribunal que formarfa parte del Luturc mecanismo. Otres pensaban
que la Corte Internacional de Justicia nodria desempefiar funcicnes e este Tespecto;
otros aln consideraban, al parecer, que en el proceso de arreglo de controversias podia
haber lugear para un tribunal v »nera la Gorte Internacional de Justicia. No Docos ora~
deres fueron partidarios de un procedimiento (que tel vez incluyese la conciliacidn y la
mediacidn) que llevara al arreglo obligatorio de las controversiag, nero esta &5 una
ezfera en que fampoco existe censenso en la actualidad, ya cus otros ovadores fueron

paxtidarics de procescs no obligatorios.
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Nos hemos veferido hasta ahora a cuatlro drganos o procedimientos principales, sobre
los que pavece existir cierts forma de consensc. Pbr supvesto, se-hricieron otrvas suge-

’“inc;pMAGS dex mecanismo. Una de ellas, por ejemplo,

~

- - N0 P . z o
renclas sobre la crédcidn de oxgaaos
se refirid al establecimiento de une comisidn econdmica y téenica o de algin drganc
s, am o N . r . “ a 7 .
simiiar, cque desempsiase funciones concretas en cuanto & la reallizacion efectiva de las
- .. . B amr S o - S 4 . _ . EN s
osevaciones. . Temblén se sugieid la creaclon de una empresa que estaria facultada para
realizar todas las actividades relabivas a la exnloracién y la explotacidn, bien direc-
tamente bien a través de un sistems de contrates de servicios o de empresas mixtas,
.- . A e et » ~ o2 s . -
as obvio, naturalmenie, que se hicleron mucias sugerencias de caracter preclso en
e e 1 h! S P . P P T P 1 4
cuante & las facultades adicionales que debia tener el mecanlsmo y & los organcs que
’306“, p 3 e A fecultad " et 5 -{-}r\ ot | d i AT
podrian ejercer eses fecultades. ZEs de suponer cue estss sevian ejercldas por-algunos
. de Los Organos principales o delegadas en ciertos drgancs auxiliaves.
' - L . -. s n ‘ ) o s N . .’
B) Reglag v nracticas relativas a las actividades de exploracion, ewplovacidn
" . 7 - . . a £ Ty P
v _ordeaacion de los recurscs de la zona, asi como a la preservacion del medio
v la investigacidn cientifica, incluida la asistencia técnica a los naises
‘en desarrollo

En relacidn con este. subltena, les delegaclones Tormulaion observaciones -sobre la
S5 1 g T aa v e Azt L K ' K - .
naturaleza de las reglas y practicas, es ﬁec14 asl codigo ¢ue deberla aprobayrse pars
regular lag actividades realizadas en la zona de los fondos merinos gue hubieran de esiar
sometidas al contrel del régimen y del mecanismo.
Verias delegaciones exdresaron la cpinidn de gue el twatado deberfa ser flexible
s -~ 3 LN N A p
en cuanto & la formilscidn de las reglas ¥ prdcticas, a fin de poder medificar éstas para-
ielamente 2 la evolucidn de la tecnologie: A este respecte se afirmd que en el tratado
se debexrian especificar lLos pavrimetros geanerales del sistema de control de la e;plo?aclon
- AT ataes & e A [ [P S Taa paol .3
vy explotacién, y que deatro de esce pardmetros se podrian promulgar las reglas y précti-
cnd necesarias.
Cemo se ha dndicado anteriormentey g julelo de muchas delegaclones esto nlantea la
cuestidn del alcance del régimen v del mecanismo, es decir, por ejemplo, las cuestiones
o N ; N > L
de si el tratado se splicard solameante = los 1ondos marines .o a todo el espacic oceanico,
de cudles gerdn los miﬁiteu de la zona de los fondos marincs, de si el tratado se apli-
; - - rd
cand a los recursos minerales solemente o tembién a log wecurseos vivos y de 8l regulara
otiras actividades, ad,mas de la exploracidn y exolotacifn., Se trata de problemas bien

conocidos, ¥ por el momento no es necesario ocuparse de nuevo de ellos en detalle. Sin

o

arz -
bt

embargo, de la solucldn gue se les dé dep enderin hasta cievto puato lag reg*as DIEe-

ticas aplicables.
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De todas formas, conviene vlantear agui otra cuestidn de fundamentel imoortancia a
los efectos del tipo de eddige cus habrd que negociar. Se podria haber hecho esto en
. s Ca a < .
relacidn con el tema 2 a), pevro, dads su relacidn directa con la cuestidn de las reglas
L N “ L - P N - ‘
v précticas, pareceriz que el momento mds oportuno es el actual. Hos veferimes, desde
1o = -y - L a4 . 3 ) N PR - b ~ o
iuege, a la diferencia de sctituc que existe on cuanto a si el mecanismo debe estar facul-~
. L - . s ] - . . Y. I
tadc sara efectuar por si mismo la exploracidn o la explotacidn o si a @se respecto debe
S Y L
. N s - » o -
ser slmplemente uvn drgano de coacesidn de licencias.
Utilizamos aqui intencionalmente el término “Fundementalll porque creemos que, si
pedemos resolver este problems, dejaremos ablerte el camino para lleger a un amplic
o3 - b-va P 2 a [P o B B -t LA I LI = * 1
congenso sobre uno de los aspectos mas inmporvantes del regimen inlernacional.
A e veayoct I DL Ve . st e 1 onand 1 abated o
A este respecto, algunes vedressnbantes sostuvieron que el mecanlsmo deberia esiarx
encargedo principalmente de expedir licencias o los Rstados parva la exploracidon y la

ot e g N o - - o . P ~ P o . - '
gxplotaclon, asi como de realizar clartas actividades relaclonadas con ests funcion.

BEa cambio, otro grupo de fstados afirmaron que solamente el mecarnismo deberia estar
facultado pava explorvar ¥ expletar la zona internacionsl <e los fondes marluos, Dor

s a .’ - - - ] . ] )
ejemplo por mediacidn de una socledad o una empresa que formasge parte integrante del
mecenismo ¥y que podria recurrir a contratistas o participar en empresas mixtas.

. - - s oA N B I ) T 9 L= . 5 . - 4 = ’
Un tercer grupo de Estados parecian ver 1o seluciodn en wa slstema mixto de algun
tino,. en virvtud del cual el organisuc pudi tanto expedir A ci como explorar y

20, I 1 ocual el organisue pudiera tanto expedir licenclas como eXplovar y

s Wi = s Lz S - e " - - - e . ™1 2 gy e e - - > b >
explobar por si mismo, ya directaments, ya por conducho ds agentes contratados para tal fin.

Unos pocos cradorss, entve ellos alpuncs cuyas delegaciones eran partidarilas de que
se facultase al mecaulsmo para efectuvar opevaciones diveclamente, dijeron cue, al menos
er Zos fasés iniclales, “a expedicién de licencias sevia necesariamente una de las prin-

s 1 - L 3o LI . N T 4 = < L= N 1 1 - FR -
cipaeles funclones del mecanismo, ya gue se tardaria slgin tiempe hasta que éste tuviese
la capacidad necesavia pava operar sox si mismo. No obstante, consideraban esta cusa-
tion de fechas como un problema ordctico que nodeiz ser resuelto dentro del ovganismo
en el momento oporbtino.

. - 3 ERE P A
flgunos oraderes afirmeron cue Zos Estedes deberian ser las euntidades basicas auto-
rizadas para tomar Darte en las cperaciones en les foados marlies, ¥y cue lLos lstades, a
3 P { - s T D 2 Sy [ <y 3 Lo n 31
su ves, podian exvedir eublicencias a entidades nara gue sfectuasen la exploracion ¥y exjilo-

. . . ) . \ . . | 5 .
tacidn, o realizaries por si mismos. Se expresd también la opinidn de qus el mecanismo

deberia conceder las licencisg directamente a nevsonas naturales o juridicas, sin inter-

P

E LR B [P RS A b, L T JE ol P k]
posicion de nlugun Dstade entie &1 y esas distintaz eantidades.
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Al gunos oradorss expusieron su opinidn sobre los tines de licencias que podrian

expedirse pore las zonazs ~y scbre log tipos de : n”"a g que deber ia ebarcar, asi

-

como scbre la forma que se deberda dar 2 las normas sobre la OOHC@SL“H de licencias.
Al gunos oradores subrayaron cve, pnara que fuers satisfactorio, todo sistema de
L o , - 2 . .
reglas v practicas habria de contener nowmas sobre la seguridad del titulo, con objeto
. ) R S
de gue las entidades explorsdoras ¥ sxplotadoras pudieran apoyarse en ure sdlide bass
pava sus trabajos. Algunocs considerarcn ssimismo que en tal sistema habrian de estable-
cerse los incentdvos adecuados para gue esas entidades emorendiesen actividades de explo-
s £ —— - R e £
racidn y explotacici.
1 ] LAt oyt CRN. . e PR 74 * A
Huchas dsl egaciones formularon Utiles sugerencias en cuante & las facultades adl-
. . . . e s N . . " ’
cionales o complementarias que s su juicic deberda poseer sl mecanisme y que podrian
recogerse en les reglas v practices convenidas; por ejemplo, las cuestiones de las ins-
pecciones, de las medidas de geguridad, de la JIGSO?VaCLDA del medio, merinc, de ls
investigaciba cientifica y de la difusidn de informacidn.
! . 4 . .
Se GZJJeSO o opinidn de oue, en cuanto a la lucha contra la contaminaclicn, las
facultades del mecanismo o deberfan 2imitarse a la contaminacién originada en las acti-
- 3 ~ & s 3 4 ., -...
vidades wealizadas an los fondos marinos, sinc que debevian extenderse mas en general a
. - o ‘_‘.__n. . . £ o P . - N s 1 " o
otros tipes conexes de contaminaclon, Tambien se opino que, al considerar la preserva-

123

T = . ] U LR | P A I . ., o = . . - . . 1.2 a
clon del medio marinc, un método wractice pers formuilar un sislema de responsabilidad

conjunte de Los Estados v de la comunidad internacicnal consistiriz en recwrrir a 1
exneriencd o b L S o Vo yaoamee H ’_. A edidas conty b - R N o 3
HDenloncla ae 208 ASTalos en .o Nrelaraclol Qo nedlcan contiva la contamlinecion Paim iendo

del control de la exploracidn y de la explotacicn de la nlgtaforma continental.

Se exprest la opinidn de que en cualguier zona intermedia lhbirfa de ser obligatoria

la aplicacidn de clerias normes iuternacionales geasrales. Dos ejemplos de tales normas
sevien la proteccidn del medio marine y la prevencidn del entorpecimiento injustificable
de otras utilizaclones, tales como la navegeclidn, de las aguas suprayacentes.

Asimismo se opind, enitve otras cosas, que las operaciones realizadas en los fondos
iarinos no deberian der Iugar inetn entoroecimlento initstificsble de lag demd td
marinos no deberian dar Zugar a ningin entorpecimiento injusiificable de las demas acti-~
vidades en ol medio marino; gue el mecanismo deberia tener facultades con respecio al
mantenimiento de la integridad territorial y Jurisdicclonal de la zona de los fondos

Ll ts I = - e £ - 2 - TR e
mawinos, asl come con respectc a la armonizacion de las diversas ubilizsciocnes de Los
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fondos mavinces v de éstas con las uwiillzacicnes de las agues suprayacentes; que la res-
ponsabilidad pow defles ¥ werjuiciocs era una importante cuestidn cue hebia de ser estudia-

4 I ‘ T - il ) i
da; cue se deberian toman medidas para poder amnliar las focultades del mecanisme a me-

dide que se ampliase su compebencia, ¥ que seris necesario cue contase con facultades
para controlar los efectos que la produccidn en log fondos merines pudiera tener sobre

las industirlas terresties.
c) Particinacidn eguitativa en 1os bensficios gue duedan Gsrivarse de la zona

teniendg presentes log duntereges y lsg uscesidades esneclales de 105 palses
en desarvollo, tanic riberefios comc sin 1liteoia

- ' . . - . - . I
Este tema exige claramente mayor atencidn. Muchas delegacionss se refirieron a él
en sug intervencicnes, perc en su mayor parte Lo cue dijeron fue de cardcter genaral.

Basdndonos en la Declaracidn de Principios, podiefamos considerar que hay amplio acuerde,

-

o casi un acuerdo muy amplio, en gue el xégimen que se esteblezca debe garsntizar la

EN
1 - - a ] 2
varticipacidn equitativa de los Estados en Llos baneficios que se deviven de la explora-
a £ — P 0 . D P a L o s £ . - 1 . r - o -
clon y expiotecidn, Podria aducirse, también, que la particlipacicn equitativa es un coro-

- . - s . V. R . . ey S .
lario Légico del pwincivio del patrimonioc comin de la humanidad. Bs diffcil, sin embargo,

w
cr
X
O
)
H

decir muclic nés acerca de la cuo

A este respscto hey que mencicnar también el estudic hegho por el Secretario

a

General en el documentc A/AC.]

o

138 3&, titulado "owiterics v mdltedos nosibles para gue ia

comunided internacional comparte log ingresos y dewds bepeficics obtenidos de la explota-

EIE G- D | . . . b . s e 3 LR ' b] R g 1 351 mact 14t
cicon de los yrecursog de LE 2O slooug f.w <t fll'“ de los Limites de 1o JUIrl8GI.CCAC Nacl ana.it,
1le egar a '

. " " . . s e
un método convenido de wepenitis log beneficics y denostiraba qué nabrian cue adoptarse

sste wrebajo destacaba clavamente Lz difficuliad v complsjidad de la verea de

. R - - T . . . : . = Ry 4
ciertas decisiones basices antes da cue podames cumplii ssa tavea. A mode de ilustracidn

1 SL027 Lol ar tesis glond
1z fleil formular tesis significativas

del problena, se expresabs opinidn de cus era di
v deta’ledas scbre la distribucida de Los beneficics en defecoe de uncs narametros mis
preclsos acerca de La zons lnlternacional ¥ de sus recuyscs.

Un punte citads my a menude dursnbe el debate fue quo el tdrmino “beneficios?

£

- . . N ) - I 2 ) (s NE . )
00 comprendia solamente los benaeficios o 1Ngrescs LLNanclLercs, pero todavia tlene que

estudiarse mas la naturalezs exacta de csos beneficles. 8e expuse el parecer-de que el
) ) - N . 7 . Ao TR Ju
concepyto aharca banto Les materias wrimas como la informacidn clentifica. Tombieén se

I

planted hajo estec eolgrafe gensral “a cuestidn de La pre tacién de servicios de forma-

o (2] ] .- 1 3 . - rd e 3 .. - n - ——h
cidm srofesiona’. 7 la transmdsidn de tecnologia. Se argmmentd asimismo que los dngresos
no debian distribulrss en farms de gvuda, sino dirscitamcente a los Estados particinantes

- ] R L] - v 3
para que eéstos lcleran de ellos el use gue eslimaran convendente.
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_ En cuanto a los cyriteriocs para distvibuir los beneficios, una opinién quc Cuvo
ampiio spoyo fue que los pafses en desarrcllo merecian consideracidn especial. Se ex-
preéé el punto de vista de que los beneficios se digtribuyerar a los Estados partici-
pantes en proporcidn a sus necesidades. Se adujo tamhién gue los beneficios totales
debien dividirse en primer Juger en dos partes, una para los palses en desarrollc y
otra para los paises desarrollados, ¥y que la parte correspondiente a los paises eca
desarvollo debfs ser importante, ~ Alguncs oradores suglrieron que se utilizaran crite-
rios combinados de poblacidn e ingféso_?or_habiﬁénteg otra opinidn fue que la distribu-
cidn se hiciera en proporeidn inversa a las cuotas gue los Bstados aportéban a las pro-
vias Nacibnes Unidas. 7

Creemos_que'hemos de llegar a la conclusién de gue no existe ningﬁn consensq'acerca
de los criterios que han de utilizarse para distribuir los beneiicios ﬁ que hebrd que
estudiar esta cuestién més a fondo. Merece la pena, sefialar, sin embargo, la opinidn
_de gue la base de la distribucidn de los beneficios adoptada para un perfodo determina-
do debia revisarse vna vez cada ¢inco afios a fin de realizar log ajustes gue aconso-
jara cualguler cambilo en las cilrcunstancias.

También se opinid que los intereses v les necesidades particulares de los Bstados
sin 1livoral o con plantaforma encerrada, que consideraban esta cuestién de gran impor-
tancia, debian tenerse 1uy en cuenta en velacidn con la distrivudidn de los benseficiocs.

8e expuso asimismo el parecer de que no podia haber un sistema realmente equita-
tivo de distribucidn de los beneficios a ronos de que adcoptaran algunas disposiciones
sobre la distribucitn de 1os lug.esos provecGences Ge zopas iuportantes del marger cone
tinental que contenian valicsos yacimientos de petrdleo y mas. La férmuls exacta
para determinar el volumen de los ingrescs internzcionales procedentes de una zona in-
termedia podia ser objete de negoeiacidn, Se declard asimismo a este'respecto que,
para los efesctos de la distribucidn, serfa posible confiar en diversas organizaciones
internacicnales v reglonales de degarrollo. '

Contrariamente a esta opinidn se dijo que serfa un error encauzar los beneficios
financleros por conducto de cualesqulera organizaciones internacionales de asistencia
econfmica y téenica, IBn vez de ello habia de idearse algin mecanismo que garantizara
gue log Estados devengaran directamente los . beneficios, 7

Una delegacidn recordd que su pals estaba dispuesto a contribuir a la comunidad
internacional un porcentaje de los beneficios obdenides no sdlo de la zona intermedia

2 s ] . - Y - . ~ i .
sino tambien de tedos los fondos marinos del may tervitorial y la plataforma contirental.
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d) Consideraciocnes econtmicas relativas a la sxplotecion de Jos recurses de la
zona v repercusiones de la migma

Este es también un tema en el que hay discrepanclag de opiniones y que resquiere
mayor sstudio. , ‘

Bl examen de la cuestidn planﬂeé aspectos aque eran francamente imporiantes para
muchas delegaclones, cuyos represehtantes expresaron ingquietud per el hecho de que ia
produccién de los fondos marinos pudiera perturbar las condicicnes del mercado y crear
dificultades para los paises nroductores tevrestres de los recursce de que se tratsba.
Un buen nlmero de oradores insistieron en que el mecanismo debla tener facultades para
controlar la produceidn, elaboracidn N comercializacién de los recursos de la zona.
Algunos representantes parecieron contemplar la posibilidad de gue cualquier mecanismo
creado al efecio funcionara teniendo presentes los intereses de los paises en desarrollo.
Tsta categorfa de oradores estimd gue las facultades del mecanismo al respecto debfan
ser amplias. ‘

Se hizo la sugerencia de gue, ademés de conferir tales facultades al mecanismo,
debia crearse w pequefio servicio de estabilizacidn de los precios. Se opin5 también
Que el control de la produccién de la mona fuera de los 1imites de 1a jurisdiccién

N
nacional podria lograrse limitando el nimero de concesiones hechas, reservando cierts
parte de la produocién, estableciendo un impuesto de estabilizacidn o previendo obros
medios de compensacion. Se sugirid tambifn el uso del mecanismo de los convenios in-
ternacionales sobre productos basicos o la fijacién de precios naxinos para la produc-
¢idn de minerales de los que hublera excedentes en el mercado mundial. Se declard que
los métodos ¥ procedimientos utilizados deblan ser objeto de constante revisién a la
luz de los acontecimientos.

Otros oradores hablaron del papel que podian desempeflar las organizaciones inter-
nacionales existentes, entre ellas la UNCTAD, para reducir al minimo cualesquiera efec—
tos perjudiciales de la produccidn de los fondos marinos. Seexpresé]a opinién a esie
respecto de que el mecanismo, previas las consultas que fueran necesarias y, en su caso,
en colsboracidn con el érgano o los 5rganos competentes de las Nacloneg Unidas y los
organismnos especializados interesa&os,“debié'adoptar'medidas déstinadas a redueir al
ninimo o eliminar las fluctuaciones de nrecios de los recursos bterrestres ¥ cualesquiera
efectos econdmicos desfaverables que esas fluctuaciones causaranm. Se sefiald a este
regpecto que probablemente serfen formidables las dificultades para establecer un sig-

tema internacional de control de la produccion de los precios.
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B  También se expresd el parecer de que, salve pequefins Excepeiones relacionadas con
el cobalto, que por lo demis eran hipotéticas, la expansion proyectada de la demanda
mindial ers tal que no se podia prever ninguna resercusidn importante desfavorable en
1a produccién terresire. las consecuenclias de tratar de establecer un sistema inter-

nacional de controles de la produccidn y de los precios se herian sentir tanto que
cvalquier intento de hacerlo sélc se traduciria en efectos edverses para el logro
de nusstros objetivos. _

Ajgunos oradores aludieron a notiéias sobre las sctividades de espioracién que
se llevaban a cabo en zonas situadas fuera de la jurisdiccidn nagional, Después de
diseutir esta cuestidn, la Subcomisidn pidid & la Seeretaria que reuniera y pusiera a
disposicidn de ella informacidn veciente sobre ls cuestidn, Tenemos ahora a la vista
alguna informacidn Gtil a este respecto en el documento A/AC.138/73 gue ha sido gbjeto
de un debate por separado durante el corrients pef{odo de sesicnes de nuestra Subcomisidn,

En relacidn con esta cuestidn general, varias delegaciones argumentaron que los
Estados que tenfan compafifas dedicadas a actividades de exploracidn debian dar seguri-
dades de gue las mismas no emprenderian la explotacién comercial de recursos de los
fondos marinos en monas situadas fuera de los Jimites de la juris@iccién nacional antes
de que se instituyera el regimen. Se sugirid a este respecto que la Comisidn reafirma-
va updnimemente la resoiucidn 2574 (XXIV) de la Asambles General.

Aun cuando no se relacionasba directamente con el tema 2 de nuestro programa de
trabajo, se expresd el parscer de que si resultaba imposible ilegar a un pronto acuer-
do sobre &l régimen v el mecanismo, quizés convendria crear un mecenismo transitorio
que fuera responsable de regular lasg actividades relacionadas con la exploracidén y‘la
explotacidn de los Fondos marinos fuera de los 1imites de la jurisdiceidn nacicnal en
espera de que entrara en vigor el régimen propiamente dicho. Se expuéieron argumnentos
en contra de tal opinién baséndose en que ro dsbia examinavse tal cuestidn antes de
que se adoptaran determinadas decisiones sobre el esstatute, alcance y funclones

del mecanismo.,

a < ¢ . .
@) Uecesidades v vroblemas particulaves de los paises gin litoral

Hicieron ohservaciones al regnecto buen nimerc de cradores, muchos de los cuales
estimaron que las necesidades y los problemas especiales de los paises sin litoral
meﬁec{an_ser objeto de consideracidn favorable. Alpunos orvadores pusisron de relieve
'que muchos de los Bstades sin Litoral evan también Estados on desarrolls y que, en este

A - - ; . ¢ . .
contexto, los Estados en desarvcileo sin Iitoral merecian especial atencion.
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Algunos oradores relaclonsron tamolen log problemas de los Estados de plataforma
encerfada con 105 de los LSuados sin y*tOAmm. Alegavon que los Estaaos de plataforma
encerLada, por compartir en clierto modo los problemas de los uSuSQOS sin 71toral tamy
bién merecian especlal v favorable consideracidin.

Se hicleron varias sugevencias para resolver qu1nat1vamcpte 1os problemas de los
EstaﬂOaﬁsiﬂﬁlft0ra1~y-de~lbs @étaﬁcs»de~p1 vatorna’ encerrada s - Gonforme-& vha de asas
suwerenclas, los Estados sin litoral merecian especial atencidn desde el punto de vista
de la representacidn. en.los drganos del mecanismo; al lpunos oradores agregaron que. los
Estados de ‘plataforma encerrada tambifn merecian consideracién especial al respecto.
Segﬁn otro punto de vistg_&eb{a concederse a los Ostados sin litoral; y quizas también
a los Estados de nlataforma encerrada, algﬁn tipo de preferencia en la distribucidn
de. los beneficios. '

7 Algunos oradores hicieron sugerencias més concretas acerca de-la manera de abordar
v resolver los. problemas de los paises sin litoral. Se expresd ia opinidn de que.el me-
canismo internacional debia proporcionar posibilidades de formacidn en tecnologla marina
y dar a esos Estados la.oportunidad de emprender actividades de explovacidn y exploba-
ciéng'individualmente en asociacidn con otro Estado, como miembro’de un grupo de Estados
o en. cooperacién. con el organismo de los fondos marinos.

Se alegd también que el problema podia enfocarse desde una persnectiva regiconal
v en el plano mundial, nerc que este punto no podia ser objeto ds una discusidn prove-
chosa hasta que se hubiera llegado a un ac erdo sobre los 1f.ites. En este contexto
se manifesté la opinidn de que las empresas conjuntas o regionalas se subordinaban a
acuerdos politicos gue quizés n¢ fueran viables en todas las regiones,

Algunos oradores, al examinar las dificultades especiales de los pa{ses sin litorsl.
las clasificaron bajo varios epigrafes: primervamente, el derechb de acceso a la zona
internscicnal de los fondos marinos, ineluido el trinsito de personas, minerales y
equipo desde y hacis la costa, y medios apropiados de transporte y comunicaciones; en

gegundo lugar, el tréasito por las aguas interiores y el mar territorial de los Estados

riberefios; y en bercer lugar, la necesidad de servicics en el litoral que permitleran

las actividades de exploracidn y explotacidn.

Se manifestd la oninidn de cue el tratado propueste debia declavar que, a Jos
efectos de la explovacidn y la explotacidn, los Estados sin litoral tenian derecho de
pasc por el territoric, lss aguas interiores y el mar bervitorial de los Ustados ribe-
refios hasta la zona internacional, y que Iz forma concreba de ejercer tal devecho, se

ey 2 £ . s + = ~
prescribiria en acuerdos bilaterales., Sin embargo, los Estados ribevefios deberian
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estar obligados a celebrar tales acuerdes bilaterales sobre una base razonable. Segun
5 4 1 . C— E .'| . . . o 1 s ' 5
otra opinion, los proncipios de la Convencion gobre el comercio Ge transito de los
“ . . i . " N
Estados sin litoral deblan incorporarse en el derecho del mar que finalmente resultara

de lag negociaciones.

) Relaciones entre el mecapnismo internacicnal y el sistena de lus Naclones Unidas

Quizas el aspecto ﬁfincipal de nuestros debates sobre este tema, gque s0lo fue
objeto de un nimero reducido de observaciones, fue que los oradores, en su mayoria gl
no todos, pareciae penssr oue el régimen y el mecanismo se establecerfan mediante un
tratado o unos tratados internacionales, que crearian una entidad separada en la es-
fera internacional. o )

Alpunos ovaderss opinaren que el organismo debia formar parte del sistema de las
Naciones Unidas, mientras que otros alegaron que habia de permanccer fuera de ese sis-
tema. Tetos Uitimos parecian pensar que el organismo no podia quedaf subordinado a
las Waciones Unidas ni formar parte del sistema de las Naclones Unidas segﬁn se conce=
bia habituzlmentd, pero gue debia existir algin vinculo formal, .

Se sugirié fanblén que determinados reglamentos ¥ procedimientos utilizadoé en

- o a v r . »
la Agamblea Ceneral de las Naciones Unidas quizas se preslaran a su uso en el organismo.
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