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ROBLEMAS INSTITUCIONALES RELATIVOS AL ORGANISMC DE
LOs FONDOS MARINGS: EL CONSEJO,

Documento de trabajo presentado wor Ja delegacidil de Ttalia " 7

Segﬁﬂ'laé‘bpinioﬁeé éx@reéadas-por muchas delegaciones y los diversos proyectos pre-
sentados hasta la Fecha, el Organismo de los Tondos maiincs deberis comprender ciertos
brganos que, por lo demds, se hallan en las principales ingtituciones inmternacionalss
contemporgﬁeaé,' - - A

" La'delegseidn de Ttalia comparts esa opinién. 41 lade de un érganc plenario
(la:Aséﬁbléa), Conviéne?preveriun Segano directivo -o ejecutivo, es decir, el Consejo.
Una ‘Ssecretarfa general y varios obros drgancs subsidiarios complementarfan la estructura
delrﬁrgéﬁiémo, déﬁ&CXQ"capabidad para lograr sus objetivos.™!

Entre esosﬂéféanos,'el Consejo es, sin duda, el que mis importancia tienme y el que,
al mismo tiempo, plautea problemas de cierta complejidad. Conviene examinar agqui las
soluciones que Liguran en los proyectos presentados-hasté shora y Que difieren entre ellas
en varios asPGéﬁos. o o :

| Sobre este punto solamente hay, al parscer, unanimidad: el Consejo deberfa ser un
&rgano réétringidd, como corfesﬁbndé a un érgenc direttivo o ejecutivo.

a) Ffunciones ¥ poderes del Consseio

- Se, plantea una primera cuestidn importanie en lo que se refiere a las funciones ¥

los. noderes del Consejo. Sin embargo, en el estado actual de los trabajos, 1la solueidn
parece, prematura, - En efecto, las funciones y los poderes del Conmsejo estan condiciona-

dos necesariasmente por las funciones y los poderes del. propio Organismo, del que el
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Consejo serd el organo principal. Ahora hlen, se&. sabe que elsten dlvevgenclas de,
opinidén ‘bastante profundas en lo que respecta 4ilas funciones ¥ los poderes del
Organisgme, Algunas delegaciones estiman que seria pfeferlble conferlr al Organlsmo
solamente una funcidn de vigilancia y de COO?ilﬂuClOﬂ, ‘mientras gue otras sost 1enen aup;
el Organismo deberfa tener Funciones y poderes md s extensosa L

Fn esta situacidn es evidente, a todas luces, gue para determinar las 11nc;ones y
los poderes del Consejo hay que resolver primero la cuestidn de las funcionss y lous po-
deres del COrganismo. Conviene, pues, dejar a un lado por ahora ese problema, que 2

pesar de todo sigue siendo de Jjmporiancia:fundamental.

b) Composicidn del Oonselo

Se han evzdenclaao dos tendenc1ag a este respecto.

Algunas deleg301ones sostienen que todos los miemiros del Congejo. deberlan ser
elegmdos por la Awamblea segun el oOlO crlterlo de una alstrlbuc¢on geograflca equita-
tlva._ Se han formulado dlvergas propuestas en este sentldo.,

Otras delegac1ones estlman, por el cuntrarlo, que el crlﬁerlo de 1a dlatrlbuslon
geograflca no puede ser suflclente, por si solo, para. garantlzqr ung composlclon ade—
cuada del Conse1o. Estas delega01ones oplnan que, en todo caso, hay que asegurar. en
el FonseJo 1a presen01a de 01ertos Estados cuja aportacmon parece necesaria para.que
el Gonsego ¥ el UTOPJO Organlsmo sean "v1ables" _ oe trata.de los Estados. gue ldienen
la cap301dad uecnlca v 105 medlos 1nﬁlspensables para la puesta en marcha y el ”unﬂlo_
ramiento del Organlumo ¥ que, por otra parte, estan dlspuestos 2 hransmlulr dicha capa=
czdad tecnlca a 105 palueg en desarrollo ¥ pueden hacerlo. ‘

La delegdc1on de Italla 0p1na, pcr una parte, que 1a presencia contlnua de dichos
Estados en el Gonqego es necesaria y que, por o%ra arte, ia. Pl@CClOﬂ‘de los miembros
del Gonoego por la Asamblea con arreglo a un orluerlo de, &1strlbuclon geografloa equidl-
tativa no podyia garantlzar, por si sola ¥ con segurldad, esa presencia de miembros
calificados. R o

_ PaTa el buen fun01onamlento del Organismoy la delegacidn de Italia se suma, pues,
& la oplnlon de las delegacioneg que hen:sostenide la nescesidad de prever dos cqteﬁorlas
de miembros del:Consejo.  Ror consiguiente, deberis hacer, al lade de los migmbrog

elegidos ~por la Asamblea- una categoria de miembrog designados con arregio a ¢iertos

eriterios objetivos y cuyu presencia en el Consejo es necesaria para sl buen funcio-

namiento del Organismo.
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Cabe seflaler tamnlén que el primer grupc de miembros desiguados del Consejo inclui-~
ris 2 ocho de log diez pafses que tienen las poblaciones mis mumerosss del munde. En
este mismo grupe figurarian también siete de los dies paises posecdores de las mayores
flotas mercentes del mundo. Conviene recordar que esos criterios (tonelaje de la flota
nercante, poblacidn,ete.) se indicaban ya en distintos proyectos presentades por otras
delegaclones,

Fn Lo que respectz & .los 20 miembros del Consejo que clegirfs la Asamblea, podris
adoptarse el criteric cldsico de la distribucidn geogréfica equitativa, que se ha aplicado
en algunos casos recientes, Convendria ilnspirarse pues en el modelo que nos ofrece el
pérrafo 2 del articule VI del Estatuito {revisado en 1970) del Orgenismo Internacional de
Energie Atémice (OIEA), relativo a la eleccidn,. por parte de la Conferencia General, de
loe 20 miembros de la Junta de Gobernadores. #n dicho articeulo se prevé gue los miembros
deberin elegirse de modo que la Junta de CGobernadores en su conjunto, incluys siempre a
un mhnero determinado de miembros de las regiones que se enumersn en el apartado 1 del
parrafo L.

fplicando un sistema andlogo a la composicidn del Consejo del Organismo de los fondos
marinos, la Asamblea deberia elegir a Jos 20 miembros electivos sobre la base de los
"grupos de Fetados! que se indican a continuecidn. FHuelgs decir due, en una fase ulterior
de nuestras negociacicnes y con arreglo a una dosificacidn bien equilibrada, serd nece-
sario determinar el total de puestos (designadeos o electives) que corresponderi de modo
nermanente a cada grupo de Estadeos en el Consejo.

Con esta reserva la lista podris ssr la sigulente (por orden alfsbético):

1)  Afriea

z) Mmérica del Norte

3)  Amériea Latina

4) Asia

5) FEstades sin litoral

6}  Europa occidental

7) Barcpa oriental

8)  Oceania

Cabe destacar que, con arreglc a nuestra propuesta, en el Consejo figuraria slempre

rd

» « P
un rimero adecuado de paises sin litoral.
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Sistema de votacidn en el Conseijo

o}
e

Deberia estipularse unz mayoria de dos terclos para las declsionss sobre cuestiones
de fondo, en tantc que las decisiones sobre cuestlones de procedimiento se sdoptarian por
mayoria simple, determinindose el quérum en ambos casos por los Estados presentes y
votantes.,

Convendria determiner también ia mayoria necesaria para decidir si una cuestifn
determinada es de fondo o de procedimiento.

De este modo se evitaris tode derecho de veto, tanto en la forma de veto individual
como en la de veto colegiado que introducen slgnnos proyectos el amparc de la Lérmula
de las mazyorias miltiples v que ha side justamente criticada en los decumentos de trabajo

de otros pafszes.
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