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 Marinosg v OQceénicos Fueﬁacmalosleltesoe la Jurisdiceidn Nacional,
en su 48% sesidn, celebrads el 19 de julio de 1972

oy

Sefior Fresidsentes

Desde hace algln tiempo, se nos recusrda insistentemente gue vivimos sn un mundo
scabado, la tierra, cue industrielizamos y cohtaminamos, cuyos vecursos derrochamos y
que en breve apenas si podrd alimentar a sué miles de millones de habitantes. Bstas
ideas sivven de excusa complementaria al interss gue prastamﬁs & los espacios marinoes a.
fin de encontrar recurscs suplementarios: biolégicos, por supuesto; espaciales en de-
terminados casog, y también y sobre todo minerales. ’

A raiz de las psticionsas fbrmuladas por su Comisidn, la Secretaria prepard algunas
notas adicionales sobre las posibles consecusvcias econdmicas de la sxtreccldén de mine-—
reles en la sona internacional de los fondos marinos (documento 4/C.138/73). Desearia
aprovechsr esta ocasidén ners hacer slgunas cbservaciones de orden més general gue, segin
espero, podrin lﬂSEEEaTbb =z 2l merec ds las.pfﬁocupaciones gue orientan su accidn.

La Comisidn de los fondos merinos 25 cierbtamente una de las comisiones mas importan—

tes de las Waciones Unidas en le medida en gus lag labores que tisns asignadas conduci-
e . - P ) 1 P » n .
ran, sl se covonan con éxito, a establecer nuevas estructuras de coopaeracidn internacio-

nzl aplicables a la mayor parte de ﬂuestro .globe terrestre. No solamente las incumbe g

natedes renovar las normas juridicas tradicionalss del dsrecho del mar, sino que astén

en vies de crear wn nuevo ovdsn jurddi

juridico que se apligue a log espacios marinos y a sus
ecursos mis alld de las Jurisdiccionss nacionales.

Los trabajos qus han desarrollado ushedes en los aflos antericres han condueido ya a

soligiones, que no dudaré en calificar de histdricas, en la esfera del orden

“
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internacional relativo al mar. Ma refisro en particular a le declaracion de p:incipios
eprobada por la Assmbiea Generel en su vigésimo quinto perfedo de sesiones. Jfin dicha
declaracidén se reconoce la existencia de un amplio espacio ccednico no sometido a nin-
guna jurisdiceién nacional, so esbablece la no apropiacién de dicha zona y el desarro-
1lo de sus recursos en beneficic de toda la humenidad, teniendo en cuenta especialmente
las necesidades e intereses de los pafses en desarcollo. Un covolario de esos princi-
pios es la nocidn de gestidn racional del patrimenio comfn, es decir, la acentacién
implicita por la comunidad internacicnal de la necesidad de una politica racional de
los recursos, sean éstos biolégicos o minerales, y de la nocidn de pre sorvaCIOH ¥ con—
servacifn de lo que se reconoce oomo patflmonzo comin de la numaﬂldaa.

Los ostuulos prellmlnales L chos por la. becrptarla sobre los. groclemas del desg-
arrollo de los recursos mlnerai & de los LOHdOS marinos indican claramente la importan-—
oia cuanbitativa de esos recursos ¥ la p051b1]1dad tecnoldgica de explotsrios en un
future préximc,

Los trabajos de investigacién relativos a algunos de dichos recurscs, tales como
los néduloes ds MANEANSs0, estén ya muy evanzados y los procedimientos metallrgicos de
extracelidn de los meuales que contliensn han alcanzado Lla fase operacional. La prusba
del interds que las grandes compeiiias industriales stribuyen a esta nueva fuonte de
minerales estriba en la creacidn reciente de un consorcio de unas 20 gociedades, que
a partir de este verano, va & utilizar un sistema de cangilones en linea continua para
proceder s la recupsracibn syperimental de nddulos a varios wiles de metros de profun-
didad en el Pacifico Sur,

| Antiguamente, la existsncia y distribucibn de nddulos de manganeso se evaluab-an
mediante procedimienfds fotogrificos, mientras gue en la actuvalidad, sistemas de tele-
vigidn a grandes profundidades permiten localizar con mis exactitud las zonss recubler-—

e

tas por los nddulos. Dichas zonas abarcan tal vez una superficis que represcnba el 25%
de los fondos marinos, pero st distribucidn, asi como su contenido de minsrales vorian
sagﬁn las regiones. No obsﬁante, ge ha estimade recientemenite que los fondes merinos
contenfan alrededor de €00, OOU millenes de toneladas de nddulos de manganeso, y cone
viene recordar gue éstos presentan la caracteristica fmica de continuvar forméndosc con
la mayor rapidez de lo que serfa posible consumirlos.

Por olra parie, lavestigscioncs rsclentes indican que determinadas fegloneo subms-
rinas contienen fangos metaliferos v salmuerss calientes, que encierran caﬂtlduaea 2PrE~

ciables de metales pesados, bales como hierro, mangansso, zine, cobre, plata v oro.
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El interés de dichos descubrimientos proviene del hecho de guc las teorias modernas so-
bre la deriva de continentes y la movilidad de las placas ocednicas permiten pensar que
en amplias regiones submarinas, tales como la dorsal medic~ocednica, puédén existir ac-
btividades andlogas. , |

Se ha iriciado un debate de un alcance inesperado sobre las consecuencias y fina-
lidades del crecimiento econdmico. [n este conltexto, descaria insistir en el hecho de
gue los PecUrsos inexplorsdos e inexplotados de los espacios ocefnicos representan pre-
cidgamente uno de esos parémetros olvidados por la meyor parte:ﬁé los in#estigadcres;

Un desarrollo racional, planificado a escsala internacionsl, de dicha fuenie de aprovi-
sionamiento deberia permitir corregir el enfoque negativo que con demaslada frecuencia
se adopta. S -

Z1 elemento que nosg parece esenclal congiste sn no itratar aisladamente el problema
de los recursos de los espacios oceénicos, sino en replantearlo en un contexto méss
global del desarrollc. HNo se trata de proceder a un desarrollo’ de esos recursos en
beneficio (nicamente de determinados paises del tercer mundo. Bs preciso gue ol apoyo
necesario en el plano global de los recursos del mar puéda prestafée en forms que ace-
lere en primer lugar ol desarrollo de los paises que tienen nés necesidad de ello.

Asf, los resultados gue ustedes obtengar podrén insertarse como slenento importante,
en la estrategia internacional para el desarrclle dus la comunidad internacional ha
adoptado en el vigésimb quinto aniversario de muestra Ofganizacién. |

Evidentemente, no habria que descuidar el aspecto antinémico de cualquier desarro-
1lo de recursos muevos, Si bien a corbto plazo no cabe exeluirse una presibén sobre los
precios del mercado como resultado de una nueva fuente de aprovisiocnamiento, Ttampoco es
posible dudar a lérgo plazo de la necesidad de aprovechar racionalmente todos los re-
cursos de que pueda disponer la humanidad, Esta ambivalencia’exige una visidn de las
nacesidades de la ecdﬁoﬁfé mundial durante los prdximog afios, sobre todc, pero también
g largo plazo. ‘

Se trata tanto de una oportunidad para el porvenir de la comunidad internacional
como de un desaffo que se Te plantea. Su Comisién ha aceptado ese desafic y se encuen-
tra actuslmente en una fase crucisl de la elaborscién de normas internacionales, En es-
te contexto nos parece esencial bener presentes cierias ldeas orientadoras de sus
deliberaciones. ' ‘ | '

1. En primer lugar, desearfa insistir en la necesidad de orientérse hacia una gestidn

. ' A . . e . N
racional del conjunto de los recursos del globo, es decir, hacia la lnvestigacion ce
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métodos que conduszcan a wna uiilizacidn Optima de los recursos a escala globel, lo que
implica vn minimo de organizacidn y de planificacidn,

Al establecer normas vara los recursos de los espacios oceénicos, conviens tener
prasente 1la interdependencia de los mercados de materiss primas y no olvidar la posi-
ble interaccibn entre los recursos nuevos de los fondos marincs y los mismos recursos
tradicionalmente explotades en tierra. Las observaciones contenidas en el informe que
se les ha presentado tratan de demostrar esta interdependencia al citar en particular
la hipdtesis bedrica de una empresa de explotacidn de n6aulos polimetédiicos que pudie-
se sablsfacer por si sola dentro de alguncs aflos una parte de la demanda mundial equi-
valente a 7,9% para el cobalto, 2% para el manganeso, 1,3% para el niguel y 0,13% para
el cobre.

"E1 corolaric inmediato de este género de hipdtesis es la consideracién del interés
de los paises productores en tierra de esas materias primas y may especialments de los
pafses en desarrollo,

Los estudios emprendidos por la Sscretaria indican también que si cabe esperar uh
beneficio global para la commidad internaclonzal de la aportacidn de esos recursos nue-
vos, no pueden evitarse log riesgos qus una produccidn incontrolada podria hacer correr
a determinados paises en desarrollo productores de dichas materias primas cuya economia
depende en gran parte de la explofacién y exportacién de &stas, S& que el dnimo de re~
solver sstos conflictos inspira sus debates con miras a la creacidn de un mecanismo in-
ternacional que esiaria encargado ds Dromo#er v reglamentar el desarrollo de los ro-
cursos de los fondos marinos.

2. Pars eviter que la produccidn de minerales marinos redunde en perjuicio del bienes-
tar de los pafses tradicionalmente productores se pueden adoptar dos métodos. For una
partc se puede prever la adopeidn de medidas preventivas encaminadas, por ejemplo, &
reglamentar ta produccidn de los minerales marinos a un aivel que no perjudique a los
pafses iradicionalmente exportadores, ¢ bien se pueden prever métodos compensatorios
destinados a indemnizar a log paises productores por las pérdidas sn qus incurrvan.

Nada impide, por otra parte, elaborar toda una soric de medidas que englohen los dis-
tintos métodos preventivos y compensatorios, algunos de los cuales han sido expuestos en
2l informe, Le fnica conclusidn a que puede llegsrse en la fase actual de los diver-
sos estudios preliminares efectuados por la Secretarfia ds las Naciones Unidas y la
secretaris de la UNCTAD es que el tema exigs la continuacidén de esos estudios. Dsto

es tanto wés necesarioc cuento que la mayorf{a de los parimetros gue actualmsnte sirven
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de base pueden resultar modificados por la evolueidn de los mercados, 1os nuevos des=—
cubrimientos y los avances tecnoldgicos. In su reciente periodo de sesiones de Santiago,
le Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo examindé estos proble-
mas. La perspectiva de tales problemas es distinta seglin el contexto en qﬁe sé abordan
¥» por este motivo, el Departamento de isuntos Econdmicos y Sociales y la UNCTAD cola-
boran muy estrechamente, ’
3. Ctro aspecto gue debemos considerar es el de repafticién eventual de los benefi-
clos derivados de la explotacidn de los recursos de los fondos merinos. i1 nasado afio
se presentaron algunos célculos meramente hipot&bicos y se hizo evidente, también en
esta ésfera, que era sumemente diffcil aventurarse a hacer prondsticos én cuanto a la
importancig de esos beneficios materiales e inmateriales y los posibles planes para su
reparticidn., Sin embargd egte problema adquirird una importancia creciente a medida
que se haga efectiva la explotacidn de los recursos. s de esperar gque una ves esba-
blecldos el régimen internacional y el mecanismo, los fondos obtenidos constituyan una
fuente de financiamiento cuya importancia aumentard a la par de los progrescs gue se
realicen en materia de aprovechamiento del potencial marino.
4o Hay finalmente un elemento que es indisoclable de toda politica racional relativa
a la explotacidn de los recursos de los espacios ocednicos. ‘Se trata del concepto de
conservacién de dichos recursos, que se aplica Fundamentalmente a los recursos biolé-
gicos asi como a la preservacidn del conjuntc del medio marino. Apenas terminada la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano, celsbrada en Estocolmo, no
podemos desconocer la importancia que tiene para el futuro de nueslro pleneta la pre-
servacién de las tres cuartas partes de su superficie cubierta por los maves y los
océanocs, Lo que estd en juego es todo el ciclo mismo de la vida terrestre y el hombre
no puade seguir permitiéndose la cxplotacidn de los recursos de ssos espacios sin tener
en cuenba sus repercusiones scoldgicas.,

Estos diferentes factores sevdn determinantes en el tipo de régimen internacional
y de mecanismo que hayan de establecerse para los fondos marinos y sus recursos, Los
proyectos ya pressntados por distintos goblernos proponen mecanismos de diversa indole,
desde un organismo con poderes limitados hasta un organismo cuys competencia y poderes
se asemejarian a los de una organizacién mundial dc los océanos. Sea cual fuere la
forma {inal que adopie ese organismo v sea cual fusve el lipo de régimen en cuyo contexto

naye de funcionar, los problemas gue deberd resolver seguirdn siendo los mismos. En esta



asfera, sin embargo, la comunidad internacional se halla en una situacidn mis venta-
joSé que en mmichas otras, puesto que su comelido es crear en su totalidad orden
juridico aplicable para una fegién v sus recursos que hasta ahora no han esbado soms-
tidos & un orden de ningfn tipo. No se trata por lo tanto de suplantar ni de modifi-
car, gino de crear. La comunidad internacional tiene la pesibilidad de elaborar un
sistema nuevo de relaciones internacionales con miras a un desarrolle racional, pluri-
disciplinerio y planificado que redunde en beneficio tanto de los paises del teicer
mundo como de ls humanidad en su conjunto y responda a una misidn fundamental de

las Haciones Unidas.
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