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Subcomisidn I

PROGRAMA DE TRABAJO:r ESTATUTO JURIDICO, ALCANCE Y DISPOSICIONES BASICAS
DEL REGIMEN, SOBRE LA BASE DE LA DECLARACION DE PRIECIPICS

Declaracidén formulada el 20 de marzo de 1972, en la
40a, sesidn, por el Presidente de la Subcomisidn I,
Sr. Paul Bamela DIngo®

Hemos concluido ya el debate scbre el tema 1 2el programa de trabajo de la
Subccmisidn, titulado "Estatuto Juridico, alcance y disposieiones bdsicasg del
régimen, sobre la base de la Declaracidn de Principios”.

" Creo que séria oportunc ahora hacer una recapitulacidn de nuestras delibera-
ciones, e fin de individualizar las digtintas. tendencias y preparar:el terreno para
la realizacidn de intercambios més fructiferos en la proxima etapa de nuestro
‘examen del tema. T

. Esta recapitulacidn, por su naturaleza misma, diffcilmente puede ser exhaustiva.
Wo tengo la intencién de emular ni duplicar las actas resumidas. SO6lo puedo tratar
de identificar las esferas generales de acuerdo o desacuerdc en la Subcomisién . - -
respecto.de los principales aspectos del régimen. '

. En mi opinién, los debates han sido sumamente {itiles. Las delegaciones han
respondido constructivamente a la sugerencia de que se examine toda la cuestidn
del régimen, incluso sus detalles. Han manifestado sus preferencias y preccupa-
ciones con suficiente claridad. Algunas hicieron pertinentes referencias al tema 2,
relativo al mecanismo internacional. Aunque ne niego su utilidad, no me referiré
a las referencias de esa naturaleza en mi declaracidn de hoy.

En cuanto a los sspectos de fondo de esta vecepitulacidn me propongo formular
algunas observaciones de cardeter general acerca de tres conceptos amplios esbozados
en el programe de trabajo, a saber:

* Distribuida de confdrmidad.qbﬁ una decisiéﬁ'adoﬁtada por la Subcomisidn
en su h0a. sesidn. '
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-="el estatiuto juridico, el alcance y las disposiciones bdsices del régimen”
He de enlazar estas observaciones con alglin otro comentarioc sobre 1o dicho por
las delegaciones acerca de la Decleracién de Prineipios contenida en la resolucidn
2749 {XXV), asi como sobre la importancia de esos principios para negociar un
régimen para los fondos marinos situades fuers de la jurisdiceidn nacional.

En lo que se refiere al estatuto del régimen, pareceria que el término
"egtatuto” denota la naturaleze juridica del régimen. Al pasar revista a las deli-
beraciones sobre ecte aspecto, es importente tomsr nota de gue el principic 9 de
la Declaracién dispone que el régimen "se establecerd mediante la concertacidn
de un tratado internacionsl de cardcter universal, que cuente con el apoyo general”,
Aparentemente prevalece la opinidn de que el tratado debe estar abierto a la parti-
cipacidén de todos los Estados, y de que ello estaria en consonancia cen la-
Declaracidén de Principios.

El debate sobre el alcance del régimen reveld algunas divergencias de opinidn.
Al parecer, este punto plantea varias cuestiones, en particular las siguientes:

a)  3Qué zona habri de abarcar el régimen?
b)  lQué recursos estarsn incluidos en el régimen?
¢) 2Qué actividades en relacidén con la zona se regirén por el régimen?

ta definicidn de la zona de aplicacidn del régimen plantea dos cuestiones
distintas. Una es el problema de definir la zona de los. fondds marinos situada
fuera de la jurisdiceidn nacional. La otra consiste en decidir si el régimen
debe aplicarse tfnicamente a los fondos marinos o a todo el espacio oceédnico situado
fuera de la jurisdiccién nacional. Estas dos cuestiones estén estrechamente rela-
cionadas entre si y deben resolverse juntas. El debate también ha girado en torno
e la importante cuestidn de la libertad de la alta mar, A este respecto cabe:
seflalar que el principio 13 a) dispone que ninguna de las disposiciones de la
Declaracidn afectard el estatuto Jurfidico de las aguas supradyacentes. En este
migno contexto, serd indispensable hallar medios para armonizar el ejprcicio de los
derechos de los Estados en la alta mar con las actividades en virtud del reglmen,
¥a que podria haber cierta superposicidn. ‘ :

Ie segunda de las tres cuestiones planteadss se refiere & los recursos que
habréd de asbarcar el régimen. Esta cuestidn esté vinculade evidentemente al problema
anterior de decidir si el r&zimen se ha de aplicar a los fondos merinos o a todo
el espacio ocednico. Se ha debatido en alguna medida si el régimen se aplicaria
a los recursos vivos y a los minerales por igual. BSobre este punto no parece
haber coincidencis de opinicnes. Ademfs, la Declaracidn de Principios no establece
ninguna distineidn al respecto. Se hizo referencia a los recursos naturales a que
alude el articulo 2 h) de la Convencidn sobre la plataforma continental., WNo
obstante, se expresd la opinidn de que la definicidn de recursos para los fines
del régimen debla abarcar a todos los recursos vivos.

{eus
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Hay divergencias de opinidn en cuanto a la inclusién de les miznsrales que se
hallan en suspensién en el agua de mar y laz inclusidn de los recursos vivos del
mar.

La tercera cuestién que mencionéd antes se refiere a las actividades relacio~
nades con la zona y sus recursos que han de regirse por el régimen. La Declaracidn
dispone que todas las actividades relacionadas con la exploracidn y explotacidn
de los recursos de la zona y demds actividades conexas se regirdn por el régimen,
Este asunto requerird un detenido estudio cuando el Grupo de Trabajo examine toda
la cuestién de la utilizacidn de la zona con fines pacificos.

También en relacidn con este asunto, se opind que debfan. conferirse al régimen
atribuciones apropiadas en lo que se refiere a la preservacién del medio wmarino,
inecluide la contaminacidn causads por actividades emprendidas en los fondos marinos,
las investigaciones cientificas en los fondos marinos y otras actividades en la
ZO0A.

A la vez, se opiné que el régimen no debia tener autoridad en relacidn con
las medidas de control de armamentos y de desarme aplicables a los fondos marinos.
Se expresaron igualmente opiniones contrarias, en el sentido de que el mecanismo
debia tener autoridad a ese respecto.

En cuanto & las disposiciones bésicas del régimen, creo no equivocarme al
decir gue, e¢n general, las delegaciones admitieron la necesidad de identifiecar
genceptos basicos que fuesen aceptables para la comunidad iqpernacional ¥ que pudie-
gen convertirse en articulos de tratado para el régimen.

Se hizo hincapié en la importsncis de la Declaracidén de Principios. A pesar
de ciertas reservas, aparentemente hubo acuerdo general en el sentido de que al
menos algunos de los principios podrian convertirse eon relativa facilidad en
proyectos de articulos de tratado, ya see textualmente o con algunas modificaciones.
Resuglta esta cuestidn, cabe suponer que existe alguna base comin para iniciar
los trabajos de redsccifn en relacidn con esos principios.

Sin embargo, algunas delegaciones advirtieron que el objetivo de la Declaracidn
de Principios no podria lograrse si no se hiciera mis que repetir los principios
en el tratado en su forme sctual. Aungue convenian en que algunos de los princi-
pios debian servir de base para el texto del tratado, esas delegaciones conside-
raron gue la formulacidn de otros principios les deba més bien el cardcter de
directrices para la redaccidn de articulos. Se considerd, ademis, que algunos de
los conceptos contenidos en los principios debfan expresarse con mayor claridad
¥ que otros debian ampliarse en ciertas direcciones. Estas son cuestiones que
revéstirian particular interés para el proceso de negociacidn, y deben ser tenidas
en cuenta por el Grupo de Trabajo.

Me referiré ahora a los distintos principios. Como dije en nuestra Gltima
sesifn, no puede haber sustituto para las actas resumidas, Mis observaciones de
hoy constituyen £dlo un intento de presentar claramente el concepto que tengo de
las tendencias que surgen de las opiniones expresadasg por las delegaciones. Debemos

,y-.
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reconocer el hecho de que no todas las delegaciones hicieron uso de la palabra,
Todas las cbservaciones anteriores formuladas por las delegaciones, asi como todos
los proyectos de propuesta, tendrén importancia en las negociaciones futuras.

Los debates que acabamos de concluir servirdn para el propbsito Gtil de indicar
los puntos de vista de las delegaciones, y guiarén sin duda las consultas futuras,
Debe reconocerse que la Declaracidn de Principios constituye la base para la
negociacidn. :

Principio 1
Pareceria que este principio constituye la piedra angular del régimen. fn
€l deben basarse las demds disposiciones del régimen. No parece desprenderse de

los debates ninguna objecidn al concepto del patrimonio comfin en si mismo. Habrédn
de elaborarse disposiciones detalladas gue dimanen del principio..

Prineipics 2 v 3

Algunas delegaciones vieron una conexidn entre estos principios y me ocuparé.
de ellos en forma conjunta. Pareceria también que existe acuerdo en que la for-
mulacién de estos principios es aceptable como base para la redaccidén, Sin embargo,
sungua algunas delegaciones opinaron que podrian utilizarse textualmente en el
tratado, otres consideraron necesario aclarar alguncs de los conceptos Juridicos
empleados. Ctro punto planteado se referia a la conveniencia de incluir una dispo-
sicién tendiente al no reconcecimiento de reivindicaciones.

AW

Principio b

Este principio plantea questiones concernientes a los términos "actividades”,
"recursos” y "demds actividades conexas" que quiz8s sea necesario someter a consi~
deracidn sustantive para tratar de resolver las divergencias existentes.

Principio 5

Pareceria haber acuerdo, en relacién con el concepto bésico de este prineipio,
en que la zona quedari abierta a todos los Estados sin discriminacidén. Sin embargo,
alguncs Estados previeron dificultades, resultantes de las diferencias en los niveles
de desarrollo econdmico, en la aplicacidn préctica del principio en la forma de un
articulo de tratado. Se expresd la opinién de que este principio revestia impor-
tancia desde el punto de vista de los Estados sin litorel.

Principio 6

Se considerd en general que este principio constitufa una base para la formu-
lacidn de un artfculo de tratado, quizds con slgunas modificaciones menores.

/-uc
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Prineipio T

Este principio no fue objeto de observaciones extensas. Por lo que he podido
cbservar, el debate reveld bases comunes, a pesar de algunas observaciones en el
sentido de gue el concepto del término “en beneficio de ... la humanidad" podria
requerir alguna ampliacidn.

Princinioc 8

Este principic se debatisd ampliamente. Se planteS la cuestidn de determinar
si toda su terminologia era adecuada pars ser incluida en un tratado. Sin embargo,
la mayoria de los oradores consideraron que seria necesario reflejar de alguna
manera explicita el importante principio de la reserva de la zona exclusivamente
para fines pacificos. Se plantearon algunas cuestiones de redaccién.

Principios 9, 10 vy 11

M gunas delegaciones consideraron que estos principios guardaban més relacién
conn el tems 2 del programs de trabejo, ¥y por esa razdn decidieron no formular
observaciones sobre ellos en esta etapa. Sin embargo, en razdn de que fueron
objeto de observaciones detalladas y, aln mas, de criticas por parte de otras dele-
gacioues, haré algunag observaciones sobre ellos.

Con respecto al principio 9, se expresS la opinidn de que la primera oracién
no era entcramente adecusds para ser incluida en un tratado, aunque planteaba la
cuestidén de. la participacién universal, que muchas delegaciones consideraban
importante. La segunde oracidén dio lugar a varios problemas de definicidn y ela-
boracidn en relacién con el alcance del régimen, en particular con respecto a
expresiones teles como "la administracidén racional de la zona y de sus recursos”
y "la participacién equitativa de log Estados en los beneficios”. Deberi conside-
rarse también més ampliamente la posicidn de los Estados sin litoral, con respecto
a la cual no parece haber consenso.

Principio 10: Varias delegaciones consideraron gue este principio no era adecuadn,
Se atribuyd gran importancia a la cuestidn de la investigacidn cientifica., Se
planteé una divergencia con respecto & si era adecuada la formulacidn de este
principio. ELl Grupo de Trabajo tendréd que prestarle detenida consideracidn.

Principio 11: Las delegaciones parecieron convenir en general en que el contanido
de este principio era adecuado para ser objeto de reglamentacidn por parte del
régimen qQue se ha de establecer y en que debisn elaborarse normas para ese Tin.
Algunas delegaciones consideraron gque el principio era adecuado como declaracidn
de objetivos, pero afladieron que precisaria mis elucidacidn.

Principic 12

La cuestién de los derechos ¥y los intereses legitimos de los Estados riberefics
fue objeto de algunas observaciones, particularmente por parte de Estados riberefios.
Se planted una cuestidn referente a la obligacidn de consultar con los Estados

fova
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riberefios., Se propuso que €sta fuera una obligacién amplia y que se incluyeran
disposiciones concretas sobre ella en los artficulos del tratado, Sin embargo, hubo
poco. debate al respecte. ELl Grupo de Trabalo tendré que considerar le cuestién
con mayor profundidad y preparar algunas disposiciones reaslistas.

Principio 13

Se reconocid que sus dos partes contenian ideas importantes, Sin embargoe,
se expresd la opinién de que estas ideas podrian expresarse mejor en articulos
separados y ampliarse en cierta medida en algunos aspectos. Muchos oradores otor-
garon particular importancia a la parte a) y adujeron que el estatuto juridico de
las asguas suprayacentes ¥ la libertad de la alta mar po debian verse afectsados,
Como se menciond, hubo una propuesta en el sentido de que el régimen deberis
aplicarse a todo el espacio ocednico. Con respecto a la parte b), se expresd la
opinién de que al darle forma de tratado debis adoptarse un enfoque positivo.

Principio 1b

Parecid haber acuerdo respecto del enfoque para sbordar los problemas que
entrafian las ideas contenidas en este principio. Se expresd la opinidn de que se
precisaria mayor consideracidn y codificacidén en lo que se refiere a los conceptos
de responsabilidad y de responsabilidad por defios.

Principio 15 ’ .

Las delegaciones parecieron opinar en general que Este era un buen comienzo .
¥ aque el texto comstitufa una declaracidn aceptable de objetivos. Como parte
del proceso de convertirlo en articulo de tratado, deberian exsminarse procedi-
mientos concretos para el arreglo de controversias. Se opind que deberia recu-
rrirse pare este fin a la Corte Internacional de Justicia, con objeto de evitar la
creacifn de una institucidn o un mecanismo Judicial nuevo.

¥ % #*

Distinguidos representantes, al llegar al final de este resumen desearia
destacar que mi propdsito ha sido ayudar al Grupo de Trabajo en el cumplimiento
de su misidn y que por ese motivo me he ocupado sobre todo de los principales puntos
de scuerdo y desacuerdo en lo que se refiere a las cuestiones que plantea la
Declaracidn de Principios para ls formulacidn de articulos de tratado. También
surgieron otrag cuestiones importantes de naturaleze més amplia, que deberdn exami-
narse en la ocasién adecuada. Un buen ejemplo de éstas es la opinidn, que cuenta
con apoyo general, de gue debe tenerse constantemente presente. la necesidad de
salvar la brecha que hay entre los paises desarrollados y los gque estén en degsa-
rrollo. Como medio para alcanzar este fin, merecid especial atencién la cuestidn
de la transmisidn de tecnologia.

/es
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Espero sinceramente que, en la proxima etapa de nuestros trabajos, los parti-
cipantes examinen todas esas fropuestas.

Volveré a referirme shora a nuestro programa de trabajo, ¥y en especial a
los aspectos relativos a la proxima etapa de nuestra labor. Con los miembros de
la Mesa, cuya dedicacidn a nuestros trabajos es conocida, he efectuadc nuevas
consultas con diversas delegaciones y grupos regionales.

La Mesa entiende que, al parecer, existe una opinién generalizada en el sentido
de que se debe establecer un Grupo de Trabajo para que proceda a las deliberaciones
scbre el primer tema, es decir, el estatuto Juridico, el alcance y las. disposi-
ciones bdsicas del régimen, sobre la base de la Declaracidn de Principios
[resolucidn 2Th9 (XXV)/.

En vista de las graves preocupaciones expresadas en ciertos sectores, propongo
que se aplique el siguiente procedimiento en la prdxima etaps de nuestras delibe-
raciones sobre el tema 1:

a) Establecimiento de un Grupo de Trabajo con el mendato de preparar, en
primera instancia, un documento de trabjo en el que se consignen las esferas de
acuerdo y desacuerdo respecto de las diversas cuestiones. Luego, el Grupo de

Trabajo in@entaria negociar las cuestiones de fondo en torno a los puntos sobre los
que no hublese acuerdo., Ein este sentido, la finalidad seria, en la medida de lo

posible, producir un conjunto de ideas aceptadas.

b}  Propongo gue el CGrupo de Trabajo presente un inforhe provisional a la
Subcomisidn sobre los primeros resultados de sus deliberaciones y otro informe més
extenso a la terminacidn de esas deliberaciones en una etapa posteriocr. FEL primer
informe se podria presentar al comienzo de la reunidn que celebraréd la Subcomisién
en Ginebra en el verano ¥ el segundo diez dfas despufs, a mias tardar,

c) 8i considerase suficientes los.preparativos hechos, 1a Subcomisidén podria
decidir, tras un dbreve debate, pasar a la etapa de redaccién. FEl propdsito seria
glaborar proyectos de articulos de tratado que, de ser aprobados por la Subcemisidn,
se presentarian a la Comisién Principal.

Quisiera ahora agregar algunas otras observaciones.

i}  En esta etapa el Grupo de Trabejo estaria abierto a la participacién de
todos los interesados para permitir gue quienes no fuesen miembros de &1
presentasen propuestas ¥ gue guienes ya 1o hubiesen hecho tomaran parte
en su examen. ' '

Sin embargo, cabe observar que no se contribuird a la eficiencia y la
prontitud si intervienen muches oradores de la misma delegacidn. A este

respecto quizds el Grupo de Trabajo desearda adoptar sus propias normas,

ii) ILa Presidencia insta a todos los interesados a tener presente la conve-
niencia de consultar todos los matices de opinién. Wo obstante, cabe
también advertir que el Grupo de Trabajo reguerird la méxima cooperacidn
de las delegaciones. /

LN |



AJAC.238/8C.1/L.10
Espsiiol
Pégina 8

iii) 8i bien las sesiones del Grupo de Trabajo serdn dirigidas por un Presidente,
no se levantarén actas resumidas de ellas, v serdn tan informales como
lo permita la discrecidn.

Tras celebrar consulias, propongo que el Grupo de Trabajo se componga de
31 miembros, nombrados por el Presidente de esta Subcomisidn sobre la base de la

distribucién geogréifica equltatzva y tras las consultas de costumbre con los grupos
regionales,

La Unica cuestiln sobre la que la Presidencia no tiene ninguna propuests cone

creta ni formal en este momento se refiere a la Pres1den01a del Grupo de Trabajo.
Creo que uno de los tres Vicepresidentes de esta Subcomisidn podria presidirlo.

También es posible dejar este asunto en menos de la Presidencia, la que designaria
al Presidente del Grupo de Trabajo despues de consultar con los miembros nombrados
para integrarlo.

Pasaremos ahora al segundo tema de nuestro programa: Estatuto juridieo,
aleances, funciones y facultades del mecanzsmo internacional en relacidn con seis
puntos concretos.

Como se ha indicado, la intencidn de la Presidencia es que celebremos un breve
debate sobre lasg cuestionss concretzs relacionadas con el tema, consideradas en
conjurtn., Quizfis las delegaciones deseen también considerar la etapa siguiente
de nuestro trabvajo scbre este tema: por ejemplo, si han de establecerse uno o mis
grupos de trazbajo que estudien las cuestiones; o el tipo de agrupacidén de materias
gue podria facilitar nuestra labor desde ¢l punto de vista del procedimiento.

Deseo recordar a las delegaciones que nuestro tiempo es muy limitado. Debe-
riamos tratar de cerrar log debates en diez sesiones, teniendo presente el hecho
de gue las declaraciones generales y& han guedado concluidas en ocasiones ante=-
riores. Ahora debemos examinar temas coneretos sobre la base de propuestas. En
la mayor medida posible, deben indicarse preferencias y formularse observaciones
con respecto tanto a las propuestas nueves como a las entiguas. Ia finalidad debe
ser facilitar la identificacifn de puntos de viste en términos concretos.

Por {tltimo, deseo disculparme por la longitud de mi intervencidn. Me resultaba

diffeil reducirle misg de 1o que lo he hecho. Sin embargo, debo recordar a los
miembros que la Preszdencla hace declaraciones con muy poca frecuencisa.

s o
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