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Examen de las cuestiones remitidas a la Sabcomisidan por la Comisiduo de
conformidad con el "ficuerdo alcanzado golre la cur'geﬂif~ cidn de los trabajos!
a cuyo texto dic lectura el Presidente en la A5% sesidn de is Comlslén
celebrada el 12 de marze de 1971 (continuscidn)

N.B. Se ruega a los participantes gue deseen presentar correcciones s esta acta resumida
provisional, se sirven remitirlas por esérite, de prefersncis en un ejemnlar del
acta, a la Seceidn de Bdicidn de los Documentes Oficiales, despache E.4121, Palacio
de las Nacicnes, Ginebra, dentro de un plazo de tres dias laborables a partir de la
fecha en gue hayaun rascibide el zcts provisionel en su idiome de trabajo,

#* La presente acte resumidas orov1sional, Junuo con lag correcciones, (ue se
publicarédn en ur sole documento despuds del perfode de sesiones, combtWtU1ra el acta
definitiva de la sesidn.
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EXAMEN DE LAS CUESTTONES REMITIDAS 4 LA SUBCOMISION ©POR LA COMISION DE CONFORMIDAD
CON EL "ACUERDO ALCANZADC SOBRE LA ORGANTZACION DE 108 TRABAJOS® A CUYC TEXTC DI0
LECTURA KL PRESIDENTE N LA 45% 3ESION DE LA COMISTON, CELEERADA EL 12 DE MARZO

DE 1971 (gontinuacidn) (A/AC,128/3C.1T/L.21 » 53)

Bl Sr. O3 XONKA (?olonia), refiriéndose 2l problema de los estrechos utilizados
para la navegacidn internscionsl, dice que cuande esos estrechos fienen una anchura
superior & 24 millas no es necesario ningdn régimen especisl, va que en le alts mar,
fuera de los limites ds lecs mares territorialas de los Bstados riberefios, todes los
buques en trénsito tieren Iibertsd de navegacidn, 3Sin embargo, cuando la anchura de
esos estrechos es de 24 willas o inferior, s evidontements necesario un régimen
gapecial, Tal régimen existe ve en las normas consuetudinarias del dereche inbernacional,
puesto que el_régimen de paso por los eslrachos internacionales oo diferente del derecho
de psso inocente 2 través de las aguas territorizles., En numerosas propusstas se ha
reconccido ese diferencia, expresa o implicitemerte. Bn general, los proyectos de
articulos gue se refieren al régimen del mer territorial afirman que no puede suspen-
derse el derecho de paso inocente & travéds de los estrechos utilizados para la navegacidn
internacional e indlcan asi que la jurisdiccidn del Fstado riberefio ha de ser mds
restringid: en ese tipe de sstreches gue =n olras partes del mar derritorial. Fl
régimen de los estrechos, y especizlmente la cuestidn del paso sin impedimento alguno
por ellos, debe considerarse puas en relacidn con el tema 4 de la lista -estrechos
utiligados para la navegacidn internacionel- y no con el tema 2.4 -paso inocente en
el mar territorial, FEn el caso de los estrechos situados dentro de los ifmites del
mar territorial, han de establecerse tambidn condiciones conceretas para el sobrevuelo
por aeronaves.

El concepto de libre pesc s través de los estrechos internacionales es de especial
importancie para Pclonia debido a su situacibn gecgréfica. Tor supussto deben protegerse
les derechos e intereses legitimos de los Estados ribercfios, pero esos Estados tienen
también obligaciones. Por ejemple, debe exigirseles que publiquen informacidn solre
cualenquiera obstéculos o riespos para la navegacidn gue lleguen a su conocimiento,

En algunos casos, ¢l derscho de lilre paso perderda todo significado si se permitiers
al Estado riberefic construlr en los estrechos clertas instalaciones, por ejemplo cables
submarinos o aéreos y tuberfas demasiados préximes a la superficie, puenbes sobre las
rutas de navegacidn o ingtalaciones para explorar y explotar los recurscs Ge los

fondos marinos, Rl Estado riberefic ha de sstar obligado a tensr debidamente en cuenta
los intereses de la comunided internacional antes de tomar medidas de ese género.

Por ello, Polonia congiders gue debe incluiese la frase siguiente en lss disposiciones
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gue regulan los estrechos internacionales: "sl Estado ribersiic no colocard en los
estrechos utilizados pare la navegacidn internscional estructuras de ninguna clase que
puedan impedir o dificultar el paso de los bugues por teles estrechos"., Ha presentado
una propuesta formel el efecto en el documento A/AC.138/SC.IT/L.49.

En lo que se refiers a la cuestidn de las ponans de plataforma, las disposiclones
basicas de la Convencidn de Ginebra sobre la Plataforma Continental iendemostrade que
son viables ¥, sunque pusden heacerss algunos cambleg, Polonia no ve ninguna rardn para
revigar la condicidn juridica de la plataforma continental establecida por ess Convencidn,
lio obsbante, sus disposiciones respecto a los lImites exteriores de la plataforma
continental hen guedado anticuadas, y es necesario aclarer las que se refileren a la
delimitacidén de las wonas de plataforma entre Estados vecinog, especizlmente en casos
en que se dan circunstancias geogrificas especiales. La fnica base squitativa y viable
para fijar el 1imite de la jurisdiccidn del Tstado riberefio sobre la pletalorma
continental es una combinacidn de Iog criterios de profundidad y distancia. Il 1imite
exterior fijade pera la plataforma continental no debe quedar demasgiado distante de.
la costa, con el fin de dejar la mayor zona de espacio marino pogible para uso y
beneficio de la comunidad internacicnal. @n relseidn com la delimitacidén de la plata-
forma contirental entre Estados adyecentes, hs de hallarse une solucidn equitativa vy
cleramente definida para el problema de las islae. DPolonia comparte la opinién de gue -
gesos problemas de delimitscidn deben resolverse mediante acuerdo entre los Estados
interesados, conforme a principios de equidad y & la luz de todes los factores y
circunstancins pertinentes, No estd de acuerdo en que deba aplicarse autométicamente
la 1ines mediana a falta de acuerde entre log Estados interesados para demarcar la wona
de los fondos marinos pertenecientes a uns isla préyima a otro Estado.  La nevs
posibilidad de aplicacidn automdtica de la 1fnea medisna comprometerd seriamente toda
negociacidn, ya que los partidarios de la delimitacidn por el método estarédn en
s;tuacién de imponer su voluntad al Estado que desea anlicar oltros criterics. Ia
delegacidn polaca ya se refirid a otros problemas relatives a la delimitacidn de la
zona costera ¥ a las pesquerfes en su declaracidn snte la Comisidn el 5 de abril de 1973,

Ll Sr. GLOVER (Maurieic), al presentcr el proyecto de artfculos propuesto
en el documento'A/A03138/SC.II/L.48, dice que los patrocinadorses han elaborado ese
proyecto despuds de congiderar atentamente los comentarios de otras delegaciones solre
los principics generales que.habian formuledo anteriormente en ol documento A/AC.138/
SCG.IT/L.15. Tl reconociniento general del concepto de Esztado srchipsldgico 1llenaris

vna laguna del derecho internacional. Bl proyecto de articulos de la definicidn de
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Estado archlpel glco v enuncia lo forma en gue tal Estado puede trazer las liness de
: PR « . . 2 B 4 s N

base pars delimitar su mer territorial, la demercacidn v el régimen de las aguas

archipeldgicas v las condicionss sn gue ha de sjercerse el derecho de pasce inocente

por esss aguas. No se ccupz e los archipidlsgos en genernl, sino tan sélo de los

gue botalments o en parle coiatd
Ll concepto de Fstado archipeldgico no se propone avarcar Los Estados riberefios
continentales cuyo territoric incluye islas. La definicidn no invoca condicionssg’
geomorfoldgicas, 1o gue no seria justo para algunos Estados, sino que subrays el
criteric de unidad. La introduccidn de criterios extrafios, teles comc el iamailo, la
longitud del litorsl y pob¢5036m, sélo serfa fuente de arbitrvoriedades y confusidn,
i
1

los 1fneas de base tenbién uuor“yan el concepto de npldao

!—«

Las disposiciones relativas a
y-estableéen parantfas para evibar que se vulneren lod inftereses de otros Estados.
Les disposiciones principales en los artifculos III, IV y V procuron conciliar

los derechos de los BEstados archipelégicos en el ejercicio de la soberania sobre las
aguas archipelégicas con log intereses de la comunidad internacicnal en conjunto en
materia de navegacidén y comunicaciones. Se estipula el paso inoccente de bﬁques
éxtraﬁjeros pofllas'aguas archipeligicas en "corredores maritimos adecuados pars el
paso seguro v expedito de bugues". EL Estado riberefic estard obligado a dar la debida
gublicidéd al trazade de tales corredorves maritimog, e tomer en considerncidn las
recomendacionss o el dictamen téenico de las organizeciones internacionales competentes
en le materla, a abstenerse de cerrar los corredores maritimos ni 51qulerﬂ por razones
de seguridad nacional, vy a observar las reglas aplicables de derecho internzclonal al '
promulgar la legislecidn nacional qgue reglanente el p&sé por esos corredores maritimos.,
Los patrocinadores sustentan distintos puatos de viste con respecto o la aplic acidn
préictica del conceptc de pasc inccente por aguas erchipelégicas v por ello han convenido
que cada delegacién pueda sxpresar libremeniec sus opinlonss sobre esta cuesztidn v,
en casc necesario, sugerir las adiciones apropladas 2l articulo V con chieto de solarvar
gl punto, Iauricio no se ha formado vna Opinidn Firme sobre ¢l asunto v estd dispuesto
a2 aceptar cualquler disposicién emanada de la Conferencis con respecto al paso inccente
por el mar territorial. HNo OJ)taﬂtbg habrd que ponerse de acuerdo vobre la forme del
pago que debe concederse por las aguas archipelégicag ¢owo requisito nrev1o para 13
acaptacidn internscional del concepte formulado en ei QTO[ECLO de arbwcuios. Bl
concepto archipeldgico tiene importantes repe ercusicnes econdmicas v gociales v ha ée

epﬁarse como una reelidad, En el proyecto de articulosno hay ninguna disposicidn

que permita a pefses como Australiz, los Fstados Unidos o el Reino Tnide explotar
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e conceplo en beneficio propio. EBL Urdco provosito del proyecto de articulos es
cer=ntiger gue un Dstado ceompuesto total o principslmente ds urvhlplalsgos sepa lo dque
ctros estén haclendo en sus aguse. Se trata de una propuesta razonable, que daria a
leo Estados archipelagicos garentfss apropledaz v no ocvperda tanto espacio ccednico:
come la sclucidén de las 200 millas que suscribe Malta.

Tl 8z, WANDA (Fi4i) dioo que L proyecio de arvilos contenido en el
decumentoe A/AC.138/3C,1T/1,48, patrocimado por Fiii, proporciona una base para consi-

-

dorar ol problemn dn los apehipillegns v cs o anparar que firsluente gquede incorporado

;. la convencidn quo se asperw apruebe lo Conferencils schre el Dereche del Mar. EI

e cto refleje fa dntorprotacidn gue hacsn 1oz patvocinadores de los principlos

PRI

crohipeldgicos gur antzriovwence hobion propaesie o de contribuir a disipar las dudes

¢uz se han expussto aoorcu do los posibles sfscfos de su puesta asn practica, Muches

" - . N \ . . el i . L)

de laz disposicicnes relalivas &l establcecimizauto de las iineas de base archipeldglcas
ccn adeptocionss dirszebtny de disposiciones similarcs do la Convencidn de 1958 scbre

z1 Mer Territorial y la Zona Contigua, Fara codeiliar las opiniones divergentes sobre

1o cuestidn de los archiplilages vy permitir que 1o Comizidn encuentre una sclucicn

couibativa v elicaz, Tcr poirccinaderes abordon la cuestidn de un nuevo modo, indepen-

3 intzriores ¥y eguas territoriales. Bl mievo

‘J

tlento de los conceptos swlstentes de =gu
cencepbo de aguas arch*pg?obLJ« ofrece la wositilided de servir los intereses de los

R ]

“cfus archipalépicos gin afectar de modo despropercionado a los intereses de olros

Tatados o de la comunidad internseionel ea su cenjiumto,
Las eguas archipelégic¢3 guedarisn sometidas en todes los aspectos a le soberani:z

e T e Fapt e totas Eeirme
ero tanbidin estarian eujetas a un régimen
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ézpécial reapento 2l pazo de raves éxtranjerasn Bl articulo IV del proyecto reafirma

derecho de paso inccenbe deo los busues extranjeros por lzs aguas archipeldgicas
Foz dereche edlo guada lindtado yo”"ﬁs Glsposiclones Jal wrviculo V, que permite
#1 Estado erchipelégleo restringivis a covrrodores maritimos adecuados para el pezso

regure ¥y expedito ae lcs bugues por esas azuas. Bl Sérmino Ypagso inocente® no se defirne

A

on el proyecto de orifculos, pusste gue ya seo ha aclarado su concepto en relasidn con
ol omar verrdtorial. B opaso inocc.“g';or ior corredorns archipelégicos ha de tener

ol wismo significado qus en ol casc del mer *erritorisl; de otro modo habria confus ién,
b . ’or} - s e - - 1] ol

Hingin pals debe temer que &l proyecto de articulos no garantice suficlentemente el
dreche de pasc inocents vor las aguas arcaipeldgicas, o deje de prever adecuadamente

- o -bl .- - . N 3 .o - -1 ) . 0 » . - . . ’X‘

iog prodlemas peculiares de segurided de los Hstados evchipelégicos. La disposicidn

kI

que regerva a los Dstados archipeldgicos el derscho de fijar vy reemvlagar por otros
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.loo corredoras maritimos a braves de las =zguas archipeldgicas ss una salvaguardia
esencial para preservar la paz, el buen orden ¥y la seguridad del Estade archipelégico,
Sin embargo, se eXige a ese Bstado que dé€ la debids publicidad a esag medidas. Los
sistemas de separacidn del trifico y otras normas gue regulen la navegacidn por los
corredores maritimos han de haserse en criterics determinados v ser objeto también
de la debida publicidad. En vista de la irmunidad de que disfrutan los bugques del
Estédo, podréd exigirse a los buques de guerra que dejen de observar tales normas que
saléan de las eguas srchipeldgicas por una ruta fijeda por el Estado archipelégico,
el cual podrd prohibir el pasc por sus aguas archipeldgicas a los infractores
reincidentes. Fn ningln ofro caso podrd el Fstado erchipelégico suspender el derecho
de paso inocente de buques extranjeros por sus corredores marftimos, No obstante,
en casos de suma wrgencia nacional, un Estado srchipelégico podrd cerrar un corredor
maritimo previa la debida notificacidn y reemplezarlc con otra rute para las naves
extranjeras. .

¥l Gobierno de Fiji exsmingrd culdadosamente la propussta turca pera un estudio
de lag jslas, Que figura en el doctmento A/AC.138/8C.IL/L.50. Sin embergo, duda'de_
que un esbudio tan exbtensc, gue lLendria importasntes repercusioneg para los Estados
insulares, sea deseable o.factibhle dedo el poco tiempo de que dispone la'GomisiénQ
hebida cuenta especislmente del cardeter politico de las cuestibnes en juege. Se
plantea tembidn el problema de qué drgane seria competente para realizaerio. Fiji no
podréd acephter ninguna excepeidn al régimen existente aplicable a las islas ocednicas
¥ le sérd diffcil aﬁoyar.la propues ts turca.

Bl 8r. MIRCEL (Rumania), spués‘de énupciar gue su delegacidn se adhierc

a la lista de patrocinadores del documento ﬁ/%ﬁ 128/SC.T1/1..43, observa que gran
nfimerc de las propuestes presentadas a la Suocomlslén e basan en la idea de qgque los
Estados riberefice han de tenar derechos econdmicnos mas amplios en las zonas adyacentes
& sus cosbes. A juicic de la delegacidn rumans, es necesaric slaborer, con la parti-
cipacidn de todos los Estedos, un régimen universalmente aceptable para 10s mares v
ocdanos gue tenga en cuenta las reslidsdes de la vide internacional v la evolucidn
actual y tome ante todo en comsiderscidn las necesidades y los intereses de los paises
en desarrollo. Como representente de un pafs socialista en desarrollc, la delegacidn
rumana ve ¢on agrado el hecho de que, en muchos puntos, los patrocinadores de las
distintas propuestas han dejado oblerta la cuestidén de la preservacidn v explotacidn
de los recursos vivos situados en eses szonss econdmicas. Tal flexibilidad es uno de

los medios que permitirdn elcanzar  soluclones aceptables parse todos. Sin EMbargo,



[AC.138/9C. I1/SR.T3
paging 7

la ol lén del problems de las wonss econdmicas no ha de impédir un geuerco sobre los
mejores medios de utilizar el potencial bioldgico de los meres. 5L futuro derecho del
mar ha de basarse en la necesidad de una mevor cooperaciln entre Tos miembros de 1a co-
minidad internacional, en un espiritu de comprensién mutua de sus necesidades’
respeétivasw

Para ser realistas, las nuevas disposiciones scbre log recurses vivos del mar de-
ben hasarss, en primer lugar, en lo necesidad de gervanlhizar una distribucidn equifativa
de Leiee TECUrsos entre log paises en desarrollo ribereiics de los ocedno;; ¥ en segundoe
lugar, en la nege%1dad de tener en cuenta las exigencias de otrog Fetados, en particu-

iar los Bstados sin litoral y los Estados que no poseen recursos vivos en log mares ad-

fio]

yacentes a sus cosbas ¥ que, por su situacidn scondmica, necealtan obbener escs recur
sog en condiciones rcaoﬁAbteu, For sste motlivo, conviene que se conslderen conjunia-
mente la naturale?a ¥ alcance de los dereches de log Eatados ribersfios y los principioes,
modalidades ¥ procedimientos de su cooperacién con otros miembros de la comunidad
internacional,

La delegacidn de Rumania ha aﬂallzado detenidamente las p?QOUe tasg Dfesentadas
a la Subcom¢s"én referenteb a la plataforma conbinental, asi como las sugerenciasg for-
milades en el Grupo de Trabajo Plenario, Comparte el puntc de vista general de que las
disposiciones gue han de redacbarse deben reflejar log camblos regigtrados en la situa-
¢idn desde que se adoptd una convencién internacional sobre la meteria., Muchas delew
gaciones han ingistido con razdn en el aspecto de los limites exteriores de la plata-
forma continental. La delegacidn rumana estima ous los dos criterios especificados en
la Comvencidn de 1658 son total o parcialmento inadecuados,_ Estd de acuerde con otras
delegaciones en la posibilidad de cambiar el criterio de la profundidad, ampliade ra-
Vonabiemente, v el criterio de la distancic de 50 - 200 millac, pero no excluye la acep-
tacidn del criterio de la distancia dnicamente, La cuestidn de 1o delimiﬁacién entrs
Estados adyécentesg particulzrments en el caso ds pafses situados frenté g mares es-—
trechés, mereée mayor.aiencién gque ls gue se le ha prestade hasta ahora., En tales

o5 es cwando surge con frecvencia la cuestidn de las circunstanciss especlales,

ca

w

La decisidén de la delegscidn rumana de patrocinar el documentogﬁ/AG#lBS/SC.II/L.AB
s¢ fundamenta en la cpinidn de e las consideraciones juridicas'han de exaninarse
coqgunbamente con criteriocs econdmicos, geogréficos, beolégicoé i otros, Tal criterio
parece mds realisbe y mds 1ldgico, va que la Comisidn y 1 1o venidera Conferencia tendrdn

que redactar normas aplicables a una ddversidad de gitvaciones especisles, y no dispo-

siciones generalesz y btebricas que necesiten ser interpretadas, como las de las
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Couvenciones de 1958, BE1 documento ﬂ/AG,le/SC.II/L,AB se basa dirvectamente en la
Declaracitn de la Organizacién de la Unidad Africana (4/4C.138/89) v en el decumento
A/AC JéfoC.II/L.AC, pero ideas parecidas se encuentran en log proyectos de articulos
prosensadop por Chlna v Halt en 1os documentos A/ﬂc.ﬁpS/u».Il/L.BA ks
A/AC,136/80.01/L. 28, ' ‘

La disposicién de la propuesta de Chins (A/AC.138/5C.11/1.34) segin la cual la
anchura ¥ los limites del mer berritorisl definidos por un B5thoq riberefic gon, en prin-
cipio, alecaole& a2 lag luiag que perfeneceu a ese Bstado, reconoce de mode realista el
hecho de que puede haber casos en 108.que lea c1rcunstanc1am hagan imposible que una
isla ses objeto de 1déntico réwimen al del litoral efectivo de un Bstado, La propues-
+a dc Yalta (A/AL 158/90,11/1.28) tambidn prevé la posibilidad de digtinguir entre el
espaCJn qceanlco pertencciente o las costas y el espacio ocednico perbténcciente a las

iglas; la didea de gue log isloteS no deben poseer un espacio ocednico propio es rea-
lista. Otras d@lcg301ones se han menifestado en favor de un studlo ﬁormshorlzado de
los problomas dé las islas. Sin duda, no puede ignorarse ese aspecto gi hay gque es ta—
blecer 1a base de disposiciones aceptables para todo el wmumdo. ILa delegscidn rumana
ha expréﬁﬁﬁo en diversas ocasibnes su parecer en la natéria ¥ hd subrayade las injus-
ticias que podrfsn derivarse de tralar 3 las islas en pie de igualdad con el 1i£6ral

de un Bstado.
A la de]egaczéﬂ de Ruman"a le res ulta diffeil admitir gue las disposiciones

adoptadﬂ% en 1958 eran entonces normas consuetudinarias, o sz han LOﬂVGTbldO en tales
pesteriormente, Como ke indicado el representante de Turguia, un andlisis de log Lra-
bajos preparatorios_de la Conferencla de 1958 y de Loz trabajbs de la Conferencia misma
muegtra gque ya entoncss surgieron muchos problemnass ne es acoidental gue las disposicio-
nes que fuafon.finzlmente adoptadas se redectaran en ﬁérminos indirectoé c por énalo-
gié. Por lo menos en el casc de la plataforna oontinental, es inﬁiscutibfe que no se
trataba de nbfmas éonsuetudinarias, por la Jenc1]ia T8 d& gue incluso hubo que &eflw.
nir el propic término, Tampoco puede decirse cue la disposicidn correspondiente ha lle-
gado a ger deépués de Ja Gonferencia una norma consuemuainaria, ¥a oue en michos casos
la plataforma cbntinentai no ha gido delimiteda y no ge sabe la forma en que los

Estados piensan aplicar la disposicién, Por otra parte, la cuestién del espacio oced-
nico de las islas estd estrechgmente relacionada con el concepto de circunstancias a5
pecisles v, en op1n¢on de varia leﬂacl neé; el conienidoiy las ¥ epercus iones de ese

Ty

congepto preclsan una aclaracida.
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La delegacidn rumana ha presentads un nueve documento (A4/40.138/S0,II/L.53) s

w5

=l coso de peqguefias islas deshabitadaz, o zituadas en 1o plataforma
convinentel, En ese documento, awl admlt ; v posibilidad de gue uvna isla tengs

~ e

GEULE propiasﬁ sg deses puntualizar gue la exigtencia de igles, en particular de
hobitados v sin vido econdmico en las proximidades de otro Eatado,

=
wn
ol
jol
%
v

¢

Deguefias
no ofecta o la delimitacidn de la platafor.a continental ni ool moer territorial entre
los Bstados adyocentes intersszados. Uns opinidn gimiler ha inspirade deecisicnes judi-

ciales internacionales ¥ ohrag de tratedistas do devecho interniecional, Por ejempla,

en el pdrrafo 57 de su Felle sobre o] csunto de la plataforme continental del M

la Corte TInternaciconal de Justicio sstimd que debia ilgnorarse Lo presencia de

)

'3

lslotes que podfan tener un ofecto perturbador sobre la El autor

ncrteamericans David Fodwe, en un avitieulo en Int

Ay ey
Al

erly de octubre

—+

»

de 1960, expusc tamblén la idea de que lo ldgico era gue las pcqueﬁas islas deshabi-
tedas quederan excluides del rsconoelmiento jurddico de la plataforma conbinental,
Aungue la delegacidn de Rumonia simpoliza con algunos de lop orgumentos explestos

por log que descan mantener sin cambios lrs disposiciones de las Cenvenciones de 1958,
cree gue serdie mucho mejor disponer de noras clorcs. Por ¥ltime Lo delegacidn

rumanc  guiere repebir guo no estd ponicendo en duda el derecho do las islos que consti-
tiyen Estados o que formen parte de un Fsitedo archipeldgico .o de wna entidad terri-
torial comparable o un erchipidlego o tener gus zonas mardtimes reapaectivas,

U (Wueva Zelondic) dice gue se proponis cpoyor la propuesta

pregsentada por FLjl en el documaento A/AC,138/SC.I1I/L.AR v especialumente por lo defi-

¢, poro gue comprende que hay que gepulr trotondo de redactor

cidn ds paso ilnoccen
un texte gue pueds contar con una ascoptoeidn mds general. Bn cuanto a la propuesta

de Turquia que figrra en el documento &/AC 138/3C.1I/L.50, Wunva Zelandla no pusde

cpoyor tna propucsto ton general sin que so debobo mds amplicmente 2l 1lomado problema

de lag islas, -Ea 1o propuesto no se indice la finslided del estudlo que ss suglere

at gué aspectos geomorfoldgicos v vntladtodicos de las islas hon de estudiarse. 51 la
ST

propucsta se refierc o unt situocidn concreta, tal come el problems de lo delimita
entre Estados cuyss costos se hallan frente a frente, tendrd que formularse de manera
s |

mucho wds precisc . antes de que la Subcomlsidn pueds estudiarla  adecundemente. En

]

bic, si ¢l estudio propucsio tienc objeiiver mds genercles, habrd que nclararlos

v hacerlos objeto de un dehate en ¢l que puedon exponerse todos los puntos do vista,
rd

Esta opinidn se ha visto reforzada per las observaciones gue ¢l representante de

Rumonila ha hecho sobre los islas.
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El Sr. TOSTHANAKL (Modagoscor) nto, en nombre de sus patrocinadores, el

i}

rovecto de articule scbhre ol rdgimen do islos que figurs en ol documente A7AC,138
ef ]

C.II/L.43 v explien que ol lexto cuento con el apoye do todos lasg delegneiones
africanas. Bn €l se reflcie la importoncin gue los patrocinaderes obribuyen o la idea

sU preccuptcidn por que se soman on congide-

del patrimonioc comdn de 1o !
racidn los intereses de todos los Estodos en reloeidn con lag islos. Los patrocina-

dorag hon reconccide Lo necesidod de definizy cloromente los espacics mard

islas, con respecto & los cucles no cxlets vas legislocidn adecunda. En ¢l pdrrafo 1

se cnumersn, avngue no do forme cxhoustiva, algunos de los factores gue deben tenerse

on cuenta, Tn el purr“*o 2 se pone de manifiesto gUo no se verdn afectodos por cl
articule los Bstados islefios v los Bstades mrcLipelégicﬂs.

2l principio de equidad

)
H
i
&
o
f
O
o
g
2
(]

#g de egperar gue to
que en ¢l se refleja reciban teds la ntencldn que worecen.

Bl Sr. DJALLL (Indonesia) dice que ol ﬁrcy@oto de ortieulos sobre los
archipidlagos guo figLra an ol documento L/AC,1L38/8C.I1/L.48 constituve un ixtento do
formular, con moyor detalle, los tres principics bisicos cnunciades en el docus
mento AJLC,138/8C.11/0.15 por los miswos dolegociones, 41 redactnr ol foxio, los
patrocinadores hon tenido mly en cuente log dferentes opiniones manifestados por un
gran nimero de delegaciones. Sin ombargo, el texto no resuslve Jebidamente algunas
dellas cuestionas planteades —en especial los problemas roloclonades ceon el poso de

bugues de guerra v sumerincs por les agucs archipeldgicos, ceil como ol paso de buques

nucleares o de buguess gue transporten. oymas nucleares u otras snestancias  peligromas-
principalmente porgue los Estodos archipe 53 cos, 4 congecuenclo de sus diferentes
circunstoncias nocionales v geogrdficas, so han llegade todaviz o adoptar una pos icidn
comin. Para algunos Estodos archipelégicos esos problonas no son ton importontes,
perc Indonesia, o couso de su situceidn, importonte y muy estratdgicn, tie pcrfcuta
coneiencia de lo que puede significor el paso do buques de guerro sumnrinos por sus

e

aguas archipeldgicas., 8u Govierno dessaris, por tento, que sc le informase de los
wovimientos de esos barcos. La informceidn no so tronsuitird o otras Potencias ni al

Yenemlgo" de Los bugues de guerra o sutniarinos de quo se trate;  so necesite solamcnte

pera atonder las exigoncics de lo seguridad o nivel naclonzl y regional,
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In el artfculo 1 los patrécinadores han intentado definir los coacep%os de "Gstado
archineldgicom y Marchipiélzgo™. Se define el Estado awchipeldgico como el constituido
total o parcialmente por uno o varics awvchipiélagos. FL articulc no se ocupa de los

axrchipiéiagos riberefios pars los que existe un végimen especial., Ta definlcidn se re-
fiere solamente a los palses que son Estades archipeldgicos cn ‘el auténtico sentido

de la ‘expresibn y .para los. que- se necesita un végimsn ju”idicd especiel cue incluya
disposiclones especiales sobre el peso. Las palabras Veg stvechamente relacionadas™ son
muy importantes; no puede considerarse que las islas aisladas en mitad del océano for-
men un archipiéliago con otras ilglas alsladas. Es necesario ademd s que las islas com-
ponentes formen una Yentidad geogrdifica intwinsecal; con ells se excluye, por ejemplo,
& la mayoria de las agrupsciones de islas situadas en el Ocfano Pacifico, por no existir
glacidn geogrdfica entie ellas. La aplicacidn del concepte de Estado avcnlpejéwlco

se ve limitada también porw el criterio de unidad econdmica, politica e ﬂlStéVlGa. Mo
se deben consilderar Fstados ajcnlpe Agicos las islas que no gocen de esa unidad. Se
he introduco el elemento histérico por ser rmy impovtante wara aquellos Estados archi¥‘
peldgicos due desde tiempo inmemorial se consideran a sf mismos como una SOlA entidad;
En resumen, aungue un Fstads' avchipeldgico debe constax de uno o varios archipiélagos
v un archipiélago debe estar constituldo prlnorujalmente por. iglas, no todas las iglas
o grupos de dslas cumplen los requisitos del archipiélago. TFox consiguiente, no todos
los Estados insuleres pueden considerarse Bstados archipeldgicos.

"En el articulo IT se establecs el derecho o trazéf ifness de base ?ectds gque unan
los puntos extremos de 1&0 islas vy los avrecifes emeroentcs wds exteriores &e1 archi-
pidlago, desde las gue s¢ ha de medir la anchura del mad uerrlto"lal. Su pais conside~
ra myy lmportante esta d1500510l6n, no sélo porque protege Tos recw"soc paturales delu 
archipiélago en be.eficio de su pueblo, si.c también por otras razones ajenas a esos
recurscs, tdles como el mentenimiento de la esbabilided nalftica, 12 mejors de las co-
iunicaciones entre las islas y de las relaciones sconémicas, y la defensa del ovden
péblico ¥ 1a seguridad, Para Indonesia las aguss entre las islas constituyen un factor
de vnificacidn mds que de sepavscidn. Su pals he aprendido, especialmente durante
el nexfodo de dominacidn colonial, que s6lo mediante ¢l concepto de archiniélago puede
defender su unidad como nacién., Ea la dltima reunida del Congreso Hacional Popular de
Indonesia se decidié que los prindipios aprobaéds por Indonesia en 1957 en materia de

archiniélazos continuaran constituyendo la base de la polftica nacienal del pafs.
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‘m el articulo Il se especifican tambidn las circunstancias en las que se pueden
trazar lineas de base rectaé, con chbjelo dé evitar todo uso arbitraric de ese método.
Al establecer esas condiciones, los patrocinadores se hen orientado en primer lugar
por la Conveéncidn de Ginebra de 1958, en 1a.que ge otorga a los archiniélagos vibere-
fios el dewecho a trazer liness de base rectas. Si se dz a los srchipiélagos costberos
el derecho & trazar esas lfneas de hase en determinadas circuns%éncias, sewia ildbgico
@ injusto nepérselo a log Estados archipblégicos.

- La digposicibn, muy vagonable, de que el trazado de las 1fneas de base rectas
no se desviaxd aprecilablemente de la configuracién geneval del archipiélago rerleja
la posicién con respecto a los archipidlagos wvibercdos pertenecieﬁ%es g un Estado
continental, AL establecer el punte desde el que hay que tragar las lineas de base,
los patrocinadores se han basado en gran parite en Ja Convencién de 1958, en la que se
estudiaron problemes tales como las clevaciones emergentes en bajamar. Bn el articulo
se estipula tambidn que, al traar las lfneas de base, el Istado ardhipelégico no de-
berd cortar sl mar bLerritorial de otwor Estado ¥ que deberd indicar claramente sus
lineas de base rectas en cartas a las que se davéd la debids publicidad., Con ello se
gvita, por lo tante, cualquier malentendido sobre la extensién de ias aguas avchipeld-
gicas. Asf pues, existen varias civeunstancias que condlcionan el devecho del Estado
grchipeldgico a trasar 1Insas de base rectas ¥y que reflejan un enfogque equilibrado del
problema con el cue ge intenta impedir que los Tstados puedan Lomar medidas axpitrarias
al mismo tiempo que se protege los intereses bédsicos de un determinado gfupo de Bstados.

‘En el Artfculo IIT se intenta definir el tipo de derecho del Estado archipeldgl-
co sebre Jas aguas archipeldplcas. Se consideran aguas archipeldgicas, bajo la sobe-
ranfa del Tstado awchipeldgico, a las situadas dentro de las ifneas de base del archi-
piélago, v esa soberania se extiende al espacio adreo situado sobre sus apuas, asi co-
mo a la colwmna de sgua, a los fondos mavinos ¥ & su subsuelo, v a l& totalidad de los
recursos contenides en ellos. Los Estados arvchipeldgicos consideran las aguds arehi-
peldgicas como parte esencial de su territoric nacional y, en lo gue a ellos se refiere,
debe entenderse que los maves terriltoriales sbarcan una zons que se exitlende mds alld
de las aguss awrchipeldsicas, y poxr tanto fuera de las lineas de base vectas del Estado
archipeldgico,  WNo obstante, al ejercer su soberania scbre las aguas archipeldgicas,
los Estados archipelépicos tienen conciencia de la necesidad de gue los bugues de
otros paises pasen por paxvie de ellas. En el Articulo IV se reconoce, por consigulente

el derecho de los budues extranjexos al paso inocenbte pow las aguas avchipeldgicas.
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A menudo se ha planteado el problema de si las aguas situadas dentre de las
iineas de base de un Esvado archipeldglco deben considerarse como apuas intericres o
como mar texritorial. Los cuatro patrocinsdores siguen prdcticas diferentes con res-
pecto a ese problems. Indonesia estima que las oguas situadas dentro de las lineas de

1

bage son aguas interiores, pere garantiza L PaSo inccente de los hugues exts

1] eT0 8

“J

por los corredores marftimos, Filipinas congidera esas aguag como estrictamente inteo-
riores, con todas las consccuencias derivadas de sllo. Fijl mantiene que las aguas
gltuadas dentro de las lineas de base itienen el cavdcter ds mar territorial, con lo
que se garantiza el derecho de PEBO inocente per ellas, Pricticamente, Mouricio con-
sidera tamblén las aguas situadas dentro de las 1Ineas de hase como por territorial.
Tanblén son difeventes las prddt cas de otros cstados ¥ las opiniones de los 5 especila-—
listas en la materda, '

Pera salvar esa dificulted, los patrocinadores han introducido vn Auevo conceapto,

L3

de acuerdo con el cual las aguns situadas dentro de las lineas de base se considera-

rén aguss archipelégicas“ o Maguss del Estado archipeldpgico®, aque tend rdn uha carec-

terfstica de‘iasﬂaguasfintericres & soberanfn sobre lag qguas ¥ sus Tecursos- y

otra de los maves terriborisles -ol reconocimiento do paso inccente pox los corredo-

res UQF¢L1LQH. A diferencia del concepto de “ﬁguas interiores®, el de "agoas archi-

pelégicas® pormite s exlstencia del paso inocente. A dllerencia del concepto do

mar territorial®, ¢l concepto de faguas QTChln*l iglcas! admite el paso dnocentce so-

lamente a lo largo de los corradores meritimes, y no por todes las aguas arohlpeluglcau.
Los Betados archipelégicos no tiencn inbencidn de lwpedls €l paso do bugues ex-

tranjeros en tanto 8ste sca paso inmocente, A los proplos dstados avchipeldgicos les

interesa facilitarlo, ya que su desarrvollo scondnico también depende en gran medida de

-

as comunicaciones internacionales. En cossecucncia, auhgue seconocen la necesidad

de cue bugues de otros palses pasen por las aguas drchlpowdwlcas, los Egtados archipe-

-1

ldgicos reconocen tamblén que no todas las aguos avchipoldgicas son necesarias para
iz navegacidn internacional. HEsa os 1o vasén e qﬁe el proyecto de articulos

stipula que tedo Eetado si _lipeldgice puede fijax corredo%es marltlnoe adecuados para
ol paso seguro ¥ expedito de bugues . por aguss archipeldpicas, Por supucsto, puede
gquae no bodos los Estadce archipelégicos necositen fijar esos corrvedores, ya porque Sus
aguas no sean indisponsablos parn lo navegacién intornaclonal, ya porque ol estable-

cimiento de covroedores marTtimos no contribuiriz de nodo gignificotivo a copmsorvar
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su pas, ou oxdon piblico ¥ su scgueidad. 31 o) Estado axchipeldgico no estoblecc nin-

o1
il

gin corredor maritime, sepulrd oxistiondo 2 derccho de pogo inocentc por sus agua
auchlp‘"agicas.

Bl principio del cnfogue couilibwado se aplica rmovemenbe on lag diéposigiones
relativas al sstablecimlento, o iravés de “as sgnas archipelfgicas, de corredores
marf{timos, dentro de los cuales exzistird ¢l devecho de peso inocente. Ba primer lugar,

jar los corvedoroes marftinvcs ¥ reemplazarlog por

o

s6lo el Egtade awrchipeldgico pucde fi

snte por ragzenes de seguridad interior, Puede tembién

otros cuando proceda, p11n01yﬁ7r
establecer csouomes de scparacidn del trdfico dentro de los corredowes maritimes, asf
como elaborar leyes ¥ reglamentos pave su propia protoceién. Todos esos derechos
dimnan de la opinidn de gue las aguas archipeldgicas son parte del terrvitoric
soberavo del Datalo archipeldsico.

Por otxa parts, cl articulo estipuls claramente las OLqi‘ iones de leos Estados
archipeldglcos respecto del establecimiento de corredores marftimos y de csquomas de
separacién del trdfico. In primer lugar, aundue un Bstado awchiveldzleo puede reom-
rla o po otwos coxrvodores crltimos los fijados en un principio, sblo podrd hacerlo
pfcvi& la debida publicldad. En segundo lugaw, al establecor esquenas de separacidén
del trdfico por los corredores merfltimos debe tencr en cuenta, entre otras cosas, ol
asegoraniento técnico de lag ovganirzaciones internacionaleos compatentes, los canales
ntilizados habitualmente para la navegacidn intornacional, las cspeciales carvacteris-
ticas de los canales de quo sc trate, y las ospeciales caracteristlicas de determina-
dos buques y de sus cargamentos, FEn tercer lugaw, si un Batade archipelégico fija

corredores maritines por sus sguos avchipeldgicas, estd obligado a delimitarlos cla-

3]

ramente ¥y a sefialarlos on certas a las gue deherd davsc la debida publicidad., Iin
cuarte lugar -y éstd cs la disposicidn mds importante- ¢l proyecto de articulos esti-
pule gue no podrd suspenderse el dervecho de pasoc por log corredores maritimos. Si
pox cusloulexr razén ha de cerrarse un corredor maritime comecreto, ol Esitado srchipe-
ldgico de eslgna axd otro para roomplazarlo, ¥ Gnicomento previa la deblda publiclidad.
Dicha disposleidn constituye Ja mejor garantia de que se rcép@taré el derecho del
pase lvocente de leos bugues extranjeros por las aguns archipeldgicns; estd sspecinl-
wente concebido pars apaciguar todo temor de gue un Estado archipeldgico que tenga en
su poder un punto clave puvﬂ Io navegacidn internacional pueda hacer mel uso de ¢l
Bl artfcule V, al tlempo que establece condiclones gue ol Estade archipeldgico

5

debe respetar ol establecor Jos corvedores maxltimos ¥ log esguemns de seperacidn dol
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trdfico, exlige tombidn que los bugques en trdnsito obsorvon las loyes ¥ reglamentos
promalgados por ol Estado archineldgico. Lo facultod de hocer cumplir las leyes ¥
reglamentos doberd seguir siendo de la competencia do los Istados archipeldgicos. El
pérrofo 8 se rofierc a la inobservancia por les buguos de guorvn cxtranjervos de las
loyes y roglamentos promilgados por &l Esto lo archipeligico nors promover la scguridad
de la navegacidn, la congcrvacidn de su medio ambiente, y la protoeccidn de su paz, su
owden plblico y su scguridad, sin que se preteonds impedir el pasce de esos buques de
guerra, Si algdn bugue de guerrs extranjoro hoce caso omlso de 1o totalidad o alguna
de esas norms, sl Estado archipeldpico tondrsd derecho o oxigirle que salza de sus
aguas archipeldgicas del modo que &3 indique, ¥ on casc de nccesidad tendrd tombién
derccho 2 no considerar inoccente, durante cierio tiompo, el peso de toles bugues de
gucira. In todo casc, el diffcil problemn del paso de buoues de gucrra, submarinos o
buoues de propulsidn o avmamento nuclear sélo es de esneelal intowds para unas pocas
Potencias; Intoeresa poco o nada & 1o mayorio de los Estados, en espocizl a los pafses
on dasaxrollo, gue ne poseen normalmente bugues de gnerra, submarinos o armas nuclea-—
red, ol menos en cantitad, S6lo clewtas Potoncins pavecen tener interés cn garantizar
el poso mfs libre posible de sus buques de gucrya por las agues archipeldgicas, préc-
tica cue hace gue aumenis, on ves de disminuir, lo tensiép mmdial. Por ello, la
paz y lo scguridad mindiales quedarfanmejor vrotegidns si los Bstados pensasein menos
en la politica de fuersza y mds en la politica de desarvollo, Ademds, la ssencia mis—
me del libre paso gue requieren les grandes Potenclos mundiales afecto o la seguridad

o 1a estebilidad polftica de un Estado archipeldgico como Indonosia. Ea consecuencla,
su delegacidn se veserva el derecho de presentar, en su momento, proyscto de articulos
separazdos acercen del pasc de bugues de guerra, incluidos los submarinos y los buques
de propulsidn o armsnento nuclasar.

Machos delegaciones se han referido también a Jos problemas relacicmnados con

los Mestreches utilizados para le navepacidn internscional®. Uno de los argumentos
sducidos en apeyoe del mieve concepto de Libertad de trdnsito as que, puesto gue los

“ostrechos uitilizades paxa navegacidén internaclonal® son utiligados pow tantos

1
buques, ol régimen de paso por ellos ha de ser ol régimen de libertad de trénsito; de
lo contrerio, la comnidad internacional resultorla perjudicada. Su delogacién no
comparbe esa opinidn porque, cunnito wds Importeate llegue a ser un estrechio para la

b

navegacidn internacional, mds buques pasaxdn por 81 y mayor serd ol rlosge paxa los
Eztados viberesfios en lo que so refiere g Lo contaminacidn, 1o segurided y

otros peligros.
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Otras partes del wmary texriterial, en las que es eplicable el régimen del paso
inocente, no cowren los wmismos riesges;  sin embargo seo reconcten mayores dexrcechog al
Estado wiberefio en ellas gue en los %eatvechos utilizados para la navegacidn interna--

clonal*. L1 representante de Mewiiecos sefialé acertadamcinte gue los Estados riboercfios

gitvados o ovillas le estrechos lmportente: Fisscusntades wiildzados para la navegacidn
intornacionnl son también Estados en situacidén peogrdfica desventejosa. Fl avgumento

de que el paso Ilnocente os tleial parva la comunidad intermaciopal es un mito, no

sélo porque los Egtados riberefios interssades son bambién miembros de la .comunidad
intornacicnal, sino uamLLLL porque la historia he demostrado que el principio de paso
inocente wesulba sy satlsfacitorio pars consepuir un cgullibrio entrd los intereses
de los Eetados cuyos bugues viillszan los estrechos y los dintoreses de los propios
Bstados viberefios. En consecuencis, su delegacidén segulrvd defundiendo esc principio.
Otro argumento oducido cn defensa de la libortad de tirdnsito es gque ¢l prineipic
del paso inocente puede fdcilmente cstar expuesto & sus pensiones avbitrarias nox
narbe do Jos lstados ribevefioz. La fonvencidn de Ginebra de 1998 estipule el princi-

pilo de la "no suspensgldn® del paso inocente por los estrechos wtilizados para la na-
vegacién internacional y weconoce que el rdgimen de Aicheos ogtrechos forma pavte dinte-
grantc del régimen del mar terreitorial, La tdnice diferencia enitre el wmer ternitorial
en general ¥y el mor terrltorial que forma parte de los Yastrechos utilizados poara la
navegacidn internnceional os no puede suspendorse el derecho de paso
inocento, mlentras que en otras partes del mer bevritorial si pucde suspenderse. Bl
requisito de gue no deobe suspendexrsc ol derocho de paso inocente quedd tombidn incor-
porado en el proyecto de avticulos contenido en el dogumonto A/AC.L38/8C.II/L.LE, co-
patwocinado por su delegacidn., Por lo tanto, el avgumento de que pedrie suspenderse
fﬁCil v arbitrariam.nte el paso inocente posn los Yestrechos uiilizados para 1a nave-
goacidn interracional® os una falacia,

La moturaleza faculiativa de la cldusula sobre la notificacidn y sutorizacidn reg-
pecto de los bugues do ¢uerra, 1os bugues de investigacidn o log bugues de propulsidn

i

o ammamento nucisav tamblen ha sido mal ioterpretada por algunas delegaciones. La

cldusula facultativa estd conceblda para que los Fstados riberefios pusdan establocer
tal regquisito s1 1o descan. Ln cuolguicor caso, ¢l wooulsito no deobe ser discriminatorio.
Si algunas delegnciones temon una posible discriminacidn, la delegecidn do Indonesia

no sc opondefo a gue 1o cldusvla scbre la notificacidn y autorizacidn fuese obligatoris

en lugar dc facultativa
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El problema de los estweches sc ha confundido tambidn con el problems del co-
merclo dnternacional y lo estrategia mundial en las grandes Potlencias,. Su pafs simpa-—
tiza plenomente con guiencs ncceslitan el comercio internacional, ya gue tamblén de-
pende de &1, S8in embargo, 1a historia demuestra que ol pose inccente nunca ha dado
lugar o dificulvades para ¢l comewvcio inte amelonal. Durant. slglos, ol comercio ilnter-
nacional siguid los usbrechos, hnclendo caso  omiso de la anchwra de los mares terri-
torinles de los Estados riberefice ¥ de si log cstrechos de que se trataba tonfan
sele millas o mis de snchura. Los pwineipics del pasgo inogonte no fueron munca puss—
wos en fela de juielo, porque resultaban miy satlsfactorics, S6lo rocicontemente sur-
gié ¢l problema con ol progreso de la béerdea ¥ con la necesidad gue tlensn las gran-
des Potencias de seguir sus ro;pbctlvau estrategias moundiales, Sin embargo, el pro-
greso de la btéenica ha creade cada vez mds “ugues que entrafian coda vez mds ricsgos
potenciales para log Gstoados ziberofios, como los grendes bugues clsterna ¥ los buques
do propulsidn ¥y armamento nuclear. Ese desarvello xequiers un paso md s reglamentado
no mis libre. Ademds, algunos pafses que reclamen ¢l derecho a le libertad de paso por
lag agnas o ostrochos de obtros no permiten sigquiera ¢l pase inccente de los bugues
de gucrra de ofros por sus proples mares territoriales. El intento de confundir Jos
proolemes del comercio y le cconewfn internacionales con da polftica de fuersza de las
grandes Potencias no hard sino complicar la cucstidin.

Otra crftica hecha al documento A/AC.138/SC.II/L. 1u cs que intenta lmponer un ré-
gimon dc paso inocente mfs estricto do lo genoralmente admitido. 4 cse wespecto so
ha mencicnado el pdrrafo 3 del articule 11, que afizma ous ol Egtode miberefio tondrd
deracho & sox componsado por les trabajos efectundos parvs facllitar ol paso. Sin
cmbargo, 1o compensacidn o que se rofiere ese artfculo no sc concibe como un derecho
de poaje, sino coms uha aueva componsacidn o el trabaio qu. pueden haber efectuado
los Estadoes ribervefios para facilitar el pasc de los demds. Por cjemplo, Indonesin,
¢s un pafs en desarrollo que tienec que hocer uso de tedos los fondos disponibles con la
mayor clficacia posiblo. Fuede no estar en condiciones de destinar sus fondos g
hacer mds segueas sus oguas para los grandes buques cisternaﬁ ¥o obstante, si Indonesia

no perfecciona sus medlos de qyudq a 1n mavegacidn, sord acusada de desculdnr asos

estbrochos, ¥ se mltiplicardn los Ticagos para el proplo pafs. 31 utiliza sus escasos

Gsg
recurses para romediar la situacién log gastos bencliciardn o losg que ubilicon los
F

estrechos, ¥y no a su propio puchblo. En consecucncie, el apartado 3 dol artfculo 11 no
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tiene por finalidad establecer un peaje o un mecnnlsmo para complicar la navegacidn
internaclional, sine movamernte Cocilitar sea navegacidn sin sobrecargar o los Estados
riberelios.

Finaimente, ¢l orgdor gefials un error gue sc ha deslizado en las lfneas décima y
decimotercora de im pdgina 15 del texto ing:iés del acta A/4C..38/SC.II/SR.7C, donde

las palabras "free passage” deben reemplazarse por “immocent passage'.

El Sr, POCE (Espefia) dice que su delegaciéﬁ desen fijar su posicién inicial
sobre uno de los problemss mds importantes que la Svubcomisidn tiene a su consideracidn:
ol del "régimen de les islas®. El problema es importante por el amplio ndmero de
Bgtodos o quienss ¢l toma afecte directamente y por la gran variedad y complejidad de
los sitwaciones en presencia. Ademfs de los Hstados insulares o archipeldglcos, hay
al caso de los que se han denominado "Estados mixtos" es decir los Egtados que inclu-
yen uno o varios archipiélages o grupos de islas como partc inbegrante de su berrito-
rio nacional, asf como ¢l caso de los muchos Fstados que poscen islas de otros tipos.

Otro Tastor que debe tenerse en cuenta es que, desde un puntc de yista estricta—
mente geogrifico, no todas las tierrvas que emergen del mar poseen leg mismas caracte—
risticas. Desde la perspectiva de la codificacidn gencwal del derecho del mar, es
preciso determinar qué foctores geograficos deben ser retenidos y definidos y cudles no.

& juicio de la delogacidn espafiola, hay dos teweas prelimineres que realigar: la
de esztablecer una dofinicidn génoralmente aceptable de islas y, si en la futura con-
vencién, sigulendo los pasos de la codificacidn de 1958 se retuviera el supuesto de
lag "circunstancias cspecialos" o ofectos de delimitacidn, la de fijar con precisidn

udles son los territorios en que se pueden dar en verdad esas "eirvcunstanciss espe-

[a]

cizles®., La mora prescncia de islas en las proximidades de los espacios maritimos
gque han de delimitarse no constituye de por s1 una circunstancia especial.

Una vez resueltas esbas cucstbiones preliminares, resultard més £4eil establecer
cudl  debe ser el Mrégimen de las islas"™ en el devecho del mar., La Subcomisién ha
de seguir un método adeccundo para establecen principios generales sdlidos a pertir de
los cuales sen posible encontrar soluclones justas pera todos los supuestos en pre-—
sencin, EL punto de partida debe sor la identidad de trato de todss las partes inte-
grantes del terriiorxioc de un Estado para la atribucidn de derechos y doberes respecto

de Llos espacios maritimos odyacentes a ese territorio.
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Los principios bdsicos en que debe fundarse el régimen de las islaé, ¥ que deben
informar todas las cuestiones del derecho del ﬁar son la unmdad e 1ntegr1dad terri-
torial del Estado, incluidas las aguas terxritoriales y el es paClO aéreo gumrayacente,
la indivisibilidad de 1la scberanfa del Estado 'sobre su tervitorio y 1z igualdad sobe-
rana de todos los Estades, La apllcaCJGH de estos principlos permltl”é dar una solu-
¢lén justa al régimen jurfdice de los terviiorios emergentes en cada caso partlcular,

7 problema de los archipiélagos, sin embargo, exige una atencién especial y un
tratamiento seperado. Ha llepgado el -momento de hacer justicia a la reivindicacidn
de los llamados "Estados archipeldgicos®, Desde el pasado siglo, Espafia ha apoyado
-1a idea de que el archipidlago constituye una unidad natursl, en la que las islas ¥
los espacios maritimos que las unen forman un todo indisoluble. Como‘cbnsecuencia; la
delepaciln espafiola apoya plenamente las ideas y los principiocs éontenidos en los do-
~eumentos A/AC.138/SC.IT/L.15 y L.48, que deben counstitulr la base de los trabajos de
la Subcomisidn en la materia, - '

Es comprensible la preocupacién de los Estados o -rchipelégiCOéporrsu seguridad ¥y
por ello el régimen de navegacibn por las aguas archipsldsicas debérser, como se pro-
pone en los dos documentos moncionados, el del Mpaso inocente'. Esta nocidn satisface
. plenamente las necegidades de la navegacidn pacifica y de la libre comnicacidn entre
.los pueblos y constituye una salvaguardia para los iﬁte%eses'légitimos de séguridéd de
les Estados riberefios, - ' ;

La delegacidn de Bspafa ne cree aceptable, en éambio,'el pﬁrrafo.V del proyecfo
de artfculo del Reino Unido (A/AC.138/SC.TI/L.44}. Carsce de fundamento juridico la
condicidén que se quiere establecer, como contrapartide del reconoeimiénto de iﬁ resli-
dad actual del "Estado sxrchipaliglco®s Por otra parte, como se deSprgnde del pdrra-
fo 8 del proyecto de artfculo en relacidn con el pdrrafo 7, tal solucién conducirfa
a una divieidn artificial del régimen de navegacidén deniro del eonjunto de aguas archi-
peldgicas, en detrimento de la unidad polftica del Estado interesado.

Los problemas de la contaminacidn maritima seagvdizan egp901almente en los archi-
plélagos, no sélo porque la propila geocrafiﬁ multipllca los riesgos de anccidentes de
max, sino * también porque en ciertes casos (lelas coralinas,” etc.) la misma naturaleza
de las islas las hace muy vulnerables a los dafios por contaminacidn., De ahf la nece-
sidad de que el Estadc riberefio pucda establecer rutas de navegacidén marftima y esque-

mas de separacidn de tréfico en los archipiélagos.
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Como la situvacién de los archipiélagos o cadenas de islas que forman parte inte-
granﬁe de un "Estado mixto" es similar a la de los Estados archipeldgicos, debe tra-
tarse del mismo modo. Bn este sentido, la delegacién espaficla aprueba las ideas con—
tenidas en &l apartado 6 del artfeulo 1 de la propuesta de China (4/40.138/SC.II/L.34)
de que un archipiélago o une serie de islas corcanas entre si pedrd considerarse como
un tedo tdnico,. ‘ | ' _

La delegacidn de Turgufa ha hecho una propussta muiy interesante (A/AC.138786.113£.5),
de un estudio sobre las islas por parte de la Organizacidén Hidrogrdfica Internacional,
Tal sugerencla, que es sumamente loable y constructiva, resulta poco realista, La
Organizacidn Hidrogrdfica Internacionsl no tienc levantamientos hidrogiﬁficos proplos
y tendrd que dirigirse a los distintos Estados para que &stos lefaciliten los daltos nooc=
sarlos, si es que los tienen. En vista de eilé, cquizis sexla més'prﬁctico dirigirse -
directamente a los Hstados y en especial a los do myor deéarrollo tecnoléglco, pidién-
doles que faciliten estos datos,

En cuanto a las observaciones hechas por los representantes de la Repdblica
Socialigta Soviétlcs de Ucrania y de Bulgaria, la Subcomlsién conoce ya muy bien las
razones que se aducen o favor del libre teénsito por los estrechos. FEl representante
ueranio ha preguntado qué ocurrizfa si no se permitiera &l libre trénsito por los es-
trechos, La contestacidn es clara. Los submarinos nmucleares tendrfsn gue navegar pon
la guperficie mostrande su pabelldn ¥ ol sobrevucle de las aronaves militares quedaria
controlado. No habrfa ninguna interferencia para los bugues mercanites. La inmensa
mayorfs de los palses apoyarfan firmemente tal régimen, al que solamente dbjetgrfan
las grandes Potencias, . . | '

El representante de Bulgarfa ha declarado Tfrancamemte que el régimen de 1librs
trdnsito por los estrechos es una necesidad polftica en ¢l sentido do que, puesto que
el desarme estd lejano todavia, se precisa para mantener ¢l equilibrio del poder
militar, '

Cunlesquicra que scan los problemss estvatdglcos de las grandes Pobencias, los
pafses riberefics de los estrechos no estén dispuestos a ser las vietimas de sus con-
frontaciones, La Asamblea Genoral ha decidido convocar uns Conferencia scbre ¢l
Derccho del Mar sobre 1o base de la paz en los mares ¥ no con ol fin de hacer un

derecho del mer a la medida de los intereses estratégicos de las grande Potencias.
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EL Sy, DURCEON (Reine Unido) dice gue su delegacidn ho scstenido siompre
que, al redactar una mieva cenvenclén scobre ol derecho del mar, hay que manboner un
equilibrio ontre los intorsses de Los distintos Estados ¥ les de o comunidad interna-
cional en su conjunto. Reconcce la gran impertancia que algunos Estados atribuyen al
concepto ds entidad politlca, geondmica y soclal de un Estado archipeldrico. No cree,
sin omoargo, gue el conceonto debo formlarse ea béeminos tan generales gue pucda Uti-

£

lizarsc para enlazer islas situadas & conasiderakle distancia entre si on extensas

=t}

regilones ocednleas, & oso especto, considera gue ¢l proyecto de articulos sobre

=

axchiplélagos contenldo en el documento L/LC.138/3C.1T/L.48 no va lo suflclentemente
lejos en lo que respecta a una definicidn.

Le dclegacidn dol Reinc Unido ha prescntado un proyecto do articulo sobre los
derechos y debercs de los Estados archipeldgicos (4/L0.138/8C.T1/L. ALY con miras a
conbribuir a sentar unas nowmas mieves ¥y egulbativas en torno a tal concepte, que por
otire parte, no estd acepiade en ¢l derecho internaclonal existenie, ni en ¢l derecho
consuctudinario ni en los Convenciones de Ginebra de 1958, Pox =llo 1la cbjceidn del
representante de Es?aﬁﬂ a1 el sentide de que el pdrrafo 7 del proyecto de axrtfeulo
del Reino UPldO carece de Tundamento juridico, aungue es perfactomente ox&ctn, resulta
1mprocgdentb. Lo que preoponc el Helno Unide es un régimon jurfdicc Gotalmente nuevo,

Los criterios enunciados en ol pdrrafo 1 del proyecto de articulo reproesentan una
base razonable para que un Tstade pueda declararse Estado archipolﬁgico. Tales decla--
racicnes aclarardn la situncidn y evitardn dudas e incortidumbres cn lo future, Se
explica por sl mismo ¢l ewiterio de gue un Estodo archipcldgico debe cstar enberamen-
te compucsto de tres o mig islasly gque ningiin territorio pertenecicenie a olxo Eslado
debe quedar dontro dell poerfuctro de la zona que abavea., Tal vez nesesite alguna ex-
pllcac16n, sin embargo, ol principio de ls longituddels lfuea de base recta., Ta ma-
yorla de los Estados wiborefios gue han aplicado el-artfculo 4 de la Convencidn de
Gineora de 1958 sobwe ¢l Mor Territorinl parecon hober aceptado que 1o lengitud de
las 1fncas de base reotos no exceds de las 48 millas, es declr, cuatro veces la cifra
que se cita mfs o memudo como anchura mAxima recomendable del mar heorvitorial,

- EY criterio de la xelaci6én ontre la supariicle parftine v:la superficlec terrestre
es importanté ¥y neccsaric. Hay una rvelacidn natural entre ol archipiblago cosgtero y su

vleyra firme pero no oxiste tal relacidn cuando se trota de un archipiélage ocednico,
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La finelidad de la relecidn ogua/ticorra es supliv esa relacidén y determinar el hecho
de que un archipiélago es une verdadera entidad geogrdfica. ' '

El pdrrafo 7 del proyecto de arfticulo tlene por objclto asegurar que las partes de
las aguas archipeldgicas que shoxra seoutilizancome rutas para lao navegocién Interna-
eional seguirdn estando a disposicidn do tda 1o cominidad inlernacional. Lo propussta
se nace en la inteligencia de que habrd un régimen de paso por ol mar territorial y
por los estrechos que pondrfé a solivo los intercses de su proplo pals y los de la com-
nidad intornacional. L ese respocto, la delegacidén del Reino Unide ha apoyado siempre
las propuastas que han proconlzedo el paso sin trabas do las naves y laz ceronaves
a travds v sobre 1os egtrechos utilizzados pora el trdfice ilnterypacional, _

Deses sefialar a 1a atencidn de 1a Subcomisidén el procedimiento de solucién obli~
gatorin de controversias que establece el pdrrafo 12 del proyecto ds arﬁi@ulo. Tal
procedimiento constituye un eleomcnto esencial para lograr lo conformidad de la préctica
de los Estados pucsto que, por muy culdadosamente gue se redacten laos normas y los
criterios, siempre hay la posibilidad de gque surjan autenticas difercncias en su ilun-
terpretacidn y debe permitirse que esas diferenciss se cnconen a vafz do unag negocla-
elones sin éxito, _ |

La nota preliminar del proyecto de articulo no representa.una simple reserva
oficial de la postura de gu Goblernc. La delegacidén del Reino Unido estd dispuesta
a estudiar cunlquler modificacidn del proyecto de articulo que sirve pava conciliar
los interescs de otras delegacionces dentwe del maxco sugexrido.

Bl Sr. AKUIMLK (Turgufa), refiridéndose a las observaciones gque algunos ro-
prasentantes han hecho & 1a propuesta de su delegacidn de un ostudio sobre las islas
{4/A0.138/5C.II/L.50), dice gue la propucsta debe leerse on conjuncidn  con el pdrrafo 2
de otra propuesta presentdada ante la Subcoudsidn (A/LC.138/8C.TI/L.43) ontre cuyos
patrocingdores figura su delegacidn y en la que se indican claramente las 1imitaciones
sobxre ol alcance geogrdafics del estudlo propuesto.

Ne es  oosible pasar por alto ¢l heche de que los mucvos concepbes relativos
al devecho del mor han evolucicnado o estén evolucionande, tales come los de 1la zona
econdmica y el mar patrimenial, lo que plantea problemas concretos que; en algunos
casos, alectan 8 leg dglas., EL considersble nimers do propucsbas presentadas con res-

pectd o las lslas pone de relleve 1a conclenclo que oxigte de tales problemes.
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Il estudio propueste serfe puramente cient{fico y técnico, sin implicaciones
polfticas. L represealante de Wueva Zelandla ha proguntado si abordarfa la cuestidn
de 1a delinibtacién entre Bebtados situados freate a fronbe. S$61o des de los factores
pertinentos -a proximidaddel tervitoric principal y situacién en la plqtéforma conti-
nental de otro territorio-pueden tener algunn influcnciz en csa cuestidén, HNe puede
decirse gue ninguno de les damds factores tenga reiaéién directa aigunQ'Con‘l& deli-
mitacidn entre Bstados que se hallen frente a fwente.

El rwepresentanto de Bepofia ha expresade dudas acerca de la precisidn de un estu-
dio efectundo por la Organizacidn Hidrogréfica Internacional en vista do que tal
organizacidn ha de obtener los datos‘portinentes de los Bstados y no mediante una
investigaclén directa. Lunque 1a_delegacién.do Turgufa no cstd en slituacidn do hablar
en nomore de dichﬂ-organizacién, al representan e de Galba ofr0816 sus serv10105 para

sa fin, ¥ os de supcner, pox tanto, que.estima que se halla en condiciones de rualle
zar ol estudic. 4 este respecto, no hay que olvidar que ya cn obras ocasicnes varios
brgnnog de las Naclones Unidas han proeparado Utiles infornics pard'lﬂ Comigidn sobre
la base de informacldn proporcionads por los Bstades. '
E1 Sr. SAPOJNIKOY (Repdblica Sccinlista Sov1dtlca de Ucranln), h“blando en

cjercicio de su devecho de réjllca, dice que algunas de lag obsorvaciones del repre-
sentante de Fspafin exigen una ?ospaesta. No puecde haber duds de Que 1o propuesta
gsobre 1o navegacidn Ipor ol mar territorisl contenmida en cl documento 4/40,138/8C.IT/LA8
¥y patrocinada, entre otwos paifses, por Espafia, cstd encaminada o ostablecer ol control
del Estade riberefio sobre la navegoedidn internacional de los estrechos que unen en-
tre sl dos partes de la alta mow los que son, en realidad, rutas internacionnles de
navegaclén,

s clento que se afirmo ol dorecho de paso inoccnte,-pofo la cuestidp do sl el
pasc es lnocente se deja al a~b¢brlo del Esta viborefio. Hey razones evidentes
para aplicor un régimen de ese tipe a las nguas tervitoriales, y las naves de cualquier
Estado que porge objeciones a su aplicacidn podrdn simplemente abstonerse de entrar
on las aguas de que se trate. IL coso de lod corredocres maritimos poxr los estrechos
utilizados pern la navegacidn intermacionsl no es on modo alguno comparablc, Los
barcos que pasan por esos estrechos no tisnen inboneldn de visliar el Estado riberefio

1,

sino que se brosladan de una parte de 1o alte max a otra. in tal caso, el derecho

.

de pago no pucde depender de la docleidn arbitraria del Bstado miberefio.
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Llgunos de los oradores que hon apoyado tal régimen se han roferide abieriamente
o los intercses estratégicos y haun expresado la esperanza de que el régimen limite
las actividades de las flotas de guerra on la alta mar. No cabe argumentar, sin
cmbargb, que el control de los estrechos pueda conducir a la interrupeidn de las ope-
lo

‘e los palses gue poscon unn maring de giowra

3

raciones navales, yo que lo gran mayoxrd
no necesitan pasar por estrechos para llegar o la olta mar,

A ese respecto, advierte a los Bstados ribercfios de los Estrechos que la intro-
ducceldn del régimeh propuestoe provecarfa una aguda tensién entre las alianzas mili~
tares, cada una de las cuales haria tode lo posible por obtener el apoyo de toles
Estodos. '

Tl weprosentante de Bulgaria sefinld una disposicidn curiosa del artfoulo 15 de
la propucsta contenida en el documento A/AC.138/SC.TI/L.18. 'Ti pdrrafo 1 de ese
arbiculo especifica quo el Bstado wiberefio pedrd subordinar el paso por su mar ferri-
torlial do los bugues extranjeros con propulsidn o ermamento nuclear s lo preovia no-
tificocién. El apartado 2 del mismo artfcule sefinla que lo dispuesto en ol pdrrafo 1
no afectard o los acuerdos en los que &l cstedo yibereno sca parte. Se trata de un

o

incentivo direeto a lns grandes Potencias para que incorporen al Estado xiberefio en

[913
g

ia
wna ngrupacidn militar, y representa clorvamente una escapatoris para imtroducir
medidas deo discriminacidn.
| FlL Sr. BOJILOV (Bulgoria) dice que su delegneidn sc reserva ¢l derecho de
responder & ls declavacidn del representante de Espafin,

FEl Sr. ZOTILDES {Grecia) dice que el wepresentante de Turquia ha asegurado
gque ol propuesto estudio sobre las isles ne tendrd ningune finalidad poiftica sino
puramente clentifica y téonica, No obstante, sus explicnciones, la formulacién
de la pro?uesta contenida en el documento L/4C.138/SC.II/T.a3 v la exclusidn de los
Estados insulares y avchipeldgicos mucstra que el estudio serfa discriminateric y

superiiio.

Se Jewvanba 1o sesifn & las 11,50 horas.
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