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Fxamen de las cuestiones remitidas a 1la Subcomisidn por la Comisidn de
conformidad con el "Acuerdo alcanzado sobre la ofﬁaﬂlzao¢6n de los trabagovu
a cuyo texbo dlo lectura el Presidente en la 45% se516n,ﬂc la Comisidn,
celebrada el 12 de marzo de 1971 (contﬂnuac1on)

N.B. Se ruegs a los parfticipantes gue dese n,pvﬁsemta? correcciones & esbta dcta resumida
provisional, se sirvvan vemitirlas por escyito, de wrefevencia sn un ejemplar del
acta, a la Seccidn de FEdicidn de los Documentos Oficiales, despacho E.412Y, Palacio
de las Naclones, Ginebra, dentro de un plazo de tres dias laboxables a pavtir de la
fecha en que hayan recibido el Tacta provisional en su idicma de trabejo.
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La presente acta resumida provisicnal, junmbo con las correcclones, qus se
publicarén en un solc decumento después del perdedo de sesiones, constitulvd el acla
definitiva de la sesidn.

GE.73-8211.
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EXAMEN DE LAS CURSTIONES REMITIDAS A LA SUjCO}IuION POR LA COMISION DI COMFORMIDAD CON
EL VACUERDO ALCANZADO S@BRELLQ CRGANTIZACICN DE LOS TRABAJOSY A CUY0 TEITO DIO LECTURA
EL PHESIDENTE BN LA A5%2 SESION DE L& COMISION, CILEBﬁﬂDA ¥, 12 DE MARYO DE 1971
(comtimuacidng

¥l Sp. KEDADT (Tdnes), del Grupo de Trabajo Plenaric, informa a la Subcomisidn

de que desde el 18 de julic ol 7 de wgosto do 1973 ol Grapo de Trahcjo volebrd dlez sesio-

nes, durante las cusles discutid cuestiones referentes - lua deliattucidn de la plateforma
continental, las zonas econdmi cas v 1los défechos preferenciales, v los pesquerias.

Uno de los problemas con que huhbo de enfrentarse el Grupe de Trabajo fue el de la
delimttacidn de la plataforma continental  de losg Estados adyacentes, asi como ¢l de la
plataforma continental de las islas. Se exswinsron, entre obros puntos, la eguidis-
tancia o la linea mediana, el principio de-eqpidaﬂ; Vi 1& existencia de cirvcunstancias
egpeciales. Se dijo'éue el derecho internacional TECONOCS c@mo‘principio general el
concepto de linea mediana. Obtra cuestién que se planted fue el caso de dos Estados
que no pudieran llegar a uh dcueido, ¥ se sugi»ld que en tales cascs se uitllizase '
otro mecanismo. } N -

¥n cuanto a la plataforme continentel de las isles, se hizo una distincidn entre
lag ilglas como tales, por ung parte, ¥ los islotes y rocas, por otva.

e dlgo que las islas independientes deberfan disfrutar de los mismos devechos
que ios Estaooo ribérefios conﬁlngﬂ*aics en lo velerente a la nlauaiovma continental.

Otwo punto mencionado fue que en el caso de lOo islotes ¥y las mocas deberla ‘existir

la obligacidn de apoxtar pruebas de la ex1sten01a de civcunstancias eunL01aleq parE
juatiificar el principio de la 1inea mediana. '

Se aflrmd que los Fstados ribersfios deberian tener derecho a la zona de recuvsos
naclonales en esa parite del mer adyacente al mar territorial, de wmodo gue pudlesen
conservar ¥y explotar los recursos renovables ¥y no renovables de tal zona. A4 estz res-
pecto,se distinguid entre la zona de recursos naclionales, por una perte, v la zoha

de recursos internaclonales, por otra. Se hizo hincaplé en alguncs principios gue de-
berfan wegular el equllibrio entre los inteveses de los Egtados riberefos y los de la
comnnidad internacional, y en ce18016n con Qllo ge hizo refereancia a la preservacidn
del, médio merino, & la lavestig aclén CLGﬂtIL ice ¥ a la cqnservacién:y splotacidn de

los recurscs.
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Se expresd el parecer de gue deberfan exlstir dos régimens diferentes para los
recurscs renovables ¥ para los nce ronovables. Por otra parte, hubo_opiniones favo-
rables al principio de la unidad del régimen aplicable. )

Fn velacidn con las pesquerias, se comentd extensamente el documento A/AC.1L38/
SC.IT/L. 38, presentado por el Canadd, la India, Kenda y Sri Lanka, cue mmchas delega-~ .
ciones consideraron como una base valiosisima desde la que se podria llegar a un
texto dnico. Algunas delegsciones admitian que, por lo menos, el documento habfa eg-
timilado los debates en el Grupo de Twabajo, que pavecian estar conduciéndole hacia
un acuerdo. De hecho, los patrocinadores del decumente formaban el ndeleo de un grupo
de delegaciones que habfan celebrado consulias oficiosas sobre el tema de las pes-
querias, ¥ uno de los aspectos mds alsntadowes de sus esfuerzos era gque todos ellos
narecfan tener la voluntad politica de Llegar a vn acuerdo. _

También se expusieron otras opiniones sobre las pesquerfas. Se hizo hincapié
en la necesidad de garantizar la conservacidan, la uitilizacibn mdxima y la distribu-
cifn equitativa de los recurscs del mar. Pox su parte, los Estados riberefics tenfan
obligaclones wespecto a los recursos vivos de la zona adyacente. Ademds, deberfan
utilizar osos recurses julclosamente, en cooperacidn con otwos Estados. Otra opinién
fue que, en welacién con &l xégimen internacional de las.pgsquerfas, no podrian cone-
seguivse mds ventajas a menos que todos los wecursos fuesen plenamente explotados,

Otro tema que atrajo muche stencién fue el de las especles migratorias de peces;
ge digeutid extensamente la forma de conservarlas y regularlas. Existfan, sin embargo,
diferentes puntos de visita en cuanto a la forma en que deberfan ser asignadas y
organirzadas. Se menclond ol respecte el papel que debexlan desempefiaw los dxganos
internaclonales regionales. También se higo hincapié en la necesidad de tener en cuen-—
ta a todos los Estados,. incluidos los gue se hmllaban en sitvacidn geogréfica des-
ventajosa, los Estados sin litoral y los de litoral limitedo, los Lstados. pesqueros
vy los Estados cuya cconomiz dependin de- lo pesea, asf como los Zstados que habfan
hecho invexrsiones en clertas zonas de pesca. Algumas delegaciecnes opinaron gue
deberfa establecerse un régimen equitativo y racional que tomase en crenta todos
esteos dniereses. _

Otra oplnién formlada fue que las.especles anddromas deberian estar sometidas
a un sistema diferente., La movilidad no era.el problema xeal, La solucldén estribaba

en una cooparacidn wegionnl cue condujese a la cooperacidn internacional. Algunas
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delegaciones seflalarcen que ya exlstfan reglas sobre la investigacidn, administracidn,
divisibn ¥ reparto de losg recursos y que el sishems creado. hasta el momentc poedfa
garvin ‘de ejemplo para-obros casds,

Se expresaron otios puntes de vista sobwe lzs pesquenrfas. Se defendid la idea
de gue se deberlan tener en cuenta losg in*ereses de los teveoswros Retados e lo mela-
tivo 2 las pesquerdias situadas en la zona de wecurscs naclonales. Se eriticd también
1z idea de la zona econdmica exclusiva mds s1Ja de los 1imites del man teweitordiel.

A juicié de alpunas delegaciones, tal idea g6lo serfa aceptable en 1o wedide en que
tomara en considerscidn los intercses de otros pafses. L documento A/AC.L38/SC.II/L.3
habfa seguido stiscitando discusionss, y la tecrfa de que sdle deberia normitirse a
otrod Hstados pescar en clerias agias con lag condiclones impuestas por el Bstade vi-
berefio suscitd la objecidn de que ellc no garantizaria realmente la posicidn de los
tercexros Estados.

B cuanto a Llos derechos preferenciales en la zona adyacente, se ecxpresd la
opiﬁién”que no podfen hacerse referencias concretas o cllos sin especificar los 1limi-
tes dentwo de los cuales el Estado riberefio podia ejercitarlos. Se hizo constar qué
la mayorfa se habla promunciado en favow de une distancie de 200 millas pava el ejer—
cicio de log derechos sobre los Tecursos renovables ¥ no renovables. ~0tro de los
puiitos qué'se subrayé'fue la neczsidad de autovizar a los Eztados riberefos en desarro-
1o & pescar en esa zona. Algunas delegaciones sefiedaron tamhién que la cuestidén’
cstaba relacicnada con los principios de los acuerdoes regionales.

n cusnto a la zona econdmice v las pesquerias,; muchog delegaciones oplnaroil due
era necgsario sentar unad bases firmes para llegar a un acuerdo sobre el procedimiento
conforme a] derecho internacional. Algunas delegaciones sefialaron que en este tipo de-
cuestlones no puede llegarse a una solucd sn unilaterelmente medlante una declara-
cidn de soberanfa naclonal sobre una parte dada de la alta mar. Deberfa buscarse una
solucidn equitativa, y no seria equitativo no tener en ctenta los inteveses de todos
los Bstados., Un consecuencia, cva wecesavrio Tlegar a una coneiliacién razonable de
los intoreses de los Dstados riberefios ¥ de low demds Lstados.

T'n materia de procedimiento, el orador habia propugnado un enfocue flexible ¥
pragrdtico. Tor elle ingistid en que los tertos preseniedos despuds de explraxr el pla-
g0 f£ijado en un prinéipio por el Grupo de Trabaje fuesen tratados en ple de igueldad

con los gue habfan sido presentados dentro del plagzo.
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4 continuacidn, ol orador sefiala a le atenclén de le Subcomisidn diversos do-
cumentos presentades a la Secwetavia ¥ prepavadcs por ella en cumplimiento Je esa
decigidn. Varios de sllos no bvlenen todavia sisnaturs oficial, ya que poin atn
oficiosos, o

3¢ complace en informar a la Subcomlsidn de cue en Jos Udtimes dias el Cruno de
Trabajo ha conseguido meallzar prances progresos all concentyar sus esfuerzos en 1os
diferentes puntos y artfculos. En lugar de sintetizar las propuestas, el Giupo habia
deciiido pregentar las veriantes respecto de cada tema, Incluso eso era Fono S Slerely
eillo de lo gue podia pavecer a primers visba. EL Grupo de Trabajo se nepd a divi-
dirse en pequeflos grupos de wedaccidn y, como los temas y cuestiones estaban welacio-
nados entre Si, prefirié evangzax con pruedencin y naso a paso, hablda cuenta de la
falta de acuardo nolitico. -Ahora e trabajo consigvivia enuaresemtar las diversas
variantes de modo claro e ihequivoco. Sin ombarg zo, ne podfa d691v e que es5as variaﬁ-'
tes no ocultaban problemzs de fendo. Representan las declsiones bdsicas para los
diversos Estados'de.que se tratsba. En la ctape sctual, el Grupo de Trabajo habia
apdyado 15 variantes,

Los asuntos que figuraban e 12 lista de temas y cuestiones examinada pow el
Grmepo de Trabajo comprendian el mar bLerritorial, sobre el cual habie 13 variantes.

El axtfculo 2 suscitd dos.variantes. Be considovaron cinco proyectos de avticulos

para el tema 2.3.1., que se welevfa a la delimitacidn del mar bervi bOIiaL. Se recible-
ron diversas variantes, y se aplazé el examen de sels avticulos sobre lw cuestidn,
El‘Grupo de Trabajo decidil evitaw el sistema de los covcnetns, noTCLE 5610 vodian

sex aceptadas las alternativas claras.

El oxador habfa aceptado el na recer del Presidente de la Subcomi sidn, segun el
cual ambos deberfan utilirzar su influencia nara wodueir 2l minimo el ninero dg varian-
tes, ¥ propoie que se estudie al menos un a%ticulo el cada sesion. .

Tas Hesas de la Subcomisidn y del Grupo de Trabajo hablen decidido continuar s
trabajo normel sin intevrupeidn. Se regervardan élgunas tardes para consulias
oticicsas, que se estaban celebrando sobre el temn de las pesguerfas. So contiaba
sinceramente en que tales consulitas permitiesen reducir lag diferencilas de 6pinién.

m

Con s8éic 10 sesiones mds por celebrar, Jo btaves del Grumo de Tvabajo se osbté

T i

haciende cada vez mde uvrzenle. La Subcomisidn no debe olvidar que en la Terceora

Conferencia sobre el Devecho del lar se cifwan las espersnzas v aspivaciones de toda
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le hupanidad, por lo que el owvador hace un Ilamamiento & todas las delegaciones para
gue cooperenr plenamente ¥ russtren espivitu do avenencisa, cde tal medo que log esfuer-
z0s de los miewbros de la Subconisidn se vean covonados por el éxito.

T1 Sr. PCPPER (Orpanizacidn de les Maciones Unidas pars la Asvicultura v
1o Alimentacidn), hablando por invitacidn del Presidente, confiima que la ¥AO
Comité de Pesca estdn dlaswuestos a ccoparar vlenaments con la Comisidn de los Jondos
Harinos, en cumplinmiento de la resolucidn 2750 C  de la Asambles General. De lccho,
la Dirsceidn de Pesca de la A0, bajo la orientacidn de su Comlté de Pesca, ha pre-
parado va una serie de documentos clentificos v lLédeonicos que han side Tavorablemente
zeogidos pow la Comlsidn de los Jondos Marinos., Los documentos han sido dtiles asi-
mismo para la FAD y nore las pergonas welacleonadass en general con ia pesca, ¥ el
oradow espera gue continde tal colaboracidn.

Informa a la Sukcomisidn de cque en la declaracidn hecha por su nredecesor, el
Sr. Toy dJaclson, en marze de 1971 (A/AC.138/32) se describfan tandencise en lo vela-
tivo a la pesca y a las veservas de npegca que han continvado en &l perfode transcurei-
do desde entonces. La produccidn total imndial de pescado en 1972, a consecusncie
de grandes fluctuaciones en la abundancia de algunas weservas myy Importantes, resul-
tard haber sido de aprowimadementve 5 millones de toneladas menos gue la de 1970 o
la de 1971, en que estuve muy cevca de los 17 willones de tonelgdas.

La labow de la Comisidn ha estimulado a ltodos los relaoionédos con 1a'pesca a
revisar la situacidn, y la Comisidn recibird sin duda por diversos conductos los
resultados de esa vevisidn., Pawa la PA0, los objetives mds importanites del degarrolloe
de la pesca en el munrde son gue se utilicen lo mds plenamente posible los wecursos
vivos del mey pars la mutricidn humena, slempre due se asegure su conservacidn para
las generaclones futuras, ¥y que el aunvovochamiento de escy recursos beneficie pro-
gresivamente a la poblacidn de Llos pafses en desarvrollo. ¥l logro de esos objetivos
dependerd cvidentemente, entre olrasg cosas, del mavco juridico dentro del cual sean
explotadas las pesguerdas en lo futuro, por lo gque la lahor de la Comisidn y de la
Conferencia serd de gran importancia,

El dogwo de la plena v racional vtiligscidn de los recursos depende de un onde-
namlento eficag, que a su vez depende de la obtencidn de estadisticas suficientes y
oportunas sobre las capturas ¥ las actividades pesqueras, junto con otros datos

conexes., Por desgracla, aunque ssa necesidad es de todos conoclda, no s2 atlende
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satisfactoriamente. Para legravlio, la reclente Conferencia Téenica de la ¥AQ sobre
ordenacidn de la pesca ha pedlde de nueve a los goblernos quae tomen medidas pava que
se Taciliten datos suficientes a las institucioness naclonales e internaclomales de
ordenacidén. Sevia evidentemente miy Gtil cue esa obligscidn estuviera claremente re-
conocida en el derccio interngeional, Ta importancia de las institucicnes Jnternacio-
nales 4o ordenacldn que se espeva sexn establecidas por la Gonflerencia sobie el
Derecho del Mar estriba en que la pesca no tilene sn cuesnta las fronteras nacionales.

In ecuanto el objetivo de beneficiar a la poblacidn de los paises en desamwello,

a TAD as ocupa desde hace largo Eiempo de la transmisidn de Lecnolopia, v sus Srpanos

relocionados con la nesca han pedido a menudo con &xito que los palses desarrollados
y los pafsos en desarvollo cooperen a tal fin. Cualquiesr nuevo régimen juridico per=-
mitivd clevtamente que siga desawvolléndose ese tino de cooperacidn internacional me~
diante las ovganizaclones interracionales, los acuerdes bilaterales y la cooperacidh
directa ente empresas industriales. La FAD facilitard gustosamente mds informacidn
sobre los medios de que dispons y sobre los que tirata de obtener pesva prestar aseso-
ramiento clentifico y, a la larpa, pars acrecentar la ewperiencia téenica de los pafses
en desarrolio. Testaca como especialmente lmportantes el informe de la.Conferencia
Técrica sobre ordenacién de 1a pesca, el de 1= Consults. sobre la condervacidn de re-
cursos pesquerocs y conbrol de la pesca en Africa, celslrads en mayo de 1971, ¥ el de
la tercera veunién del Comité de Pesca para =1 Atldntico Centro-oriental, de la FAO,
celebrada en diclembre de 1972. Como los palses en desarvoello tlenen una responsabi-
lidad cada vez mayor en cuanto a le oxdenscién de las vesquerfas, sevd preciso trang-
mitirles las técnicas necesarias pava svaluar las resevvas ¥ Jos efectos de la pesca
gobre ellas. Podwdn resultar espscialmente eficaces los ovganismos internacionales,
a menudo de cardeb.r wegional.

Para terminar, expresa la esperanza de que en la futura labor deé 12 Comisidn se .
tenga debidamente en cuenta el powvvenir de las pesquerias mundiales,

El PRESIDENTE dice gue la Comisidn dé los Fondes Marinos ha recibido una
gran ayuda de la FAC en los ¥litinos afios y desea expresar pdblicamente la gratitud de:
Jos miembros de la Comisidn por esa colaboracién.

F1l Sr. PARDO (Halte), comentando algunas de las’propuestas relativas a los
limites ¥ a la delimitacidn de la zona o zonas del mav sujetas a la soberanfa o jurisg-
dicelén de un Estado ribereflo, sefiala que el primer problems es el de doterminar la

"|

1linea a partir de la cual debs medirse la scbervanfa o jurisdiceidn. Observa gue las
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ovopuesh 1S DP“&GthﬁB‘ poj” al dﬂuouay sobre esta cuestbidn son précticamentc idéniicas
a las aleOﬁlcloﬂeﬂ de 1oo athcu?og ;] ]J de Ia Conve ﬂClén dé GlneLr de 195? cObTL
el Mar ”L?;ltOTlaT ¥ la Zona Lontlwua. U68ﬂ°3610ddneutuj a'i”ioc ﬁé 105 téx nana '
clave del wio de 38 C()n\i\,uC“' ('Snﬁ al qlm ol Sr. Pardo’ rw j_ef* tura, qo g (le'_t"f_'pen ade._
cuadamente y, como cops secusncla de esta Vﬁguedgd, una gran “qyOﬂia ae lqtauos rlocre—'
fios, merced & 1ntefnvctmc10ﬂ 5 o"ugnlcas‘deflos_pérraLQJ 1 v 2 del aruiculo duy han
establecido su linea de brse de 1a_mqnerd que ies=dé la meyonw 'teﬁsién de rax terri-
toriél, La éonsecuencia da sué acclones, gue en pran pawte han pasad o‘inédvertidas
¥ quefnaéie he discutido, ha sido que probabiﬁmﬁnte méé de un mllldn de kilbmetros
cuadrados de 1o que en 1958 eraﬁ aguas territoriales y glﬁa mer  se reivindican alora
como agas 1qterlores. Tal. COnIO esbén las cbsas, lo més wirobable es que  en les e
prés tmos afos més zones de max internacionsl. pasen a sev agvas.intU?ioﬂes, y s si la
de ‘aﬂa01én del Uidwuay desea @vitav que esto vrceﬂé, parcce neca” de ontlmlsmo al
reprcouclﬂ las d150081C10ﬂeS ob“ ?as WIﬂeas de base ?ectd, g la bonvenuldn de 1958
' ,A coht1nua0idueﬂ.orador da 1ecbura a las propueutas sobre.um:prlnc¢p10b rolativos

a los aTcﬂiplél&“Op, )TGSCﬂua los nor DlJl, Filipinas, Taaonegj y Ma urigio en el
documento A/AC.138/5C. IT/ﬁﬁ“' thom DTinCiﬂiU’ inc]uvab +ﬂmp1én la cuestidn de la
linea desde La cunl se mide la oberqnid o ]W“ludl@ﬁléﬂ ael Estsuo aucﬂlpeléwiéo sobre
el max. 4negco_que no exlsten dig ﬂOSJCﬂoﬂeu especiales relatlvas a los chnzpiélé%
gos en la Convencidn de Ginebra de 1950, DOQTlﬂ ger de Utzlluo? que la Subcom1816n
cqncéntrara_sﬁ atencién en.algunas de las consecuencias ce las pvopuestas ue las '
cuatro Potencias, sob?e todo si se tieme en cmeﬂtd' aue han sido amoyedas s1L8 uancmal—_ﬁ
mente pox 1a-OUAl por e? U'uglaj v por los autowes del Accumento A/AG.““”/SC II/L.?T.
Su propia deTegaclda ha observada que, con GKCGDleﬂ.CL Nauvu, ﬁodos'lo Detados |
1n.:ulavesE le los cusles hay OhoLa velatdaletb,.501 también Ee tadou dTChlbeléPWC

segln la definicifn contenida en el documento A/AC.IBS/SC.II/L,15= Ha observado
tamblén gue en ciévtos cascs las iélas méds ﬂttevlo?OS'v Los arr cifpéemérgentes catdn
gituados a. cop31acvable Gluban cia de lcs 1slfﬂ pring 1pales._ beqala a 1a‘ﬂtehcidn'de

la SUDCOMlSLén varias lSlaS de este i oo y dice uvc, sl ge

i Jos princi-
plos »elativos a2 los arcﬂlplélagos, ﬁligplnas, In@onesiaﬁ Hﬁgl; Mauricic, el Japén, '
Nueva Selandia y_ﬁl felno Unido_poﬁ?iaﬁ reclamar como ag Jas Lntérjorbs entre el 1.0 ¥
el lSo de los océqnu del mupdoal Ademéé, éxiét@n mychos arch*nléﬁg "}“tgles Como

Fa@xayNueva Gulnea,las islas‘Seycheil ¥ Wﬂa islas Cook, que es de prevér logren
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la independencia en el futuro y sumenten de ese modo la supenrficie de las aguas loterio-

pidispos que Torman parte inteprznte de un EBstade riberefio Bl Sr. Pawdo cita seis de
entre michos ejemplos poéibles— v aue persitirfen ol Estado riberefic interesade abar-
car como aguas interiores decenas de millones de hildmetros cuadrados de alta mar.

Dfra cuestidn cue se plantea, si se aprueba el proyecto de las cuativo Potenclas,
es la de:si fustralia es jurddicamente un continente o wna isla. Seguidamente el
Sw. Pawde cita dos ejemolos de lineas de base que podwla uhilizar el Goblernc austra-
lirno pava considevaw como aguss interiores grandes espacios de alta mar. Con el tra~
zado méé conservedor de sus 1fnecs de bage, Austsalia, sin violar el devecho interna-
cloned en su estado actual, podefa apronlarse de millones de millas cuadradas del
océano. ‘

Esta internretacidn de las consecusnciss de Jos principios relativos a los archi-
piéiagos oie se han propueslto podedn considerarse absurdes, pero no es wds absurda
que la inverpretacién que otwos dan al términe *plataforma continental’ en el sentido
de ‘mavgen continental®. Ea una situacién en que aigunos Estados estdn decididos a
1levar al mdximo sus welvindicaciones, todos los Detados se verdn obligados tavde o
temprano a hacer lo mismo con ol Iin de afianzar su posicién en las confusas negocia-
ciones cue seguirdn a las Jdecisiones destinadas a protegemblcs intereses a corie
plazo de algunos Bstados cceénicos, que inexplicablemente han. obienido el apoyo de
paised en desarrollo ouyos intereses quedarian gravementbe perjudicades si se produ-
jera la sitvacidn que estén contyvibuyende a2 creaw. Dn resumen, os de prever gue el
efecto combinade de la imprecisidn de las disnosiciones welativas a las dineas de
base de la Convencidn de Ginebra de 1952 sobre el Mar Territorial y de la aprobacidn
de los principios relatives a los awvchipiélagos contenidos en ¢l documento A/AC,138/
80.TI/L.15, consista en ‘encexrar inmediatamente como apuas interiores un 15% de los
ccbanos v otwvo 15 a 20% en un futuro préximo. -De este modo de un 30 a un 35% del
eipacio oceduico queda ya eliminado medianté la eleceién de las 1fneas de bose apro-.
pladas. En este sentide, oo muyy gréto'observar cue la nota exnlicativa que lleva el

documento A/AC.138/5C.I1/L.15 afirme que las propuestas sobre archipiélagos presenta-

des por Fijl, Filipines, Indonesia y Mauricic han sido concebldas peva servir no
solamentc los intereses de los Zstados archipeldgicos, sino también los de otros Dstados



¥ los de toda la comunidad internaclonsl. s .mds, con sélo une ligera modificacidn de
la *6rmula sobre los archipiélagos -en virtud de la cual un Fstado riberefio que po-
seyers un archipiélage podifa trazav lineas de bese vectas hasta &1~ todo el tra%ajo\
de la Conterencia de Santlago hatrfa podido quedar Iimitado a una solz cuestidn ~la

de las 1fneas de baue— con gran aborwo de tlenpo.

Ademds, la acecptacidn de un mex territorial con una anchuva de 12 millas y adya-

cente a las aguas interlores tal como ge definen de confonmidad con los propuestos
principies welativos a los archipiélagos ¥ a lo luz de las interpretaciones que se
dan al avtienlo 4 de la Convencidn de 1958 sobie el lar Tervitorial, seo afladixia al
Menos un G ade a la exbensidn del mar Eajo 1a soberania de los Bstados riberehios.,
fuede preverse, por tanto, que dei 35 al 40 de los ocdancs rquedarfa hojo la sobera-

rvivereflos s1 se awrceharan clertss propuestas que la Subcomisidn

nfa de ios Bstados
tiene ante sl v cue han provocado poca o ninguna oposicidi.

Se ha apoyado en meneral ol concapto de una zona econdmica o mdr patmimonial;
gue ampliarfa la jurisdiccidn econdmica exclusiva de un Iistado ribeveilo a una Irania
del espacio ccednico, adyacente a su mar tervitorial y cuya anchura no excedliera
las 200 millas marinas, ©Inr relacidn con esto, es importanve seﬁaiar_que el my pa-
trimonial seria adyacente, no a la coste, sino al mar tervitorial, que a su vez es
adyacente, no a la costa, sino a las agvas intericres, ya bastante extensas. Asimlsmo,
ia mayorfa de los wiembros de la Subcomisidn varecen opinaxr que incluso 1ulas dimi-
nubas tendrion un mar pstrimonial sdemds de un max terxitorial. En consecuencl&,
la extensidén del mar patrimonial seria muy superior a la gue indica la secvetaria en
la ndgina A1 cel documento L/AC.138/87, ya que la es timacién_de la secretarfa se
basa on. la hipltesis de que el mar pairimonial sevfa adyacente a la costa. Un célculo
mm@m@qhmmwmrqmaﬁ.ﬂmmmgmrpﬁmﬂwﬁalﬂm%mmﬁmﬁanommwsdﬁﬂ%%dﬁ.
egpacic ocednico y mds probablemente alvededown del ACH, .

Fn los proyectos de articulos presentados a la Subcomisidn, se insta al Bstado
riberelfio a gue, al establecer 1ao anchura de s mar patrisonial denﬁro del 1imite de
las 200 millas, ses razonable y tensa en cuenta losg factores geogrdficos, WGOWéplco&,
econdmicos y sociales, asl come los Intereses relativos en la pres erwacmdn del medio
marino. . 8in eﬁbérgo, 1o probable es que los Jstados ribeveins dque, szl stablece+ 1a

anchure de su mar patrimonial, no tengan &1 obsitdculo de otro Estado frente & ellos,



A/AC.L &/SG.II/ R.7
pdgina 11

interpreten que 1o mﬁe ragonabile es atr'bui“ﬁﬁ todas lnn ZOC ﬂll-Bé. Tis nds, algunos
de los Droyecuos conﬁlenen 1ndlcaéiones.de gue hay Estacdos »i e”enos quae, én su afén
de tener en cuenta TOS intereses de la comnidad internscional vy de presewvar el
medic marine de une uOﬂu&NlﬂﬁCléﬂ izrveparable, parecen incluso eétar dispuestos a
aswiir el control de toda exbensidn de la alba max gue quede después de haberse_de-
finido con criteric tan expansivo las aguas interiores, el mar territovial y el max

ateimonial. As pues, las propuestas gue la Su oinigldén tiene g nsideraci
pateimonial. Asi, § s 1as nroy bas gque la Subcomisién tiene a su congideracidn

que h‘ﬂ recibido awy ami io apoyo,. uJDOﬂdffaq que UDJ*V1ma1amonLo el SOV del espacio
oceéhico,:incluidds SUS Pecurses, uependeria de la schoranie o JUTnglCOléH exclusiva
e los Eét&dos‘ribereﬁos, con lo cual SSIO'Qﬁedarian'algunas pLanmaﬂ marinas y olgas
flota:tés, unas cuantas egpecles migratorias de neces y urnos nocos udQUlOu de manga-
neso en la mona fuera de su jurisdiccidn. Incluso esie DGUULJO ol v1do 50 SdLoaﬂm‘eﬂ
alpgunos documentos. [n el doculiento A/AG,1323/8C, IT/L.ja se suglesre que 30@ ESoaoos '
wiberéfios quedan facultados naxsa dictar reglamentos de ca"écter reglonal Da?a la ex-
ploracién, explotacidn, conservacidn v desarrollo de los‘recursos vivos de la regidn
marina situada fuera de los Ifmites de 1a'zona erxcluglva de pesca, cuande 508 To-
cursos sean de"hébitoé'miw atovlos limitados y se cxien, alimeaten y subSLSEan merced

s los rocursos de 1a“fegién. Piestc cue los recurscs vivoe a que se alude 1ncluyen las
plantas marinas y puésto gue 10° 1fmites de la zona exclusiva de besca e pretende que
coincidan con los lfmites del mer vatrimonial, wréoolca,enue todas las plantss marinas
Vi Lodos los wecursos vivos de los mercs pasavén 2 estar bajo el control de los Estadds
riberefios. E1 documento A/AC.133/5C.TI/L.36 estipula que el Estado riberefio tendré

el derecho a conservar, cuandc la prolongacibn natural de su masa terrestre se éxtienc
da mds alld del may patrimonial, los derechos soheranos sobre la zona de Los fbndos'méfiu
nos j su subsuelo que tenga en virtud del derecho intefnaéional antes de ld entrada en
vigor de esta Convencidn: ‘tales derechos_no se extenﬂerén fuera del borde exterior

de la mavyen conbinental®, Sin embargo, puesto que la teorfa de la prolongacidn na-
tural del Esiedo ribeveho por debajoe del mar, bal como sg internveta acﬁuajmen%e, no
estd my de acuerdo con datos cientificos estatlecidss, puesto QUG'QO ESué claxo qué
derechos, distinbos de welvindlcaclones vnilaterales, posee un TFstado- ribevefioc en
virtud del derecho internacional con respecto a la zone de los Tondos marinos;‘y puesto
quo-ia zona de los fondos marinos fuera de los mares petrimoniales sdlo wepresentaria

un 20% del tolal, cabe preguntarse a qué continente se vefierc la palalma "margen?®
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en ol 1ncunento A/40.138/5C.T1/L.36, especialnente teniende on cuenta que, en la
mayorlﬂ de las partes del mundo, la margen continental 96010glCu, donde existe, a
monuéﬂ no puede nedirse sino con una aproximaclon de 100 nillas. En todo caSO, tal
propuesta y otras_quc figuran én 1os documentos gue la Subcomisién examina incluirian
el grueso de los recurses de los fondos mafinos'que_no cstén yva incluides en zonas bajo
1a sébefan{a o jurisdiceidn osxelusiva de los Esbados riberefios.

Hay tombidn la cuestidn de loe dercchos v debaros del. Estado ribcreﬁo en relacidn

o _ , ) .
v fuera del espacice marino bajo su soberania

L

05n los priﬁcipalos usos del ne r, dentro
o_jufiédiccién crelusiva. Dejondo aperte las rostriccicnes mis bien secundarias que
se‘gugierenleﬁ,el documentm'A/AG.lBS/SC.II/i.44, ninguna de las propuestas presehtadas
a le Subcomisiln refleja 1o nenor concianciﬂ de 1a necesidad de introducir canbics
impertantes en el concepto tradlcloHJT o soberania abgsluta, en una éoéca en que las
aguas interiocres no son ya poreiones 1n@3gn1flcqntos del egpacie ncead ‘nico sino que
comprenden al mencs el 15%, v en el futurc pucden 1legar a comprendcr nas del 30%,
de los mareg} incluides la mayoris de ipsucsﬁrechos intemacionales. En las propuestas
presentadas a la Subcomisiém, ia scherania del Estado riberefic sigue.conSider{ndmse-
como abscluta ¥ parece incluir el derecho a reglanentar, a su dlscreglon, el sobrevuelo
de toles aguas. El docunento L/4C. ]38/50 II/L 15 admite el paso inocente do buques
extranjeros por las aguas archlpclaglcus, de conform1oad con la leglslaclhﬁ nacmonal
v-a través de corredores maritincs fijados por el Tsetado rlbgrcno, pero lo que se
concode por l1a leglsla01on nacional puede ser retirads de igual modo, y_da cualquier
forma el concepto de paso inccente, si no se completa con otras disposiéionos dél “
tratade, deja a discrepién del Estado_ribereﬁo la deterninacidn de si ol paéolde_un
. bugue extranjero en particular es inocente o no.

Scgin el derecho internacional tradici-nal, lﬁg.Estﬂuqs ajercen plcna soberanis
en el mar territorial, supeu1tada dnicamentc a la ob115ﬂ01on de no cnborpecor el pagn
inceconte de bugues extranjoros, lLa Declaracidn de Sante Domingo recoge sin modifi-
caclones. el derocho tradiclonal, y lo mismc hacen las propuesfas coﬁtonidas en ol
deoumento A/AC.138/8C.II/L.21. 8in erbargo, las propuestas incluidas en los
docunentos A/4C,138/50,11/7.18, L/A0.138/SC.TT/L.24 v A/AC.138/80.11/L.27 tiendon a
‘restringir, en algunos cases de mode bastante rigurcse, ¢l cjercicie préctico del.
pasa.por las aglas territorlales. . sporte de la cuesﬁiém del paso inccente, en ninguna
de las probuestas presentodas a la Subconisiin se indica gque el Bstado riberefic pusde

tener otras obligaciones internscionales dentro de su mar territerial.
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Segﬁn ¢l derecho internacional tradicicnal,'més allé_dg las aguas torritorialcs
conlenza immediatamente la alts oar, donde existe eﬁtera liberfad;-apdrte de ciocrtos
contfdles que puede sjercer el Egtade riborefio on una zona cuya anchura no excede
de¢ 12 millas a partir.de 1z linea de base aplicable,y aparte de los dercchos sobre
log rocursos de la plataforma continental y algunos otros derachos sobre el aprove-
chaniento sfectivo de los recurses de los fendos marincs. EL ejercicis de tales
derechos estd cuidadosamente limitado por una seric de oblﬁgacinne“ COIC lﬂ obllg&Clnn
del Estado riberefic de comunicer la,construcci5n do ins talaciones para el aprovechamienm
to de 1os reecursos de la plataforna continental y la obligacidn de no rehusar su consen-
tiniento pafa ln investigocidn cientifica en la plataforma continental, “

fhera csta situacidn ba carbiads totalnente. Segﬁn las propuestas apoyadas que
apoya la abrumadora mayoric de la Subcoriisiin, nds 8lld de las aguas uerrltorlﬁleg se,
extiende una zona ccondcrilca excelusiva o nar patrimnenial do 200 nlll&S de anchura, dunde
¢l Estado riberefin disfruta de jurisdiceisn exclusiva sobre los recursos vivos ¥ no
vivos y tienc plena jurisdiccidn sobre ol ¢ aprovechanicento y conservacisn de los 3écur508.
Bl Estado riberefio tiene tawmbién derecho a reglamentar, a su arbitrio, la.investigacién
cientifica de cualquier tipo, asi como & promulgar las neormas que estine oﬁdrtvnn 7
para prevenir y controlar l1a contaminacidn marina. Bo va rios de los documentos Dresen-
tades a 1a Subcomisidn no se sefinlan vestriccicnes a estrs dercchos deol Eutad rlbe~
refio y su extendidn precisa no queda sujeta a ninguna TbVlSlOﬂ judiecinl 1mpﬁf01a1
Otros documéntos‘seﬁalan'QuG los derechos del Estado riberefio deben ejercerse sin
perjuicio de la libértad de naveﬂﬂcién v, sobreviielo ni de la Libertad de tuﬂdbr cﬂblos
y tuberdias submarinos., Bn otros documentos, por Ultimo, come en el docuniento
A/AC.138/SC, I1/L 40, el ejercicin de tales libertades queda supeditado a los derechos
del Estado riberefic dentro de la zona. En tode caso, estd claro que la navegacin
internacional en el mar patridonial podria quedar reducids o poco nAs gue el_pasa
inocente si el Estado riberefic decidiera ojercer plenamente sus amplios def@chos, on
particular en la esfera del control de la contaninacifn. Todo ello presupone. que
los Estados ribercfins asumen escasas obligaciones internscicnales cone contropartlda a
sus nuevos derechos exclusives en la zona cconfmica o mar patrimonial. Con tod \o, algu~-
nos de los decumentos prescntados ante la Subconisidn indican que la exnlotac1mn de los
recursos vives y minerales de la zona ceondmica deberia efectucrsc s;n:entorpecer o
demasiado otros'USOs-legitimos del mer, Bzt por ver =i esta disposicién, un tanto

' . Ly e . . .’ - - .
vaga, sc incluira-en el bratads fincl.  Tauabien son de intercs las propuestas cenbenidas



A/AC 138/00 II/8R. 71
paglmﬁ 14

en el COCUﬂLntr u/uC.lBS/SC;Ij/L 41, que indican Que”ia zona ecofidriica o mAT patri-
monial dobe concebirsc eon un cars fcber regional o subregional, o

Pueden extroerse tres conclusicnes principalss, En primer.lugar, la gituseidn
actual es tosalng nte ddstinta dc la de hace 15 o incluso b afing, Cuando se n'a;gociau'
ron tas Convenciones de Gincbra de 1958, ol principiﬁ de lo libertad de los mares cra
aceptado por todes: las 6sperés comtroversias scobre la anchura dol nar territorial
A_se_refer{an, fe3a:hte! mﬁxiﬂmﬁ a 1o extensidn de la soberania nacional score un 14 2%
adicicnales del eapocie ocednico. Shora, on canbic, se hon presentade propusstas
que cuenten con applio apayo v que pondrion baje el control nocicnal, inmediatamente
o en w futuro prgv151blc, aproxinadenente wn 80% del sspacie rooéniéb, précticﬁ“cntu
todes sue recursos viveos e incluse la_mayorla de los nadulns de mangénesb ce lag
1lenurss abisales. 51 régimen ﬂc_libertéd prﬁctiéémonte total sobreé casi tode el
espacim nceénibo se preftende rearplazar con un régimen da soboranfd prﬁcticamon#c
total sobre casi todo el espacio ceednicn.  Cosi el uplco rTasgo corin ‘es la obstinada
negativa de. log Bestados riberefios 2 asunir ninguna nbllg&@lon 1nternacionalmenté
exigible respecté o la forna enn gue han deo usar y éxpldtar los mares, es decir una
Cdrresgponsabilidad total dentre de una soberanfa total, Meh benefiéio comin e la
humanidadh, B . .

n sepgunde lugar, no parcecc que el pensamiento conceptual haya cambiado nada
dcsdc la &poca de Grocio y de Selden, a pesar de Ins immenscs orogresos de da tecno-
logla,.de los dncesantes camblos ‘revolucionarics en ¢l uso del Gspacio ocefnice y do
la creciente interdependencia de Ins puoblob, que no tienen cabida en los dns conceptos
opuestos o soberanfa total y de libertal tobtal. Ia ides fundamental del eriterio
adoptado en el docunento A/00,138/80,11/L.24 v en olros parcce ser la do gue, puesto.-
que el mundo siempre ha pensada cn términer de scherania y libortad, ha de seguir
haciéndnlo, sin tener en cueonta Eotés oojotivas que dxigén canlbilos radicales en In
forna de pensar si se quiere evitar que los mares y sus riquesns 1 Tleguen a ser una
nmaldiciln para la humanidad, ' '

En tercer lugar, parece haber poca conciencin de que los usss del mar, ¥ su
1nten>1dad; ostnn cambionds rﬁpidameﬁte. Por ejenplo, en las propuestas presentadas
a la”Subcomlslcn ne se ¢npcuentra ni un Solﬁ artlculo gue trate de las cisternas cmpla-

zadas en los fondng marinos para‘el almacenatiients dol petrdleo ¥ ¢l gns, ni se ha
hecho N1qunﬂ propuesta seria para conciliar 1ds uscs principales del espacic oeed ‘nien

en zenmas donde cada vep es mas necesaric hacerlh. U docunento (h/uG-138/91> habla de
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lag islas artificiales e instalaciones, pero se ccupa sobre tode de la cuestidin-de las
entidades que pueden construirlas, y no de la naturalega de las actlvidades que pueden
illevarse a caboc en ellas.

Varios artfculos reproducidos casi literalmente de las Convenciones de Ginebra
de 1958 resuitan ashora un tanto extrafios en las circunstancias contemporfneas. Por
ejenplo, algunas prdpuestas reorcducen las disposicionss del artfculo 5 de la Coavencidn
de.lQSS sobre la Flataforma Continental con respecho al establecimiento de monas de
seguridad de 500 metros en torno a lés instalaciones v otros dispositivos construidos
para la eiploracién,y-explotaoiﬁn de los recursos paturales de la plataforms continsn-
tal, sin tener ea cueata el hecho de que, desde 1958, ha cambiado radicalmente la
naturaeleza de la mayorfa de esas instalaciones y que en breve habrd puertos de grandes
dimensiones e islas artificiales de varios kilémetros. cuadrados de extensibi, para no
recordar que muchos buques modernos necesitan para detenerse o cambiar de rumbo una
distancia de varios kilé&metros. BEn otras palabras, esa zona de seguridad deé 500 metros
.COﬁstitdye una'réiiquia‘del pasado. BEn las propuestas presentadas a la Subcomisibn se
ignoran también los hdbitats subacudticos, cuyo nfmerd va en aumento., Otra supervi-
vencia del pasado en muchas propuestas es la libertad de tender tuberfas en el espacio
ccednico. Por alguna raédn, el articulo 2 de la Convencidn sobre la Alta Mar no higzo
ninguna distincidn entre los cables submarinos y las tuberias submarinas, aun curando
los primeros, aparfe de los cables de energfa eléctricos, tienen como objetivo lds comip-
nicacinnes internacicnales a1 neso gue la funeidn de lag seguidas es fimdamentalmente ~co-

dl

las comunicaciches interna-

ﬂﬁmica. Las averize felos cables submarinos pusden Interrum:
éibnales; las de las tuberfss submarinas pueden contaminar centenares de niles de .
millas cuadradas de mar. Bs sorprendente, por tamto gue, en una época en gue cada.
vez es mayor el nfimero de tuberfas submarinas, no se haga ninguna . distineién entre
cables‘y tuberias ni se proponga ninguna norma pars su construccibn, mantenimiento

¥y proteccidn,

Sobre la basegde'las propuestas presentadas a la Subcomisidn, hagta un 207 del
éspacia.oceénico nasard a ser aguas inbteriores iamediatamente, y otro 15 a 20% dentro
de unos.aﬁos;' un 40%  mdz we convertird por 1o menos en zons de jurisdicaién‘econéw
mice extlusiva dé los Wstados fibereﬁos, v quizds sea solamente cuestidn de tiempo
el que esa wona qusde comprendida en la nrdctica bajo su soberania, puesto gue el
ejéroicio prictico de la jurisdiceibn exclusiva econdmica supone insvitablemente hacer

. o . - N - B . - . K . e et e B
ler gradualmente el derecho de Jurisdiceidn enctics asuntos Que noze referiran a la

At

rh
L;'j
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exploracifn y explotacidén de recursos. Dn cambio, las nuevas y peligrosas tecnologfias

¥y los muchos usos recientes del especio ocednico van a seguir sin reglamentar, Aparte
del establecimiento de un organismo de los fondous warinos, no se prevé reforzar en forma
apreciable los organismos técnicosz internacionsles existentes que se ocupan de las
actividades ocednicas.

Fas consecusncise dé tal répimen jurddico de la navegacion v el sobrevuelo, y

por consiguiente del comercio y los Intercambios internacionales, pueden resultor catas-
tréficas, sspecialmente en lo que se refiere;s la regularidad y seguridad de las comu-
nicaciones por mar y por-azire. La exclusidn de cierto tipo de bugues de las zonas
marftimas bajo-la soberania de algunos Fstados, la multiplicidad de reglamentos para

la admisidn de barcos érlias vasbas aguas interiores de los Estadosy la innecesaria
miltiplicacibn de corredores maritimos obligatorios, los mltiples requisitos necésafios
para auborizar e@ paso por las aguas sobersnas de un Estade riberefo, v tal ves inqluso
la imposicidn de derechos depeaje arbitrarios por estrechos importantes son todos, aspecs
tos que cabe esperar sumenben en forma censiderable cl coste de los trapspoTtes,demérenj
ia introduccibndenuevas tecnologias en el transporte maritimo.y entorpescar en general
el comercic y las comuniceciones, Por supuesto, ningtn Estado desea que ello suceda,
pero el afén de seguridad y la preocupacidn por la contaminacidn, la posibilidad de

gue los Estados deseen reservar el comercio maritimo a los bugues que enmarbolen su
pabelldn y el natural deseo de fiscalizar al mAximo las zonas estratédgicas de los
océanos, puedeh provocar facilmente una reaceibn en cadena en la comunidad internacio-.
nel. Hn tales circunstancias, log barcos se proyectardn para navegar por las rutas en.
gue las cohdiciones sedn més favorables, y los Bsbtados que sblo sean asequibles a través
de lag aguas interiores de medla docena de otros Estados se encontrarin en una situa-
cibn muy desventajsa. ‘ -

Si bien no es probable que surjan grandes dificultades en cuanto a la gestidn y.
explotacidn de los recursos minerales, la situacidn es un tante diferente en el caso |
de las pesquerfas, ann en el supuesto de que les Bstados cuya economia depende en gran
parte de las pesgierias internacionales accedan & que practicemente todas lss poblacio-
neé de peéeé'pasen a esbar bajo la jurisdiceidn exclusiva de los Estados ribereflos,
los gue eje?ceréh derechos soberancs en-ls administracidn y .consevvacidn de esas
reservas, Gon todo, sun suponiendo tembién que los Estados riberefios tengan los

conocimienios necesarios, ;les serd posible administrar eficazmente las poblaclones de
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peces que calg an bjo su ]urlsdl ccibn? Una respuesia bﬂctahte_exacta es que ningdn
Ea stado puede aﬂmlﬂiabfaf vor si mismo ltodag las reservos de peces dentro de su juris-
dlCCian exclusiva de pesaa, yo. que ningln Euaado pueﬁe controlar toda la poblacién de
esos peces;  que los Hetados ribersiios con extenso litoral océdnico podrér administrar
eflcavmente 1a mayoris de las poblacWOnoo de peces gue tengen especial ﬁmJOquHCWQ
econémlca pera ellos; que lﬂo Estados con un litoral ocednico de menos de 500 a §00
ildmetros nq_pOdran seguramente aumlnisﬁrar'de forma eficaz, ni siquiera una parte
importante dé los.peces con importancia cconémica para ellos, debido a gue el Ambito"
de la mayoria de las poblaciones de peces supefa los 500 kilémetrbs y que muy pocos
E.tddoq rlbereno& de mares cerxados o semicerrados podrdn administrar eficammente una
poblaclén de peces de importancia econbémica pera ellos debido a su falta de control
efectivo sobre el grueso de esa poblecibn, Por ello, aun cuando btodss los Estados
tengan un dérecho exclusgivo de expldtar la‘pesca‘dentro de su jurisdicéién, la ofec~
tivided real de ese derecho dependerd del grado de conbtrol que el Estado riberefio.
tenga scbre la poblacibn de paces. Es muoy probable nor tgnLo, que las insdustriag
pesqueras yu estaolemdaq 0 en deSerojlo de lOu Egtados flberenos de mares cervedos'
0 semlcerrados, se encuentren oronto con que han saltaoo de la sartén para d9¢ en-

v
las brasas.

Las consecuencias 1ntefn301onales de la contamlna016n del nar son taﬂ ev1dentes'
que huelga hablar de ellas, como lo es también la resiaﬁenvia gue oponen los Estados
a aceplar resjonsabllldad JU“idlCa alguna en un orocedimiento judicial obilgaborlo
e 1moar31ai, por los dajios que pucdan causar a sus vecinos la contaminacidn plocedenté
de zona parinas y &errestr@b ujtuddag bajo su soberamia'o jurisdiccién.

No abstdnte, con respecto a la Eecnolovia vy a la 1nveuulpacion 01entlflcay de - Tos

.iyowla de los Estados

docunentas pre ent.dos a la Subcom1Q1on.ge desprende que la &
riberefivs tratan de intewprotar la expresidn Tinvestig zacidn 01entiflcﬂ” “de forma
rigurosa, de saneterla a s autor 17ac¢on en laq ZOoNas maritlmas baJo sU 3ur15d10015ﬁ, y
de supervisar ¥ conufolar de cerca cualouwer investigacidn que se autorlce. La conse-
cuencia lmmediata seria entorpecer la 1nvest1ga016n clentifica de 1mpllau zona merifié
mau; con la 0051bllldad menﬂuante de hacer p ogresos aqulllbf@dos en 108 dlsulntoo gEC~

tores de las cle ﬂClaS oceanoorafwc 45, nuemto que los Estados riberefios concederfan’

Y

dva otros.

- ":

s fioilmente que T

permiso para czerto tlpo de LﬁVBSLléaClOﬂeS czontlflcap i

wndo lugar se Le nder{s a realiza- investigaciones clentfficas en zonas_del‘eS“éciO

scednico baje la jurisdiceidn deEstados ccednicos concostas prolongadas,iues laautorizac
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que otorgaran esos Bstados darla acceso clentffico a zonas mucho mds extensas que ls
de los Estados riberefios conr jurisdiccidn meritime reletivemente pequefia. fn realidad,
la mitad del espaclo ocednico, y quirds la tercera parte, corresponderia a zonas qceé«
nicas bajo la jurisdicpién,de ne méds de dos docenss de paises desarrollades y en desa-
rrollo, lo gue constituye une zona lo suficlentemente grande para mantener ocupadbs:a
los cientificos durante muchos afios sin necesidad de recurrir a las zonas que cayeran
bajo una jurisdiécién nacional fragmentada. Por consigulente, es probable qgue se
retragars el estudio de las gonas marftimas de diffcil acceso a los cientfficos
incluida la blsqueda de manganeso, petrdlso y ohros minérales. a

Los Dstados riberefios no pueden explolar zonas maritimas bujo su soberania o juris-
dicciln a mencs que posean los recursos financleros apropiades y la necesaria tecno~
logia. El desarrollo de 1o tecnologla nacional es costoso ¥ lento y solamente media _
docena de Estados pueden adquirir, o esperar poder hacerlo, en el actual contexto de la
cooperacibn internacional, la tecnologla nacional necesaria. In vista de elloy es
interesanie observar la ausecncia de propucstas serias enceminadas a establecer tn marco
internacional mis adecuado para la eficez transmisidn de tecnologla en relacidn con
Ja explotacidn de los recursos ocednicos, Bl Sr, Pardo desea seﬁalaf; no obstante, que
no cree que la propuesta de gue se factlite a una fubura Autoridad de los fondos marinos
para establecer instituciones oceanogridficas reglonales contribuys a acelerar af'icag-
mente la transmisibén de tecnologia. | ' '

Bs posible gue una leLQLOH de los océanos entre los HBstados riberefios, tal como
ge suglers en las propuestas gue han sido presentaaas, beneficie en cierta medida a
todos los Estados que no carecen de litoral o tieneh.su plataforma encerrada.
No ohstante, mientras la mayorié de los Estados riberefios obtendria algunos miles de
miilas coadradas do superficle, un reducid- nlmero de Estados desarroliados y en desa-
rrollo mecibirfan mds o menos millones de millas cuadradas. '

La alternativa no es por clerto la libertad del mar, tal como se ha Lnterpretado
tradicionalmente. .Los miitiples usos del mar y la intensiva explotacidn de sus recur-
508 ha dado lugar a ebusos cada vez.més graves. Lo cruel destruecidn de los recursos
marinos vivos por determinadas flotas posquerﬂs sin oreatar consideracifn alguna a ios
principics mAs elementales de congservacidn es 1nnolerable, como 1o es, por ejenplo,
el csplonaje, 56 pratbexto de Anvestigacidn cientifica. Algunos prdponen el estable=

cimlento de una asubtoridad marflima supranacionzl a la cual los Bstados cederfan sus
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podefés pero este éoncepto 0o a3 politicamente aceptable ni tiene en cuenté 1a realidad
en la presente elopa del desarrollo mundial,

El.mejor camino es sstablecer un nuevo régimer ocefnico que sirva de marco inter-
nacional flexitle dentro del cual pusedan hallarse soluciones para los problemas serios
¥ cada vez mAs numsrosos que se pldﬁbedﬁ en el especio ocednico, Bl dilems tiradicional
de soberania o liberfad puede resolverse iniroduciendo el elemento de la cooperaclédn
internacional, ﬂubrayando la necesidad de la solucién pacifica de las controversias,
establecisndo procedimientos judiciales internacionales imparcisles y obligatorios
cuando fra cagen otros arregIOQ oaufflcoa y. sobre Lodo cuande instituciones intefné—
cilonales generales para el esgacio ocefnico que mantémgan el équilibrio.entfe losg
derechos e intereses legltimos de lés Estedos riberefios y la necesidad de una creciente
cooperacidn internacicnal a medida que avangza la tecnologia ¥y se iﬂtensifica la exnlo-
tacidn de lbs mares.

La, de?ega010ﬂ de Melta fl”ura enure 1as Drlmeras que dceatafon el limite ”Gﬂeidl
de lds 200 mL1las para la 1ur1;u1cclon de los Lat&dvﬁ Ijber@nus, por estimar que ersa,
61 mhs eqnlhahlvo desde el OUﬂLO de vistva de la comunidad 1atern801onal Un limite
nds extenso beneficiarfa a un peguedio nlmero de palses mlentras gue un 1im1u méb
reducido quiznds no fvera ilnternacionalmente aceptabl an v1SL1 de lasg WPLVLHd“Cau
ciones formuladas por algunos Estades. Sin o"ba?aoy el iiH¥ te propueste por Malta
en sl anteproyectn de artiguloo acerca de la dﬂllmltaclén te la ]urlbd10015n del
Istado ribersiio JODfP el ezpaclio ocednico (A/&G l°”/ub LL/L.HQ) es un limlbe global
que incluye ia plataforms continental, Ademds, la zona bajo la Ju113d1001on del Detado
riber o debe dividirse en dos partes: una-parte interna de doce millas de anchura
due corr espoﬂde aprox1madamente al mar tefyitorial y una parte externa que corresponde
aproximadamente a ’a zona, econém¢ca oycluf-va, Malta no ha rceptado el conceplo de
mar territorial, sobre todu perque tal concepuo hsﬁe muy diffcil resolver la cuestiba

de los estrochos y porgue un Mutado ri berpno beP aceptar deatro ‘de su mar territorial

obl¢ﬁa0lone int PQLIGPQLP“qUQ van mAs dl]a da la mera onceolén del paso inccente,

Uy

La zona maritima bajo la jurisdiceidn del n.Lado riberefio se debormlnafé nor 1inea
de bases de no mas de 24 millas de 10ngitui, que unan los puntos tﬁFLSSuTES aproplados

en tierra firme ¢ en las islag adyacenbes. La linea de hase de 24 mlllas he, sido
v el doble

elegida porgue es el doble de le anchurg propuesta para el mar territori:

de la franja internacional propuests para la jurisdiccidn de los Estados riberefios.
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Bl antepiroyecto de articulos no contiene disposiciones especiales sobre los archi-
piélagos por tres ragonss: primers, es virtuaimente imposible definir de una manera
razonable un archipiélago; segunda, las consecuvencies de la zdepeibn del concepto de
archipiélago propuesto por algunas delegaclones son extremadamente graves; v tercero,
la introduccibn del concepto de archipiélago no es necesaria con el Tin de asegurar.-la
unidad archipeldgica en =1 contexto de una jurisdiceidn del Estado riberefio qie se
extlende a 200 millas desde la costa., Segln tal concente, todos los Estados verdaders-
mente archipelégicos tendrén jurisdiceibn exclusiva sobre los recursos de tods la zona -
archipeligica ¥ ademés‘derechos semejantes a los de soberania con respecto a obros muchos
usocs del mar., No ve sl Sr. Pardo ninguna rasdn legfiima para transformar las aguas’
archipelégicas en aguas interiores y reclamar una jurisdiccibn de 200 millas en torno
al serimetro del archipiélago.

Quinds se pregunte por qué Malta sugiere distingulr entre lslas e islotes y nor
qué, si tal distincidbn es necesaria, los islotes se definen come una extensibn natural
de tierra de menos de un kilbmetro cuadrado de superficle rodeada de agua que sobresale
del nivel de ésta en plesmar. A julcio de la delegacidn maltesa es lotalmente iﬂaceb~
table una jurisdiccidn en el espacio ocefinico de casi medio milldn de kilbmetros cue- '
drados para cada arrecife c bancos de arena aislados. Ademis, desde el punto de vista. -
geoldgico v geogréfico es absurds afirmar que las islas distantes de las costas tienen
unz plataforna continental cuando, por mucha imaginacidn gue se tenga; no pueden con-
siderarse que forman parte de los continentes. Ta superficie elegida para definir un.
islote es en parte arbitrarla pero la realidad es gue son muy pocos los islotes de
menos de un kildmetro cuadrado que cuentan con una poblacibn pesrmanente indfgena, salvo
cuande se hallan en la immediata vecindad de tierra firme, en cuvo caso servirin normal-
mente como puntos pora el trazado de las 1l.eas de base rectan. Los intereses de los
habitantes pusden naturalmente defenderse dictando reglamentos apropiados dentro de
las zonas de seguridad propuestas por la delegacidn maltesa. XL ofecto neto de las
propuestas relativas a log limites serfa reducir ligeramente la extensidn presente de
las aguas interiores y limitar la jurisdiceidn de los Estados riberefics a algo menos
del 30% del espacic ocednico. No solamente log Bstados ribersfios ilateredados sino.
también las institucicnes intsrnacionales gson las que dehea dar nublieidad a las liness
de base y a los limites, ya que el establecimiento por un Estado riberefio de.los limites
de su jurisdiccibn en ei océano no es ung cuestidn exclusivamente nagional si no gque

aTecta & los intereses de la comunidad internacional.
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Los capitulos VI, VII, VIII y IX del anteproyecto del tratado de Malta
(A/AC,138/80,11/L,28) versan sobre la navegacidn, el sobrevuelo, los cables submarinos
v las investigaciones cientificas, materias que han de ser objeto de una legislacibn
internacional y gozar de proteccidn internaclonal, tanto dentro como fuera de la jufiém
diceldn nacional. En defocto de una legislacidn internacional efectiva,'el Hstado
riberefic tendrd libertad naturalmente pare dictar reglamentos adecuados y no discri-
mlnatorios, Que quedaran sujetos a revisidn judicial internmacional, EL anteproyecto
de articulos rechasza los cogceptos de peso libre y de paso inocente en los estrechos
v en la franjs interns del éspacio ocebnico que se encusenbtra bajo la jurisdicciéh“del
Estado riberefio. Han side sustLtuidoq por el concepno de paso coh arveglo a.lds
comch1ones definidas por tratado. ' o .

| Egtima tambidn Malta que el Estado riberefio ticae la obligacién de transferir a las
futuras lnstltucLones internaciocnales, para su equitativa distribucién enuAc,¢oarslan
pobrss, ana parte de los beneficios fﬂnun01eros obt en?dos en la e&olota015ﬂ de los
recursos naturales del espacio ocefnico que se halla_bajo sU aurlsdlcc16n. La veni-
dera Go@ferehcia_éobre el Derecho del Mar ha de atribulr legitimidad internacional
a8 ciertéé reiVindi@éciones unilaterales muy amplias de los Estados y por tagto 85
aprbpia&o que la comunidad internacional participe de los . beneficios obtenidos por
determinados Estados. Ademds, la creacién de instituciones internacionales genefaies
del espacio ocednico quizés permité.a los Esztados Amlutar el espaczo DCeaHLCO na01onal
de una manersa mis aficaz, Los métodos para garantizar la observancia de esa. obligaw
cibn podrin discutirse en negociaciones dentro del marco de las futuras 1ﬂstiﬁu01ones
internacionales. ' ' .

Baciendo una clara distincién sntre ld conservacidn v la exolota015n de los recur-
sos vivos dentro de la jurisdiceibn nac1onal Malta nropone gque la explota01on de tales
recursos se deje a la discrecidn del Estado ribereﬁo, con sujecibn solamente a ciertas
disposiciones esp601ales relailvab a la pesca de subsistencia y a la obllgd016n de
proporcichar a los pdlsos sin litoral vec1noo aCCeso 4 8308 recurscs, en condlclones
analogas a las exigidas a los nacionales del Estado riooreno. Por otra Darte, el_
anteproyecto de Malta tiene nor ohjeto favorecer la ﬁdoocﬁon de medldas de COﬂSurva016ﬂ
racionales por el Estado ribereno y,de esta manera, maateaer 0, sl es 9051ble,_@umeﬂtar
las reservag disponibles de recursos vives. Por cgngiguientez_se ha establecido una

distinclén entre medidas de ordenscidn bioldgicas, medidas de ordenacibn econfmicas
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vy medidas de reglamentacidn, También se prevén programas de conservacibn y se suglere
que los Bstados riberefios acepten determinades obligaciones internacionales en lo

que respecta s la administracibén y la exzplotacidn de los recursos vivos. La aceplacibn
de esas cobligacionss es esencial para que la-intensificacién de la nesca y la aolica-
cidn de téericas pssqueras mig perfeccionadas no se traduzca en una grave mengus de las:
reservas deseables de peces, Con el fin de resolver el problema de’las especies migra-"
torias se suglere la formulacidn y ejecucidn de programas de explotacidn en comin de -
preferencia sobre una base reglional, por las instituciones internacionales y el Estado

o los Estados riberefios interesados.

Los articulos 43 a 52 del anteproyecto, relatives al sobrevuelo han de eonsiderarse
como de cardcter muy provisionaies y destinados sencillamente a susclbar otras sugerens
ctas. Hdy desgraciadamente uns clara posibilidad de que, como resultado de la oréxima
Conferencia sobre el Derecho del Mar, muches estrechos que son shora internacionales
se conviertan no solamente en aguas territoriales sino también en aguas interiores.

Por consiguiente; de siomento, la delegacibn maltesa sntisnde por "estrechos utilizados
para la navegacibdn internacional® los estrechos que, por sus caracteristicas, es-deciry.
anchura y calado, son de tal naturalers que permiten el pasc de naves -del tipo y.clase
normalmente usados en los viajes entre distintos Estados, - :

‘Una omisibn grave en la propuesta de Malta es la ausencie de articulos sobre un.
grapinimere de nueves uscs del aspacio ccednico, A su debide fiempo, -se podri soli-
citar-de la secretarfa que contrate a un nequefio grupo de consuliores expertos para
asesorar a la Comisién y o la veniders Confersncis sobre los aspectos técnicos de
©505 USOS NUEvos y cada vesz mis lmportantes, :

La delegecién de Malta espera que la Subcomisién aceptard el -enfoque genersl
del derecho dél mar que acaba de presentar, ‘

El Sr. ARIAS-SCHREIBER (Perd), en respuesta a las observaciones del represen-
tante de Mslta relativas al proyscto copetrocinado por e} Perd, dice. que en-el migmo
se procura atender adecusdamente a las necesgidades de los paises que-se-ehcuentran'en
situacidn desventajosa, ¥y se afirma el derecho de todos los paises & participar equita-
tivamente en los beneificios derivados de la explotacidn de los recursos del mar. - Hasta
ahora, sélo un ndmero reducido de Estados se encontraban en situacidn de proceder a o
una explotacidn intensa de ssos recurscs v escs Bstados no cumplen ain sug obligacicnes.

hacia las naclones menos favorecidas. Los paises en desarrollo estdn madurando 'y
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adquiriendo'los medios de consegulr su propla independencia econdmica. Bl proyecto
tisne debidémente en cuenta los intereses de la comunidad internacicnal en su conjunto
y”céutela la libertad de navegacidn y comunicaciones.

' £l sgémggggﬁggg; (Uruguay) dice cue la propuests de su pafs se ha sometido -
con dnime de conciliar criterios aparentéemente encontrados. Tiene por objeto proteger
los intereses de los Estados riberefios al mismo tiempo que salvaguardar las libertades
de navégacién y de comunicacidn y trata de reconciliar el concepto de la soberenia del
Estado riberefic con los derechos indiscutibles de la comunidad internacional en su
COﬁjuntO- La vaguedad de que ha hecho cuestidn el representante de Malta es en reali-
dad Flexibilidad: permite introducir mejoras en el proyecto y darle una interpretacidn
razonable, La propuesta del Uruguay estd en ermonia con el proyecto de articulos pro-
puesto para los archipiélagos y con otras propuestas. La delegacidn uruguaya mantiene,
por tanto, fntegrameﬁte las soluciones de su proyecto y se reserva el dereche a volver
sobre la cusstidn. | | '

El Sr, DJALAL (Indonesia) dice que sl representsnte de Malta ha dado una inter-
pretacién errdnea del concepto bédsice de Estado archipélégico, gue se define clara-
mente en los principlos consignados en el documento A/AC.léS/SC.II/L.lS. El concepto
de entidad geogrifica intrinseca no incluiria la Isla Wake ni las Islas Hawaiil. Algunas
iglas como las Ansmbas y Natuna no se hallsn situasdas a centenares de millas de las
iglas principales de Indonesia, sino a 60 & 70 millas de Borneo. Existen también islas
intérmedias., De acuerdo con los criterios propuestos en el proyecto maltés, Indonesia
estarfa fascultada para considerar a las proplas islas Anambas v Natuna como lslag
principales. Ouandc menos, esas islas habltadas son mucho mayores que Malta, También
se ha argiiido gue la adopcidn del concepto de Egtado archipeldgico convertiria el 15%

o el 20% de la ‘Blta mar en aguas interiores. Estas dltimas nc se mencionan en las pro-
puestas presentadas en los documentos A/AC, 138/5C.I11/L,18 y L.48, que se refieren =

las aguas archipeldgicas,  Se ha slegado que es probable que suscite dificultades el
principio de que el paso inocente de naves extranjeras por las aguas del Bstado archi-
peldgico debe permitirse en conformidad con la leglslacidén nacional de éste; sin em~
bargo, g6 ha hechc caso omiéo de la cldusula que dice: "teniendo presentes ias nocrmas
vigentes del derecho internacionalll. Indonesia considera el concepto de archipiélago

. s 3 3 Sy
como un medio de proteger su desarrollo econdmico, su estabilidad politica y su

seguridad,
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Bl 5y, SAPOZHNIKOV (Repiblice Socialista Soviédtica de Ucrania) dice que la

cuestidn del vrégimon da. ios estrechos que se utilizan para la_navegacién.internacional
v que poden en comunicacidn la alta mar o dos partes de esa alta mar reviste fundamen-
tal dmpertancls para su pals. Fe norma reconocida que la alta mar ofrece vias mariti-

mas ablertas a tod: e lag naciones, Ahora ‘den, esas vias pagan con frecuencla por -

sghrechos, gque consbituyen las rutas mds cortas y mas convenientes entre los mares y

f’)

-

los ocdanos, Bl comercio y las comunicaciones de la mayoria de los paises transcurren
por esbrechos tales como el Cansl de la Manche y los estrechos de Glbraltar, Malaga y
Singopur, TLa libertad de paso por los estrecheos utilizados para la navegacidén inter-

ror consiguisnte, parte inlegrante de la libertad de la alta mar. fsa

i

nacional as,
liberiad podrfa. gquedsr reduclds a una Ticeidn ei.se negara a los bugues el libre.
paso de una perte de la alta mar a otra, Cabria argliir que la alta mar y por consi-
guiente los estrechos no son utilizados para la navegacidn en la misma medida por todos
pafses. Ahora bien, muchos palses en desarrolle estdn conatruyende sus propias
 Flotas mercantes y no tendrdn que recuryir siempre a los bugues extranjeros para su
comerzio.y sus comuoicaciones, Ademds, el transporte maritimo sigue siendo la modali-
dad méds econdmica de transporte enm la mayor parte del comercio internacional, La im-
portandia econdmica de los gstrechos internabionales'utilizados\dbmo Vias mundiasles
no pusle menos de aumentar, Toda nueva legislacidn del mar debe redactarse teniendo
en cuenta esas perspectivas. . ) :
Tambidn débe tensrsz pregente la sltuacidn geogrdfica de los palses, Para muchos

ey

dz ellog el ucceso a loas ccéanos transcurre por determinados estreches. . Asf ccurre-

espaczialmente exn el caso de dos pafses del Moy Medite vdreo v sl Negro, que:

en su imayorfa no tienen accesso al Océano Atldntico mds qus a través del Esireche de

s

ibreitar, | Todo entorpecimiento ‘de la navegacidn por esos estrechos afectaria, por
ﬂoﬂﬂlﬂtxe te, n sus intereges vitales. Ucrania se encuentva en esa posicidn. ¥l régi-
men apliceble s 1ds estrechos.que ponen en comunicszcidn la alta mar .y que se utildzan
paa Lo navegaeldn internacional debe, pues, respondey a los intereses esheciales de-
log peises cuyo vnico acceso a log dedanos transcurre por determinados estrechos, Por
sopussto, deben salvaguardsrse los intersses de 1os Estados riberefiog por.lo que res-
peeiz o cvestiones taeles como la ssguridad, la observancia de las normes-de navegacidn
v la prevencidu de la conteminacidn, Come en otros aspectos del derecho del mar, es

indigpensabie sstablecer un equilibric entre los intereses de la navegacidn
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internacional, los de los ZEstados que utlllaan los estrechos y los de los Lstados
rwberenos de que se trate.

A su modo de ver, el proyecto de artlculos sobre los estrechos utlllzaaos para 1la
navegac1on 1nterna01onql presentado por la Unidn de Republlcas oDClallStaS Sov1etlcas
en julio de 1072 i/AC 138/50 II/L 7) ofrece wna solucidn ra- onable. Al tlempo que
estipula la 1gualdad de derechos para el libre paso por tales estrechos, el proyecto .
permluira a los Estados riberefics establecer en los egtrechos angostog vias maritimas
sdecuadas para todog Tos ‘buques, A estos ge les ex1g1ra gue ‘1o pongan en peligro en
forma alguna la segurldad de los eqados rlberenos, que respeten las normag destlna-
dag & eviter los accldentes ¥y que adopten precau01ones para 1mped1r la contamlna01on
o] cualquler otro dano & los Egtados rlberenost Los bugues seran responsables ante‘
.108 Estados rlberenos de cualquler dafio 00351onado coma consecuen01a de su pasc por
los estrechos. bl proyecto de dlSpOSlClones no menoscaba en modo alguno los derechos
soberanos de log Estados rlberenos sobre los recursos v1vos ¥ los recursos mlnerales
de las aguas o del fondo de 1os estrechos, La Unidn Soviética ha declarado que esta
dlspuesta a 1ntroduc1r mod1f10a01ones 0 adiciones que mantengan ese equllltmlo de
1ntereses. El proyecto puede serv1r de base para una soluc1on que satlsfaga los 1nte-
reses de todos los Estados. - o

En cambio, el proyecto de las ocho Fotencias A/AG 138/8C, II/L lS/Rev. no pﬁedé
serv1r nl por asomo come base ‘para la codlflca01on de 1as norme.s Jurldlcas apllcableg
a los estrechos 1nternd01onalea. Su defecto pr1nc1pal con51ste an que confunde el
régimen de las aguas terrltorlales con el reglmen de los estrechos 1ntern301ona*es,

y en que someterla 1a naveg301on 1nterna01onal en los estrechos 1mportantes a la juris-
diceidn n301onal de los Estados riberefios. Le apllca01on a talns estrechos del con-
cepto de paso 1noognte permltlrla, en reali dad, a los Estadow rlberenos determinar la
naturaieza del reglmen apllcable a 1os estrechos, es d601r, d901dlr a qulen debe per-
mitirse el paso por ellos y a auién debe denegarse su usc en detarmlnadas 01rcunstan-‘
ciaé. Tal SOlUCLOH Uﬁllaterdl es totalmente 1naceptable La adop01on de esa pro- |
ruesta entranarla la modlflcaclon del régimen aplicable a loc estrechos 1nterna010na1—
mente importantes, 1a renuncla al principic de la llbertad de paso por tales estrechos
parea. los buques de todos los paises v la sustztuClon de tal prinmcipio por el llamado_;
derecho de peso 1nocente, que dg hecho permltlrla alaé 15 Estados rlberenos de tales

estrechos controlar el transporte maritimo de la inmensa mayoria de los paises,
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Tambidn redundarfa en grave. detrimento de la nawegacidn internacionsl, la cual queda.~
ria sujeta a las decisiones de los distintos BEstados riberefios y a la conveniencia de
las agrupaciones militares y politicas., Un régimen de los estrechos basado en la idea
del paso inocente también constituiria una discriminacién contra los paises que sdlo
tienen accese al océano a través de determinados egtrechos, c.n el consigulente menos-
cabo de sus intereses.vital@s.

Al porer.de relieve las ventajas gue tendria el que el régimen de los estrechos
se basase en la idea del paso inccente, el representante de Espafla adujo que ninguna
norma convencional o consuetudinaria oforgaba una libertad universal de paso por el
Egtreche de Gibraltar., [la costumbre internacionsl rse basa en la volunted de los
Zstados que la instituyen y tiene le naturaleza de un acuerdo tdcito., En el Articulo 38
del Estatuto de la Corte Internacional de Justicia se dice, entre otras cosas, que ésta
deberé aplicar "la costumbre internacional come prueba de una prdctica generalmente
aceptada como derecho", - La prdctica internacicnal tisne que datar de antiguo y estar
reconocida como norma juridica. La libertad de paso de los buques de todos los palses
por el Estrecho de Gihraltar es una prdctica internacional aceptada desde hace siglos.

También fus reconocide come norma juridica en log tratados concertados en 1904 y 1907
Latos | §

entre el Reino Unido, Francia y Bspalia, y fue reafirmada en el Tratado celebrado en
1912 entre Francia y Espafia, Esa prdctica ha sido reconocide por acuerdc tdcito de
tod os los.Estados,gentre ellos Espafia, que desde hace mucho tiempo nc ha detenido a
los bugques gue pasan por el Estrecho ni ha protestade contra tal paso.

El répresentante de Espafia scstiene ahora gue la prdctica de los dltimos afics
_ba.establecido el principioc del paso inocente, en vez de la libertad de paso, por el
Estfgcho, v se ha referidc a la aprehensidn de sesenta buques mercanites extranjeros
més alld del 1imite de las tres millas de 1968 a 1972, No ha dicho si esos bugues se
dedicaban al contrabando en sguas territoriazles espaficlas o si sencillamente se encon-
traban de pasc a través del Estrecho de Gibraltar. In este dltimo caso, tal prictica
seria.ilegal, yea. qué violaria una norma generalmente aceptads de derecho internacional
consuetudinario. Resulta extrafia la referencia a un limite de tres millas, ya que
Espaﬁa ha establecido un mar territorial de sels millas. Ia afirmaecidn del represen-
tante de Espafia de que:la”libertad de pasc por el Estreche de Gibraltsr jamds ha sido
aceptéda Sicoldgiqa ni, juridicamente en Egpafia como norma de derecho, hace pensar que-.

en clertos sectores de Espafia se estd tratande de establecer el contral sobre la
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naﬁegagién internacional en el Estrecho., ILa voluntad sicolégica de un Estado de reco-
nocer determinada prédctica come norma de derecho internacional consuetudinaric sélo
puede juzgarse por los asctos de dicho Estado. La ausenciz de toda repudiacidn abiérta
de tal norma a lo largo de un plazo muy largo equivale s su aceptacidn técita.

Bl representante de Espafia alegd tambifn que.las:deliberﬁciones de la Comigidn
de Dereche Internacional durante los preparatives péra la Conferencis sobre el Derecho
del Mar de 1958 apoyaban su argumento de que debe aplicarse el mismo régimen a la nave-
gacidn en el mar territorisl y en los estrechos internacionales. Sin embargo, eé ﬁn
hecho que la Comisidn manifestd en su comentario sobre el articulo referente a los
derechos de proteccidn de Estado riberefio que "ha incluide... una prohibicidn abacluta
de dificultar el pzso de los estrechos que sirven para poner en comunicacidn dos partes

de la alta mar" (Anusrio de la Comisién de Derecho Internacicmal, 1956, vol,I1l,ndg. 269),

Fs de todo punto evidente que la Comisidn no sugiere que se identifique el régimen apli-
cable a la navegacidn en ol mar territorial con el aplicable a los estrechos. Bl repre-
sentante de Espafia tambiédn se refirid en ese contexto al Estrecho de Corfd, aungue es
evidente gue los estrechos que conducen de la alta mar = aéuas territoriales, a los
cuales debe aplicarce el principio del paso inocentz, no deben asimilarse z los esire-
chos gue se encuentran en las principales rutas maritimas uvtiligadas por cdecenas de
millares de buques de muchos pafses cada afio, nl deben reglamentarse del mismo modo
gue esos estrechos,

Al criticar la posicidn adoptada por la Unidn Soviética, el representante de
Espafla sefiald que los defensores de la libertad de paso por el Estrecho de Gibraltar
¥ por esirechos andlogos sélo tratan de defender sus propios intereses politicos y
estratégicos, La Unidn Sovidtica tiene, en sl Mar Negro, puertos que sdlo scon accesi-
bles a otras partes de su territorioc a través del Esirecho de Gibraltar, Francia y
la propia Espafia se encuentran en situacidén andloga. 81 otros Estados tratasen de
controlar la navegecidn internacional en ese Egtrecho y de obstaculizar el paso de
los buques espafioles por &1, Bspafia no vacilaria en declarar que dicha accidn es ilegal
¥ que sus intersses vitales requiersn la libertad de paso de sus bugues por el Estrecho.
ELl régimen de los estrechos uwtilizados para la navegacidn internacional no puede ser
decidido unilateralmente, Todo entorpecimiento de la navegacidn internacional ern tales
estrechos no constituiria un acto pacifico; afectaria a los intereses de la mayoria de

- " - > . - +
los paises y podria suscitar fricciones y tensiones en el plano internacional.
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El or._NImNGA (Aenld) proponp que la decleracidn del Ple sidente del Grupo
de Trabago se reproduzca {ntogramen e en el acta zesumlda. ' .
Asl qpeda acordado. ' ' '
El Sr FRANGOULI (Gfecia) lee que su delegaclon se reserva su posicién
con. respecto a la parte de eoa Qeclara01on relativa @ Ja cuestidn de las islas, ya que
no ee han recogldo dehlddmentc Tﬁq oplnlones expzesadas por algunas delega01oneo a’

ese rpspeoto

Se levanta la sesidn s las 18,50 horas.
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