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Documento de trabajo presentado por la delegacibn del Canadd

I. INTRODUCCION

La delegacidn del Canadi presenta este documsnto de trabajo con objeio de que sirva
de base de alscu51on, sin que reflaje forzosamente la opinién definmitiva y final del
Goblefno canadisnse. ‘ ' . ‘

La 6e1egaoion del Canadd opira que el método funcional gserfa la base mis sblida pa-
ra un sistema racional de ordenacidn de Los recursos vives del mar, Con ese método se
reconoceria gue pueden necesitarse diferentes regimenes de ordenacidn parva diferentes es-
peciss. Hay, sin embargo, ciertos prineipios bésicos en los que dsberia Fundarse %Hodo
régimen de ordenacién de los recursos vivos del mar. jial pfesente documento dz trabajo
tiene por objeto esbozar los elementos esenciales de ese método funcional para la orde-
nacién de teles recursos y ampliar - los principios subyacentes con miras a su posible

incorporacibn en futures articulos de un tratado.
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LY. EL METOLO FUNCIONAL D ORDENACION- OF LOS RECURSOS VIVOS DELfF'ﬁ :

Relacidn con la oidenscidn del medio maering en 8y conjunto

Con arreglo al métedo fumcional, se considera que la ordenacidn de pesquerias for-
me parte del concepbo mds vasto de la ordenacién del medio warine en su conjunto. En
el ssgundo periodo de sesiones del Grupe ds Trabéjo Intergubernamental sobre Uontami-

nacidn de los Mares, celebrado en Ottawa en noviembre de 1971, se insistid en la im~

portancia de ese concepbo mds vasto y e su relacidn con la ordenacidn de pesquerias.

La declaracibn de objetivos adoptads en el informe de dicho Grupo de Trabajo fue adop-

tada Gespués por lz Confersneia de Hstocolmo sobres el Medio Humano v se puede consi-
daraer como la base para &l establecimiento de sdélidos principios de ordenacién de pes-
queriass. He agui el texte de dicha declaracibn:

101 medic marino v todos los orpanismos vivos que mantiene son de vital im-
portancia para la humanidad, & intevesa a la humanidad entera administrar dicho
nedic de modo que no quedsn perjudicados ni su calidad nil sus recursos. 4sl pue~
‘de decirss especialmente de las naciones ribereflas, a dquienes interesa particu-
lermente la administracidén de los recurscos de sus litorales, L& capacidad de
los mares pars asimilar deseches y tornarios inocuos ¥ sus posibilidades ds rege-
neracidn de recursos naturaies no son ilimitadas. Se QELSSIEa una adecuada admi-

nistracién, y las medidas encaminadas a evitar la contemiracibn de los maves de--
hen cons¢derarse un elemento esencial en esba administracidn de los marﬂs ¥ Gcﬂa—
nos ¥ e sus recursos naturales,t

Difereoncincidn de 1las sspeciss’

il elaborar en mfs detalle el método funcional de ordenacidn de pesquerias hay
gue diferenciar diversos grupos de espacies a fin de determinar sl tipo de régimen que
puzda ser wés aproviado pars cada caso. A4si, los recursos vivos del mar se pueden cla-
sificar convenientements en cuatro grandss grupes ecelbgicos, sobre la basge d2 su dis- -
tribucidn y su comportamiento migratorio: g) especies sedentarias; b) especieés cos=~.
teras; ¢} especiss snadrdémicas; d) agpeciss de ampilo habitat.

a) Conn arreglo a la Convencldn sobre la Flabalorma Continental, de 1958, el
Estado viberefio ejerce derschos exzclusivos de soberazafa scbre los organismos vivos dew-

finidos como egpecies sedentarias, sstc as, aguellos que en el paricdo de explotacidn

sstan inmbviles en el lecho del mar sobre el fondo o en su subsusle, o sélo pueden
movérﬁe en constante contacto fizico con dichos leche y subsuelo. En opinida del
Canadd, este criteric para la ordenascidn de las espscies sedentarias es razonable y
adecnado, ya que reconocs la velaclidn que existe eubtre la ordenacibn de los recursos
vivos y de los recursos minerales y concede al Batade ribereflc una autoridad complata

y unltaria sobrs todos los recursos de su plataforma continental.
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b) La siguiente categoria general de recurscs vivos del mar estd constituida por

las gspecies gosteras. Se trata de aspecies no sedentariag, que nadan Iibrements y

habitan zonas ricas en nutrientes y adyacentes a la costa. Algunas especies de peces
y de mariscos viven en estrecha asociacién con el lecho del mar, perc no en contacto
fisico constante con &€l en el periodo de explotacidn., Otras especies habitan las aguas
situadas lnmediatamente encima del lecho del mar; otras son verdaderamente pelégicas,
puesto gue habitan en agﬁas superficialas o pelédgicas; otras, en fin, son pelégicas
durante la mayor parte de su vida, pero vuelven al lecho del mar o a zonas costeras de
aguas poce profundas para reproducirse., Como la productividad de estas especies suele
depender en gran parte de factores relaciocmados con la tierra, el Estado riberefio tiene
una responsgbilidad especialg.asi como un interéds especiszl, en mantener su productivi—'
dad, lo cual, en opinién del Canazdd, deberia reconocerse debidamente con la asignacibn
al Bsbado ribérefio de auboridad en cuanto a la ordenacidn de esas egpecies y de una
posicibn preferencial en cuanto a su utilizacidn.

¢) Las especies anadrémicas constituyen un componente especial de las especies
costeras. Se crian y pasan la primera parte de su vida en los rios del Estado de origen.
Aun cuando se adentren en el mar, alejindose de sus rios de orlgen, vuelven a ellos pa-
ra reproducirse, Si el Istado de origen no tomara medidas ﬂs peciales para mantener
esos rios en las debidas condiciones desaparecerfan muy pronto las poblaciones mas
importantes de especies anadrémicas. Il mantenimiento de los 1rlos en buenas condicio-
nes es una smprese costosa cuya responsabilidad recas exclusivamente en el Esbado de
origen. In los {iltimos afios muchas nacionss han estado gastando sumas cada vez mayores
para acrscentar la produccidn dz especies anadrdémicas por medios artificiales, agre-
gindose esos gastos al cogto ds mantenimiento de los bancos de peces. La mejor &poca
para la ordenacién de los bancos desde el punto de vista de la poblacién piscicola es
cuando log Dpeces van acercindese a sus rios de origen, cuando han llegadc a su peso
miximo y cuando sa hallan en Sptimas condiclones en las aguas de origen.

Por consiguiente, en el caso de las especies anadrdmicas, mis aln que en el de
les demds ospecies, el Estade de origen tiene virtualmente ls responsabiliidad esxclusi-
va en cuanto al mantenimiento de las poblaciones de peces y debe hacer grandes gastos
pars asegurar la no desaparicién de los bancos. [stas gravosas y finicas funclones y
lo micho que cuesta desempefiarlas sélo estardn justificadas, en opinién del Canadd, si
ls autoridad en cuanto a la ordesnacidn corresponde al Dstado de orligen y si, en princi-
pio, dicho Zetado tiene el derscho exclusivo de explotar las especies anadrdmicas que
se crian on sus propios rios, Como un paso en esa diveccidn, las aubtoridades canadien-

ses han propuesto que ne se proceda a la pesca de esas especles en la alta mar.
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d) Por fitimo, hay un grupo de especies de amplioc habitab que comprende la ma-
vor parte de los grandes peces pelégicos, come los atunes y la mayoria de los mamile-
ros marinos. También podeie pensarse en la posibilidad ds elaborar un régimen de orde-
nacién comfin para Los peces que habitan las agues cué yacen sobre las partes mds pro-
fundas de 1os ocfancs, o sea las eéﬁééiesn"baﬁipelﬁgicas“, vy las especies de amplio
habitat, Dada la distribucién de estas'eS§ecies gobre amplias zonas ocednicas, asi
como también su presencia temporal, o diertas estaciones, en las aguas costeras de
diversos Estados, perecerfa cue el mecanismo mis apropiado para su ordenacidn seria
un érgano internacional compuesto por los Estados imteresados. Habida cuenta del
grado en gue determinadas aspedieé dependeﬁ de las aguas costeras, debenla penséfse
er la posibllidad de tomar en cdnsideracién log intereses de losg Gstados ribereflos

en esas especies durante el pericdo @n gque habitan las aguas costeras.
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I¥I, INTERES LSPICIAL UEL ESTADO RIBERENO -

5l Zgbado riberefio tiene interés especial v responssbilidad en cuanto a 1a
conservacién de Tos vecursos vivos del mar adyscente a sus costas ¥ debe tener

la putoridad necesaria paia ordenar esos recurgos de fomma compatitle con su
dnterés esvecial y responsabilidad, asi como derechos preferenciasles en 1a e
nlobacibn de G508 Lecursos

Bste principlo se aplica esaecialmente a la administracién de las especles costeras

vy anadrdmicas (se le ha dado ya la mixima aplicacidn con respecto a las especies

sedentarias), 1 limitado weconocimiento del interds BSPEClal de los Estados mibere-—
flos en la Convencidn sobre FPesca y Conservacidn de los Recursos Vivos de la Alta Mar
de 1958 no da una base suficiente.para que un Eétado riberefio pueda aplicar un sistema
efectivo de ordenacidn de los recursos pesqueros de sus costas. Ege interés especial
se deriva de la responsabilidad del Estado riberefio con respecto a la Droducn1V1dad de
log recursos vivos adyacentes a sus costas, asi como de la antigua dependencla soclo-
econdmica de las comﬂnidédes riberefias da las poblaciones de peces proximas. .

La rslacibn ex1stente entre tierra y mar en las zonas costeras impone determina-
das responsabllidades al Estade riberefic. Hay que proteger el medio costefo, an el
que se concentran los recursos vivos y que es de imporbancia decisiva para la reproduc~
eidn, las primeras etapas de desarrollo o la alimentacidn de muchas especies. Las
aguas que baflan los continentes son mucho més productivas gue el mar abierto. Esa pro-
ductividad puede disminuir a causa de log efectos perjudiciales para el medlio marino
de la entrada de contaminantes procedentes de los rios o del aire, la descarga de des-—
perdicios y desechos industriasles, ¥ las alteraciones del litoral como consecuencia de
proyectos como los de recuperascidn de tierras. Las responsabilidades gue el Estado
riberefio debe asumir para mantener la productividad y la calidad ds los recursos, ¥
los costos que entrafia hacer frente a esa responsabilidad deben compensarse con la

autoridad para ordepar v el derecho preferencial g utilizar los recursos marinos vivos
adyacentes, sin perjuiclo de los princivios internacionalmente convenidog (que se
examinan mds adelante).

Los habitantes de zonas costeras alejadas de las reglones industriales dependen
normatmente de alguna forma de industria primaria para mantener un nivel de vida sa-
tisfactorio, In muchos casos, la pesca es la Unica forma de emplec de que dispone la
mayoria de la poblacidn., FEsta suele estar dispersa en pequefias comunidades, cada una

de las cuales mantiene un equilibiio, a veces precario, entre el nfmero de sus habitantes
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y ia abundancia de las especies de peces de gue depende.. Toda comunidad tiende a exe
plotar los recurscs pesqueros situados en su vecindad inmediata. A menudo, esas pobla-
clones vibgrefias no son capaces de operaciconss pesqueras de gran alcance. La explota-
cién oxcesiva de los recursos vivos cosber os»tlene‘gravas‘conseeuen01as-socioeconémicas
para el Mstado riberefio, cujg‘agpuﬁfenc;a‘déx336§'racursos debe tenerse presente. Con
raspecto a algunas especies, sl iUgtado riberefio podria tener-&erechos de explobacibdn
exclusiva; en cuanto a otras, seria suficiente uns participacién preferente en su apro=
vechamiento, Tambidn podria preverse que el Dstado riberefio reciblera una “Darte de los

beneficios obitenidos de los recursos costercs sin dédicarse a la pesca; por-ejemplo
.0 4

T

nediante acuerdos de arrendamientc con oiros Bstados.

Por lo que se refiere a los Limites de la zona sometida a la avtoridad del Estado
riberefio, esos limites podrian ser de cardcter bioldgico o geogréfico. In el primer
cago, la autorldad funcional del Dstado riberefic se ejerceria de conformidad con la
dlstrlbuclon v Loz limites zoogeogrificos conocidos de Las Uob]a010nes de peces que
se admlﬂlstfascn, ‘dejando a salvo las aguas territoriales o gurlsa1c010ﬁaWes de otros
Estades. No obstante, quizd se considere convenlente o necesaria, a efectcs admlnls—":
trativos practlcos, alcuna forma de delimitacidn gEOgraflca de la auﬁorldaa, relacio-

nada con los limites blologlcos pertinentes. v



Ve PRINCIFIOS BASICOS PARA LA GESTION PO EL BSTALO NIBRIINHO

R

Log prineipios que a continuacidn ge eaunciaﬁ_serian apiiéabiés:a todo “sigtema
de gestidn racional de los recursos vivos del marv. Agqui, no obstante, conciernen paré
ticularmente a la gestidn de las sapecles costeras por el Bgtado riberefic, cuya au-
toridad y derechos preferenciales esbarian regidos por esog principios, que'gobernau
rian tembiédn la participacidn de obros Dstados en determinadas pesquerias sometidas
a la ordenacién del Egtado ribersiio.

Iebe reconocerse que el interds especial del Lstado riberefic en los recurscs pes-
queros adyacsntes s sus costas es un princioio dominante en el sentido de que ciextas
circunstancias sociales y econdmicas del Dstado ribereiio puedén lmponer la necesidad
de modificar esos principlos en determinadas pesquerias. La consideracidn esencial es
que los rscurses pesgueros de la cogta deben utilizarse de modo que produzca el miximo
beneficio a la poblacién del Estado vibevetio desde el punte de vista de la eficacia

econdmica, la contribucién a la economia y el mejoramiento de la situacidn social,
1) £l producte de una pesguerta debe distribuirse entre los particivanbes,
sobre la base de una formula aproniada, de modo cuckcada uno rociba su parie
en tas condiciones mis ventsiosas

Mediante una reglamentacidn de la pesca que fije las capturas anuales adecvadas
es posible protéger las poblaciones de peces contra la pésca axcagiva y obtensr ren-
dimiento méximo a la larga. Si esa reglanentacidén no comprende tambifn un sistema de
distribucidn de las capturas entre los participantes, éstos competirén entwe si para
obtener la mayor parte posible de la pesca disponible, para lo cual se derrocharén
inevitablemente considerables insumos de capital y trabajo. En tales circunstancias,

x

alguncs participantes wodran competir m

oY,

3 efectivamente qQue otros y, en situaciones
extremas, uno o dos de los parbleipsnbes podrin apoderarse de la mayor parte de la
captura, aunqus a un costo que puede ger superior al valor de la pesca obbenida, En
un espiritu de equidad para todos los participantes, el producte de la pesca deberia
repartirse entre los participantes sin discriminacidn por su capacidad relativa de
pesca. Hasba la fecha ese tipo de veparto es muy rarc ea las pesquerfas internaciona-
es y concrebamente sblo se aplicd por primers vez a principios del afic en cubsc en el
caso del reparto de capburas de arenques y paces de fondo en la Comisidn Internacional
de Pesquerfas del itléntico Novoeste. (Las cuestiones relabivas al métode de asigna-

cidn de las partes se estudisn en velacidn con el principlo que sigue a conmtinuaciéu.)
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2) 1L acceso_a una pesqueria debs controlarse, sobre la base de alguna férmula
aproviada, de medo gue ne ss pesque mas que el rendimiento bioldgico miximo v de
gue sllo se naga sin inversiones lnqecesarias de cagital y de trabajo

T3 control del acceso es, naturalmente, uns consecuencia evidente de todo sistema
de reparto, £l objetivo de una ordenacidn pesquerva racional debe ser limitar la capa-
cidad productiva de upa pesqueria controlande el acceso, de modo que se consiga la cap-
tura sin mds esfuerzo del necesario, bomando en consideracidn sin embargo los factores
sociales perlinentes. Ese concepto nuade ampliarse v cabs prever que la racionaliza—
cidn ccondmica de las pesquerias incluya el objelivo de obtener ¢l miximo rendimlento
goondmico de los recursos dispondibles, Ello significaria que las pesquesrias sc explo-
tarisn de modo guo la diferencia entre ol valor de la pesca obtenida y el costo de obte-
neria fuera mAxima., Este objelivo puede por lo geneval alcanszarse pescando hasta un
punto ligeramente infericr a la captura mixima permisible. &n realidad hay algunos ca-
sos en que el esfuerzo requerido para obtener la captura méxima permisible no estaria
en proporcidn con el sumento del volumen de la capbura asf conseguido,

La aplicacién de una PO 11ulca de zsa naturalena es especlalmente diffecil en el
caso do peblaciones wamotadap ghloxy fﬂouas pesqueras de diferentes nacloneQ, pero una
solucién raszonablemenie satisfactoria ssria el sstablecimiento de wn limite general de
cépﬁuras, con asignacida de pertes a los distintos participantes. Teniendo la seguridad
de cobbener una norte fijada de antemanc de la captura, todo pais estd en condiciones de
utilizar sarparte del mejor medo nosible desde el punto de vista de sus objetivos so-
ciales concre bos. A juiecio de la delogacidn del Canadd, el ilstado ribevstio deberia
tener autoridad para fijar, de conformidad con los principlios aquf enunciados y en con-
sulte con las comisiones asesoras regicnales, la capbura permisible de las distintas

2

poblaciones de especles costeras de cuya ordenacidn es responsable. Frecisamente por-
que la experiencia inbterndclenal ha demostrado la dificuitad de llegar a un consenso
scbre medidas concretas necesarias con arveglo a los datos cientificos, se propone gue
el Bstado ribersfio tenga autoridad pars imponer uﬁa decisidn cuando no se pueda llegar
a tal consenso '

Tr cuasnto a la férmula que se emplearis para debterminar las partes correspondlen—
tes a otros Dstados parficipantes en mia pesqueria sometida a la ordenacién de un
Dstado riberefio, ¢l factor esencial serfa reconocer el principio de gue.el Estado riw
berefio puede reservarse una parte proporcicnads a sus necesidades y & su capacidad de

explotar La poblacibu de que se trabe respetande unos criterios convenidos de conser-

L

9

vacidn. Una ver establecido este wrineinic, la cuestidn de la distribucidn de las



partes entre los otros participantes se simpiificaria muchisimo y podria encomendarss
& las comisiones asesoras regionales (que podrian tomar como base la xperiencia de
brganos como la CIPAN a =ss vespecto). Lo misme podrfa ocurriT en el caso de la en-—
trada de nuevos participantes en una determinada pesgueria.

3 La ordenacién debe basarse en criterios clentificos v sociocecondmicos
ampiiamente reconocidos e internacionslments acenbables

&sb0 es esenclal tanto desde el punto de vista de la eficacia como de la equidad.
51 no se llega a un acuerdo sobre esos criterios, uno habrd orientaciones objetivas para
el ejercicio de la autoridad ocdensdora ni para evitar controversias o resolver las que
puedan surgir. For lo tanto, pava todo régimen de ordenacibn, incluida la ordenacidn
por el Ustado ribersziio, es sssncial contar con criterios internacionalmente convenides.,

4) La ordenacidn debe hacer oposible el control del ritmo de expansidn de
las pescuerias

Machos de los actuales problemss de la ordenszcidn de pesquerias internacionales
son resultado de un aumento vépide ¥ mo- controlado de la pesca; eh muchas ocasilones las
consecuencias de esos aumentos no son visibles hasta despgéS'dercaUSado el dafio, Hay
muchos ejemplos de diasminucibn de capturas que se consgideran, al menos en parte, debi-
dos a aumentos wrepentinos y ovortunistas de la actividad pesguera con los gue se con-
siguen témporalmente capburas cue las poblaciones no ﬁueden'soportar a Ja larga v que
en casos sxbremos pueden hacer que peligre seriamente la capacidad de laspoblaciones
para reproducirss. En esas condiciones la recuperacidén de las poblaciones puede ser
muy lenta y tener como resultado unas capturas minimas duvante un periode de muchos
aflos v posiblemente desequilibrios‘a largo plazce en los grupos bioldgicos marinog con

congecuencias que son »or ol momento imprevisibles.

5) Deben registrarse vy utilizarse todos los veces capturados

o se debe‘organizar 1z pesca de tal modo gue se vuelvan a arrojar al mar canti-
dades importéﬂtés'de lag especies desszadss o Ge especles capbursdas incidentaimentea
con aqﬁéllas. Por desgracia, esta préctica eatd shora demasiado extendida en los ca-
gos en gue se intenta pescar sspecies de alto precio y se capturan cantidades congl~
dergbles de otras especies, que se vuelven a arrojar al mar pesen a (ue esas olras
espeoiés son vallosas para otros sarticipantes y estén quizéd sujebas a normas de

consarvacidn,
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6)  La vegca para. el consumo humano debe tener en princinio prioridad rosvesho
de la vesca para lz vreparacidn de hacing de pescado

Los océanos ganan imporbancia como fuente de proteinas. EL modo mis eficiente
de ubtilizar esas proteines os coasumirlas directamente como alimento, en vez de ubi~
Ilimarlas como alimento para otros animales para produciy una cantidad meﬁp: de proteinas.
Cugndo guiera que exista la'bbsibiliuad de ubilizer especies directamente para el con-
gumo humano, se dard prioridad a la pesca con ese fin, Habri que tener presentes de-
terminadas civeunstancias especlales, como las formas tradiclonsles de pesca y lag ne-
cesidades socioccondmicas de los Lstados gus organizan la nesca. La elaboracidn de
desechos de pescado yv de aspecies no divectamente ubtilizables para el consumo unano

a fin de producir concentrados de proteina sceptables que pusdan utilizarse como adi-

i

;
X
tivos alimentarios pars consumo mmano pusde llegar en su dfa a sevr mis importante que

la produccidn de harina de pescado.

7)  Todo péeimen de ordenacidn de una vesquerfa internscionalmente explobada
debe eastar dispuesteo a informar s ls comunidad internacional ascevca del ejerw
cicio de su autoridads deben exdstir procedimientos adecuacos para 1a Soli-~
cibn de conbroversias

v

La vespeounssablilidad ﬁor 1z ordenacidn ae log recurgos debe lLlevar consigo ila au-
toridad suficiente para‘desempeﬁar ega responsabilidad. 351 blen el ejerciclo de la
autoridad debe estar sujeto a raﬁisién, 1la autoridad misma no debe ser discutida.
Entender al Zetado rvibereio encargado de 1a ordenacién de las especles costoras come
"eustodio” en representacidn dé';a,comnnidad intornacional no debe significar gue di-
cho Egtade quede sujetoa forma algune des supervisidn eatrictacn ol ejercicio de su
avtoridad ¥y sn el cumplimiento-de sus responsabilidades, sino més bien que el ejerci-
cio de esos poderss de conformidad con criterios internaclonalments convenidos debe
estar sujetc a procedimientos adecuados de solueldn de controversias.

fEn cuanto a si debe exigivse al Bstade riberefic que se someta a procedimientos ds
solucidn de controversias cuando se reserva una poblacidn entera para atender sus ne~
cesidades especiales, la opinidn de la delegacidn del Canadd s que en ese caso los
procedimientos de solncidn de controversias sbélc deben aplicarse’cuando la controver-
sia gire en torno a si se ha hecho pleno uso de esa poblacidn o de wna poblacidn de
otra ssnecie dependiente, dentro de los limites de los requisitos de conservacién

convanides.
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En Xo relativo a si un Zgbado wibersfio debe responder del ejercicio de su auto-
ridad sobre la totalidad de la zona ocupada por una noblacibn, incluidos el mar tevri-
torial y la zona exclusiva de pesca, vodvria considerarse inadecuado tratar de dismi-
nuir los derschos del Istadc ribersfio respecto de las pascas‘efectuadas dentro del mar
territorial ¥ de la zona exclusiva de pesca. Debe reconccer e, sin embargo, que seria
anbdmaio que ui sistema sélido de ordenacidn de pescuerfias apiicase una serie de prin-
cipios de conservacidn dentro de la zona territorial y la zona exclusive de pesca y
otra serie de principios contradictorios en las zonas imnediatamente adyacentes a
la misma. ‘ '

3) Todos los palges. que pavticinar en Una pesgueris internacionalmente exnlotada
dehan coonerar con la auteridad opdenadors desisnada ' -

Los perticipantes deben sufragar wna parte equitétivé"&é”los costos de ordenacidn
de los Tecursos en proporeidn a los beneficios que obtienen de ellos y deben facilitar
la informacidn necesaria pera los fines de la crdenacidn {capturas, esfuerszo, estadis-
ﬁiéaa biolégicas, etec.). Las contribuciones de Los participantes podrian consistir por
sjempleo en programas de investlgacidn., No deberfa esperarse que unos poccs partici-
pantes asuman esa carga en nombres de todos los demis, si bien la responasbilidad pri-

mordial serd la del Bstado riberedio.

9) Debe mantenerse Ja calidad de las apuas ocednicas

Segln se expone en la seccidn II, se ha aceptado el nrincipio de que la ordena-

cién de los recursos pesqueros no puede separarse de la ordenaciln del medic marinc

en conjunto. Mantener la calidad del medio o8 necesaric nor dos razones; en primer
luger, para hacer que la capacidad reproductiva y otros procesos bioldgicos de las
egspecies no se vean en peligro a causa de la degradacidn del medlio, y, segundo, conse-—
guir que los contaminantes peligrosos para la vida y la saiud del hombre no se concen-
tren en la cadena de alimentacidn marina hasta el punto de que una especie no se pueda
usar para ¢l consumo lwmano, Tambldén en este caso el Esfado ribersiio tiene un interés

¥y una responsabilidad especiales, scgln se reconocid en la Conferencia de Estocolmo.



A/AC 138/sC. II/L 8

Jdﬁina 12 .

V. PRINCIFIOS CIENTIFICOS

Como se ha observade antericrmente (Secc1on IV, Principio 3), todos los sistemas
de ordenacién de pesquerizs deben basarse en determinados principios cientificos bé-
sicos a fin de mantener la productlvidad del recurso y el valor de Jas capturas. A
co. sinuacidn se mencionan gjemplos de tales nrincioios. Esos ejemnlos no se proponen
ser exhaustivos nl detalladog, sino ilusteativos de la importancia de los factores
cient{Ficos para una ordenacidén racional., RI1 sstado dindmico de la ciencia de las
pesquerias requiere una revisidn frecuente sobre una base mundial, Dicha revisién”y
ia ulterior elaboracidén de principios cientificos pueden llevarse a cabo muy adecua<

. . L - . .
damente wor conducto de organismos tecnicos esnecializados.
i =3 g A i Ba.

1) Las noblaciones deben exnlotarse como vnidades senaradas

Pocas especies forman mezclas homogeneas de individuos en todas ias varledades
de la especie. Por el contraric, dichos individucs tienden a agruparse en ooblaclones
separadas, asociadas con frecuencia a determinzdas caracteristicas oceanograflcag, como
sistemas de corrientes o distintas zonas de la nlataforna, con escaso intercambio en-
tre los diferentes grupos. Cada grupc tlene una sevie Uarticulb“ de caracteristicas
biclégicas, como ls tasa de crecimiento o‘la tasa de mortalidad, segup su constltuclon
genética v el medlo en que vive., Cada grupo respénde g la preslén de la pesca de modo
diferente, segim el volumen de la poblacidn de que se trats yogus caracteristicas jaradels
piag. Deben idearse procadimientos ds Qrdenacién que tomen en -cuenia lasg diversas
caracterigticas de cada poblacidn.

Las zonas habitadss por dichas poblaciones varian de -tamafio, pero en.lo que res~
pecta a las especics costeras suelen sgtar bien delimitadas. Algunas poklaciones
cuaden ocupar lag aguas costeras de diversos Estados adyscentes; otras sge limitan a
las aguas adyacentes de un solo Estado. En cualquisr caso, la poblacidn debe explotarse
corio un todo para gue esa explotacién sea eficaz. Hsto ﬁo‘quiere detir que cada po-.
blacidn debe explotdrse aisladamente de otras poblaciones: de la ulsma especie; o de’
otras especles. El‘sistéma debe ser eficaw respecto de sspecies explotadas a lo lar-
go de amplias monas costeras; de otro wmwodo, el esfuerzo de pesca se desvia simplemente

. . . . . 7
hacia especies o poblaciones que no estén sometidas a reglamnentacion.
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2y lLa explotacion de voblaciones unitarias debe contyolarse de nodo que la
produccion de nuevog prunos de edad sea maxima

L

81 el nivel de explotacidn es muy bajo, tal vem no se anroveche toda la produc-
tividad posible de la poblacidn y las capturas anuales sean inferiores a las posibili-
dades. Lo mismo ocurre cuando el nivel de explotacidn es muy elevado, por cuanto ol
volumen de la poblaciép tal vez se reduzca hasta el pyunbo en qus la produccién anual
de nuevos individucs sea infericr a la gque la especle nuede mantener. [En condiciones
extremas de pesca excesliva, tal vez se reduzca la poblacién hasta el punto en que
no sea posible la pesca comercia’. Por lo tante, es preciso que escapen peces suli-
clentes para gerantizar la presencia constants de uns noblacién desovadora suficiente.

3) Cada grupo. de edades de una especle cue 1lega a la fase en cue puede pescarse
debe ger nescado en el momento en gue las capturas puedsn ser mas elevadag

A medida que un grupo de edad envejece, adquiere peso en conjunto debido al cre-
cimiento de los individuos, y lo pierde a causa de la mortalidad natural. En un prin-
cipic, el crecimiento es répido y los aumentos superan a las pérdidas. Ea el momento
en que dichos zumentos y pérdidas estdn en eguilibrio, el grupo de edad aleanza su
Deso méximb, ¥ es:en este momento cuando pueden lograrse Tas canturas més elevadas,
teniendo en cuenﬁa, sin embargo, consideraciones econdmicas y soclales pertinentes.
Cuando existe una fuerte explotacidn, se tiende a capturar peces demasiado pequefios y
Jas capturas soﬁ_inferiores a lo que puedieran ser si se dejase que crecieran .los '
individuos.

ia densidad de los distintos grupos ds edad varia con frecuencia de un afic a otro,
pero, en general, puede preverse, en ocaglones con varios afos de antelacién, el mo-
manto en que las capburas de un determinade grupo de edad serén még fructiferas. Esto
nermite planear las operaciones de pesca de modo que se aprovechen al médximo las

publaciones.
VI, FUNCION DE LAS COMISIONES INTERNACIONALES

e, 4 . . , 4 ’ . . ~ .
in opinion de la dslegacion del Canada, unicamente el Estado riberefic puede aplicar
o . m 9 o e i S v . P . . 1 o _ « 7 . _ T—.l
eficaznente los anteriocres principlos para la ordenacion de lss especles costeras. &
s a ~ 0] ] L)
Estado riberefio es el gue mas tiene que perder si no se aprovechan las poblaciones

advacentes de wodo racional. 88lo el Estado ribersfic se encuentra en condiciones de
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adoprar répidamente medidas en respuestz a necesidades urgentes de comservacidn, Por
razones geogréficas,-el“ﬁstado riberefio - ge enguentra en lag mejqréé“condiciones para
asunir y ejercer la autcoridad. Dicha autoridad seria la coﬁéééﬁéﬁéi&_n&tmréi“ﬁé las
regponsabilidades que el Bstado riberefio debera afrontar con reSpecto‘a ias especies
costeras.

Sin embargo, el sistems de ordenacidn de las especles costéras por parte del
Esﬁado riberefio previsto por la delegacidn del Canadd no'impedifia que lag comisiones
internacionales de'pesca désempefiaran una fupncion dentro del sistema. En opiﬁién de
la delegaciﬁn del Canadé, Glchas comlsiones podr{an desempefiar una impoftante funeidn
asesora con respecto al Estado riberefioc en el cumplimiento de sus funciones de ordena-
cidn. Se han exéminado'ya detborminados elementos concretos de dicha funciéﬂ asesora
en relacidn con algunos ds los princinics antericrmente bosquejados.. In términos mis
generales, las comisivnbs internacionales de.pesca;”eStabledidas:sobfe“una*béée regio=
nal e integradas tanto por Estados riberefios como por Fstados que peScasén'en aguas
distantes, podrian constitulr un foro de cooperacidn y consulta y, en particular, un
necanismo sumamente Util para la obtencidn, nresentacidn v andlisis de 1os datos -esta-
disticos y bicldgicos necesarios a log fines de la ordsnacidn. Anédlogamente, podrian
instituirse formas narticuiares de consulita y COOperacién, estableciéndosé o no una
comisidn oficial, en los casos en gue determinadas poblaciones de espacies costeras
quedaran bajo la autoridad dé dos o mis Hstados, riberefios vecinos. Bn lo que respecta
a los casos en que 2specles migretorias de habitat muy amplic se encuentrern temporal-
mente en agues cuya ordenacidn esté sometida a la autoridad de un Estado riberefio,
dicho Estado deberfa ser-miembro de la comisién competente que estuviera encargada de

e o . .
la ordenscion de esa especie migratoria.
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