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Las caracteristicas bioldgicas de las especies de peces son de importancia
critica en cuanto se refiere a determinar la manera de lograr su ordenacidn més
eficaz y su explctacidn mis econdmica. Las caracteristicas técnicas v econdmicas
de una pesqueria desarrollada en atencidn al cardcter bioldgico de los peces son,
a su vez, importantes determinantes del mejor sistema para ordenar la pesquerisa a
log efectos de la conservacidén y regularla conforme a cbjietivos econfmicos.

Por ejemplo, las poblaciones de peces relativamente sedentarias o loealizadas,
gue en su mayor parte habitan aguas comparativamente someras cerca de las costas,
pueden ser explotadas mediante embarcaciones pequefias de radio de accidn limitado
con base en la costa cercana, v ordenadas por &l Hstado riberefio adyacente.

Fn cambio, algunas especiles anddromas, como el salmdn, tienen caracteristicas
bioldgicas muy diferentes que tienden a determinar modalidades diferentes de explo-
tacldn v sistemas diferentes de conservacidn de los recursos y de regulacidn de las

pesauerias.

Hay otras especies valiosas que viven permanentemente en el océanc abierto,
migrando a grandes distancias y vinculéndose sdlo temporalmente, si es que lo
hacen, con accidentes del litoral. El ejemplo cldsico de este tipo de recurso
pesquerc es el atln.

En el presente decumento de trabajo se describen las caracteristicas especia-
les de los peces aniddromos v las especies eminentemente migratorias gue, a juicio
de los Hstados Unideos, exigen que se les trate en forma especial.

y

PARTE I - Consideracicnes especisles con respecto a la ordenacidn
de los peces anéddromos

Fl términc anfédromo, derivado del griego ana - "hacia arriba" y dramein -
"eorrer", conserva en el contexto de la pesca su significado literal: correr
hacia arriba, esto es, ascender desde el mar. Para describirlos con mayor pre-
cisidn, puede decirse que los peces anddromos son aguellos gque regquieren un medic
de agua dulce para el desove, la incubacifn de los huevos y, en la mayoria de los
casos, la eriaz de los peces jvenes, y un medio marino para la mayor parte de su
crecimiento y maduracidn. FEste grupo de ‘singulares recursos acuiticos incluye no
sdlc a los salmones del Pacifico vy el Atléntico, que rindiercn una captura de
unas 400.000 toneladas méiricas en 1970, sinc también a especies tan ampliamente
difundidas como la trucha, el sabalo, el rdbalc, los eperlancs ¥ 1los £sturiones,
que en conjunto rindieron una captura comercial de més de 600.000 toneladas métri-
cas, distribuida en unos 25 paises. Un género de la familia de los sdbalos, deno-
minado Hilsa, es de especial importancia en toda el Asia meridicnal y sudoriental,
donde contribuye significativamente a las capturas lcocales desde el Canal de Suex
hasta el rio Yang-tse.

Todos estos animales tienen en comiin un alto grado de dependencia del mateni-
miento, por parte de su Estado "huésped", de un medic ambiente adecuade para uha
parte clave de su ciclo biolégico.

Los salmones del Pacifico (género Oncorhynchus) son ejemplos clésicos de este
grupo, va que en conjunto representan el recurso pesquero anAdromo mayor del mundeo;
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acusan una amplia distribucidn natural, han sido trasplantados, con diversos resul-
rados, al Atléntico, al Artico vy al Pacifico meridional, asi como a lagos cerrados;
y sen altamente cotizades para fines tanto comerciales como de esparcimiento.

Distribucidn v cieclo bioldgice. FPor loc que se refiere a su distribuciédn natu-
ral, una o mis especies de salmdn del Pacifice desovan en las aguas dulces de 1a
regidn occidental de los Estados Unidos de California central al ncrte; en la
Provincia de Columbia Britinica y 21 Territorio del Yukon en el Canadd; en las zonas
costeras de Alaska desde su extremo sudoriental hasta el (Oc&ano Artico y a lo largo
de las Islas Aleutas; a lo largo de la costa siberiana de la URSS:; y en el Japdn y
Corea.

i hien son todos miembros del mismo género, las seis especies del salmdn del
Pacifico presentan caracteristicas y cilclos bioldgicos muy diferentes. Por ejemplo,
el salmén rosa es de vida breve (dos afios) v rara vez excede de tres kilogramos de
peso. Fn cambic, el salmén "chinook” o real a menudo alcanza lz edad de siete afios
¥y corrientemente llega a tener un peso de mas de 20 kilogramos {y ocasionalmente,
de mads de 40 kilogramos).

Responsabilidades del Estado huésped. No obstante lo diversas que son, estas
especies comparten tanto una existencisa marina en que ge distribuyen ampliamente
como lags singulares v precisas caracteristicas de retorne que hacen que regresen

no séle al sistema fluvial de su origen sino al afluente particular de 3u nacimiento.

Esta dependencia del medio de agua dulce para la supervivencia no sdlo de los
ejemplares sino de las poblaciones y, mids aGn, de toda 1la especie, plantea peligros
para la supervivencia a que no hacen frente las especies exclusivamente maritimas:
los obstéculos naturales a su migracidn rio arriba para el desove, tales como des-
lizamientos de tierra y atascamientos de troncos:; los obsticulos artificiales, tales
comc las presas hidroeléctricas o de regulacidn de crecidas; el desvio de agua para
fines industriales o de regadio, que, si ocurre durante el periodo de la migracidn
rio abajo de los peces jévenes, puede desviar a millones de estas crias de salmén
del cauce principal del rio v llevarlas a sistemas de regadio sin salida: la contami-
nacidn térmica, causada ya sea por el uso de agua del rio para el enfriamiente de
equipc industrisl o por el embalse de agua del rio mediante presas, que tiende a
reducir la resistencia a lag enfermedades v favorece a lag poblaciones de predado-
res; el entarquinamiento de la grava de desove; el déficit de oxigeno provocadc por
los residuos cloacales v otros desechos biodegradables; etc.

Todos estos Factores de mortalidad pueden superarse o prevenirse: perc para
hacerlo se requieren cuantiosos gastes. Tales gastos pueden asumir la forma de
desembolsos directes en dinerc v mano de obra para la construceidn de escalas pars
peces alrededor de las obstrucciones naturales o artificiales, la remocidn fisica
de los deslizamientos de tierra o los atascamientos de troncos ¢ ramas, y la cons-
truccidn y el mantenimiento de piscifactoriss y canales artificiales de desove para
complementar la produccldn natural cuando no pueden superarse de otra manersa las
condiciones adversas.

Los gastos indirectos pueden resultar afin mis considerables, puesto gue entra-
fian una decisidn deliberada en el sentido de mantener las caracteristicas fisicas

/oon



A/AC.138/8C.IT/L.20
Bspafiol
Pégina

v quimicas del sistema fluvial que son necesarias para la continua reproduccién
de los salmones, frente a la creciente exigencia de que los riocs y cuencas hidroe-
grificas se utilicen con otros fines. La decisifn de renunciar a otros usos del
agua dulce a fin de mantener la produccidén de salmones no es ficil en regiones
tales como Siberia, el Canadi cccidental v Alaska, donde la colonizacidn e indus-
trializacidn estén en sus primeras etapas y las exigencias locazles de gque los sige
temas fluviales se usen para el comercio, la generacidn de energis eléctrica, la
eliminacidn de desechos v fines industriales no pueden resistirse con facilidad.
No obstante, en muchos casos se han resistido estas presiones y se han mantenido

o reconstruido cauces saludables para la corrida de los salmones.

Los pueblcs ¥ gobiernos de los paises que han mantenido los cauces para la
corrida de los salmenes del Pacifico a menudo han ontado por sufragar estos gas-
tos, directes o indirectos, aln cuando los costos anuales han excedido el rendi-
miento monetarioc snual de la captura de salmones, principalmente porgue 1os bene-
ficios econfmicos vy sociales a largo plazo han prometido egquilibrar, por lo menos,
dichos desembolsos. En otras palabras, los Estados huéspedes interesados han
hecho consgiderables inversiocnes, y tendrén que seguir haciéndolas, no s6lo para
mantener un recurso comercial viable sino, més aln, para asegurar la supervivencia
migma de estas egpecies. Como es evidente, pocos goblernos o sus electores pueden
justificar estos continuocs gastos a mencs que reciban alguna garantia de que se han
de imponer a las capturas ocefnicas las limitaciones necesarias para asegurar gue
las medidas que adopten en sus aguas interiores no resulten ineficaces.

Consideraciones relativas a la ordenacidén. Hsto nos lleva, entonces, a la
cuestién de los momentos v los lugares a 1los que debe limitarse la pesca en los
océanos. En el caso del salmdn del Pacifico, hay dos caracteristicas del pez gue
hacen necesario el establecimiento de limitaciones estrictas respecto del momento
v el lugar de la captura ocednica. En primer término, despus de muchos afios de
investigaciones internacionales en cooperacién en la alta mar, se ha determinado
gue, durante gran parte de su vida en el mar, las poblaciones de salmdn procedentes
de diversos paises huéspedes se entremezclan en extensas zonas del (canc Pacifico
septentrional. Por lo tanto, en la mayor parte de esta vasta extensidn seria préc-
ticamente imposible capturar s8lo a ejemplares de las poblaciones originadas en
un pais determinado. Ademfs, cada poblacidn de salmbn, es decir, log peces que
proceden de determinado lage o afluente, representa un fondo genético Uinico que
podrd rendir su produccifn méxima sdlo sl se ordena tenlendo en cuenia Llos regui-
sitos individuales y anuales para la supervivencila de una reserva Optima de ejenm-
plares desovadores. Fn la alta mar, incluso en lugares relativamente cercanos
a las bocas de los rios de desove, los diferentes grupos raciales se entremezclan
v, por lo tanto, no pueden ordenarse en forma Optima. Este problema queda ilus-
tradc si se examinan dos poblaciones hipotéticas pero tipicas de la misma especie
de salmén, originadas en rios geograficamente cercanos pero hidroiégica y limno-
1légicamente diferentes. Fn el curso de su evolucidn, esas poblaciones habridn cong-
tituido el fondo genético mas adecuado para hacer frente a las condiciones espe-
cizles de sus cursosg de agua natales. FEn un afic dado, la poblascidn de una de esas
corrientes puede ser muy sana y capaz Ge tolerar una explotacidn intensa, mientras
que, a causa de alglin fendmeno natural como, por ejemplo, niveles de agua bajos
durante el periodo de incubacidn de log huevos v el consipguiente congelamiento de
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una propercidn elevada de &stos, la poblacidn del rio adyacente puede ser tan redu-
cida sl regresar los ejemplares maduros & las corrientes de origen que resulte
preciso que préacticamente toda la poblacidn escape a la zona de desove para gue el
ciclo progenitor~progenie se restablezca al nivel de la produccidn mdxima. For lo
tanto, los criterios de ordenacidén para cada una de estas dos poblaciones hipoté-~
ticas son muy distintos - una es sana y, por motivos bioldgicos y econdmicos, debe
explotarse; la otra es débil y debe permitirse que desove la mayoria de 105 peces
que regresan. Sin embargce, esas dos poblaciones pueden entremezclarse en la mayor
parte de su migracidn ocednica vy, de verse sometidas a explotacidn en la alta mar,
seria précticamente imposible capturar s6lo peces del grupo sano. FEl resultado
probabhle de la pesca en esas condiciones seria una explotacidn insuficiente de la
pcblacidn sana vy una explotacidn excesiva, ¥ quizd incluso la extincidn, de aquélla
que ese afic no tiene un excedente explotable. Por lo tanto, la conservacidn vy la
ordenacidn pueden asegurarse s6lo si escs bancos se pescan en zonas suficientemente
cercanas a la costa, después de que se hayan dividido en las poblaciones a las que
pueder aplicarse las distintas medidas de ordenacidn.

La segunda caracteristica es la relacidn entre las tasas de crecimiento y 1a
mortalidad natural, que lleva a la conclusidn de gue el mayor rendimiento puede
alcanzarse pescando el salmdn justo antes de que vuelva a entrar a aguas dulces.
El crecimiento de cada ejemplar mientras se encuentra en la fase de agua dulce de
su vida es relativamente lento; incluso aguellos peces que pasan hasta tres afios
en aguas duleces pocas veces llegan a pesar mas de 300 gramos antes de migrar al
mar. Sin embargo, una vez adaptados al medio marino, su crecimiento es répido,
¥ a menudo sorprendentemente rdpido, hasta el momento en que cesa la alimentacidn
poco antes de que entren a aguas dulces. En algunos casos;'el peso de un ejemplar
puede duplicarse o triplicarse, e incluso, ocasionalmente, cuadruplicarsge, durante
los (ltimos meses gue pasa en el ocfano. En cambio, aunque la mortalidad por causas
naturales es bastante elevada durante la fase de agua dulece de su vida, y durante
la primera parte de su existencia en el mar, s medida que los peces <recen y se
alejan de las zonas cercanas a la costa en las que suelen encontrarse en mayocr can-
tidad los predadores, la mortalidad natural disminuye sustancialmente. E1 conoci-
miento cientifico de que se dispone indica que, durante la mayor parte de su vida
en el mar y, sin ninguna duda, durante los Ultimos meses de su permanencia en el
océano, el avmento total de una poblacidn de salmones resultante del crecimiento
de cada ejemplar excede a la pérdida total de poblacidén ocasionada por factores
de mortalidad rnatural. Por lo tanto, si no hay pesca en alta mar durante este
periocdo, el cambio neto en la poblacidén es un aumento de la biomaza total, vy a su
ver, un aumento del rendimiento potencial,

Teniendo en cuenta estas dos consideraciones. a saber, la necesidad de ordenar
independientemente distintas unidades genéticas que se entremezclan durante la
mayor parte de su existencia en el mar, v el aumento neto de la biomasa durante,
por lo mencs, la Gltima parte de la vidas en el mar - la pesca del salmdn en la
alta mar es inconveniente tanto desde el punto de vista de los aspectos econémicos
de la pesca como desde el de la biologia de los animales.

Relacifn con otros peces de alta mar. Por {ltimo, se puede aducir que el man-
tenimiento de grandes poblaciones de salmones para uso exclusive del Estado huésped
podria reducir, en razfn de la competencia o de la predacidn, la poblacidn
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disponible de otros peces de aglta mar que pescan otras naciones. Sin embargo, las
investigaciones cientificas sobre los h8bitos alimenticios v de la distribucidn
del salmdn del Pacifico durante su fase maritims indican, en primer lugar, que el
salmén se encuentra predominantemente en la zona epipeldgica (es decir, superior)
de lz alta mar, donde rara vez esti en asociacién geografica ¢ biclégice con otras
especies que se explotan comercialmente. Br segundo términc, los alimentos que

se encuentran habitualmente en el estdmego de estos salmenes suelen ser zocplancton,
v, a veces, pequefios peces pelégicos, tales como ¢l pez linterna, ringunc de los
cuzles es objeto de explotacidén comercial. EL Unico momento en gue la predacidn o
ia competencia por parte del salmén podria tener repercusiones importantes en otras
egpecles valiosas ocurre cuando el salmdn esgtid cerca de su pais huésped - cierta-
mente sobre la plataforma continental - momento en el gue, con frecuencia, se ali-
menta de peces como el arengue y las anchoas. Sin embargo, en este caso la reper-
cusién de la competencia o la predacidén constituye un problema pars-el pafis huésped
que debe sopesar las ventsjas v los inconvenientes de mantener sus poblaciones de
szlmén a un nivel elevado.

PARTE IT - Consideraciones especiales con respecto a la ordenacidn de
esvecies ocefnicas eminentemente migratorias

Una parte rclativamente peguefia pero importante de la produccidn pesquers
maritims mundial proviene de especiss que se ceracterizan por una distribucidn
sumamente amplia y migracicnes en gran escala, con frecuencia transocefnicas
Un buen ejemplo de este tipo de recurso ez el atin. _ N

Distribucidn v ciclc biolbgico. Todas las especies de stfn que tienen valor
comercial se caracterizan por una gran difusidn de sus poblaciones, largas migra-
ciones ¥ mucha movilidad. Su reproduceidn no se concentra en el tiempo ni en el
espacio, sino gque se produce durante largos periodos v en grandes extensiones de
mar, como demuestran las recolecciocnes de sus huevos y larvas. Las principales
especies de atiin e encuentran en tedo el mundo en latitudes muy distantes, v las
distintas poblaciones de estas especies también estin muy difundidas.

Recientes publicaciones de la FACG, basadas en diversos experimentos de marca-—
cidn, indican gque:

- en un s0lo afio, =l atiin albacora migra desde la costa oriental del Japdn
hasta la costa oceldental de Norteamérics:

- el atfin del norte se traslada de la costa oriental de log Estados Unidos
al noroeste de Europa, la Bahia de Biscaya, y las costas del Brasil;

- el atiin patudc migra desde el centro del Ge&ano Pacifico hasta el extremo
occidental del mismc ccéano;

- todos los atunes meridionales son miembros de la mismas poblacidn, que
tiene una distribucidn circumpolar que abarca las zonas meridionales de
los Océanos Atléntico, Pacifico e Indiceo: vy

- el beonito saltador migra desde el extremo coriental del Pacifico - donde
ez sblo un visitante estacional - hasta las aguas del Pacifico central.
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Los estudios morfoldgicos del atlin de aleta amarilla en el Océano Pacifico
han revelado que es probable que haya varias poblacicnes mis o menos discretas
distribuidas a leo large de la zona tropical desde Asia hasta América, que proba-
blemente se mezclan en un grado desconocido, en los lugares en que su distribu~
cidn se superpone. HNo se conocen con exactitud el nimero de estas poblaciones ni
la extensién de la zona que ocupa cada una de ellas. 8Sin embargo, se sabe gus en
el Pacifico tropiczal oriental el atiin de aleta amarilla, desde €l norte de Chile
hasta el sur de California y més de 1.000 millas mar adentro, reaccicha como una
sola poblacidn a la presidn de la pesca vy a las medidas de conservacidn,

~ Dentro de estas enormes zonas, las poblaciones de atin se mueven con rapidez
en respuesta a influencias ecoldgicas v necesidades fisiolfgicas, de las que hasta
ahora se sabe poco. Il atlin es un nadador ripido que no descansa nunca, Al pare-
cer, el movimiento constante es necesario para maptener una corriente de agua
sobre sus branguias., para cue pusdan mantenerse a una profundidad determinada en
la columnsa de agus, ¥ bars la blisqueds de sus alimentos, que consisten en una gran
variedad de organismos dispersos en aguas ccednicas relativamente desérticas. En
razén de esta gran movilidad en las vastas zonas que habitan, la disponibilidad
de atin para la captura dentro de un determinadc fondo pescuerc es sumamente
variable ¥y en gran parte impredecible con los conocimientog actuales.

Ademis, el atfin crece con rapidez, con el resultado de que s6lo unas pocas
clases anuales se pusden pescar en un momento determinado y con una técnieca de pesca
determinada. La fecundidad del atln es elevada, y los ejemplares grandes ponen
més de un milidn de huevos a la vez. Sin embargo, la fertilizacidn es externd, y
los huevos y larvas no reciben cuidados de sus progenitores, de manera gque, indu-
dablemente, la mortalidad natural es alta en estas etapas iniciales. Il atiin joven
es prasa de otros peces, como el atin adulto y el pez aguja, ¥ la proporcién que
sobrevive y alcanza la madurez es muy pequeila,

Las caracteristicas biocldgicas que se han descrito brevemente mAs arriba tienen
algunas consecuencias para la explotacidn y el estudio cientifico de los recursos
de atiin v para la conservacién de las pesguerias de atlin. FEstas consecuencias se
estudian bajo los epigrafes pertinentes mds abajo.

Explotacién

Dade que las poblaciones de atin habitan zcnas vastas de ls alta mar, dentro
de las cuales se mueven extensa y réapidamente y, en gran medida, en forma impre-
decible, pueden pescarse con maés productividad mediante embarcasciones gque sean
asimismo de gran radio de accifn y alta velocidad y capaces de operar en la alta
mar. FBn efecto, lag embarcaciones mas pequefias con un alcance operaclonal limitado
deben esperar gue los atunes vengzn a ellos en lugar de perseguir los cardimenes
dendequiera que estos vayan. La experiencia ha demostrado gue inecluso en. los bancos
de atin mejor locazlizados la disponibilidad de peces puede variar mucho de un afic
a otro, aun cuando la abundancia de la poblacidn total de atln en toda su zona de
distribucién pueda permanecer aproximadamente en el misme nivel. Por ejemplo, en
el Pacifico oriental hay excelentes bancos de pesca de atlin a poca distancia de
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las costas del Ecuador y el Perd, perc en ocasiones los atunes no aparecen en abun-—
dancia en estas zonas durante todo un afic o dos. Bn estas cportunidades, lasg flo-
tas de embarcaciones peguefias son improductivas, mientras gue las grandes embarca-
ciones de los maises con flotas para la pesca del atiin en aguzs distantes pueden
disfrutar de excelente pesca en otras partes de la regibn hebitada por las mismas
poblaciones de atln. En realidad, debido a gue el atln se encuenira en todos los
ocanos, pars quienes disponen de grandes embarcaciones atuneras modernas en algunos
casos resulta eficez la estrategia de hacerlas pesgcar en diferentes océanos en dife-
rentes momentos del afio. Asi, pues, puede observarse gue muchas de las més efi-
clentes embarcaciocnes de pesca de atin por arrastre, que tienen sus principales
zonas de pesca en el Pacifico oriental, pasan ahora varios meses de cada afio en los
bancos del Atlantico oriental, mientras gue, a la inversa, embarcaciones arrasteras
gue han pescado tradicionalmente en el Atléntico estén pasando, en nimero cada vez
nmayor, parte del afio en los bancos del Pacifico oriental.

Las embarcaciones atuneras con palangres tienen unag movilidad vy flexibilidad
de operacidn particularmente grandes, y pueden pescar en los 0Océanos Pacifico,
Indico v Atlintico en el curso de un afio, segin ddnde sea mayor la disponibilidad
de las especies que persiguen en cualguier momento dado. Inelusc en el curso de
un solo viaje, un bugue stunero moderno eficiente puede operar en lugares separados
per clentos, si no miles, de millas. Dado que todas las embarcacicnes modernas
para la pesca del atin congelan sus capturas a bordo, su producto es imperecedero
v de Tacil transporte. EIsto significa gue pueden basar sus operacicnes en cualquier
puerto donde haya instalaciones frigorificas y servieics de buques de carga refri-
geradcs para transportar el atln congelado a los centros de elaboracidn. Muchos
puertos de todo el mundo se estén utilizando actualmente para el transbordce del
atiin, vy los principalss envasadores de atin reciben materia prima de una gran varie-
dad de fuentes, ademis de los desembarcos propics de sus flotas nacionales. Por
ejemplo, la industriaz envasadora de atin de los Estados Unidos obtiene més de la
mitad de su materia prima de importaciones, que incluyen las capturas de embarca-
ciones de muchas naciocnslidades, incluidas embarcaciones con pabellfn de los Estados
Unidos que transberdan su pesca en puertos extranjsros.

Hay tres téenicas prinecipales gue se utilizan para la captura del atin - la
pesca de cafla y linea con carnadas vivas, la pesca con nalangres ¥y la pesca con
mangas. Estos métodos difieren en la medida de su independencia de la costa y de
su capacidad de segulr libremente los movimientos de los atunes en las aguas de la
alta mar. Los pescadores de cafia v linea son los que estdn mAs atados a las aguas
costeras, pues es alli doude deben obtener sus provisiones de carnadas vivas, Sin
embargo, donde este tipo de pesca del atiin estd bien desarrollado, como ocurre
particularmente en el Pacifico occidental, los pescadores han desarrolladc equipo
v técnicas que les permiten llevar consigo suministros adecuados de carnada viva
a Tondos pesquercs muy alejados de la costa. La pesca con mangas, aungue no depends
directamente del apoyo logistice costerc como la pedea con carnada vivs, se ha
llevado a cabo hasta fecha reciente en zonas relativamente cercanas a las costas,

v particularmente cerca de las costas del Pacifico tropical oriental, porque las
condicicnes maritimas en esas zonas se han prestado més al uso de estas grandes
redes barrederas para atrapar el atin. Fn los (ltimos afios se ha producido una
sran expansibén de la pesca con manges en alts mar en el Pacifico oriental, ¥y se han
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obtenide capturas considerables y cada vez mayores a una distancia de hasta mil
millas de la costa. La pesca con palangres, en la gue se atrapa el atin con anzue-
los cebados con pequefios pescados congelados y suspendidos entre bovas, es la forma
més verdadersmente peldgica y la mis independiente de los principales métodos de
pesca del atin. Se lleva a cabo en todas partes de la zlta mar donde las condicio-
nesg ogceanogriaficas son propicias para la aparicidn de atfin, ¥ produce mas de la
mitad de la captura total de atiin del mundo.

Asi, pues, es evidente gque las técnicas y estrategias mis eficaces para la
> . . . ~ . - -
explotacidn del atln tienen que ser las que siguen mas de cerca la difusidn y la
movilidad de los atunes mismos, v hay pruebas de que cuando no se les impide
hacerlo con limitaciones artificiszles, los pescaderos de atiin se esfuerzan por
llegar a ser tan plenamente pelégicos como los peces que persiguen.

Es cbvio que los paises con costas relativamente peguefias tendrén pocas espe-
ranrzas de establecer pesquerias de atfin prdsperas si sus pescadores no pueden per-
seguir a estas especies de amplia difusién en zonas exclusivas de 200 millas frente
a las costas de otros paises. Puede aducirse, en relacidn con 1a zona de 200 millas,
gue no hay nada que impids a los paises riberefios vecinos en una regifn convenir en
un régimen aque permita a sus pescadores moverse libremente de la zona de una nacidn
a la zona de otra. En teoria, éste puede parecer un buen srgumento, pero la préc-
tica de la deoctrina de la zona de 200 millas - en oposicidén a la teoria - no ha
sido tal que permita hallar mucho consuelo en este argumento.

Cuande se imponen estas limitaciones artificiales a la libertad de movimiento
de las embarcaciones atuneras, la eficiencia baja, la captura se reduce, el sumi-
nistro parz la humanidad disminuye, y 1z provisidn disponible adquiere un costo
mas alto, no sélo para el consumidor sino para el mundo entero.

Invegtigacicnes

. La conservacidn eficaz v racional de los recursos de atiin, como la de otras
clases de recursos pesqueros, exXige un conocimiento de la biologia, ia estructura
por poblaciones y la abundancia de las especies de atiin que sdlo puede obtenerse
mediante la investigacién cientifica. Como el atfin pasa toda su vida moviéndose
libremente en el ocfanc abierto, sdlo esporddicamente es accesible a 1la observacidn
directa, v la tarea de obtener la informacidn cientifica necesariaz es sumanente
dificil v costosa. Se necesitan grandes barcos de investigacidn para hacer la labor
cientifica, que debe gharcar vastas zonas durante largos periodos. La experiencia
hasta la fecha indica que inclusc los paises més ricos y mids interesados en los
recurses de atin no han podido mantener individualmente un esfuerzo de investiga-
¢idn adecuado a la tarea. Incluso los programas de investigacidn cocperativos
sostenidos por varios gobiernos interessdos, como el de la Comisidn Interamericana
del Atidn Tropical del Pacifico oriental, no han recibido el apoyo financierc que
permitiria establecer la base de informacidn cilentifica s8lida que exigen las
decisiones administrativas que afectan a una industria de muchos millones de ddla-
res. Parece evidente que una investigacidn scbre el atin que ze aproxime a la
suficiencia nuneca podréd lograrse sinc por medio de amplios e intensos programas
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cooperativos internacionales, gue naturalmente deben abarcar todas las aguas habi-
tadas por las poblaciones de atOn investigadas para poder producir resultados
Gitiles. Si, por ejemplo, un pais ejerce jurisdiccidn sobre una regidn del mar que
ineluve parte del campo de distribucidén de una poblacidn de atOn, y dicho pafis no
puede hacer un trabaje de investigacidn adecuado sobre el atin de esa zona v se
nicga a permitir gue le hagen los barcos de investigacidn de otros paises, el dnico
resultado es una lamentable laguna en los conocimientos cientificos relativos a la
poblacidn de atln. Del mismo modo, puesto gque todos los recursos de atiin importan-—
tes son explotados por pescado es de mAs de un pais v puesto que los datos sobre
pesquerias, como las estadisticas de captura y actividad, son un elemento indispen-
sable en las investigaciones para fines de ordenacidn de pesquerias, la cooperacidn
intergubernamental es indispensable para gue dichos datos sean compatibles y para
gue el conjunto de datos se ponga a disposicidén de cientificos competentes para

su andlisis. Uno de los problemas de investigacidn més importantes para los fines
de la conservacidn es el de definir los limites reales de las diversas poblacicues
de attin. La sclucidén de este problema se busca cominmente mediante la marcacién ¥
1a recaptura de peces marcados, lo cual exige amplias operacicnes de barcos de
investigacidn vy es muy costoso, o mediante la obtencidn de muestras en grandes zonas
v su anflisis con respecto a diferencias morfolégicas y bioguimicas, lo que requiere
cooperacidn internacional para la tarea de recoleccidn y una capacidad de andlisis
que existe 5610 en unos pocos laboratoriocs.

Coenservacidn. Como las investigaciones en que deben basarse, las medidas de
conservacidn también deben aplicarse mediante cooperacién internacional para ser
eficaces. Io que o1 hombre puede hacer por congervar 1os recursos de atiin estd
limitado por la naturaleza de los animales v su ecologia. “El hombre nc puede hacer
nada por fomentar activamente la propagacidn del atin ¥ no puede pricticamente
controlar sus enemigos naturales. F1 habitat del atlin en la alia mar esti més alla
de su poder, ¥y es probable gue ailin la contaminacidn humana mis intensa tenga poco
efecto sobre estas especies. Las medidas de conservacidn que se emplean actualmente
son de dos clases: una limitacidén de la captura total de una poblacidén determinada
a Tin de mantenerla a un alto nivel de productividad, v el establecimiento de un
tamafio 1imite para la captura a fin de elevar al mdximo el rendimiento de cada
pez incorporado o la poblacidn explotable. Esgtas medidas alcanzarén su eficacia
maxima sbleo si se aplican uniformemente en toda la actividad pesquera dentro de
toda la zona en gue se explota una poblacidn determinada. 81 la base jurisdic-
cicnal para la administracidén de estas especies no coineidiera con su distribuciédn,
habria grandes posibilidades de mala ordenacidn. Podemos considerar el caso, gque
en verdad no es hipotético, de unaz poeblacidn de atin que habite una zona gue abarque
aguas sobre las cuales varias naciones pretendan jurisdiceidn y también zonas
apartadas de la costa fuera de toda Jurisdiccidn nacional, 8Si cada uno de los
Estados riberefios estableciera independientemente una cuota de captura para las
aguas en las cuales ejerce jurisdiccidn sobre la pesca, y otra cuota fuera estable-
cida por alglin otro mecanisme para las zonas fuera de la jurisdiccidn nacional, o
31 se establecieran diversos tamafios minimos para estas diversas subdivisiones del
campo de la poblacidén de atin, el resultado desde el punto de vista de la conserva-
cidn dificilmente podria ser muy racional o eficaz. 81 la suma de las diverssas
cuotas de captura resultara inferior al miximo rendimiento gue pusde sostener la
poblacidn, sin duda se lograria la conservacibn, pero también existiria un grave
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riesgo de derroche de ls produccidn potencial a causa de ls gran varisbilidad con
que el atim se ofrece a la pesca en diversas partes de su campo de un afico a otro.
Por ejemplo, unza cuota de 50.000 toneladas en una subhdivisifn del campo no tendris
sentido en afios en que se ofrecieran alli g6lo 25.000 toneladas de atin, y seria
econfmicamente perjudicial en afios en gue la migma zona ofreciera la posibilidad
de capturar 75.000 toneladas de un rendimiento permisible total de la poblacidn

de 150.000 toneladas.

2i, en cambio, 1z suma de las distintas cuotas resultara superior al maximo
rendimiento sostenible por la poblacidn, se produciria la pesca excesiva. Bl
resultado seria parecide si se estableciera una cucta general pars una poblacién
que estd distribuida en varias jurisdicciones nacionales ¥y en una zona no sometida
a jurisdiccidn nacional, y dicha cucta se subasignara gecgraficamente entre las
zonas de jurisdiccidn nacional y la zona no sometida a jurisdiceldn nacional. Es
cierto que probablemente no se excederia el limite general, pero se correria grave
riesgo de que las capturas fueran considerablemente inferiores a la permitida, con
los resultados econfmicos indilcados més arriba. Parece obvio que el nico modo
racional de aplicar un sistema de cuotas de captura para la conservacién de una
poblacién de atiin consiste en establecer una cucta coordinada {nica para toda la
regién habitada por la poblacifn. Puesto gue las poblaciones se presentan efecti-
vamente en varias Jurisdicciones nacicnales vy también fuera de ellas y son pescadas
por nacionales de varios paises, la aplicacidn de tsl cuota coordinada exige la orde-
nacidédn internacional de la pesgueria con fines de conservacidn.
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