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Informe provisional del Grupo de Trabajo N? 2 de la Subcomisién ITI

Prevencién de la contaminacién del mar originada por bugues

Investigacidn cientifica

¥.B. Se ruega a los participantes que deseen presentar correcciones & ests acta resu~
mida provisional se sirvan remitirlss por escrito, de preferencia en un ejemplar
del acta, a 1a Secciédn de Edicién de los Documentos Oficlales, despache E,4121,
Palacio de las Naciones, Ginebra, deptro de un plazo de tres dfag laborables a
partir de 1z fecha en gue hayan rscibido el acta provisional en su idioma de
trabajo. -

# TLa presente acta resumida provisional, junto con las correccicnes que se pu-
blicardn en un solo documento después del periodo de sesiones, constitulrd el acta

definitiva de la sesidn.
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INFORME PRDVIQIONAL DFI GRUPC DR ”?ABAJO N° 2 UL LA SUBCOMISICN. LIL

Bl Sf{ VALLAEE& (México) en su capacidad de Presidente del.Gfupb de Trabaw
jo MO Z-de_la-Suhcomisidn ITT, observa con satisfaccidn que las delegaciones que han
partieipado en las labores del Crupo de Trabajo sobre la contaminscién marina y del
grupo ofilcioso de edaccidn han dado prvel s de un excelente sspfritu conciliatorio,
gracias & que el Grupo de Trabajc ha podido progressr de manera satisfactoria. Dicho
Grupo ha aprobade un avticulo relativo a2 lz cooperacidn internzcional, en los planos
regional e Internacional, reilativo a un mismo tiempo al establecimjpnto de normas ¥ de
pvoceulmlentos ¥ a log esfuerzos N”CGSoTlO° para llegar o un acuerdo rafersnte a log
datos cilentificos sobre los gue deben baqavee esas normas y procedlmlentos. Fl urupo
ha resuelto asimismo de comdn scuerde la cuestidn de la cooperscién en un caso de ure
gencia, que presente un cardcler esencislmente regionsl. A este respecto ha habldo un
drea de desacusrdo, pero, wediante la adopeidn de un satisfactorio procedimiento, el
Grupo de Trabsjo ha hallade uns férmuls gue permite esperar que ese desacuerdo podrd
disiparse mfs adelante, ya sea antes de lu confersuncie o durante la misma, TPor otrs
parte, el Grupo de Trébajo ha conseguido redsctar un artfculo sobre asistenciz técnics
Con ayuda de la secretaris, la presidencia ba podido proceder a la revisidén del cuadro
comparative, con objete de inserter en €1 lss propuestas presentaddg oficialmente,

ELl PRESIDENTE felicite al Grupo de Trabajo por los esfusrzos realizados para

llegar s un resultade positive,

FREVENCION DE LA CONTAMINACICN DEL MAR ORIGINADA POR BUGQUES

ELl Sr. LEGAULT (Canadd) recuerds que su delegacidén’ha hecho ya observer que
el proyecto de donvenic internscional de 1= OCMI relativo a 1o prevencidn de la contva-
ninacidn originads por bugues plantea cuestionss fundamentsles en relacidn con el dere-
cho del mar, las cusles son de cepital interds para la Comlsidén, FEn consecuencia, la
delegaclén canadjénse ha presentedo en maryo de 1973 ur documento de trabajo (A/4C.138/
©8C,III/T., 37) en el Qual-se @sfuerzu por sefinlar a la atencién de la Comisién dichas
usqtlones, con el obgeto de que se coordinen estrechemesnte las labores de la Conferen-—
cia de las Naciones Unidss sobre el Dereche del Mar con la Conferencia de la OCMI sobre
" 1z Contaminacidén de los Meres, que tendrd lugsr er Londres en octubre de 1973.

Lé delegacibn censdiense preseunbs ahora vna adicién al citado documento (4/4C.138/
SC.ITI/L.37/Add.1) que contiene ciertas propuestas encaminadss a moedificar los

articulos 4, 5, 6 y & del proyecto de convenio de la OCMI referventes esencialmente &
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las modalidades de aplicacidn de convenio y a la faculiad residual de los Estados ribe-
rcfics para adoptar y aplicar medidas especiales degtinedss =z impsdir la contaminacidn
por los buques sn las aguss sometidss a su jurisdiceidn.

Segin los términos del pdrrafo I del ertfculo 4 del proyecto canediense, los Esta-

i

dos delgpgballén,queaah oblipados a anlicar a sus bugues las disposiciones del Convenio.
Con todo, la delegacién canadiense estima que el Estado del pabelldn no puede asumir
dichas funciones de maners adecuada, por lo que convendria dar msyor importancia el pa-
pel del Estado ribereilc en lo que se refiere a lg aplicacidn de las veglas resultantes
de un ccuerdo internacibnal._ Por esa razén se ha previsto en el pdrrafo 2 del articu-
1o 4, e en toda ocasidn en que un buque extrenjerc comeba uns viclacidn de las dispo-
siclones del Convenio en las aguas somstidss s la jurisdiccidn de um Zstado contratan-
te, este Estado pod?é incosr procedjmientoé o solicitar al Estade del pakelldn gue

ast lo haga, | |

E1 pérrafo 3 del srticulo 4, estipuls que el Egtado contratante puede incoar pro-
ccdimisntoé contra Ios bugues que'hayan cometide una violacidn cuando el bugus e ehw
cuentre dentre de sus puerteos ¢ en leos terminales situados frente o sus costas. Tela
¢isposicién debiere asegurar una mejor aplicacidn de las reglas internacionales enca-
winadas a impedir ls conteminacién del mar por los buques, Sirve, en sums, para reco-
nocer el interés que la enters comunidad internagcionsl atribuye s lg conservacidn del
medio marino.

Fn log pdrrafos 2 v 4 del artfculo 4, 1z delegacidn canadicnse ha empleado una
exprasidn neutra: Mas asguas sometides a la jurisdiccldn". ¥n efecto, la definicidn
precisa de los 1fmites de la competencla de un Estado riberefio para tomar medidas enca-~
winadas a evitar la contaminacidn del ccdano es uns de las cuestiones mds controverti-
das que la Confere.»ia habrd de resolver. For ello, no convendria que la OCHL 1llegase
sobre este tems s conclusiones que pudleran prejuzgar les cuestionss de las gue debera
couparse lz Conferencia,

El articulo 5 del proyecto canadiense trate del derecho de los Zstados riberefios

-

i

sooancionar los bugues gue se encuventren en sus puertos © en lss aguas sometidas a
o1 Jurlsdiccidn. El artfculo 6 recoge uns propuesta cue exlste ya en el proyecto de
ia OCHMI, ls cusl pudiera permitir asegurer lg aplicacidn de un sigtema universal de
rormas Internacionales destinsdas s impedir 1a_contaminaciéﬁ.por los buques.

La delegacidn canadiense es una de las primeras qué hsn reconocide la ilmportancia

do poner a punto normas internscionsles rescionales v elicaces pars impedir la
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cohtaminécién por los bugues, perc estima que dichas normas nuncs podrdn ser perfeciss
puzsto que slempre habrd circungtancias.y problemaé que no pusdan preverse en las reglas
universeles, ni siquiera en lss regicnsles. No conviene, por consigujente, cue el Con-
venio de la OCMI retire e los Estados riberefios la facultad que actualmemte‘ejeyceﬁ.de
tomar medidas especisles, dentro de lzs agras sometides 2 su ?urisdiccién, deétinadas 8
impedir la cohtaminacidn marina. Tsz ez un derecho Fundamental de todos los Eotqdcs,
Cen tedo, en el pdrrafo 2 del arﬁiculo 8 de la enmiends canad ense se ha 1Dclu1do une
dispoaiéiém que establece gus las medides Lomsdas por 1os fEetados riberefios habrdn de
mantenerse estrictameute dentro de los limites de los obietivos del convenio y'que 10
deberén ser discriminalorias en su eplicacidn,

7 Clertas delegaciones han criticado lo que dapominan ol carécter_unilatéral fe Ta
propuests canadiense en relacidn con 1e facultad rssidusl de que gozaria el Estado i
berefio. Sin embargo, esas delegaciones querrian der a los Rstados del pabellén gl dee
recho unilateral de adoptar medidas especisles para iﬁpedjr 1a contaminacién por los
hugues. Cierto es que se ha asegurado que eskoﬁ Bastedos no egercefian diche de srecho
unilateral mds que para adoptar normas mds e ,strlctas que las 3ﬂTern801onalmerte convIS -~
nidas, Perc gouién decidirda el valor de dichas normz2s? La delegacidn canadiense no
ge cpone.s la mencionada propuesta, pero desea hacer cbservar que su aceptacién entra-
fa un elemento ds confianza y de buena fe, como tsmbién lo entrafia 1z aceptacidn de la
propuesta canadiense de otorger al Hstade riberefio una clerte fecultad residual. Is
preciso no olvidar que los intereses del srmedor o del Estedo del pabelldén pueden no
coincidir con los del Estado riberenno

Las enmlendas propuestasz por el Canadd tienen por objeto no gélo coordinar lon

trabajos de la conferencia de le OCMI y de 1s Conferencila bobre el Derecho del Mar sino

s}

también asegurar el equilibric necesaric =i .re los intereses e los mstadoa de-'“ﬂ\em
11lon y los ds la comunidad internscional en lo que se refliere a la protecclén del p’dfm
morino,  Sin embargo, dichas ermiendas no tisnsn en cuchta la propuesta de los gstados
Unidos encaminada a otorgar excl lusivamente a ls OOMI el de recho de promulgar reglamen-
oo on weterla de contamlinacidn por los bugues, dado gus dlcha propuesta no gparecc on
el proyecto de convenic de la OCMI, E1 Sr. Legeult no quiere, por el momento, extender-
5% sobre la posicién de su éelegacidn respectc & dichs propuesta; se limitard a decir
que el Canadd diffcilmente podrd aceptarla si con ellas se busce establecer un sistems

do normnss internacioﬁales exclusivas que privase a los Esgtados riberefios de una cierts

Tacultad residual para adoptar wedides especiales en las aguas somebidas a su.
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jurisdiccidn. Al elevsr a la OCMI al.rahgo de institucidn encargada de fijsr las nor-
mas.aplicables al medio ambiente, se irla, al parecer, entersmente en el sentido del
proyacto de asrtfculos sobre la contaminacidn marins presentsdo por los Estados Unidos,
Bese proyecto contiene mmsrosos elemsntos constructivos, en especial ¢l reconocimisnto
a los Estados riberefios de nuevos derechos de intervencidn orientados hacia la protece
cidn de su medio ambienbe. Sin embargo, no perece ssegursr un equilibrio racicnal en-
tre ls proteccién de la 1iberted de navegacidn y la proteccidn del medioc marino, por 1o
gue pars oblener. un apoyo més.general dicho proyecto debiera dar mds importancis a esie
#ltine objetive.

Conviene pfeguntarse si las nuevas funciones que se propone atribuir a la OCHI son
compatibles con su estructura y su constitucidn actuales. Este organismo se ocupa en
primer lugar de las cuestiones relativas a la navegacidn y de lss reglas téonicas refe-
rentes al ejercicic de la libertad de navegscidn. Resuita, por lo tanto, posible que
hays de ser necesario revisar completamente su estructurs v su constitucién a fin de
permitirle asumir una nueva funcién en la esfera de la proteccidn del medic marino, La
creacién de una nueva comisidn de la OCHI encargade de la proteccidn del medic marine
no basterfa para modificar la orientacidn fundamental‘de dicho crganisme, Ratas cues-
tiones relstivas s le estructura y a la constitucidn de la CCHI deberdn ser examinadas
miy culdadcssmente si se quiere evitar ls perpetuacidn de un sistema dentro del cual
ciertas reglas y normas internacionales para la prevencién de ls contaminacidn de los
meres pudieran ser definidas cowmo promilgadas y aplicadas exclusivamente por los Estados
del pabellén. Conviene afiadir ademds, comc ha recordado eloguentemente hace uncs dias
el representante de Malta, que ls ?ropuesta de log Tstados Uridos relative a ls nucva
funcidn de la OCML en ﬁatefia de proteccidn del medic smbiente interssa no sblo a dicho
organismo sino tarhién 2 la Comisidn sobre 1la Utillzacidn cor Fines Pacfficos de los
Fondos Marinos, al Programe de las Ngciones Unidas para el Medio Ambiente, zl Genscjo
Econémico y. Social y a otrss muchas entidades. Este problems exige ls reslizacidn de
consultas entre las diferentes organiéaciomes. Parece, por ccasigniente, gue 1a OCMI
no debiera toma?_ﬁna decisidn dafinitiva sobre esta cuestién en octuore préximo, de
modo que se evitara colocar a todos los organismos de las Naciones Unidas ante un hecho
consumado., _

La delegacidn canadiense espera que las propuestas por ella.presentadas_en el docu-
nento A/AG.IBS/SC.IEI/L.j?/ﬂdd.l serdn congideradas por los nienbros de la Cowdisidn, v

que todas las delegacionss participsntes sn la Conferencla de 1a OCMI en cctubre de 1973
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tendrdn en sv seno especialistas del derveche del mar informados sobre los trabsjos de
la Comisién y capscitados pera trater las cuestiones ]UT;dlCd@ congtitucionales.
El PEESIDENTE recuerds que Jes cuesbiones rgldt:vas a los trabajos de otras

organizaciones deben ser examinadas exclusivamente en el seno de log grupos de trabajo.

INVESTIGACION CIEMTIFIGA

El Sr. ﬂcKFhNAN {E@tudo nidos de América}.recuerda que en las negoclaciones
celebradas en la Comisidn su delegacidn no ha dejade de subrayar la forma en gue ia in-
vestigacidn cientifice contribuye a los conoccimientos humenos no 26lo sobre el medio
merine, sino tambidn sobre la tierrs en general. La Comlsidn tiens, frente o 1és gena—
raciones futuras, la obligacidg de hacer Jo necessric pars qus la humanidad pueds se-
guiy bengficiéndcse de ruevos descubrimientos, ‘

” La cuestidn de lg investigacidn clenttfica en los ma?“c‘ﬂxiﬁe que log intereses
de l1a comunided internscional co1neldnn vcon los del Batedo ribersio, Bn un plano ideal,
los clentiflcos doberiactener libertad pars proseguir sin restricciones le investigaclén
cientifics en los mares, pero por otra parte deben qUedar protegidos los derechos v loa

¥

intersges del Ssbedo riberefic, Tl proyecto de articwics UT“SthBdO por la delegacidn
de log Hegtados Unidos estableces un equlllmrlo razonzble entre esos intere eses, adecuado
para alsntar iaé investigaciones en el medio wsrino, )
| El artfculo 1 destaca la importancia de la iﬂVOSbig&Cldu Cleﬂtif168 parsa 1a Pro-

teccidn v explotacidn racioual v efective de los oedancs. lLos Bstados déberdn por
consiguiente alentar y facilitar 1o inveé%igacién clentificas pars ol mayor bien de la
comunidad interhacional, Esto articulo enuncla dguaimente el principlo de que todos
los Estados, iudependiéﬁtemenﬁé de su situseidn geagréficéq asf como las organizaciones
internacionales.compebmnteu, podrdn emprerdsr dinvestigaciones cientificas respetando
los derechos e intersses de la cominidad internacionsl y de los [igtados riberefios, en

particular los ﬁttere‘ ' |

Fl ¢ Pt{0h10 3 estip

u
o]
T

e ¥ necesidades de los pafses en desarrollo, _

ula gue la investigacidn CWeDt!Flé“ se efcctuard con garantias
éstrictas ¥ msdecusdas para protegey el nedio marino. C;ertamente, ern. 1a hora actual
una gran parte de los conocimicntos derivados de la investigacidn cientffica tiends a
proteger‘ta ecologla de los occdanos v todos convienen en cuc el hombre debe amplisr el
campoe de sus conoceimlentos para comprender mejor los efectos de su aceldn sobre el ss-
pacio ocednlco, ‘Los cientfficos veconccen tambidn que deben realizar sus znvest10361o~

nes de maners gue ne se causen perjuicics a Ja scologfa de los ocdanos, 4 juicio de su
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delegacidn, los Eaztados cuyos nacicnales se dediquen a investigaclones tlenen la obli-
gacién de velar por que en essg investigaclones se cumplan bodas 3as normes internacio-
nales aplicables an Lo reletiveo sl medioc anblente, _ _

Bl artfculo 5 se basa en el ?érrafo 10 de 1a Declaracidn de principios aprobada
por la Asamblea General en 1971, Bn 41 se pide a todos los Bstados que fomenten la
cooperacidn internacional en la investigacidn cientffica, ILos programas de colaboracidn
bilatersles y multilatersles constitvyen une de leos medics mds eficaces para difundir
los conocimientos y acrecentar la comprensidn mubua de los problemas v de las necesidaw-

des. Los Bstados Unddos han apoyede vigorosemente numerosos programss internascionales

de esa class, Se puede citar en espeeisl la Internationa} Indisn Ocesn HExpedition, em-

prendida con log ausplcios de la UIESCO y de ls GOI y de las perforsciones en alta mar

efectuadas por el Glomer Challenger. Dentro de este ltimo programa, los Estados Unidos
alisntan activamente a otros pafses ¢ tomer verte en les investigsciones y en el andli-
sis de muestras y difunden los resultsdos de ls investigacidn a los clentificos intere-
sados en ella, sea cusl sea su naclonalidad., Tl Goblerno y clertas instltuciones uni-
versitarias de los Betades Unidos cocpersn en la ejecucidn de programas bilaterales con
numerosos pefses de Afrieca, fwérics Latina, Asia y otras regiones, Otro medio para di-
fundir los conccimientos obtenidos de le investigacidn cientifica consiste on dar publi-
cidad a los programas de investigadién por organismos internscionsles, como los centbros
mundiates dé'datos, Vi los programas de la TAC y la Comisidn Ocennogrdfica Interguberna-
mental de la UHESCO, Al smpllar esog programas la comunidad.interﬂacional nodrd bens—
ficisrse de la investigacidn cientifica..

Por 1o que se refiere a los pafses en dessrrollo, recucrda el ovador que ya en agosto

J—d

de 1972 declard que Jlos Estados Unidos estaban dispuestos a apoyar lss actividades de
cardeter multilateral con el fin de der a "og pafses en desarrollo la posibilidad de
interpretar ¥ de ubilizar por cuerta propia Jos datos clentificos, ampliar sus conocl-~
mientos en materia de investigecldn clerntffica en los ocfancs y disponer de equipo para
esas investigacliones., Su dslegacién sigue insistiendo on gue se presenten propuestas
concretas g este respecto. Espera gue ¢n los debates sobre la transmisifn de la tecno-
logfa de las investigeciones se formulen propuestas en ese sentido, Serfa asimismo
ttil cresr centros regicnales de formecién en clencia marftima, Tambidn se podrfan
estabtlecer mecenismos internacionsles psrs ayuds a Llos palses en desarrollo a evaluar
la importancia que presentan para ellos los detos y los regultsdos obtenidos. Los

Estados Unidos han propuesto gue el Bstade del pabellédn de los bugues de investigseidn
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estd obligado a ayudar al Estado ribereilo a interpretar los datos v los resultados cuan-
do la investigacidn clentifica se realice en spguas situados fuera del mar derritorial

donde el Tstado riberofio ejéfce juriediceidn sobre los recersos de los fondos marincs
v sobre lsg pesquerias costerss., Los Estodos Unidos se proponen proseguir sus esfuer-
zos de cooperscién en dlchs esfers, y el articolo 5 tisos como [in proporelonar ia bha-
ge de uns coéperac¢6n internaciconal amplic:la,

Al proponér'el articulo &, Ja delegaciln de los Bstados Tnidos ha guerido tener en

reconocidos desde haco largo

cuenta los derechos e intereses del Estado ribersio sohre su mar territorial, que estdn
viempo en derscho internscicral. e previsto tambiédn que

el Bstado riberefio Tacilitard le investigecidn cientffica en su wmer territorisl, por
ejemplo coonerando aen i cargé a borde de equipo y material, en el ewvio de detos ¥
muestras a los Jaboratorios, v on genéral prestande todo su apoyo 8 la ejecucidn del
progréma de investigacidn en condicicnes compatibles con el ejercicio de su plena
soberania.

' Ei srbiculo 7 se refiere a ls investigacidn clentifica en las zonas situadss més‘
gllg del mer territerisl donde el Lstado ribereflo ejerce su jurisdiccidn sobre los re-
eursos de los fondos morinos y las pesguerfas costerss, Las propuestas formuladas hog-
ta ahors tienden s dar a esas wonas una superficie bsstante extensa, Por consigulente,
es necesario que se permita en ellas la investigacidn cientifica, pero g este fin el

ste obligaciones que recaerfan sotre el Bstedo del gque sean nsciona-

i

articulec epuncinug

les leos investigadores. Tu primer lugar, el Ostado riberefio habrd de recibir con su-
Ticiente antelacidn uns notificscidn detallsds en la quo se describe 8l proyecte sohre

cuys base podrd prever psrilcipar. A4 continuacidn el fsgtedo ribereflo deberd responder

anunciande, en su caso, gue deses varticipar, directemente o por wediacidn de uns ins-

titueidn internscional; tal vez pueds cresrrse un mecsnismo cne vermita a los Tsatados
conbar com,ié=ayuda de una organluzecidn internscional pars participar en 1o Investiga-
cin, Ademds el Bstado riberefic deberd recibir todos log detos y muestras que desee,
bien durante el tiempo en cus el buoue ubiliszado pars las in%estigaciones se encuentra
todavfa en el lugar de las mismas, o bien mfs tarde cusndo hayén acabado leos trabajos

-

de laboratorio necesarics. La propuesie de los Bstadoes Unideos obligarfa tambidn sl

Tetado del pahelldn a avudar al Estedo viberafio a evalusr los datos los resulbades
- £ . o ¢ y

i 1,

en relacidn con sus Interecses. Un este articule se propone tambidn que ol Bstodo del
pabelldn certifique que las investigacioves serdn efectvadas por una institucidn celi-

ficada con fines puramente cientificos. Los investigadores deberfan estar obligados
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por tanto a publicar lcs resultedos importantes que hubleran obtenido y a envier un
ajemplar de la publicacidn al Tstado riberefio, condicidn necesaria para que los conociw
mientos adquiridos de ess forma aprovechen a la humenidad entera. Por {itimo los bu-
ques empleados en la investipecidn deberdn cumplir todas las normas internacionales
gplicables relatives 21 medioc amblente.

El artfewlc 8 dispone gue tods controversia sobre la interpretacidn o aplicacién
de lo dispuasto serd resuelts mediante el procedimiento obligetoric de solucidn de cone
troversias. Lsto permitirfs sobre tﬂdd al Estado ribereiio asegurarse de gue sc cumplen
biep lass diversas obligaciones enumersdas en el artfculo 7, Gomo ye ha dicho su dele~
gacidn, los Estados Unidos no estdn en condiciones de mantener un gran nfdmero de las
propuestas que han hecho a la Subcomisidn IIT si no se aprueha ur sisbema de solucidn
obligatoria de las controversias.

Tal vez hayz que weiorar todavia algunas de las disposiciones que se acaban de
proponer; su delegacidn espera que se abra un debste fructiferc a sste respecto.

El Sr, KATEKA (Reptblica Unida de Tanzania) formuls algunas observacionss so=-
bre el documento presentado per los Fatados Unidos sobre la proteccidn del medio marino
(A/AC.2138/5C.ITII/L.A0) v hace observar acue este proyecto ressrva escasas facultades al
Estado riberefio, en beneficio de la Autorided internacionzl a la gue se conflere la come
petencia para establecer normas que precisamente el Estado riberefic deberd hacer cim-
plir., Ademds, dicha Autoridsd serd le encargada de establecer las normas que rijan las
actividades que se realicen bajo ls jurisdiceidn del Estado riberefio. Se confieren a
este @ltime algunas facultades para protegerse contra los accidentes marftimos graves
gue puedan producirse s lo largo de sus costas, countra las violaciones de las normas
internacionales y el incumplimiento dz dstas por los bugques que enarbolen el psbellén
de otro Estado. Sv delegacidn no puede acoptar que sea 1d suboridad internacional l1a
que estatlezca normas de cuyo cumplimiento haya de encargarse el Estado ribereiioc,

‘Es una posicién ildpica, puesto cue no cabe Imspinsr que el Egtado riberefio ssa
tan inconsciente que no adopte por sf mismo medidas para protegerse contra la contani-
nacidn, 5i se causa un dafic a la comunidad internacional en forme de conteminacidn es
inconcebible que se haga responsable de ello al Estado riberefin.  Las normas internacio-
nales deben aplicarse exclusivamente en ls zons internscional. Asimisme, por lo gue se
rafiere a la contaminacidn ecausads por los bugues, log Estzdes Unidos proponen inica~
mente normss internacioneles, lo que es insceptabtle paras su delegacidn, si no se con-

fiere al mismo tlempo clerta competencia sl kstade ribereiic pars imponer medidas con el
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fin de protegerse coﬁtra tales dafios en las apguss territoriales bajo su jurisdieccidn,
la delegacidn de Tanzanis se;remite & ests respecto a la declaracién de la QUA sobre

el derecho del mar, y en particulaf sobre las cuestiones de conteminacién, en la cual
se reivindice el derecho del Estedo riberefio de promulgar y hscer aplicer en su zons
scondmica une replamentacidn pars impediv la contaminzcidn,

_ En cuante a la propuesta presentada en junic al Consejo de la OCMI para crear un
comité de proteccidn del medic merino éncargado de las cuesbiones de conmtaminacidn de
o8 buques, la delegacidn de Tanwanla comparte ta inquietud expresada por otras delega-—
.ciones; clertamente, dicha pfopuesta plantea dificultades de procedimiento y de fondo,
pues equivale a modificar la cowpetencis de la OCMI, E1 comité propuesto tendrd faculw
tades considerables, ¥ no se advierte cémo los Estadeos podrdn formular objeciones a las
reglamentaciones que adopie el comitéd, Ios Estados Unidos proponen por dliimo gue las
controversias se resuelven conforme al procedimiento obligatorio ds solucidn de controe
versias a lo gue se opone Firmemente la dalepacidn de Tanzania. Recuerds la ineficacia
de la Corte Inﬁermscionai'de Justicia en csts msterias y propugna la $olucidn por medio
de arbitraje, que recientemente han utilizado con éxito pafses africanos en dos ccasio-
nes, La solucidn por un procedimisnto cbligstoric sélo serfs aceptable si las grandes
Potencias modificaran la sctitud que han mantenido hasta ahora.

Para terminar, el representante de la Repblica Unida ce Tanzania recuerds que los
principalés responsables de la contaminacidn son los hstados industrislizedos, los mis-—
mos qué gquisieran imponer normes internacionales vniformes o absolutas., La finica base
de negociscién véilida es la voluntad de establecer un equilibric entre los intereses

-

nacicnales v log intereses internacionales.

DESARROLO ¥ TRAMSMISICH DE TECNOLOGIA

La Srta. MARTIN-SANE (Francia) se pregunta si cuando se afiadid el tema de la

4

transmisién de tecnologia ]l mendato del Grupo de Trabajo sobre la invégtigacidn cien~
.tifica, en abril de 1973, =se previd 1é'gran cormple J1dad de esta nusva labor. A fin de
comprender cabalwent@ en gué consiste esta tares, la delegacién de Frencia se planted
cierto ndmero de interrogantes: gﬁué debe entenderse exactamente por transmisidn de
iecﬁologfa? 2Cémo puede realizsree esa transmisidn y cud problemas trae aparejados?
;Cudl es létecnologia de cuya transmisién sc puede ccupar la Subcomisién? gCémo pﬁede

enfocarse la redaccidn de proyectos de articulos?
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La tranamisidn de tecnclogfa comprende elementos de imiciﬂcién, de'fopmacidn v de
cooperacidn, Interesa a todos los Bstados, pero son los pafses aen desarrollo los que
mds la necesiten sctusimente, Desde hace algfn tiempo, la *ransfsrencia de tecnologla
g5 objelo de estudio en diverscs organismos de las Naclones Uni daé: ia UNESCO, la PAO,
1a UNCTAD, etc.

¥Menciona en particular, a este resnac

o

to, la labor de 1a Comisidn Oceamogréfica
Intergubernamental de la UNESCO, scbre la formacidn, la cnsefianza y ls asistencis mutus
en materiz de ciencias v tecnolegia. _La 00T, en cuyas actividades Francia participa
sctivamente, aprobé en Parls en marso de 1973 diversas TLGDmeﬂdaCLOJQS, en ospecial,
scbre las necesidades de pergonal v de material cientIfico y téenico de los palses en
desarrollo, la elaboracidn de reperitorios de institutos de formachn v de expertos, la
utilizacidn de fondos del PNUD para un programs smpliade de formscidn, etc.

Para Francia, cl desarrcllo de la formacidn y de la ensefionza constituye el prin-
cipal medio de transmisidn de tecn nologfa. Entre los esfuerzos que Francia realiza en
este sentido, mencichs la oradora el Seminaric scbre la dindmica de poblacicnes v la
evalugcidn de diferentes ssusciss icticlbgicas, organizads con el concurso de la FAO,
que se celebrard en el corriente mes de julio en el Centro Ocssnoldgico de Brest, ¥ en
el que participardn gran ndmero de investigasdores de los palses en desarrollo, Ademds,
Francia hizc entrega de una contribucidn de 100,000 francos al fonde de depdsito de
la 001, oue serd destinada a le formacidn y a la ensefianza, en especial pera que los
nacionales de palses en desarrollo puedan participar ea los visjes de buques de inves
tigacidn que llevan a cabo misiones cientificas, Teta contribucidn.se elevard el afic
oréximo & 120,000 francos, '

Bs evidente gue la transmisidn de tecnclogfe requiere tambidn la provisidn de
equipos. Es necesario proporcionar lcs i:strumentos a los prfses beneficiariocs y for-
mar téenlcos que . sepan wlilizar y reparar escs lnstrumentos, por ejemplo mediante la
creacidn de centros.de instrumentacidn. A este respecto, menciona la labor efectuada
por 1z Oficina de Investigacidn Cientffica vy Tdenica de su nafs, que ha crsado 1us%ltu—
tos de investigacidn en warios pafscs de Africa y en'iiadagascar. .

También es conveniente iniciar al persongl téenico en la elaboracidn y utilizacidn
de la informacidn, A sste respecto, la representante de Francia destaca el interés de
los cursos organizados en Washington por el Centro Nacional de Datos Ocednicos., Par-

ticiparon con provecho en estos curscs gran nimero de nscionsles de pafses en desarrclic
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vy de -pafses desarrcllados, IDspera la oradora que la instituciédn francesa correspondien~—
te podré_seguir'este_ejemplo cuando cuente con perscnsl sulficiente.

La transmisién de tecnologla debe concebirse en ol marao de una estrategia global,
Hay que elaborar planes a medianc o largo plazo,.en loe que se prevea en especial la
aslstencia téenice ¥ los serviclios de éxp@rﬁOS necesarios.,

o obstante, si Ja Subcomisién desea hacer una lebor #til, sélo deberfa ocunarse
de la tecnologfa relacionade con 1 ilnvestigacién cientifica v prescindir de las téeni-
cas de cardcter industrial o comercial, duve plantean problemss muy delicados relativos
a las patentes. Zn la mayor vparte de los cagos, esas palentes pertenscen s sociededes
privadas vy ¢s escasa la influencia que los Botados pueden ejercer sobre &stas, Son ik
pocos, en cambio, los medios o instrumentos de investigébidn gue estdn protegidos ac~
tualmente por patentes.

La representante de Frencis se pregunta por @ltimo cdmo han de elaborarse artfcu-
los deﬁtratados sobire la transmisidn de tecnologls destinedos & una convencidn en aua
se establecerdn los principios generales. ILa respuesta, a su juiclo, consisbirfa en
formular disposiciones de cardoter general sobre la necesidad de favorecer la transmi-
sifn de tecnclopls en meterie de investipacidn cientifica, Por el memento, no deberfa
irse més alld; 1s Subcomleién deberfa dejar que entidades especiaiizadas se ocupen de
modslidades mfe compleias. o

El Sr. PARDO (Malte) dice que pera participar ttilmente 2 los debates sobre
ia transmisidn de tecnologla, su delegacién debe explicar lo que entiende por tecnoloe
gla", GSu delegacién teme, en reslidsd, ogve al proceder o lg redeceibn en comtn de Pro-
yectos, de artfculos, las delegaciones partan de definicicnes diferentes. Pera la de-
legacidn de Malts, ls tecnclogla es le aplicacién prictica de los descubrimientos clen-
tificos pare alecanzsr los objetivos propics de una sociedad: militsrss; econdmicos o
sociales. Tal splicacidn no sélo pueds hacerse en la esfera de ciencias exsctas como
la fiéica, sino tambidn en el de lss ciencisms socisles. Por ello, con arreglo 2 sste
definicidn, la aplicacidn de principiocs fundamerteles de administraciés naciensl o de
gestidn corresponde 1a tecnologia, ‘

La tecnologia; enterdida en esa acepcidn amplis, es de imporbancia capital, Un
Estado no pusde suhbsistir sin ella. Ia historia propereiona gran ntnero de ejemplos
de grupos humanos gue perdierorn su indepondemcia; o ircluse dejaron de existir, debido
a que su Tecnologla era muy iaferior a las de otros grupos. ﬁdemés, Lla iotroducceidn

de wma tecnologfa nuevs entrafia transformeciones socisles generalmente diffeiles, ds
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les que la historia también nos da ejemplos. In la actuslidad, este fendmeno se mani-
fiests con gran amplitud: las técnicas de la medicina moderna son la csusa indirects
de 1a expiosidn demogrdfica; la introduceidn de nuevas téenicas agricolas ha sido un
factor importsnte del éxodo rursl, ste. 4 peser de teles dificultades, para subsistir,
un Estado debe mentenerse en un nivel tecnclégico suficiente, en comparacidn con las
sociedades con las que estd en contacto, lo que hoy significa el mundo euntero, Por
tanto, se plantea‘una disyuntiva, que exlste en mayor o wenor wedida para todos los
Estados, '

Eétima‘que sus observaciones son particularmente aplicables al casso de los mares
y'océanos. El aprovechamientc de los recursos de los mares y ocdanos tendrd sin duds
amplias consecuencias en el sistema econdmico wundial., Perc a este respecto, los Ests-
dos que hoy estdn en situscidn desventajosa en el dominio teenoldgico corren el peli-
gro de que esa desventaja se agrave aln mds. Para resolver ese problema no basta con
"inyectar® tecnologfa s los palses menos favorecidos; la transwmisidn de tecnologfa
supone todo un proceso econdmico, social v polfitico,

Recuerda seguidamente que en el periodo de sesiones que la Comisidn celebrd en
marzo, se decidid que la Subcomisidn 11T exsmine el nimero 14 de la listas de temas y
cuestiones, "Desarrolio y transmisidn de teenclogfa. BIn el mismc perfodo de sesiones
la Subcomisidn III decidid rewmitir nuevamente al Grupo de Trabajo sobre la investiga-
cidn cienﬁifiéa, el cuarto apartsdc de ese tema "Transmisidn de tecnologfa a palses en
desarrollo®. El orador lamenta esa decisidn, vz gue & su juicio todos los apartados
del tema 14 deberfan haberse examinado conjuntamente, Ahora es diffcil saber con pro-
cisién de qué debe ocupsrse ls Subcomisién: ;De la tecnologia de exploracién y explota-
cidn de los fondos marinos? iDe la que se utiliza en todas las sctividades que se reaw-
lizan en el fqndo del mar? ;0 de la tecﬁologia gque permite la utilizacidn del sspacio
ocednico por el hombre? El heche de que esta parite del tema 14 hays sido confiada al
Grupo de Trabajo sobre ls investigacidn cientifica, sindica que hay que examinar dnica~
mente lo relative a las técnicas empleadas en la investigacidn cientifica?

Por ¥ltimo, clerto nfmero de organismos de las Naciones Unidas se ocupan ya de la
transwmigidn de tecnologla. La labor de la Subcomisidn sélo serd Util si se basa en
conceptos nuevos,hen especial en el concepto ds institucicnes gue se ocupen de todos
los aspectos relacionados con el espacio ocednico fuera de los ifmites de 1a jurisdic-
cidn nacioﬁal v cuenten con uns fuente de ingresos indepsndiente,

La delegacidn de Mslta estima que pera realizar uns labor Util la Subcomisidn de-

berfa crear un grupo de trabajo diferente cue examinarfs los cusbro spartados del
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punto 14 de la lista de temas y cuestiones, o bien deberla reservar el examen del.misf
mo para las sesiones plenarias. - |

El crsdor repite une vez mis que su delegseidn deseafi; que se precisara la natu~
releze de la cuestidn gue he de examinarse,

Tl PRESIDEITE esegura al representante de Malta que se tendrédn debidamente
en cuenta las cussiiones que acaba de plantesr.

El Sr. REPETTO (Chile) sefials gue, a juicio de ls delegacién de Chile, la
Comisidn que prepsrs la Conferencla sobre el Derecho del Mar no puede dejar de Tado 1la
cuestidn de: la fransmisién de tecnologfa. Un pafs en dessrrollc como lele, que estd
totalmente ligado al océenc, tiene plena conciencia de que el CO@OCWmLGBtO cweptiLWC
¥y teencldgico constituye ls base de la prosperidad econdmica de algunos pueblos, v que
a la inversa la falie de dicho conecimiento condena a oltrps a la dupendencla v el sub—

desarrcllo, con su lasrges secusls de transtornos econém1cos ¥ soclales -

ELl mar, con los snormes recursos potenciales contenidos en sus aguas,lfoﬁdoé v
subsuelos, ofrece a lag naciones en dessrrollo una posibilidad real de superar su con-
dicidn, Pero para ello se recuiere la tecnologfa necessria, que pueden adquirir me-
diante lg transmisidn. Zsta transmisidn presents pars los pafses en'desarroiid res
aspectos fundamentales segln se trate de recursos costeros (pesca y recqréos de la
plataforme continental), riquesza pescuera de la gona adyacente o “ecursps'minéfales.
En materia de explotacidn de recurscs costeros se debe saber que el Estado ribéreﬁd
tiene derccho a disponer de los recursos del mar adyscente a sus costas, ¥ que necesi-
te tecnologfa paia conocer los recursos cosbercs, tanto halidutlcos como mineréles.
Por 1o que rsspecta a ls pesca en la gzona adyscente, el representante'dé_Chile'geﬁﬁla
gue desde gque su pals y el Perd amplisron su gzona marlitima a 200 willas mérimas, hah
multiplicado sus capturas 20 y 200 veces rTes pectivaments. La Lecrologia de pGSﬂa cue
se debe transmitir es le relativs g Ia evaluscidn de los recurscs halléULlcos ¥ ]a que
puede llevar a gue aumenten lzs capturss. DIn cuanto a la riquezs mineral de la p] ata~
forma continsntal y de los fondos abisales, la transmisidn de tecnologia debe 1levar a
1a evaluacién de la riquezs disponible, la participacidn y la formacidn da‘experios en
la explotacién de estas riquezas. & |

La experiencia de Chile en meteria de transmisida de tecnologfa no ha sido WGy
positiva, y no se trata de un caso sislado, E1 costo de esa transmisidn es geuera]-
mente muy superior al que se expresa oficiaslmente, y lasz in e;t1@acmonec hechas gobre

1la penetracidn del capital extranjere en Chile han demontrado hasta qué punto la
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transmisién de'tecnologia segufs controlada por capitales extrenjeross La industria
del cobre, qua trébaja con tecnologfas avanzadas perc cuyos ingrescs no beneficiaban
al pafs, era un caso tfpico. Felizmente, ess situscién ha zido nodificads,

Los mayores obstdculos con que se enfrentan los pafses en dessrrcollo para obtener
la tecnologfa tan necesaris se expresasn en restricciones a las exporbaciones, la venta
de_tecnologia en forma de participacién en el capital, lo gus permite mayor conbrol por
parté de las emprasas'internaciomales sobre la economfa nacional, el tratamiento discri-
minatorioc a los compradores de licenciss (unos pégan mds que otros}, las rsstricciones
para el comprador de la licencia an ls eleceidn de proveedores, la durscidn excesiva
de los contratos, ete. Tor eso habrd que ssteblecer lz transmisidn de tecnologfa sobre
nuevas bases sl se quiere que gigrnifique wna contribucidn efectiva & los palses recep-
tores y hascer que se respeten las decisiones gue tomen los pafses en desarrcllo respec-
to de su procese de independizacidn,

4 este respecto, Ja delsgacidnu de Chile recuerda la propucsta hecha en el Consejo
Eecondmico v Soeial de crear un centro de datos ocearnogrdficos que puedan facilitar a
los paises en desarrolloc esos datos v ampliar su conocimiento del mar, y sobre todo fa-
cilitar la asistencia téenics para el desarrollo pesguero, Por su parte, Cﬁile 85 par-
tidario de que ge cree una cficina de ssistencia tdonica del mar dentro del sistema
de lag Naciones Unidas. 21 mecacismo internacional que contempia la resclucidn 2749
(¥XV) de la Asambles General debers recibir la asigtencia téenicae que necasitaré para
el conocimiento de los fondos marinos fuera de la jurisdiceidn nacional, que es patri-
monio comfn de 1la humanided, ¥ pers explotar sus recursos. Por lo que respecce a las
aguas situadas en la zona extrajurisdiccional, debe preverse, como se hace en el pro-
grama decensl estabiceido por la Gomisidn,oce&nogréfica Interguberngmental de 1a UNESCOs
gque se compartan lcs conocimientos oceanogrdficos y que la participacidn de los paises
en desarrollo sea mayor. _

En cuanto a la transmisidu de teerologia, Chile opins que cabe pensar en las pro-
puestas que se han hecho s la luz de la resolucidn TD/L.E9 del tercer perfodo de sesio-
nes de la UNCTAD y considerarse entre otros aspectos, la revigién de los convenios in-
ternaclonales scbre patentes. Tampoco se puede desconocer la Influencia de las préctie
cas comerciales restrictivas sobre el proceso de dessrrolle, que depende de la traonsmi-

sidn ds tecnologfa. Estarfa justificada une convencidn general que contuviera normas
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8 aste respecto. Enftre lag ldeas expresadas por olbras deslegaciones, la de Chile
comparteé la encaminada a que-los paises desarrollados canalicen, por. conducte ds los-
organismos .internacicnales; una parte de los recursos gque destinan a la investigacidn
clentifica y tecnclégica pars asignarlos a la creacidn de centros especiales en los
peflses on dessrrollo. Chile susecribe también la idea de promover el intercemblo de
experbos y experienclas y, en general, de facilitar la cooperacién téenics.. Cree que
lo ideal seria que los progresos elentificos y tecnoldgicos fueran proclamades patri-
morio de toda lo humanidad, 1o cual facilitaria sin duda el proceso de transmisidn de
tacnologia. La delegacién de Chile sc raserva ol derecho de volver a intervenir sob&e
- gsta cuestidn. : . .
£l Sr. McKERNAN (Estados Unidos de América) dice que los Estados Unides
conciben la transmlsidn-de los ccnocimientos tecnoldgicos necesarios para aprovechar
log descubrimientos cientificos como un proceso que. consta de dos otapus. En 1is
primera, los paiscs on desarrcilo reciben asistencia pora Jntorpretur en un sentido
favorable o sus intercsss, los datos relatives a las zonas maritimas que les cone
ciernen. En la segunda, no sdlo sc 6ar£an o todos los palses medios de interpretar
dos datos por si wmismos, sino también de iniciar investﬁgaciones cientificas en el
medio marino. Los Egtados Unidos presentaren ya on 1970 propuestqs a la Gomlslon ds
los Fondes Marinos, Posteriormente, cn 1971, la deleg racidn de Estados Unldos
anuneild que su Cobierne astaba dispuesto, on pr1n01pLo, a a51gnar fondos para gue
lag ﬂctividades multilaterales de todas las OT@aHlZquOHpS internacionales compotﬂn—
tes pudieran ayudar a rcforzar 1la capa01a1d do los palsos on dosarrollo pa ra inter-
pretar y utilizar los datOb v extracr de és tos benefilcios econdmicos o do otro gunero,
desarrcllar sus conocimicntos espocializados en la esfora do la invesbigacidn y obte
ner material de investigacidn cienﬁifica; Este ofrecimisnto sigue en pie, ’
A% mismo tiempo, la delegacién de 105.Estados Unideos invitaba a los demds
paisas a hacer propugstas concrotas para que progresara la idea de compartir cono-
cimiontos téenices en materia de 1rvest1gacion clontifica., La asistencia para la
interprotacidn de 1oa datos borla una medida nuy UbLl v el articulo 24 del proyecto
de tratado sobre los fondos marlnos pro sentado por los Estados Unidos 1ncluve el com~
promiso por parte de los Hstados de sstimular la cooperacion inmterngeional en materis
oceanogréfica, conforme a la resoluelén 2749 (V) de la Asémblea General. Los Estados

Unidos creen que, para realizar esta cooperacidn, habris gue establecor, on el marco
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de una org&niZacién internacional competente; un meconisme que permitiera a un Estado
riberedo sollcitar ayuda pora interpretar los datos y muestras obtenidos mediante l1a
investigacldn cientifica realizada on las zonas en que dicho Estado wjerce su juris-
diceidn sobre log reecursos de los fondes marincs y sobro las pesguerias. En ese caso,
el Estade deberis tenor doerecho s participar en las investigaciones o a estar ropre-
sentado on ellas, y tencr acceso a los datos y las muestras obienidos. En cuantc a
la interprotacidén de los datos, ¢l Estado ribercfio deboria poder rocibir asistencia
e una organizacidn internacional o regional dque participase on su nombrs on la

investigacidn cientifica. Asi, ¢l Estado riberciio podria determinar sus prioridades
para quo las conocleran los iavestigadores que parblciparan en su nombre en el pro-
yecto y luego recabar la ayuda de la organizacién en cuanto zl andlisis de los datos.

Esta propussta suscibta rescrvas: no todas las investigaciones cientificas produ-
cen datos dinmediatamente uwiilizables por ¢l Esiado ribsyoedo y astos datos pueden no
presentarse bajo una forma utilizable con un solo fin. A este respecte, la ayudade la
organizacidn internacionsl o regional prevista sceris 0til para determinar el interés
immedliato gue prescatan log datos pars ol Estado riberefio, Ademéds, la agyuda prestada
para la interpretacidn de los datos y la participacidn en las Investigaciones parcce
una buena solucidn provisional hasta que ¢l Bstado ribercfio adgulers capacidad para
interpretar los datos por si mismo, mediante la cnscfianza y la capacitacidn especiali-
zadas en materia de ciencias oceanograficas.

Esta enscfianza v esta capacitacién occanogréficas no deben impartirse dnicamente
en los palses desarrollados, sinc también cn los pafses o la regidn més directamente
interesados, a fin de que la enseflanza corraesponda a las priorvidades, los intereses y
las necesidades de los Estados on desarrollo. Podrian croarse centros regionales,
coiro han propuesto los Bstados Unidos en su proyecto de tratade. Para gue esos centros
funclonen con eficacia, los paises desarrollados y los paises cn desarrolio que los
utilicen deben compromctersc a sufragar sus costos.

Pera concluir, la delegacidn de los Estados Unidos declara que tanto en interés
de la ciencla como en ol de la humenidad so deben alentar los csfuerzos cncaminados a
reforzar la capacidad cientiflica y tecnoldgica de los pafses en desarrollo. La idea
de un solo investigador pucde dar impulsc a un gran avance clentifico y tecnoldgico.
Por lo tanto, la transmisidn de los medlos para reallizar investigaciones cientificas

oceanograficas ostd vinculeds directamentc al progreso do los conccimientos y a la
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contribucién que la cicncia occanogréfica puede aportar o la comunidad internacional.
Los Estados Unidog son partidarios de amplios debates sobre esbas cuestilones con miras

a encontrar medios répldos y eficaces para alcanzar ostos objebivos,

fo teventa la sesidy
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