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ACTA RESUMIDA DE LA 33a. SESION

Celebrada el miércoles T de marzo de 1973, a lag 11.20 horas

Presidente: Sr. Van der ESSEN Bélgica
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ORGANIZACION DE LOS TRABAJOS

El PRESIDENTE Sefiala que el mandato de la Subcomisidn figura en el
pérrafo 14 del documento A/AC.138/L.13. En ese péArrafo también se encuentra el
programa de trabajo aprobado por la Subcomisidn el afioc anterior. En el afio anterior,
la Subcomisién complgté los debates generales sobre los temas A y B, a saber,
Preservacién del medio marino (incluidos los fondos marinos) y Eliminacidn y preven-
cién de le contaminacién del medio marino {incluidos los fondos marinos) y cred el
Grupo de Trabajo 2 sobre contaminacidn del medio marino., Por lo tanto, al parecer,
la Subcomisidn deberd ahora sbordsr el tema O titulado "Investigacidn cientifica
sobre el medio narino (incluidos los fondos marinos)”, sobre el que algunas delega-
ciones ya han formulado declaraciones y sobre el gue se han distribuido (A/8721)
dos documentos, uno de la delegacidn del Canadd (A/AC.136/8C.III/L.18) y otro de las
delegaciones de Bﬁlgarias la Repﬁblica Socialista Soviética de Ucrania y la Unidn de
Repiblicas Sccialistas Soviéticas (A/AC.138/8C.I1I/1L.23). Tan pronto como un
nimero suficiente de delegaciones esté preparado pars hacer uso de la palabra en el
debate general sobre el tema, se organizarin las sesiones. E%{Presidente sugiere
que en cada sesidn de la Subcomisidn, el Presidente del Grupo de Trabajo 2 presente

un informe oral scobre la marcha de los trabajos del Grupo.

El 8r. ZEGERS (Chile) indica gue su delegacidn considera aceptables las
sugerencias del Presidente. 8Sin embarge, suglere que se faciliten ejemplares del
proyecto de convenio sobre la prevencidn de la contaminacidn del mar por vertidos
de desechos y otras materias, preparado por la Conferencia de Londres de 1972. Posi-
blemente, también seria conveniente que el representante del Reino Unido hiciera una
relacidn de los trabajos realizados en la Conferenciz. Sugiere ademds gue se invite
a un representante de la OCMI a informar a la Subcomisidn acerca de los progresos
logrados por el Grupo de Trabajo que fue creado para hacer los preparativos para la
Conferencia Internacional sobre Contaminacién de los Mares, que serd convocada por

ia OCMI en el otofio.

Sir Roger JACKLING (Reino Unido) explica gue el texto del proyecto de

convencidn mencionado por el representante de Chile ha sidc entregadc a la
Secretaria v serd distribuido en breve a los miembros de la Comisidn. Tan pronto
como se haya distribuido, su delegacién informard a la Jomisidn prineipal o a la

Subcomisidn III sobre los trabsjos realizados en la Conferencia.

— /oo
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El 8r. E'EESL.E‘! {Canadd) dice que su delegacidn apoya las sugerencias del
Fresidente y se asocla a las solicitudes formiladas por el representante de Chile,
Tn beneficic de la adecuada coordinacidn de loz trabajos, es importante cue la
Subcomisidn esté al tanto de lo que los demfs Srzsnos estédn haciendo. Suizds
también sea conveniente gue la Subcomisifn reciba un informe sobre la Conferencisa
de Plenipotenciarios celebrada recientemente en Wishington para concluir una
convencidén internzcional sobre el comercio en clerbtas especies de la fauna, en la
que se tratd la cuestidn de la proteccidn de la fauna marina.

Para terminar, el orador anuncia gue su delegacifn presentari proyectos de

articulos sobre la contaminscidn del medio marino.

El Sr. McKERNAN (Fstados idos de América) comunica que en una semana,

o dos se dispondréd de la convencidén aprobada por la conferencia de Washington.

Fl Sr. HARRY {Australia) dice que en respuésta a la solicitud formulada
por el Grupe de Trabajo 2 en la sesidn anterior, su delegacifn ha preparado un
documento corto en el que se presentan algunos principios sugeridos con algunos
comentarios breves para que los examine el Grupo de Trabajg: El doéumento esta
siendo reproducido vy traducido a todos los -idiomas de trabajo en ese momento. El
orador sugiere que en vez de esperar hasta que se disponga de dicho documento,
€l informe a los miembros acerca de su contenido en la sesidn actual, De esa
forma, cuando el documento esté listo se lo podréd transmitir directamente 21 Grupo
de Trabajo para que lo examine.

Asi queda acordado.

El Sr. HARRY (Australia) sefizla que no se propone referirse al fondo
de los principios sugeridos en el documente. Simplemente desea aclarar que al
prepararlo, su delegacidn ha prestado especial atencidn a los prinecipios 7, 21
v 22 de la Declaracidn de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Madio
Humano v & la Recomendacién 92 del Plan de Accidn para el Medio Humano, aprobada
en la Conferencia de Fstocolmo en junio de 1972. Los principlos sugeridos han
sido elahorados partiendo de la hipdtesis de que la cuestidn central para llegar
s una decisidn es el carfcter y el alcance de los derechos y las obligaciones
juridicos de los Estados, particularmente los Estados riberéﬁos, en relacién con

la preservacibn del medio marino.

/oon
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Fl Sr. METALNIKOV (Unién de Repfiblicas Socislistas Soviéticas) dice que

su delegacidn zpoya el programa de trabajo sugerido por el Presidente. FEs evidente

que un debate general sobre el tema de la investigaecidn cientifieca seria fitdil,
Sin embargo, quizis convenga crear un grupo de irabajo para que examine los

docurentos de gque ya se dispone sobre el tema.

Fl PRESIDENTE, refirifndose a las solicitudes formuladas por los repre-
sentantes de Chile y Canadd, indica que el texto del proyecto de convercidn prepa-
rade por la Conferencia de Londres de 1972 se distribuird en breve. La Secretaria
también tratari de hacer los arreglos necesarios hars que un representante de
la OCMT hable ante la Subcomisidn scbre las zctividades preparatorias que se estan
reatizando para ls Conferencia Tnternacional sobre Contaminacidn de los Mares.

Fn cuanto a las observaciones formuladas por el representante de la Unidn
Soviética, el Presidente manifiesta gue cuando esté tocando a su fin el debate
genepal sobre la investigacidn cientifica, los miembros guizfs consideren la

posibilidad de establecer un grupo de trabajo sobre el tema,

El Sr, PARDO (Malta) suglere que se Tacilite a la Subcomisidn el proyecto
de convencibn sobre la condicién juridica de los sistemas de adquisicidn de

datos ocednicos.

El PRESIDENTE dice que la Secretaria haré los arreglos necesarios para

gue se distribuya dicho proyecto de convencidn.

‘

Se levanta la sesién a las 11.50 horas.
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ACTA RESUMIDA DE LA 34a. SESTON

Celebrada el miércoles 11U de marzo de 1973, a las 11.05 horas

Fresidente: Sr. Van der ESSEN Bélgica
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DEBATE GENERAL (A/AC,138/SC.III/L.27 a 29)

Sir Roger JACKLING (Reino Unide) dice que su delegacidn desea informar

sobre la Conferencia Intergubernamental celebrads en Londres del 30 de octubre

al 13 de noviembre de 1972, que dio lugar a la aprobacidn del texto de un Convenio
sobre 1la prevencidn de la contaminacidn del mar por vertimiento de desechos y otrasg
materias (A/AC,138/5C.ITI1/L.29). La Conferencia fue el resultado de una iniciativa
tomada en febrero de 1971 por la Comisidn Preparatoria de la Conferenciz de las
Naciones Unidas sobre el Medio Humano, y en una serie de reuniones celebradas en
Ottawa, Reykjavik y Londres se elabord un proyecto de Convenio. En la Conferencis de
Estocolmo propiamente dicha, el Secretario de Estado para el Medio Humano del Reino
Unido en eée momento Tormulé una invitacidn general, apoyada‘por la Conferencia en su
recomendacidn 86, a celebrar una reunidn en Londres con el preciso objeto de com-
pletar el Convenio y de abrirlo a la firma antes del 31 de diciewbre de 1972,
Asistieron a la Conferencia representantes de unos 80 paises, junto con observadores
de otros 12 y de 9 organizaciones internacionales, inclusive las Naciones Unidas,

y al clausurarse hebfan firmado el Acte Final los representantes de 57 naciones.

E1l Acta Final no fue firmada por todos los Estados .asistentes, pero en muchos

caszos ellc se debid a la ausencia de los representantes con las facultades nece-
sarias para hacerlo - pues la Conferencia durd mis de lo gue se habia previsto -

més bien que = un desacuerdo con respecto a los resultados de la Conferencia.

Tl Convenio quedd abierto a la firma el 29 de diciembre de 1972 en las capitales

de los cuatro Estados depositarios, a saber, los Estados Unidos de América, Méxiéo,
el Reino Unido y la URSS.

La Conferencia trabajd en todo momento por consenso; no se efectuaron vota-
ciones y, en consecuencia, las negociaciones a veces fueron prolongadas perc el
resultade final no fue impugnado por ninguna delegacidn. Las principales difiecul-
tades de la reunifn se concentraron en asuntos periffricos al Convenio sobre el
vertimiento de desechos en s, pero gue eran de la incumbencia directa de la
Comisidn de los Fondos Marinos y Ocefnicos, incluidcs los problemas de jurisdiceidn
a que han aludido los representantes del Canadé y de Chile. 8in ewbargo, todos
loé participantes en la Conferencia estuvieron de acuerdo en la necesidad de enéonu
trar f8rmulas neutrales gue no prejuzgaran las deliberaciones de la Comisidn de

los Fondos Marinos y Ocednicos. Por consiguiente, se incluyd un articulo (el

Jaus
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{Sir Romer Jackling, Reino Unido)

articulo XIIT)} por el cual expresamente se reservan tcdas las pesiciones en cuanto a
la Conferencia sobre el Derecho del Mar. Fl logro de una fOrmuls de transaccidn
aceptable a todas las partes muestra claramente que los Estados representados en
la Conferencia deseaban sinceramente hacer algo positive sobre la contaminacién,
El vertimiento de desechos representa solamente una proporeidn peguefia de 1a
contaminacidn total, pero hay indicios cada vez mayores de gue lag naciones del
mindo desean tomar medidas eficaces para contrcolar toda forma de contaminacidn
del mar.

En los péarrafos del prefimbulo del Convenio se subraya iz importancia vital
del mar y de sus organismos para toda la humanidad, vy la urgente necesidad de una
accidn internacional para controlar el vertimiento de desechos; tambi&n se pide
un examen lo antes posible de medidas destinadas a controlar otras fuentes de
contaminacidén del mar y se alienta a los Estados a que concierten acuerdos regic—
nales complementarios del Convenio.

Tn el artfculce I figura un compromiso general importante de controlar todas
las fuentes de contaminacidn del medio marino, seguido de una promesa concreta de
evitar el vertimiento de desechos gue puedan constituir un peligro para la salud
humana, la vida marina, las posibilidades de esparcimiento del mar y otros usos legi-
timos del mismo, En el articule IIT se define el vertimiento v en el articulo IV
especifica‘que nada puede verterse en el mar sin permiso. Los desechos se dividen en
tres categorias. La primera categorfa - la lista negfa - que aparece en el anexo I
del Convénio, incluye las sustancias m#s peligrosas, tales como log organonaldgenos,
los pesticidas, el mercurio, el cadmio, los desechos de alto nivel radiactivo, log
materiales utilizados en la guerra quimica y bioldgica, el petrdleo y los plésticos
persistentes, las gue no pueden verterse de ninguns manera excepto en casos de verdas
dera urgencia cuando estén en peligro vidas humanas o la seguridad de una embarcacidn
o, en forma muy excepcional,'cﬁando seria incluso més peligroso tratar de verterlas
en tierra. Sustancias tales como el arsénico, el plomc, el cobre, el zinc, los
cianuros y fluoruros, gque scon menos peligrosos pero gue necesitan un cuidado
especial se enumeran en el anexo II — la lista gris - que tambi®n incluye los conte-
nedores, la chatarra y otros desechos voluminosos que pueden cbstaculizar la pesca

o0 la navegacitn. Las sustancias que no se indican en esas dos listas necesitan

/IUI
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(Sir Roger Jackling, Reino Unido)

gdlo un permiso general, pero se requiere un examen completo de la naturaleza del
desecho, las caracteristicas del lugar de vertimiento y de los métodos y efectos
posibles del vertimiento, como se indica en el anexo III.

Cada Parte Contratante seri responsable de las medidaes de aplicacidén, ¥ en
virtud del articulc VI cada una debe designar una autoridad apropiada para que
expida los permisos y Ileve los registros de la natursleza, cantidad y método del
vertimiento, y para que vigile las condiciones de los mares donde tiene lugar el
vertimiento., Con arreglo al articulo VII, cada Parte Contratante debe aplicar el
Convenio a todos los bugques vy aeronaves que estén matriculados en su territorio,

o que carguen en &1 desechos destinados a ser vertidos, o que estén bajo su juris-
diccidén y se crea que se dedican a operacionés de vertimiento. Asi, pues, hay

una base triple de control, cuyo segundo elemento, el control de la carga en el
muelle, es probablemente el mis importante. Se exige que las Partes prevengan

¥ castiguen las conductas que‘eétén en contravencidén con el Convenio en su terri-
torio. Aunque los barcos de guerra v las aeronaves militares estédn exentos de las
disposiciones del CohvenioD las Partes Contratantes acuerdan&garantizar que operarén
en forma compatible con log objetivos del Convenio.

El Convenio contiene varias disposiciones con miras hacia el futuro relativas
8 la colahoracidn entre las Partes Contratantes v a la coordinacidn de sus esfuerzos
con los de los organismos y organizaciones internacionales competentes. En el
articulo II se dispone que las Partes armonizarén sus politicas y adoptarén medidas
individual ¥ colectivaﬁente pars impedir la contaminacidn causada por vertimiento;
el articulo VIIT fomenta la concertacidn de acuerdos regionales para complementar
2l Convenio; en el articuloc IX se exhorta a las Partes Contratantes a ofreéerse
reciprocamente asistencia cientifica y técnica, y en el articulo XII se subraya
la necesidad de la cooperacidn internacional dentro de organismos especializados
para hacer frente a la contaminacidn causada por operaciones maritimas, deshechos
radiocactivos y de petrélec y cargamentos peligrosos, asi como a otras actividades
no abarcadas por el Convenioc.

Las Partes Contratantes elaborarén procedimientos para el arreglo de contro-
versias sobre ia responsabilidad por daflos causados por vertimiento ¥y sobre la

interpretacidn del Convenic (articulos ¥ y XI). Se reunirén periddicamente ¥y

/oo
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decidirdn sobre la polfitica, procedimientos o cualquier modificacidn que haya que
hacer al Convenio o a sus anexos. Se designari una organizacidn gue se encargue

de las funciones de Secretaria y de la preparacién de las reuniones, ¥ que actile de
Srgano de vigilancia encargado de recibir las notificaciones y registros de
vertimientos.

El Convenio estard abierto a la adhesién de cualguier Fstado a partir del
31 de diciembre de 1973, ¥ lo han firmado 28 paises que asistieron a la Conferencia.
Hasta el momento no ha gido ratificado porkninguno Pero eso no es sorprendente
si se tiene en cuenta la amplia legislacidn nacional que probablemente necesiten
muchos FEstados para aplicar sus disposiciones. .

El Reino Unido no ha presentado todavia una legislacidn que permita la rati-
ficacidén del Convenio perc espera hacerlo en cuanto lo permitan las labores del
Parlamento. Al mismo tiempo, el Ministerio de Agricultura, Peéqueria y Alimentacidn
del Reino Unido estd aplicando un plan voluntario que ya ha resultado eficaz para
controlar el vertimiento;

Para concluir, el orador desea mencionar que al Reino Unido se le han asignado
ciertas obligaciones especiales en virtud del Convenio. Mientras se designa!;a
organizacifén, sus funciones serén deseﬁpeﬁadas por ellGobierno del Reino Unido,
el cual tendrd también la responsabilidad de convocar la primera reunidn consultiva.
Fl CGobiernc del Reino Unido recibe con beneplicito esas responsabilidades, v esté
satisfecho de que haya salido tan airoso de su compromiso con la Conferencia de
Estocolmo. Ios gobiernos han acordado ahora realizar algo positivo a escala
mundial sobre un aspecto de la contaminacién del mar que hasta el presente 610
ge habia tratado en acuerdos regionales. Fl Convenio ha establecido un punto de
partida para la accidn futura sobre cuestiones mis amplisas relativas a la contami-
nacién del mar, y la Conferencia ha sido una demostracidén eficaz de lo que puede

lograr la cooperacidn internacional en la campafia contra la conteminacidn,

El Sr. BEESLEY (Canadi) dice gue su delegacidn desea presentar un conjunto
de proyectos de articulos de una Convencidn Global sobre Contaminacidén del Medio
Marine (AfAC.138/SC.ITY/L.28). Ia preocupacidn permaneﬁte del Canadd por la protec-
cidén del medic ha quedado sefialada, entre otras cosas, por la conclusién del

primer Tratado sobre Aguas Limitrofes de 1909, la creacidn. de la Comisidn Mixta

Internacional y los casos de la Trail Smelter y de la presa de Gut. Ademds, el

/...
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(&r. Beesley, Canadi)

Canadd ha impulsado enérgicamente la conclusién del Tratado por el aue se prohiben
los ensayos hucleares parcisles y el Tratadc scbre la no proliferacidén de las armas
nucleares porque los considera importantes medidas relativas al medio. Por

razones anflogas, el Canadd continfia protestando contra los ensayos nucleares y

la fabricacibén de armas de destruccidn en masa. Fn 1970, Canadid aprobd la Ley
sobre la prevencidn de la contaminacidén de las aguas articas. En esa oportunidad,
el Primer Ministro Trudeau dijo que el Canadéd adoptaris medidas multilaterales

y nacionales para desarrollar el derecho internacional pars la proteccidén del medio.
El Canadé participd en las tareas preparatorias para la Conferencia de Estocolmo,
en la propia Conferencia, en la OCMI y en la Conferencia de Londres sobre el verti-
miento, asi come en otros foros. Tratd de establecer tres principios bisicos: la
obligacidn de los Estados de no dafiar el medio de otro Estado o zonas‘fuera de su
jurisdiccién nacional, la obligacién de indemnizar por esos dafics v la obligacidn
de consultar y dar aviso antes de adoptar medidas que puedan tener un efecto
perjudiéial sobre otros Tstados. Estos principios fueron reflejados y refrendados
en las deciéiones de la Conferencia de Estocolmo, en la Conferencia de Londres
sobre el vertimiento y en el vigésimo séptimo periodo de sesiones de la Asamblea
General, y ha llegado el momento de convertirlos en obligaciones establecidas
mediante tratados.

Como se indica en la nota de introduccidn, el anteproyecto de articulos se
?resenta 8810 para fines de discusidn y no refleja necesariamente las opiniones
finales o définitiﬁas del Gobierno del Canadd. E1 documento refleja, sin embargo,
la experiencia que el Canadéd ha acunulado desde que empezd a adoptar una serie de
iniciativas para preservar y proteger el medio marino hace unos cuatro afios.
Asimismo refleja y se basa en acontecimientos internacionales importantes como la
Conferencia de BEstocolmo sobre el Medio.Humano5 el Convenioc sobre la prevencidn
de la contaminacidn del mar por ﬁertimiento de desechos y otras materias, la serie
de convenios o proyectos de convenio negociados o gue se estén examinando en la
OCMI, y otros instrumentos o principios del derecho internacional convencicnal o
consuetudinario. IMinalmente, tiene en cueﬁta ciertas amplias tendencias que surgen

de la labor de la propia Comisidn de los Fondos Marinos.

/oo
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(Sr. Beesley, (Canadi)

El proyecto se basa en un enfoque amplio del problems de la contaminacidn
del mar y tiene por objeto establecer un marco que determine las obligaciones funda-
mentales de los Fstados de proteger y preservar el medio marino impidiendo la conta-
minacidn del mar mediante la aplicacién de medidas de control adecuadas basadas
en normas y reglas aceptadas internacionalmente. En el marco de la convencién se
reafirmaria una obligacidén general respecto de la preparacidén de nuevas medidaé
nacionales e internacionales, v se establecerian normas uniformes para hacer frente
a ciertos problemas gue se plantean en relacién con medidas nacionales e interna-
cionales, como la jurisdiccién para el cumplimiento de las disposiciones, la indem-
nizacidn de perjuicios y el arreglo de controversias.

Ademds, el anteproyecto de articulos en su totalidad esti encaminado a estaﬁ
blecer las bases para uns avenencia entre los intereses de los paises riberefios
¥ los Estados del pabelldn, por una parte, y la comunidad internacional, por 1la
otra. Wo reflején una posicién exclusivamente nacional por parte del Gobierno del
Canadd, no destacan simplemente la jurisdiceidn riberefia a expensas y con exelusidn
de la jurisdiccidén del Estado del pabelldn, ¥y no piden la creacidén de un super-
organisme gue asuma las responsabilidades de los Estados respecto de la proteccidn
¥ la preservacién del medio marino. Sin embargo, por ellos se réquiere un alejé-

miento de los viejos conceptos del laissez-Taire y se reconoce la necesidad de

reglanmentar los usos del mar sobré l1a base de conceptos de administracién funcio=
nales basados en principics cientificos, més que en el principioc de la jurisdicecidn
progresiva o el principio'de la scberania variable. Ademds, contienen dispbéiu |
ciones para proteger contra el abuso de los derechos o poderes ejercidos por los
Estados y para el arreglo dé cualquier controversia que pueda surgir. FEl proyecto
de articulos_ha sido presentado sin prejuzgar la cueétién de si podrian formar
pérte del tratado mis amplio sobre el derecho del mar en su totalidad o si qonsti— :
tuirian un instrumento independiente. 4 _
Aunque quizé no sea estrictamente indispensable suministrar un predmbulo para :
un proyecto de tratado global sobre la contaminacién dei mar; la_délegacién del
Canadi considera que as Util hacerlo para establecer los antécedentes para la parte
dispositiva y dar una indicacidn del alcance y la naturaleza de los problemas. y

los objetivos. ILa delegacidén del Canadi espera que los pirrafos del predmbulo no
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provoguen un largo debate. Los tres primeros parrafos del predmbulo se basan en
la Declaracidn de objetivos sobre el medic marino refrendados por la Conferencia
de Estocelmo. PFn ellos se reconocen los intéreses egpeciales de los Estados
riberefios respecto de la administracidn de los recursos de la zona litoral. BSe
reconcce que la capacidad de asimilacidén y regeneracidn del mar tiene limites y se
afirms que &g necesario aplicar conceptos de administracidn al medio marino, a los
recursos marinos y a la prevencidn de la contaminacién de los mares. FEl cuarto
pérrafo del predmbulo se basa en el principio 21 de la Declaracién de Estocolmo
sobre el Medio Humano. EL guinto pérrafo del preémbulo se basa en los principios
3 v 17 de los Principios sobre el medio marino refrendados por la Conferencia

de Estocolmo y reflejan, asimismo, el enfoque adoptade en el Convenio sobre el
vertimiento dé desechos, recientemente negoeiado. Fl sexto parrafe del prefmbulo
refleja los principios 2 y 5 de los Principios sobre el medio marino refrendados
eﬁ Estocolmo. Fn efecto, amplian los objetivos basicos del proyecto de articulos
del Canadd vy destacan la necesidad de celebrar nuevos acuerdos sobre la preservacidn
y proteccidn del medio marino para asegurar un énfoque global, del problema.,

El articulo 1 se basa en el principic 1 de los Principios de Estocolmo sobre
el medio marino. Todas las demds disposicicnes del proyecto surgen de esa obliga-
cifn bésica de los Estados de proteger y preservar el medic marino, que podria
parecer tan evidente como para no necesitar aclaracicnes. Sin embarge, el articulo

representa un aleéjamiento evidente del tradicional régimen de laisserz-faire que ha

prevalecido durante tantc tiempo en el derecho del mar e incorpora la esencia
misma dzl concepto de control definido por el Canadd y otros paises. Ninguna
posicidn en un tratado establece esa obligacidn basica en forma tan general y
amplia y no se puede exagerar la importancia de que los Estados suseriban esa
obligacién general del tratado. Suministraria el elemento obligatorio o el vinculo
organico entre los tratados globales y otros tratados o medidas nacionales refe-
rentes a aspectos particulares de la contaminacidn del mar vy ayudaria a establecer
una obligacidén general respecto de la preparacidn de es08 tratadoé particulares y
la adhesién a los mismos. Ademids suministraria una base nueva vy orientada hacia

el medio para la labor de los organismos especializados, tales como la OCMI, cque

hasta ahora en general no ha tenido &xito en el desarrollo de un régimen realmente
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eficaz para la prevencidn de la contaminacidn del mar. Finalmente, revrsseris ol
denominador comiin més elevado para una armonizacién de las diversas cuesiiones que
surgen en relacidn con los esfuerzos por impedir la contaminacidén del war mediante
la formulacién del obJetivo general sobre el cual la comunidad internacional
conviene y el establecimiento del ecriterio supremo por el gue ha de Juszgarse si

son eficaces y adecuadas las medidas de proteccién del medio. _

En el parrafo 1 del articulo ITI se estzblece la obligacién ce los Estados
de tomar medidas, en forma individusl o conjunta, para impedir la contéminacién
del medic marince de conformidad con su obligacidn basica de preservar y proteger
ese medio. Este articulo refleja el principio 7 de la Declaracidn de Estocolmo
sobre el medic humano asi como también la definicidén de la contaminacién del mar
adoptada por el Grupo Mixto de Expértos sobre log Aspectos Cientificos de la
Contaminacién del Mar. Establece tambidn la obligacidn de los BEstados de evitar
causar dafios al medioc de otros Estados, de conformidad con el principio 1 de da
Declaracidén de Estocolmo y la norme anfloga establecida por el caso de la Trail
Smelter v el caso del Canal de Corfil. JTlustra asimismo alguna de las medidas que
los FEstadeos deben adoptar para impedir la contaminaci®n marina y, al hacerlo,
refleja el principio € de la Declaracifén de Fstocolmo, asi como la recomendacidn T2
de Estocolmo, los principios de Edinburgo oreparados en 1969 por el Instituto 4
de Derecho Internacional, la Declaracidn de Principios gue regulan los Fondos
Marinos y Oceénicos de la Asamblea General y varias resoluciones de la OCMI. Tas
disposiciones del piArrafo son fundamentales para un enfoque global del problema
del medio marino.

El parrafo 2 del articulo IT se basa en las recomendaciones T2 y 92 b) de
Estocolmo y establece que las medidas adoptadas por los Dstados para la preservacidn
del medio marino deberdn tener en cuenta las convenciones internacionales perti-
nentes y los principios y normas pertinentes propuestos por orpganizaciones inter-
nacionales competentes. Tiene por objeto asegurar una armonizacidn adecuzda entre
las medidas nacionales y las internacionales para lograr que, aungue los FEstados
no sean partes de una convencidn determinada, por 1o menos tengan en cuenta sus’
dispésiciones ¥, finalmente, prevenir contra el abuso de poderes por parte de

algln Estado.
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El articulo IIT, que establece el deber de los Estados de cooperar en la
elaboracién de medidas internacionalmente acordadas para la prevencién de la conta-
minacién del medio marinb, se basa en la recomendacidn 92 b} de Estocolmo y refleja
los prinecipios 8 ¥ 9 de los Principios de Estocolmo sobre el Medic Marino. Junto
con el parrafo 2 del articulo II, destaca la importancia fundamental de elaborar
reglamentos y normas internacionalmente convenides sin los cuales no puede lograrse
una avenencisa en le amplia gama de cuestioneg relativas al derecho del mar y les
derechos e intereses de los Estados riberefios y los Esztados del pabelldn porque buens
parte de la opogicidn a las medidas velativas al medioc ribereflo surgen de los temo-
res de que puedan tener como resultado medidas no ccordinadas adoptadas por dife-
rentes Estados.

El parrefo 1 del articuld IV reconoce que los Estados deben mantener el derecho
a adoptar medidas dentro del limite de su jurisdiceidn ﬁacional, inclusive lés
zongs de proteccidn ambiental, cuando‘no haya medidas internacionalmente convenidas
0 sean ineficaces las que existan, o cuando sean necesarias otras medidas & la luz
de las caracteristicas geogriaficas y ecolbgicas del lugar. ILa necesidad de reco-
nocer esta clase de libertad limitada para la accidn de cada Estado ha sido reco-
nocida en los principios de Rdinburge del Ingtitutc de Derecho Internacicnal y
en los principios 11 v 12 de los principios de Estocolmo sobre el medio marino.

Fl pérrafc 2 del articulo IV egtd destinadc a asegurar que las medidas nacionales
del tipo eshozado en el paArrafo 1 no sean discrimiratorias y estén destinadas
estrictamente a preservar el medio marino. Suministrs también una salvaguardis
adicional contra medidas nacioﬁales arbitrarias.

El articulo V prevé la cooperacidn internacional y la asistencia técmica
para la adquisicifén de conocimientos relativos a los problemas de la contaminacidn
del mar v se basa en la recomendacidn 73 de Estocolmo y el principio 6 de los
Principios de Estocolmo sobre el medio marinc.

Tl parrafo 1 del articulo VI reflejs el principioc 20 de la Declaracidn de
Estocolmo, la recomendaciSn 87 de Estocolmo y los Principios 15 y 16 de Estocolmo
sobre el medio marino. La exigencia de gue los Estados realicen esos estudios
e investigaciones - en forma “compatible con los derechos de los demis Estados” -

v egtablezcan los servicios de vigilancia que puedan ser necesarios para establecer

/...



17~ A/AC.138/5C.TIT/SR.3L

(5r. Beesley, Canadd)

lasz descargas fundamentalmente nccivas en el medic marino, representa una aplicacidn
especial de los conceptus de adminigtracidn cientifica a la preservacién del medio
marinc. Kl parrafo 2 del articule VI prevé la difusidn de datos e informaciones
acerca de las actividades que ocasionan la descarge de substancias en el medio
marinc y se relaciona en cierta medida con el principio sobre la obligacidn de
notific~cidn que originaimente Labia side incorporado y mis tarde eliminado - en

el proyecto de Declaracidn sobre el Medio Humano ¥ gue ha side incorporadc en el
Convenio sobre el vertimiento. Fl propdsivo de ese parrafo es asegurar gue los
Estados se informen mutuamente respecto del posible efecto dé sug accicnes sobre

el medio ¥ en esta forma ayudar a asegurar gue se adopten medidas adecuadas.

El articulo VII trazta del complejo problama de la indemnizacidn de perjuicios
gue sean resultado de la contaminacidn del medio marinc. Tl objeto es ague la
indemnizacién pueda lograrse FAcilmente v sea adecuada para cubrir el dafic sufrido,
v el articulo VII prevé una variedad de medios para asegurar esa indemnizacidn,
que van desde los fondos de indemnizacidn o planes de seguro internécionales hasta
les derechos privados de accidn judieial establecidog en virtud de las leyes de
cada Fstado de conformidad con'obligaciones internacionalmente convenidas y., cuando
sea necesario, la indemnizacidn directa por el Estado resyonsable. El parrafo 1
se refiere & los dafios sufridos por un Estade como resultado de la contaminacidn
del medio marino atribuible a otro Estado - ¥ que, por lo tanto, implica 1a
responsabilidad del Estado -~ y establece gue los Estados deben colaborar en la
formulacidn de rnormas internacicnales relativas a los procedimientos de evaluacidn
de los perjuicios, la determinacidn de la responsabilidad, el pago de la indemni-
zacién y el arreglo de controversias conexas. Aun cuznde ya existe un volumen
considerable de jurisprudencia sobre laz cuestién de la responsabilidad que pueda
o no atribuirse a otro Estado, esta esfera requiere mayor deszarrollo debide, por
ejemplo, al aumento de actividades peligrosisimas gue pueden tener como resultado
un perjuicic para el medio marino. A este respecto, los articulos XITI y XIV del
anteproyecto de convenio europeo sobre la proteccién de las aguas potables contra
la contaminaciénﬁ preparado bhajo los auspicios del Consejo de Furopa., suministra
un interesante ejemplé de la forma en que puede estar evolucionando ese derecho.
Bl pArrafo 2., que trata de leos perjuicios causados en zonas bajo la jurisdiceidn

de ctros Estados, o = estas zonas, por la contaminacidn del medic marino gue no sea
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atribuible a otro Estado ~ y en consgecuencia no implique responsabilidad del
Tgtado - obliga a los Estados a arbitrar medios para asegurar una indemnizacidn
equitativa a las victimas de la contaminacién del medio marino causada por quienes
estén bajo su jurisdiccidn. El prondsito es asegurar que los extranjeros que

sean victimas de la contaminacidn tengan un acceso rédpido a la indemnizacidn egui-
tativa por intermedio de los tribunales del Estado gue tenga jurisdiceidn sobre el
responsable de la contaminacifn. Cuando no se disponga de ese Técil acceso, la
reclamacidén por los perjuicios causados se convierte en una cuestidn que debe ser
tratada directamente entre los gobiernos de los dos Estados interesados., Final-
mente, el parrafo 3Ase refiere a los perjuicios causados en zonasgs fuera de los
iimites de la jurisdiccidn nacional ¢ a estas zonas por la contaminacién del medio
marino, y establece que los Estados deben cooperar en la elaboracidn de normas
internacionales relativas a las reclamaciones que puedan surgir en egtas
circunstancias.

El articulo VIIT establece que en caso de perjuicios causados por contaminacidn
del medio marino en zonas situadas fuera de los limites de la jurisdiccién nacional
cada Estado o grupo de Estados podrd solicitar que se ponga fin a esas actividades
¥ que se restablezca el medio dafiado y gue toda controversia que surja a este
respecto serd solucionada mediante el procedimiento establecido en el articulo XIII
del proyecto.

Fl articulo IX; que refleja el articulo V del Convenio sobre el vertimiento,
establece que log Estadog deben notificarse mutuamente de cualquier peligro
inminente de sufrir dafios por la contaminacidn del medic marinc que pueda afectar-
los, ¥ que deben colaborar en la adopcidn de medidas para minimizarlos.

El articulo ¥, que se refiere a la jurisdicciédn para la ejecucidn, es vital-
mente importante para un enfogque global de la preservacidn del medio marino,
porque han surgido conflictos de jurisdiccidn respecto de casi todos los esfuerzos
internacionales para combatir la contaminacién del medioc marino y porque no puede
lograrse ninguna avenencia respecto del problems sin una avenencia sobre la cuestidn
de la jurisdiccidn para ejecutar las medidas para evitar la contaminacién. Los
tres pérrafos se basan en los tres principios sobre los derechos de log Estados

ribereflos que fueron considerados en el periodo de sesiones celebrado en Ottawa por
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el Grupo de Trabajo Intergubernamental sobre Contaminacidén de los Mares y que fuercn
enviados por la Conferencia de Estocclmo a la OCMI ¥ a la Comisidén de los Fondos
Marinos. Tratan respectivamente del derecho del Estado riberefio a ejercer autoridad
especial para la preservacidn del medio marino dentrc de los limites de su juris-
diceidn nacional, incluidas las zonas de proteccidn ambiental {ademfs de la autoridad
de ese Estado para promulgar medidas nacionales previstas en el articulo IV del
proyecto de articulos); la responsabilidad concurrente o compartida del Estado del
patelldn de asegurar el cumplimiento de las medidas adoptadas para la proteccidén

del medio en zonas ubicadas dentro de 155 limites de la jurisdiccidn nacional de
otro Estado; y las medidas adoptadas por los Ostados del pabelldn respecto de los
buques ¥y aeronaves que operen fuera de los limites de la jurisdiccidn nacional y

por el Estado responsable respecto de las estructuras artificiales o plataformas
ubicadas fuera de los limites de esa jurisdiccién. El Canadd ha defendido siempre
la opinién de que una vez que se haya logrado un acuerdo sobre las medidas gque han
de aplicarse resultari més facil adoptar una actitud mAs flexible sobre la eleccidén
de una autoridad encargada de su aplicacidén. Precisamente como el Estado riberefio
tendria (en virtud del articulo IV del proyecto) una autoridad residual para pro-
mulgar normas dentro de los limites de su jurisdiccidn nacional, tendria también

una autoridad residual anilogs para aplicar tanto las normas internacionélmente‘
convenidas como cudlquier otra norma nacional especial. TEsto refleja la clase de
avenencia que permitiria resolverse los conflictos de jurisdiccién mediante un
enfoque anflogo al concepto de la jurisdiceidn universal que es aceptado por todos
los Bstados respecto de la esclavitud y la pirateria, y no constituiria una inje-
rencia indebida en la responsabiiidad de los Estados del pabelldn respecto de sus
buques y aeronaves.

Bl articulo XI establece el derecho de un Estado a intervenir en los casos en
que se enfrente con un peligro grave e inminente de contaminacidn originado por'un
incidente maritimo en zonas situadas fuera de los limites de la jurisdiceidn
nacional aun cuandc las medidas adoptadas a este respecto deben ser proporcionales
al perjuicio gue amenace al Estado interesado. ‘

Bl artfculo XIT establece la inmunidad de soberania de los buques ¥y aeronaves
gubernamentales de conformidad con la practica corriente en los convenios maritimos
¥ al mismo tiempo establece gque deben actuar en forma compatible con el objeto del

vroyecto de articulos.
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Firalmente, el articulo XIII establece (principalmente a modo de ejemplo)
lcs procedimientos que han de seguirse para el arreglo de controversias relaciona-
das con la interpretacién o aplicacién del proyecto de articulos y estd destinado
& proporcionar la salvagusrdis definitiva contra el abusc de poder por parte de
cualquiér Estado ¥ asegurar que las medidas adoptadas en cumplimiento de los
articulos correspondan al interés de la éomunidad internacional. Refleja uno de los
elementos mas fundamentales del concepto de control enunciado por la delegscidn del
Canadd v los de otros Estados. La delegacidn del Canadd proporcionarid con todo
agrado nuevas aclaraciones solre el proyecte de articulos en el Grupo de trabajo

sobre contaminacidn del mar.

El Sr. CACERES (Peri} recuerda que su delegacidn no asistid a la
Conferencia de Londres en la que se elabord el Convenio sobre la Prevencidn de
la Contaminacidn del Mar por Vertimiento de Desechos v Otras Materias (A/AC.138/
5C.T11/L.29), no lo ha firmado ni se ha convertido en Parte en ese instrumento.
Aungue comprende la posicidén de los paises que estén preocupados por el creciente
volumen de sustancias contaminadoras vertidas en el mar vy tlene conciencia de la
urgencisa del problema, opina gue, después de haber apoyado V haber tenide éxito
en lograr la aprobacidén, por la Com151on sobre la Utilizacidén con Fines Pacificos
de los Fondos Marinos y Ocednicos fuera de les Limites de la Jurisdiceidn Nacional,
de un enfogque global de todas las cuestiones relacionadas con el espacio oce&nico,
no puede participar en nirguna tentativa de fragmentar ese enfoque. En el Convenio
sobre el vertimiento - como pedria haberse previsto - no se tuviercn en cuenta
suficientemente los derechos de los Estados riberefios, especialmente de los Estados
riberefics en desarrolle. En realidad, refleja bésicamente 1a opinidn de los paises
desarrollados més que la opinidn de la mayoria de la comunidad internacional ¥ eso
quizés explica por qué tan pocos Estados se han adherido al Convenio. En conse-
cuencia, la Comisidén de los Fondos Marinos debe_limitarse a tomar nota del Convenio.
Seria incongruente, por lo menos, que 1os Estados firmantes trataran de lograr que
la. Comisidn haga suyo o apruebe el-Convenio. La delegacidn del Peril no puede
aceptar ninguna clase de obstéculo entre la labor realizada en la Conferencia de
Londres y las tareas preparatorias de la Conferencia sobre el derecho del mar.
FinalmenteB parece gue la forma 18gica de proceder seria establecer primero prin-

cipios generales y luego proceder 2 la aplicacidn de los aspectos técnicos.
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El Sr. PARDO (Malta) dice que su delegacifn ha preparado un proyecto de
articulos sobre la preservacién del medio marino, inciuida la prevencidn de la
contaminacidn. Los articulos se basan en antecedentes reales del problema de ls
contaminacién marins v en lo que se estd haciendo a fin de controlar esa contamina-
cién. En consecuencia, el orador presentard algunas observaciones sobre esos ante~
cedentes, gue son fundamentales para una comprensidn del proyecto de articulos.

Hay una preocupzcidén general pdr el hecho de que lag actividades humanas en
tierra, en el mar y en la atmdsfera pueden tener consecuencias tan adversas en el
medio marino que vodrian poner en peligro la salud humana y las fuentes de alimentos
en exitensas zonas del plancta. Esa preocupacidn ha originado la adopcidén de medidas
por los Estades en los planos nacional e internacional. Ademfs de las medidas
adoptadas por los Estados, sea mediante convenciones ¢ dentro de las Naciones
Unidas, se he hecho mucho en los filtimos afics en la esfera de la investigacidn de
los aspectos cientificog de 1s contaminagién tanto dentro del sistema de las
Hacicnes Unidas como mediante organizaciones internaciconales de cientificos y de
expertos. in el documento Co-ordiration/R.O79/Add.1 figura, una lista de actividades
relativas al medio marinc qﬁe se estin efectuando en el sistema de las Naciones
Unidas. EL Consejo Internazcional de Uniones Cientificas es la organizacidn
cientifica internacional més importante fuera de las Naciones Unidas gue se ocups
de la contaminécién de los océanoé.

Se trata de determinar si el enfogue gque hasta shora han aplicado los Estados
v las organizaciones del sistems de las Nacicnes Unidas tiene alguna posibilidad
de reducir el peligro de la contaminacidn grave de extensas zonas del medio marino
como resultado de las actividades humanas. ILas fuentes méds importantes de conta-
minacidén del medio marino estdn en tierra. Fmpero, los convenics internacionales
concluidos hasta ahora se refieren casi exclusivamente al vertimiento internacional
de petrdéleo transportzdo por bugues y a las cuestiones conexas de la responsabi-
1idad por el vertimiento de ciertos tipos de sustancias nocivas en el océano,

La importancia de los convenios puede medirse por el hecho de gque los hidrocarburos
emitidos en los escapes de los automéviles son una fuente de contaminacidn marina
mucho mds importante que el vertimiento intencional de hidrocarburos por bugues y

que la descarga constante en el mar de nesticidas y sustancias tdxicas acarreados

foon



ASAC.138/8C.TTE/SR.3 -2o-

(sr. Pardo, Malta)

por los rios es una fuente de contaminacidn del ccdanc mucho més importante gue la
descarga de dichas sustancias en el mar. Ademds, hasta cierto punto la credibilidad
de los. convenios existentes ha disminuide por el hecho de gue la aplicacidn de las
disposiciones se ha dejado exclusivamente a discrecién del Estado del pabelldn ¥

no se ha establecido un tribunal imparcial gue juzgue las denuncias por dafios provo-
cados. Por lo tanto, evidentemente hay necesgsidad considerable de una mayor coope-
racifn internacional en esta esfera.

Ias actividades de las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas en
relacidn con la contaminacidn estén dirigidas casi enteramente a la investigacién
cientifica. La investigacidn cientifica es un requisito previo para la apfobacién
de medidas racionales y eficaces de cooperacidn en el planc internacional. For
lo tanto, las actividades en marcha dentro del sistema de las Naciones Unidas son
{itiles vy necesarias. No obstante, la eficacia de dichas actividades en cuanto a
la contaminacifn marina estd limitada por varios factores, incluida la imperfecta
coordinacidn de los programas entre ofganismos9 la escasez de fondos .y, en muchos
casos, los intereges y la competencia entre sectores. GSe estan adoptando medidas
para solucionar algunas de estag deficiencias, pero la cuestidn fundemental es
decidir si el sistema de las Waciones Unidas tal como estd organizado en la actua-
1idad puede ser tan eficaz como lo exige el asunto de la contaminacidén marina.

Una limitacidn particularmente grave es gue en muchos casos la funcidn de los orga-
nismos de las Naciones Unidas en relacidn con la contaminacidn marina estd limitada
esencialmente & la coordinacién de planes: la aplicacifn esti enteramente en manos
de los gobiernos participantes. Asi pues, si por cualquier motivo un gobierno no
puede participar en un programs, se menoscaba la aplicacidn. Ademds, los resultados
de las investigaciones iniciadas dentro del sistema de las Naciones Unidas se
debaten en foros técnicos a los que los paises péqueﬁos no tienen fécil accesc ¥y

log que no siempre se sefialan a la atencidn de los gobiernos en forma comprensible.

En resumen, la situacidn real en cuanto a la contaminacidén marina y su control
puede describirse bajo siete rubros. En primer lugar, las fuentes de contaminacién
merina tienen su origen abrumadoramente en tierra, pero las actividades en expansién
en el medio marino posiblemente contribuyan cada vez mids a la contaminacién de los

océanos. En segundo lugar, la contaminacidn marina grave estd limitada en gran
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parte a los estuarios y regiones costeras enteramente dentro de la jurisdiccidn
nacional; sin embargo, algunos mares intericres ¥ semi-interiores se estdn conta-
minando cada vez mis, ¥ en tales caszos es preciso contar con acuerdos regionales.

Fn tercer lugai‘B hay indicaciones de que una contaminacién apreciable ge estd exten-
diendo a log mares ablertos. A menos que se adopten medidas de control en el plano
internacional, la contaminacidn de los ocfanos se hard cada vez més grave ¥y pondra
en peligro algunas utilizaciones del mar, incluida la explotacidn de sus recursos
vivos. En cuarto lugar, la extensa contaminacién marina es contraria a los intereses
de todos los Estados ¥y, por lo tanto, debe desalentarse. Eﬁ guinto lugar, puesto
que los océanos constituyen un complejo de sistemas estrechamente interrelacionados,
la contaminacidn marina generalizads puede controlarse finicamente mediante la

accién cooperativa de los Estados, particularmente de los Estados riberefios. Cate
seflalar a ese respecto gue las actividades dentro de los Estados ribverefics, u ori-
ginadas por ellos, son causantes por tal del 98% de la contaminacidn marina exis-
tente ¥y que las actividades dentro de unos 15 Estados riberefios, u originadas por
ellos, son causantes de aproximadamente el T75% de la contaminacifn marina existente.
En sexte lugar, las medidas adoptadas hasta ahora por losMEstados han tratado Unica-
mente de las fuentes comparativamente marginales de contaminacidén de los océanos.
Por Gltimo, la eficacia de la labor cientifica iniciada dentro del sistema de las
Haciones Unidas estd limitada por reservas administrativas, financieras y de
organizacién, alszunas de las cuales son intrinsecas al propio sistema. FTs evidente
que deben adoptarse medidas realistas v eficaces a fin de evitar la amenaza que
presenta la contaminacién marina a los intereses de todos los Estados. Esas acti-~
vidades pueden estar basadas solamente en principios reconocidos del derecho inter-
nacional en la medida en que se relacionen con la contaminacifn marina. ZEvidente-
mente, estd dentro de las atribuciones de la Comisién de los Fondos Marinos aclarar
esos principios. EL derecho internacional actual se basa en el postulado de la
existeneia de un sistema mundial de Estados independientes, cada uno de los cuales
tiene plena soberania dentro de los limites de su propia jurisdiccién. Por lo
tanto, dentro de su propia jurisdiccidn, un Estado puede actuar como lo desee

a menos que haya asumido una obligacidn internacional gue limite su discrecidn.

Por la naturaleza de la sociedad internacional contemporinesa se pueden deducir los
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siguientes principios gsenerales en relacidn con la contaminacidn marina. En primer
lugar, un Istado riberefic tiene el derecho de contaminar el medic marinoe bajo su
jurisdiceidn de conformidad con las necesidades observadas. Ese es un derecho
valioso ¥y se haré cada vez mis valioso con el tiempc. Bn segundo lugarg un Estado
riberefio tiene el derecho de evitar gque otros contaminen el medio marino bajo su
jurisdiceidén. En tercer lugar, un Estado no tiene derechc a contaminar el medio
marino fuera de su jurisdiccidn nacional puesto que la contaminacién de un Estado
afecta 1os intereses de otroz Fstados en su empleo y disfrute del medio marino mas
alld de la jurisdiceidn nacional. En cuarto lugar, un Dstado tiene la‘obligacién

de no contaminar el medio marino bajo la jurisdiccidn de circ Estade. Estos concep-
tos generales deben ser precisados en forma de un proyecho de articulos de tratado
de carfcter general en el gue se debe tener en cuenta el hecho de gque la naturaleza
de la biosfera frecuentemente dificulta gue se limite la conbaminacién de cualguier
fuente a la zona bajo la jurisdicecidn del Tstado que la origina. Zas sctividades

en el medio marino también pueden convertirse en una fuente cada vez mayor de
contaminacién marina. Por lc tanto, la obligacidén de los Estados de no provocar
contaminacidn fuera de su jurisdiccidn debe formularse explicitamente, y la obliga-
cién debe imponerse concediendo a la comunidad internacicnal, organizada en institu-
cioneg adecuadas, una causa de accién por perjuicios ocasionados cuando ocurre esa
contaminacion.

Ademd&s, la Comisidn debe preparar un proyecto de articulos de tratado en
relacidn con los siguientes asuntos, teniendo en cuenta la necesidad de un enfoque
amplio d lcs problemas del océano. Fn primer lugar, las medidas preventivas razo-
nables que han de adoptar los Estados riberefios a fin de dar aplicacidn précfica
a su obligacién general de no contaminar el medio marino fuera de su jurisdiccidn.
En segundo lugar, criterios generales sobre la realizacidn de actividadés en el
medioc marino. In tercer lugar, }a responsabilidad de los Estados por perjuicios
ocasionados por la contaminacién del medio marino. En cuarto luger, arreglos
arbitrales v judieciales imparciales a fin de decidir controversias y evaluar los
perjuicios ccasionados por la contaminacifén merina. En guinto lugar, arreilos
institucionales internacionales gue serdn necesarios a fin de: Tormular normas
y disposiciones convenidas internacionalmente en relacién con las actividades en el

medio marinc: vigilar e medio marino e investigar los efectos eccldgicos de las
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actividades que alli se cumplan: coordinar las actividades internacionales en el
caso de emergencias ecoldgicas, y acelerar la transmisidn efectiva de tecnblogia

a los vaises tecnoldgicamente menos avanzados en la esfera del control de la conta-
mingcidn marina. Por fAltimo, la Comisi6n debe prepagrar un proyecto de articulos

de tratado scbre la cooperacidn entre las autoridades nacionales v las entidades
internacionales,

La contaminacién marina es solamente uno de los factores que podrian perjudicar
al medio marino. Entre otros factores estén, ante todo, la capacidad tecuolfgica
de modificar el climg, las temperaturas del agua y eb estado natural del medio
marine y, en segundo lugar, las presiones que imponen las actividades recreativas
y el turismo sobre el medio marino. Las modificaciones de climas v temperaturas
marinas no son contaminacidn v no son necesarismente perjudiciales. No obstante,
pueden ser extremadamente peligrosas y sus electos pueden ser desastrosos. FBn
congecuencia, es indispensadle que todo emplec de la capacidad tecnolégica gue
pueda provocar modificaciones amplias en el estado natural del medic marino fuera
de la jurisdiceidn nacional reciba el consentimiento de la comunidad internacional
organizads en instituciones adecuadas. Es un asunto de importancia vital. Las
presiones que imponen las actividades recreativas y de turismo estén en su mayor
parte en la zona riberefia ¥ enteramente dentro de la jurisdiceciédn nacional. Sin
enbargo, las presiones se estdn extendiendo a los occanos. La mayor cantidad de
tiempe libre, los niveles de vida més altos ¥ los mejores medios de comunicacidn
permiten que un nimero cada vez més grande de turistas visiten arrecifes remotos
e islas deshabitadas, o escasamente habitadas, gue contiensn poblaciones singulares
de pijaros, seres vivos y flora y fauna marinas. Es natural que los turistas se
lleven muestras de las islas; a veces incluso introducen animales no autdctonos,

A ege respecto, las medidas adoptadas por 2l Gobierno del Ecuador vara proteger
las caracteristicas Gnicas de las Islas Caldpagos son loables. Hay centenares

de arracifes, isletas e islas gue tienen raros biorganismos, plantas, animales,
corales, conchas y otros que a los efectos prédcticos no estan administrades ni
protegidos. la Conferencia sobre el Derecho del Mar suministrard una cportunidad

de sentar las bases para un sistemsa internacional de pargues marinos ¥ naturales.
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En conclusidn, el orador dice que la delegacidn de Malta tiene la eéperanza
de poder presentar en breve un proyecto de articulos de tratado sobre las esferas
que ha mencionado. Al nc haber decisifn alguna en forma de tratado o tratados,
811 delegacién ha supuesto que se elaborard un amplio tratado sobre el espacio
ocednico y ha preparado un proyecto de articules sobre la contaminacién y la preser-
vacién del medio marino con ese propdsito. No obstante, estard dispuesta a adoptar
al formato de tratado gue desee la mayoria de la Comisién la terminclogia empleada

v las sugerencias contenidas en su proyecto de articulos.

El Sr. METALNIKOV (Unién de Repiiblicas Socialistas Soviéticas) dice que
su delegacidn, junto con las delegaciones de Bulgaria, Polonia y 1la Répﬁblica
Socialista Soviética de Ucrania, ha preparado un proyecto de articulos para una
convencidn sobre la investigacidn cientifica en los mares del mundo. Fl texto de
los articulos se ha entregado & la Secretaria para la elaboracidn y la traduccidén
a los idiomas de trabajo. En cuanto sea distribuido entre las delegaciones, la
delegacifn de la Unién Soviética presentard sus observaciones respecto de los
articulos. Ademis, las delegaciones que el orador ha menciomado casi han completado
sus trabajos sobre un proyecto de convencidn relativo a la preservacidn del medio
marino. En, cuanto esté listo serd presentado a la Secretaris para su distribucién

entre las delegaciones.

Se levanta la szesidn a las 13.00 horas.
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Pregidente: Sr. Van der ESSEN B&lgica
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