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AGTA RESUMIDA DE LA TERCERA SESTON
celebrada el miercoles 28 de julio de 1971, a las 15.15 horas

Presidente: Sr. van der ESSEN Belgics

ORGANIZACION DE LOS TRABAJCS

Fl PRESIDENTE declaras abierta la tercera sesidén de la Subcomisidn TTT,
Como la Subcomisidn solo celebré dos sesiones en marzo de 1971, nce se ha radactado
ninguna nueva nota del Presidente.

El Presidente recuerda que entonces sugirid que se celebrase un debate general
que tendria por objeto sobre todo resolver cisrtas cuestiones relacionadas con los
1imites del mandato de la Subcomisién. Tal mandato se basa en la resolu-
cion 2467 (XXIII) de la Asamblea General, por una parte, y en el acuerdo sobre la
organizacién de los trabajos de 12 de marzo de 1971; por otra. Se trata esencial-
mente de la proteccion del medio marinc, incluida la contaminacion de los mares, de
las investigaciones cientificas y de la redaccion de proyectos de afticulos o de
tratados gl respecto. '

A primera vista parece que en relacidn con ello se plantean cuatro cuestiocnes.
Ante todo se trata de ver, al preparar articulos de tratados, si hay que redactar
articulos para su inclusidén en las convenciones generales sobre el derecho del mar
~las cuastro convencicnes de 1958 sometidas a revisiéng/n sintetizandc la sustancia
de las convenciones mas especiales gque puedan elaborar otros organos de las Naciones
Unidas. Otra posibilidad consistiria en redactar una convencidn especial en la es-
fera del medlio marino y tal vez otra convencién especial en materia de investiga—

. 7 - -y I'e s 7
cion cientifica, que seriz entonces una convencion completa.

1/ Véase A4/AC.138%/SR.45.

a - . Lo a"
2/ Convencidn sobre el mar territorial y la zona contigua; Convencion scbre la
-, -’ -
alta mar; Convencion sobre pesca y conservacion de los recursos vivos de la alta
. 7 »
mar y Convencion sobre la plataforma continental.
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La segunda cuestién se refiere a la conteminacién. Hay que aclarar si la
funcidén de la Subcomisidén consiste en elaborar textos especiales aplicables a la
alts mar o a la totalidad de la superficie de los mares, incluido el mar territe-
rial. Bs indudable gue la contaminacidén no se detendra ante las fronteras de las
jurisdicciones y que el problema deberia poder plantearse con cardcter mas general.

La tercera cuestion se relaciona asimismo con la contaminacién. Hay que de-
cidir si la Subcomisicon debera estudiar la contaminaciodn procedente golsmente de
la explotacion de los fondos marinos y oceénicos o la contaminacidon en general.
Es evidente que la contaminacidn terrestre no es de su compstencia, a menos gue
las delegaciones estimen lo contrario.

La ultima cuestién se refiere a las investigaciones cientificas, que es pre-
ciso determinar si se aplican a log fondes marinos y oceanicos o a ls alta mar en
s totalidad.

Por lo demas, la respuesta a estas cuestiones dependera en parte de los pro-
gresos que se hagan en los trabajos de las otras dos Subcomisiones, asi como de
los que efectien otros drganos de las Naciones Unidas como la Conferencia de las
.Naciones Unidas sobre el Medio Humano y la OCMI, que estd preparandc actualmente
una convencién sobre la contaminacion. N

El Presidente propone que la Subcomisidn aborde estas cuestiones en el curso
de un debate general y no cree que en el actual periédo de sesiones se pueda re-—

basar la fase de tal debate.

CARTA DEL SECRETARIO GENERAL DE LA CONFZRENCIA DE LAS NACIONES UNIDAS SOBEE FL
MEDIO HUMANO

Fl Sr. STEINER (Secretario de la Subcomisidén) da lectura a una carta di-
rigida por el Sr, Strong, Secretaric General de la Conferencia de las Naciones
Unidss sobre el Medio Humano, al Presidente de la Comisidn sobre la Utilizacidn
con Fines Pacificos de los Fondos Marinos y Ocednicos fuera de los Limites de la .
Jurisdiceion Nacional,

El Sr., Strong laments no haber podido tomar parte en los trabajos de la
Comisién en marzo ulbtimo. Con posterioridad a dicha fecha han progresadc las ac-
tividades relacionadas con la conteminacion del mar. El Sr. Strong espera con
interés laz Conferencia que ha de celebrarse en 1972 en Bstocolmo. La Comigidn

Preparatoria de 1a Conferencia esta a disposicidn de la Subcomision IIT para
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facilitarle cualgquier informacidn gque ésta pueda precisar al respecto. Por ejem-
plo, se podrian formular en breve ciertas directrices sobre la conservacién del
medio marino.

El Sr. Strong sefiala a la atencion del Presidente de la Comisidn la reunidn
del Grupo de Trabajo Intergubernamental sobre Contaminacidn de leos Mares cele-
brada en Londres del 14 al 18 de junio, cuyo informe (&/CONF.48/IWGMP.I/5) acompa-
fila come anexo a su carta. '

La Conferencia de las Naciones Unidas sobrs el Medio Humano deberia contri-
buir al maximo al éxito de la conferencia sobre el derecho del mar que se cele-
brara en 1973.

£l Sr. Strong indica que el Sr., Baum es su representante para las cuestiones
de la prevencidn de la contaminacidn del mar y de la lucha contra esa contamina-
cion y podria encargarse del enlace entre la Subcomisidn IIT y la secretaria de 1a
Gonferéncia. Para terminar, subraya que los trabajos de ia Comisidn Preparatoria
de la Conferencia complementaran los de la Subcomisidn ITI.

. El PRESIDENTE propene a la Subcomisidn que pida al Presidente de la
Cqmisién que dirija al Secretario General de la Canferencia sobre el medio humano
una carta en ls que diga que la Subcomisidn IIT veria muy complacida qﬁe el
Sr. Baum se encargase del enlace directo entre la Subcomisidén y la secretaria de
la Conferencia.

As{ gueda acordado.

DFBATE GENERAL: LA CONTAMINACION DE LOS MARES

El Sr, BAUM (Secretaria) recuerda gue la Comisidn scbre la utilizacidn
con fines pacificos de los fondes marinos y cceanicos fuera de los limites de la
jurisdiceidén nacional se ocupa desde hace tiempo de los graves problemas que plan—
tea la contaminacidon de los mares. Fl Secretario General preparc el afio 1ltimo
un informe titulado "La contaminacién del medio marine y otros efectos peligrosos
¥ nocivos que podrian resultar de la exploracidn y explotacidn de los fondos ma—

\ s, . Py - 3
rinos y oceanicos y su subsuelo fuera de los limites de la jurisdiccion naclonal““/.

3/ Véase Dogupentos Oficiales de 1a Asamblea General, vigésimo guinto periode
de_sesiones, Anexos, tema 25 del programa, documento A/7924.
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Entre las tareas de la Subcomision ITT figura concretamente la de destacar
los diversos aspectos del problema y acelerar la formulacion de un nuevo sistema
de derecho internascional que permita combatir el peligro gue amenaza a 195 mares
¥y oceanos.

Bl problema de la contaminacion de los mares preccupa actualmente a casi todos
los organismos de las Naciones Unidas. El Sr. Baum recuerda que la OCMI participo
en la elaboracion de convenciones sobre los hidrocarburos vertidos por los petro—
leros y prepara actualmente una importante conferencia sobre la conteminacidn cau-
sada por los buques, que se celebrari en 1973. Por su parte, la FAO celebrd una
importante conferencia téenica sobre 1a contaminacidn de los mares y sus efectos
sobre los recurscs vives y la pesca, en diclembre de 1970, E1 OLEA se interesa en
la conbaminacion causada por la descarga de desechos radiactivos, y la OMS se ha
ocupado sobre todo de la contaminacidén de las costas ¥y de la contaminacidn de los
alimentos de origen marino. Finalmente, la conservacidn del medio marino es uno
de los principales temas del programa de la proxims Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Medic Humano que se celebrara en Estocolmo en junio de 1972. En
vista de la multitud de actividades actualmente en curse, tal vez la Subcomisidn
desee conocer algunos hechos sgcaecidos recientemente en essta esfera.

El Sr. Baum sefizla ante todo que el Consejo Econdmico y Social, que celebra
actuslmente su 512 periode de sesiones, acaba de terminar el examen del informe del
Secretarioc General sobre prevencidén y control de la contaminacion de los
mares (B/5003}. A juicio del orador, este documento es sumamente 1til, y propone
gque se transmita a la Asamblea General en su proximo periocdo de sesiones.

El documento en cuestidn se prepard de conformidad con la resolucidn 2566 (XXIV)
de la Asamblea General. FEn este documento se examinan los conocimientos cientifi—
cos actuales en materia de contaminacion de los mares, los instrumentos nacicnales,
regionales ¢ internacionales asi como las instituciones gque se ocupan de la conta-
minacion de los mares y de la lucha contra esta contaminacidn. BEn é1 se formulan
algunas recomendaciones y, entre las actividades de los diversos organismos de las
Naciones Unidas, se destacan en particular los trabajos del Grupo Mixto de Expertoes
sobre los Aspectos Clentificos de la Contaminacidn de las Aguas del Mar (GESAMP),
asi como la parte relativa a la contaminacidn de los mares del programa ampliado y

a largo plazc de exploracidn e investigacién oceanicas {(PAIPEIO} de 1z UNESCO.
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De conformidad con la mencicnada resoiucidn de la Asamblea General, se pide a
los gobiernos que expongan sus opiniones sobre la oportunidad y posibilidad de re-~
dactar uno o varios tratados sobre la cuestidn. El documento ES/ECOSOC/LI/Misc.l
recoge las Trespuestas de 44 gobiernos, todos log cuales manifiestan su preocupa-
cidén por la amenaza que supone La contaminacion de los mares.

Es evidente que nuestros conocimientos cientificos en materia de contamina-—
cidn son todavia fragmentarios. Sin embargo, parece que la mayor parte de los
materiales que contaminan el mar son de origen terrestre y que las actividades ma-
ritimas en el sentido estricto no fepresentan en esta esfera mas que un papel de
menor importancia. La conservacidn del medio marino no es, pues, mas gue un as—
pecto del prctlema mas general de la proteccidon del medic humano,

El Sr. Baum hace seguidamente una resefia de los trabajos del Grupe de Trabaje
Intergubernamental sobre Contaminacion de los Mares, reunido en Londres en junio
Gltimo. Los participantes en esta reunidn, gque representaban a 33 gobiernos, en—
tre ellos 14 de paises en desarrollo, incluian juristas, cientificos, técnicos y
admini stradores. Log expertos subrayaron la necesidad de abordzar sl problema des—
de el triple punto de vista cientifico, juridico e institucional, y de encontrar
soluciones en los planos naclonal, regional e internacional., Se establecio una
distincidn entre las medidas limitadas que podrian adoptarse en la Conferencia
de 1972 v llevarse a cabo sn un futuro mAS 0 menos préxime y aguellas otras que no
podrian ejecutarse sino progresivamente durante pericdos mucho mis largos.

La delegacién de los Pstados Unidos presentc al Grupo un proyecto de conven—
cién para reglamentar el transporte de desechos para su vertimiento en el océano
(4/CONT, 48/IWCMP,1/5, anexc V). El Grupo de Trabajo examinara este proyecto mds
detenidamente durante una segunda reunion, que se celebrara en Otawa en noviembre
préximo, Bl Seeretario General de la Organizacidn de las Naciones Unidas invito
a todos los Estados Miembros a due exawinaran este proyecto de convencion y comu-
nicaran sus observaciones a 1a secretaria de la Conferencia antes de dicha reunidn.

Los expertos reunidos en Londres subrayaron la funcién de las medidas regiona—
les en materia de prevencién, Se han podido concertar acuerdos para cicrtas zonas,
tales como el Mar del Norte, el Atléntico nordorientsl y el Mediterraneo. Estos

acuerdos serdn sumamente Utiles por docs razones: los principlos seguidos y los
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criterios utilizados en una region pueden apliecarse a otras, y desde hace tiempo

se reconoce gue los acuerdos regionales ofrecen una base préctica y solida para

un sistema universal de control y deteccion. Por su parte, la delegacion de la
TURSS preseﬂté un documento sobre un acuerdo relativoe z la bahia de Finlandia
(4/CONF. 48/TWGHMP.I/5, snexo IX)}. Este proyecto recoge varios aspectos importantes:
criterios aplicables para la destruccion de contaminantes, bases juridicas aplica-
bles en materia de control, actividades nacionales en las aguas costeras y en la
plataforma continental, incluide el registro y control de la contaminacion, coope—
racidn regional en relacidn con estas actividades en alta mar, modelos Sptimos pa-
ra las nrevisiones relativas al medio y normalizacidén de métodos y técnicas.

Ademas, algunos paises mediterranecs presentaron al Grupo una nota sobre la
conveniencia de un acuerdo regional para el mar Mediterranso (A/CONF448/IWGMP.I/5;
anexo VII), con arreglo al cual se tomarian medidas de prevencién de la contamina—
cion v de cooperacién cientifica y técnica, se establecerian normas y se crearian
redes de control., Si la Conferencia que ha de celebrarse en Estocolmo adopta los
diverscs conceptos y las diversas directrices enunciados en el proyectc de conven-—
cidn para reglamentar el transporte de desechos para su vertimiento en el océsano,
asi como en los acuerdos regionales, estos textos podrian servir de punto de par—
tida para los trabajos mas generales y més completos que lleven a csbo la Confe—
rencia sobre el Derecho del Mar y sus organos preparatorios.

Logs expertos reunidos en Londres iniciaron asimismo el examen de los elementos
de la planificacién a largo plazo en materia de conservacion del medioc marino, y
se mostraron de acuerdo scbre los tipos de contaminantes gue exigen una accidn
preventiva urgente por parte de la comunidad internacioﬁal ¥ sobre las prinecipa-
les fuentes de estos contaminantes en relacion con las cuales podrian aplicarse me-
didas eficaces. Se reconocid la importancia capital de una accidn nacional asi
como de las iniciativas internacionales concertadas que permitirian a muchas na-
ciones iniciar una accidn por su cuenta.

& propésite del registro y control, se estimd en general que un registro in-
ternacional de desechos vertidos en el medio maritimo deberia referirse a acuerdos
concretos, tales como ia convencidn para reglamen%ar el transporte de desechos pa—
ra su vertimiento en el océanc, perc que se reéueria igualmente informacidn sobre
la produccidn de ciertos agentes contaminantes a fin de activar la puesta en prac—

tica de los programss de investigacidn cienti{fica y control. Los paises que hen
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tratado de establecer un registro de esta iﬁdole han tropezado con muchas dificulta~
des tecnicas. Actualmente 1z COI de la UNESCO examina los elementos de un sistema
universal de corntrol en el marco del PALPEIO,

Se decidic que, en su segunda reunion, el Grupo examinaria mas detenidamente
la cuestidn de la formacidn, el material v otras formas de asistencis en matefia de
prevencién de la contaminacién de los mares. \

la primera sesidn del Grupo de Trabajo Intergubernzmental puso de relieve la
complejidad del problema y demostrd que debian tomarse medidas a diversos niveles.
Las reuniones del Gfupo de Trabajo deben contribuir a elueidar una serie de cuestic-—
nes en suspenso y ayudar asi a la Subcomisidn en el desempefic de su tarea.

Finalmente, comviene no olvidar que los problemas de la contaminacicn de los
mares deben abordarse en tres plancs: nacional, regional y universal., Cecrrespcnde a
los cient{ficos, a los juristas, a los técnicos y & los economistas proponer solucio-
nes. Il Secretario General ha expuesto detenidamente los problemas que se plantean
en esta esfera en su informe sobre la prevencién y control de la contaminacidn de
los mares (B/5003). En dicho informe hace una resefia de las informacidén actualmente
disponible sobre los aspectos cientificos, institucicnales y juridicos del problema
asi como de las actividades del conjunto de organismos de las Naciones Unidas.

Para terminar, el Sr. Baum subraya que el derecho no puede esperar a que se ha—
yan obtenido resultados cientificos para asegurar la conservacion del medic marino
¥ que la humzanidad podria verse obligada a tomar medidss concretas antes gue los
cientificos encuentren soluciones definitivas a los problemas que se plantean.

El Sr. PROHASKA (Austria) pide que el texto de la declaracicn del Presi-
dente se distribuya & todos los participantes a fin de que éstos puedan pronunciarse
sobre los problemas planteados. )

Fl Sr. BEESLEY (Canada) apoya la propuesta del representante de Ausiria.
Fl problema de 1la contaminacién interésa muy especialmente al Canada, pues ha pade-
cido directamente sus efectos. IEn realidad, este problema estd relacionado con to-
das las cuesticnes juridicas o de otro tipo de las que tienen que ocuparse la
Comisidn y la Subcomision. El problema de la contaminacion plantea tedas las cues-
tiones juridicas, politicas y econdmicas gue debera afrontar la conferencia sobre
el derecho del mar, Si un Estado riberefio zdopta medidas concernientes a los bugues

de pesca, lozs buques de la marina naclonal o los bugues gue efecttan sondeos en el
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mar, sclo resultars afectado el tipo de bugue de gue se trate. Pero si un Zstado
toma medidas para proteger su medio marino, tales medidas afectaran a todos los ti-
pos de bugues, tanto si utilizan el alita mar como la zona contigua, las apguas terri-
toriales o las aguas interiocres.

3i se acepta el argumento de la ampliacidn orogresiva de la jurisdiceidn —cosa
gue no ha hecho el Canada— se advierte asimismoc que existen problemas que efectan
no sdlo a los fondos marincs sine también a las aguas superyacentes. Aun si no se
acepta dicho argumento y si s6lo se examina el problema de la explobacidn de los
fondos marinos, hay que tomar en consideracion las actividades de las instalaciones
flotantes utilizadas para locs trabajos de sondecs y exploracidn. Hay que ocuparse
al wismo tiempo, salve slgunas excepciones como el tendide de cables submarines, de
todos los tipos posibles de actividad que puedan emprenderse en el alta mar o dentro
de los limites de las jurisdicciones nacicnales.

Por eso el Canada considera desde un principio que las cuestiones atribuidas a
la Subcomision III son las mas importantes de *todes 1as'que debe ccuparse la
Comisidn. 8i no resuelven ciertos problemas que plantea la contesminacidn, los pe-
ligros consiguientes constituirén una amenaza, no solo para los Estados Miembros de
las Maciones Unidss, sino tambien para la supervivencia de to@a la humanidad. Su
delegacidn tiens el propdsito de volver a tratar de ssta cuestidn con mayor detalle
en el plenc ds la Comision.

la Conferencia sobre el Medio Humano, que ha de celebrarse en Estocolmo en 1972,
se ocupara dé la contaminacion y de los problemas conexos cientificos, tecnicos y
de otra indole. Perc el Canada espera que esta Conferencia adopte una declaracicn
de principios juridicos que pueda ulteriormente servir de base a una convencidn, del
mismo modo gue la Declaracion de los principios jur{dicés gue deben regir las acti-
vidadez de los Bstados en la exploracién v utilizacion del espacio ultraterrestre
(resolucidn 1962 (XVIII) de la Asamblea General) dio origen al Tratado sobre la ex-
ploracién v utilizacidn del espaclio ultraterrestre (resolucidn 2222 (¥XI) de 1a
Asamblea General).

Sabido es gue un grupo de trabaic reunido sn Nueva York ha tratado sin éxito de
establecer una declaracion de principios juridicos de este tipo. El Canada presentd
en esa ocasion un proyecto de declarscidn cuya aceptaclon no pude conseguir, Algu-

nos de los principics juridicos, cuyo fundamentc era a su juiclo evidente, fuercn
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recusgados porque clertas delegaciones no reconccen por ejemple que un Egtado no ten-
ga derecho a contaminar el medio de otro Estado ni a contaminar el medio fuera de

los 1imites de su jurisdicecién nacional y, en consecuencia, no aceptan que ese

Estado congiderade sea responsable de la polucién causada sn uno u otro casc. No
obstante, se ha tomado ya la salida y no hay que dejarse desalentar, pues hay algu-
nes indiclos que denotan la aceptacién progresiva de principios que fuercn muy dispu—
tados en la reunidn del grupo de trabajo de Nueva York.

Ademas de la Conferencia sobre el Medio Humano, la Conferencia de la OCMI y la
conferencia sobre el derecho del mar podran aporitar elementos Utiles a la Sukcomisidn.
La Subcomision debe preccuparse de la elaboracidén de reglamentos, pero éstos no
bastarin para resclver los problemss del medio y los Estados deberan reforzarlos
cocperando voluntgriamente en toda una serie de actividades, entre otras la de or-
ganizar un sistema de medidas de control de la polucidn. & este respecto, conven-
dria que la Conferencia de Hstocolmo preparase un orograma de medidas concertadas y
coordinadas para aplicarlas con carédcter puramente voluntario. La experiencia ns-
cional demuestra, en efecto, que los textos juridicos contra 1a contaminacion no
siempre se aplican firmemente ni se cumplen fielmente y que su adopcién nc basta
para resolver el problems

La OCML es 1a orgapizacién cglificada en el aspecto tééhico para elaborar re—
glamentos sobre la navegaciSn v mds especiaslmente sobre los transportes maritimos.
Es cierto gue no todas las decisiones que adopta no siempre son perfectas y, en
particular, el Convenio de Bruselas de 1969é/ deja mucho que desear, pues protege
mas a los Estados que poseen flotas comsrciales que al medio. No obstante, la OCMI
podria encargarse de elaborar reglamentos técnicos que permitieran 1levar a la prac—
tica los prineipios juridicos que se adoptaran en la Conferencia de Estocolmo.

Por lo que respectas la conferencia sobre el derecho del mar, que seria pre-
ferible celebrar después de la Conferencia de la OCMI, deberia conducir a la ela-
boracidn de una convencidén sobre la prevencidn y el control de la contaminacidn del
medic marino, independientemente del resto del medio humano, del que se ccupara

’ - s
mas especialmente la Conferencia de Estocolmo.

e i P sy

4/ IMCO Publication, Sales N2z [IMCO, 1970, 3,
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Fn definitiva, lo que el Canada esperas es que se llegue a una convencion gque
fije ciertas normas minimas v tenga una aplicacidn universal. Sin embarge, deberan
establecerse determinadas reglas especiales sobre base regicnal, pues evidentemente
ciertas soluciones no seran validas para todas las paries del mundo o para todos '
los tipes de problemas gue se planteen.

Su delegacion tiene la intencion de formular propuestas en el momento oportuno
y, entretanto, pro¢edera a intercambio de opiniones con las demas delegaciones. In
el parrafo 24 del informe del Secretario General sobre prevencidn y control de la
conteminacion de los mares (E/5003) se analiza con mucho acierto ls manera como se
presenta el problema de la contaminacidn. En dicho parrafo se sefiala la necesidad
de completar las medidas internacionales mediante un "enfogque regionzl" del pro-
blema. En algunos casos se ha adoptado ya esta solucidn. Por ejemplo, se ha esta—
blecido un sistema de prevencidén y control de la contaminacién ocasionada por las
explotaciones en las aguas adyacentes a las costas en la regidn del Mar del Norte y
se esta organizando un sistema analogo en el Mar Biltice. Por su parte, el Canadéa
colabora con otros Estados para proteger contra la contaminacidn la regidn del
Artico, Por otra parte, procura resolver junto con los Estados Unidos el problema
de la contaminacidn de los Grandes Lagos de Ameérica del Norte y un acuerdo sobre
esta meteria se halla en cursc de elaboracidn. '

Conviene subrayar, sin embargo, que, aparte de algunas convenciones elaboradas
por la OCMI y algunos tratados bilaterales o multilaterales, apernas existe base
sobre la que fundar este trabajo de elaboracidén. Entre los precedentes es digno de
mencién el Tratado de 1909 en virtud del cual el Canada ¥ log Estados Unidos se
comprometieron a no contaminar sus aguas limitrofes respectivas. Pero han sido ne-
cesarios 50 afios para darse verdaderamente cuenta de los peligros de la contaminacicn,
y précticamente hasta ahora no se ha afrontado verdaderamente el procblema de la
polucion, lo que prueba que los reglamentos no son sino wno de los mediocs gue hay
que aplicar y que su adcpcion por si scla no es suficiente.

Desde el (ltimc periodo de sesicnes de la Comisidn se han producido varios he-
chog alentadores, entre otreos la reunion antes menciocnada del grupc de trabajo en
Nueva York y una reunidn mixta celebrada con los auspicics de la OCMI y de la Comi-

-, - - » Cw
sion Freparatoria de 1z Conferencia sobre e Medio HMumanc concerniente a la descarga
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de sustancias en el mar. A este respecto, el Canada se congratula de que los Estados
Unidos hayan scmetido un proyecto de propuesta encaminade a prohibir ese tipo de
actividades. Si un Estado quiere deshacerse de sustancias nocivas, debe sumergir-
las en sus propias aguas y no en las de otros paises. 4 este respecto hay que fe-
licitar al Gobierno de los Paises Bejos gue hizo remolear a sus propias aguas un
bugue en situacidn diffeil que amenazabs contaminar el alta mar.

Es tamtién slentador que una conferencia que se ha celebrado en Malta en
junio-julio de 1971 haya reiterado lcs puntos de vista expuestos en Londres por lo
que respecta a la descarga de sustancias en alta mar.

Pero lo gue hay que subrayar es la importancia de dar al problema de la conta—
minacion una solucion global, de manera que las medidas adoptadas a nivel nacional
complementen la accidn emprendida en el plano multilateral. A este respecto, el
Canadd ha creado un Departamento del Medio Humano y, desde hace algin tiempo, existe
en el Ministerio de Relaciones Exteriores canadiense una seccidén juridica que se
ccupa del derecho relative al medio. Por otra parte,el Canadé ha promulgado leyes
contra la contaminacidn, principalmente la de 1a.atmésfera, el agua y las aguas de
la regidn értica. Ha emprendido asimismo, en colaboracidn con sus vecinos del norte
y el sur, una accidn bilateral encaminada a regular en particylar la navegacidn de
los petrcleros en su costa ocecidental. & su juicio, los demés paises.deber{an em—
prender una accidn analoga.

Los parrafos 1 a 4 del informe sobre prevencidén y control de la contaminacidn
de los mares (E/5003) ponen claramente de manifiesto la complejidad del problenma.
Pero, como esta demostrado que gran parte y aun la mayor parte de la contaminacicn
procede de la atmésfera, es evidente que una aceidn multilateral no eé suficiente
¥y que cada pais debe tomar dentro de sus fronteras sus propias medidas. Sin embargo,
come ha subrayado el Canadé no se trata de emprender un mero trabajo de codificacion,
y si la Subcomision no acomete el problema muy serismente corre el peligro de quedar
desbordada y los reglamentos elaborados no seran lo gque debieran ser. 4 juicio de
su delegacidn, la solucidn no estriba en la creacion de un superorganismo dotado a
la vez de los poderes del Consejo de Seguridad, la OACI, la OCMI y otras organiza-
ciones, sinc en la elaboracidn de una convencidn que constituya una Base multilate—

ral aceptada por todos y que defina claramente oblligaciones y responsabilidades.
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Pero si el régimen que se establezca debe quedsr definido como consecuencia de una
accion mulﬁilateral, los poderes sjecutivos dﬁben ser delegados por la conunidad
internacional en los Estados riberefios, a quienes debe incumbir ls tarea de adminis—
trar dicho régimen. En ningln casc podrd habsr a este respecto una aceidn unilate-

ral por paerte del Estadorribereﬁo interesado.

Se levanta la sesion a lss 17.05 horas.
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ACTS BESUMIDA DE LA CUARTA SESION
celebrada el jueves 29 de jJuiic de 1971, a las 15.25 horas

Presidente: Sr. van der ESSEN Bélgica

DEBATE GENER:L: LA CONTAMINACION DE LOS MARES (continuacidn)

cagpital importancia, no sélo porgue el mar es tna fuente de productos alimentarios
v un importante medic de transporte, sino también porque es un elemento vital de
la ecologla de la Tierra. Es natural, por tanto, gue la amenaza de contaminacidn
ingquiete a las Naciones Unidas y a log organismos especializades, comoc lo demues—
tren el informe del Secretario General sobre la prevencidn y control de la contami-
nacidn de los mares (E/5003), el informe del Grupe Mixto de Expertos scbre los
Aspectos Cilentificos de la Contaminacidn de las iguas del Mar (.i/CONF.48/WGHMP.I/
Inf.2-GESAMP III) y el informe del Grupo de Trabajo Intergubernamental sobre
Contaminacidn de los Mares acerca de su primera reunidn (4/CONF,A8/IWGMP.I/5).
fste Ultime informe contlene en particular, en un anexo, uq’proyecto de convencidn
de los Estados Unidos y otro del Canadid sobre las descargas en los océanos. Efec—
tivamente, para luchar contra la contaminacidn de los mares no basta con tomer
medidas a escala nacional sino que hey gue actuar en el plano internacional.

Bl orador distingue las siguientes categorfas de contaminacidn: residucs domés—
ticos, residucs industriales v agricolas, descargas de buques, exploracidén y explota—
c¢idn de los recursos minerales de los Londos marinos, residuos radiactivos, residuos
de las centrales térmicas y contaminacidn militar por imnmersidrn de gases tdxicos y
explogivos, .

4 osu julcio, 1la Subcomisidn no debe ocuparse Unicamente de la glta mar o de la
zona internacional fuera de los limites de la jurisdiccidn nacional. Debe considerar
el medio como un todo y en consecuencia ocuparse también de la contaminacidn proce-
dente de la Tierra. Se ha planteado la cuestidn de si deberia elaborarse una conven-
cidn global que abarcara todas las formas de contaminacidn marina, o proceder de
forme gradual abordando progresivamente las diversas mcdalidades de contaminacidn,
en particular las més peligrosas, o tratar de resclver el problema a escala regional,

fn opinidn del orador seria prematurc decidir ahora cugl serd la actitud que se
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tomard. Tal decisidn incumbe s la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Himano que ha de celebrarse en 1972 en Estocolmo. De momento, la Subcomisidn deberia
limitarse a exponer las directrices principales de las medidas que‘se adoptardn

v de lcs principios gensrales. Més adelante, tal vezr después de la Conferencia
sobre el Medio Humano, podria elaborar uno o varics instrumentos oficiales en los
que se sstablecieran los principios fundamentales de la prevencidn de la conlbamina-
cién de los mares y de la lucha contra ella. Después, teniendo en cuenta el
funcionsmiente de estos instrumentos, se podrian prever otros mds concretos, regio-
nales o bilaterales, cuando los lstados lo considerasen necesario. Come dijo el
representante de la Secretaria en la tercera sesidn, unos instrumentos regionales
concretos, de alcance limitado, podrian servir de base para establecer un sistema
global de vigilancia y deteceidn., Quizds conviniese que la Subcomisidn recomendara
o alentara la preparacidén de esos instrumentos.

El orador enumera a continuacidn algunas fuentes de contaminacidn y.las
medidas preventivas o correctivas gue la Subcomisidn pedrisa recomendar.

Tos desechos domésticos y los residucs industriales y agricolas comprenden la
meyorfa de los tipos de contaminacidn, y la situacidn va agravindose a causa de la
explosidn demogrifica y dela concentracidn urbana. Sin embargo, en el plano interna-
cional arenas se ha hecho nada para soslayar el peligro, ¥ en el planc nacional los
palses se han mostrado bastante reacios a adoptar medidas legislativas. La Sub-
comisién deberia formular unas normas internacionales minimas, acompafiadas de
principlos rectores, gue cobligaran s las partes contratentes de uana futurs conven-
cidn a promulgar disposiciones legislativas en defensa del meéio. El, orador no va
a formular sugerencias concretas, perc desearfa hacer algunss indicaciones sobre
los principlos rectores. Convendria que las partes contratantes adeptaran, en su
territorio y en las zonas sometidas a su jurisdiccidn, todas las medidas oportunas
pare suprimir o limitar las formas de contaminacidn del aire, del agua o de la
tierra que se debiesen = los residucs domésticos, industriales o agricclas ¥ gue
pudieran perjudicar el medio marino., IEn particular habria que reglementar la
produccién, la distribucidn y €l empleo de productos quimicos orgénicos, combustibles,
plaguicidas, detergentes, abonos y sustancias que contuviesen plome u otros metales
pesados. FPor lo demds, habria que fomentar las medidas a escala reglonal y prever

tambidn unas normas mds estrictas que esas normas minimas.
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La conteminacidn provocada por la descarga de los bugues no hace mds que agra-
varse con el aumento del tamafic de los petrolercs gue limpian sus depdsitos en alta
mar. Esta es la udnica contaminacidn contrs la que se han tomado o se han previsto
medidas internacionales y eficaces por conducto de la OCMI, En 1954 se concluyd

1/ /

en Londres un convenio™ ¥y sus Ultimas ermiendas, aprobadas en 19692 ,» prohiben en
principic la limpieza en el mar, Ademds, a ralz de la catdstrofe del Torrey Ganyon
se aprobaron en 1969 dos convenios para la prevencidn de la descarga accidental de
petrdiec por los buguesﬁ/. Existen también alguncs acuerdos regionales del mismo
tipo, y en octubre de 1971 los palses ndrdicos se reunirdn en Uslo para concertar

un acuerdo regional sobre la luchae contra ese tipo de contaminacidén, Por lo demds,
va han promulgadc leyes naclonales al respecto. Cabe esperar gue en la Conferencia
sobre el Medio Humano se elaboren instrumentes internacionales més generales. De no
ser asf, la Subcomisidn tendrd gue ocuparse de ese imporltante problema, encargdndose
fundamentalmente de definir los principios generales de accidn v dejandc a la OCMI
el estudio de los aspectos puramente técnicos.

La contaminacidn provocada por la exploracidn y explctacidn de los recursos mi-
nerales de los fondos marinos es un fendmeno reciente que enclerra peligros que el
Secretario General quizds haya subestimade en su informe (E/5003). BEn efecto, las per-
foraciones para la prospeccidn de petrdleo en tierra firme estédn ya consideradas como
una empresa gue entrafia numerosos riesges. Estos riesgos se agravan en las perfora-
ciones submarinas, por lo que es necesgario establecer normas de seguridad rigurosas.,
Sin embargo,; no existe nada de eso en el derscho internacionail y casi nada en ol
derecho de los Bstados. Hay que sefialar no obstante que el Gobierno de Neruega esta
elaborando un cdédigo completo de seguridad para la produccidn de petrdleo, su alma-
cenamiento en la plataforma continental y la instalacidn de oleoductos. Tembién a
ege respecto el orador considera prematuro que la Subcomisidn elabore un cddigo
detallado. Serfa preferible establecer normas y enunciar principios rectores gene-
rales para gue, por otra parte, en la explorascidn y explotacidn de los fondos marinos

se ftratase de no perjudicar el medio marinc, y, por otra, esas actividades se rigiesen

L/ Naciones Unidas, Ireaty Series, vol. 327, pdg. 3.
2/ Véase E/5003, pérr. 193.
3/ IMCO Publication, Sales Ne IMCO. 1970.3.
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por las normas de seguridad pertinentes. FEn mds de un aspectc, las nuevas activida-

des en la plataforma continental se prestan a la conclusidn de acuerdos regionales a

partir de los cuales podrisn prepararse normas internacicnales de seguridad. También
cabria la posibilidad de crear en las Naciones Unidas un grupe de expertos encargade

de elaborar normas ¥y modelos de ley que rigiesen esas actividades.

En lo tocante a la contaminacidn nuclear, la Subcomisidn podria conformarse con
prever unos principios genersles, aunqué rigurosos; rues el UIE4L ha hecho ya mucho
para prevenir este tipo de contaminacidn y serfa indtil invadir su esfera de
competencia.

Por lo que hace a la utilizacidn del medio marino con fines militares para
evacuar gases tdéxicos o explosivos, el crador recuerds a la Subcomisidn la firme
actitud adeptada por la Comisidn sobre la Utilizacidn con Fines Pacificos de los
Fondos.Marinos y Ccéanicos en su 392 reunidn de agosto de l970é/. Si la convencidn
que se prepare en la Conferencia sobre el Medio Humanc no comprende las disposicio-
nes pertinentes, la Subcomisidn probablemente tendrd que encargarse de formular prin-
cipios generales para la lucha contra esa contaminacidn.

Bl Sr. RUIZ-MORALES (Espafia) desea hacer algunas observaciones generales

sobre el problema de la proteccidn del medic marino y exponer la opinidén de su
Gobierno al respectc, en respuesta a las preguntas formuladas el dia anterior por
el Presidente de la Subcomisidn.

Los problemas de la proteccidn del medic marino se conectan muy estrechamente
cor una nocidn esencial: la seguridad en el mar entendida como salvaguardia nece-
saria de la vida humans y el equilibrio ecoldgico. Ta importancia de esta nocidn
es muy grande, pues los ccdanos representan el 70% de la superficie del globo, de
manera que cualquier alteracidn en su eguilibrio bioldgico repercute en toda la
blosfera, afectando a la vida humana.

inte los problemas cade vez més graves gue plantea la contaminacidn del medio en
general y del medio marino en particular, urge adcptar medidas preventivas., Los pro-
gresos cientilicos han puesto de relieve la fragilidad del medio marino; de ahf
gue sea necesario velar por su equilibrio bioldgico. La técnica nos hace pagar caros
sus progresos, ¥ es precisc adoptar las medidas apropiadas en los plancs nacional,

regicnel e inlternacional.

4/ Véanse Documentos Oficiales de la dsamblea General. vieésimo guinto pericdo
de_gesiones, Suplemento N2 21 {(L./8021).
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Tspafia comparte plenamente la preccupacidn general ante estos problemasg, pues
posee un extenso litoral, cercanc a las 3.000 millas, gran parte del cual se encuen-—
tra en el Mediterrdnec, mer cuyas caracteristicas hidrogrdficas (escasa salida al
espacio ocednico, ausencia de mareas y alta salinidad) acentdan los peligros de
contaminacidn,

Espafia se encuentra en el cruce de dos rutas maritimas importantes, por lo que
una parte considerable del trafico mundial se efectia en las cercanias del pais.

Por Ultimo, Espafia es pais riberefio del estrecho de Gibraltar, uno de los pasos més
utilizados del mundo. ¥En consecuencia, estd especialmente expuesta a los peligros

de la contaminacidn, que pueden afectar a las actividades econdmicas de lag costas

(pesca y turismo) y al litoral.

Para evitar la contaminacidn Espafia ha promulgade leyes nacicnales, y en el
plano internacional es partidaria de la cooperacidn tanto regional como mundial.

Desde su peculiar situacidn de "Estado especialmente expussto a los riesges de
la conteminacidn, Espafia ha comprobado que otros Estados geogréficamente aislados
tienen las mismas preccupacicines, y esas inguietudes comunes favorecen la prepara-
cién de los trabajos al respecto y en especial la conferencia de las Naclones Unidas
sobre el derecho del mar, que se celebrard en 1973,

Las fuentes y los sgentes de contamingcidn son miltiples, Limitarncs a una
de esas fuentes, por ejemplo la exploracidn y explotacidn de los fondos marincs ¥y
ocednicos fuera de los iifmites de la jurisdiccidn nacional, no serfa el mejor
método. Hay que abordar el problema globalmente, basdndose en los datos cientificos
més recientes en la materia. La limitacidn de los conocimientos nc debe frenar
el impetu de la Subcomisidn IIL ni reducir el slcance de la reglamentacidn inter-
nacional pertinente. #n este problema, el derecho debe preceder a la ciencia.

Los trabajos clentificos recientes han permitidc identificar los agentes conta-
minantes mds peligroscs, para combatir los cuales hay que adoptar inmediatamente me-
didas eficaces. Los nuevos conocimlentos cientificos ne tienen por qué afectar las
reglas bédsicas que adoptemocs, pues podrian ser objetc de un protocecle distinto de
la convencidn o las convenciones previstas que se revisarfa periddicamente, cada
tres aflos por ejemplo.

1 problema deberd abordarse en su totalidad ¥ no por sectores, ya que las dis-
posiciones que se adopten no podrédn limitarse a la alta mar. En la actualidad se
sabe gue la contaminacidn del mar se debe principalmente a las actividades humanas

en otros medios (tierra, aguas interiores, mar territorizalj.
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Esta relacidn existente entre las diferentes fuentes de contaminacidén debe ser
un factor importante para estimar el alcance de la competencia de la Subcomisidn.
Frente a un fendmenc de contaminacidn, no hay delimitacidn alguna entre los diversos
espacios del globo, por lo que debe preverse y combatirse la contaminacidn de los
mares ocaslonada por las acltividades desplegadas, ya en tilerrs, ya en las aguas
interiores y territoriales, ya fucra de éstas.

El orador confia en haber respondido, con las observaciones que acaba de
formular, a las preguntas hechas por el Presidente de 1a Subcomisidén para guiar
este deébate general.

Es importante hallar con urgencia soluclcones acertadas. Sin perjuicio de la
actividad que realicen otreos crganismos, especiaimente la Conferencia de las Naciones
Unidas scbre el Medio Humano, que ha de celebrarse en Estocolmo y su Grupo de Trabajo
Intergubernamental sobre Prevencidn de la Contaminacidn, es posible examinar en esta
Subcomisidn, desde shora, las lineas generales de un convenio internacional sobre
la proteccidn del medic marinoc, ‘

Convendria exeminar en primer término los grandes principios rectores, es
decir, las normas bdsicas que nos ofrsce el derecho initernaclonal positivo sobre
la materia. 5i la Subcomiéidn ITI pudiera ponerse de acuerdo sobre esas normas
bdsicas, se activarfan mucho los trabajos de la Comisidn.

Fl punto de partida serfa el reccnocimiento de la obligacidn que tienen todos
Jos Egtados, en virtud del derecho internacional, de proteger el medio marine y de
eliminar las amenazas de contaminacidn. 4 este respecto, el orador estd de acuerdo
con &l representante de Noruega. Esas normas fundementales constituyen verdaderas
reglas de Jus_rogens que se apoyan en los derechos humanos y las libertades funda-
mentales, en especial el derecho del hombre a su medio ambiente, como aspecto del
derechc fundamental a la vida. De ese principio emanan clertas ceasecuenclas
importantes. Conforme al derecho internacional y con arreglo a los conocimientos
cientificos, los Estados dehen prevenir e impedir la contaminacidn de la tierra, de
las aguas interiores y de las aguas territoriales y tienen también la obligacidn de
sancionaf los actos contrarios a esas dlsposiciones o al objetive perseguido, WAl
determinar estas consscuencias, habri gue tener presentes, desde luego, las normas
de derecho internacional aplicables a los diferentes espacios maritimos. FEllo

llevard a una gradacidn de las medidas gue el Estado puede adecptar vilidamente.
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Fl segundo principio orientader en el tema es el de la colaboracidn pacifica
de todos los Estados para la proteccidn del medic marino. Tal colaboracidn posee
dos aspectos particularmente importantes, el primero de los cuales es el intercambio
de datos y conocimientos cientificos y técnicos, y el de ia asistencia internacional
a los Estados expuestos a un peligro de contaminacidn., Dste aspectc es de suma
importancia para los pafses en desarrollo, pues les permite aprovechar directamente
la informacidn y la ayuda procedentes de los paises desarrcllados favoreciendo asi
una accidn sclidaria. En segundo lugar, los fistados deberian colaborar para asegurar
un contrel y una vigilancia eficaces de los espacios marftimos, de manera que la
accidn realizada por un Estado en ciertss zonas del mar beneficie a toda la comunidad
internacional. La tercera norma fundamentsl es el derecho de autoprotecciéﬁ del
Fstado contra los riesgos de contaminacidn de sus costas o de los espacios maritimos
gue dependen de su jurisdiccidne Esta norma :e funda en la idea general de la auto-
proteccidn de los Estados contra toda amenaza a la seguridad de su poblacidn o a
sus recurscs econdmicos, ¥ posee dos aspectos principales: prevencidn de una posible
contaminacidn del medio marino o del litoral que ya ha tenido lugar y amenaza sus
intereses.

La prevencidn de la contaminacidn concierne no sélo a‘los Estados riberefios
sino también, indirectamentéj al conjunto de los Estados, pues a todos interesa la
proteccidn del medio marinc., El estudio de esas medidas de autoproteccidn exige
la elaboracidn de normas juridicas claras y preciszs, Hay que conciliar el interés
de los Estados riberefios en proteger la colectividad, por una parte, y el gue tienen
todos los paises en la navegécién marftima, por ctra. Es evidents que tales medidas
deben ser propercionadas a su finalidad, no deben entorpecer la navegacidn pacifica
ni el paso innccuc. La aplicacidn de dichas medidas deberd realizarse sin diseri-
minzcidn alguna, ¥ ha de ser puesta en conocimiento de todos los Estados,

Serfa conveniente crear una zona para la proteccidn del medic marino, contigua
a las aguas territorisles, de una extensidn razonable., Los Estados riberefios podrian
adoptar medidas para impedir la contaminacidn en esa zona y contribuir a su protec-
cidn aplicando tales medidas. En contrapartida deberian vigilar esa zona, en
interés de la colectividad internacional,

Otro principio orientador es el dé la responsabilidad internacionzal de los
Estados por los actos contrarios a la proteccidn del medio marino, aspecto puesto

de relieve por el representante del Cenadd, Este principio emana del primero de
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los expuestos, pues toda obligacidn implica una responsabilidad. La labor de la
Subcomisidn a este respecio serd especialmente delicada per los miltiples intereses
econdmicos que determinan las diferentes utilizaciones de los espacics maritimos,
No obstante, tode sistema de normas supone gastos, que los paises deben estar dis-
puestos a sufragar para gerantizar la supervivencia de la vida humana.

&4 este respecto, cabe distinguir dos aspectos, el primero es el de la preven-—
cidn del riesgo de conteminacidn; el medio apropisdo seria la crescidn de un certi-
ficade internacional de responsabilidad, que garantizase internacionalmenteivbajo
la vigilancia de los Eslados, leos riesgos de conteminacidn caso de producirse un
siniestro. Podria aplicarse a la fuente de contaminacidn que constituye el trans-
porte maritimo de sustancias tdxicas o peligrosas, a la navegacidn de buques pro-
pulsados por energia nuclear, asf como a las actividades de exploracidn y explota-
¢idn rezlizadas en la zona internacicnal de los Tondos marinos y ocednicos. EL
segundo es que los Estados tlenen el deber de proteger el medio marinc en todos los
espacios sometidos a su jurisdiccidn, conforme al pdrrafo 14 de la resolucidn 2749 (XXV)
de la asamblea General.

Para terminar, el orador subraya gue, en vista de la urgencia y la importancia
de la cuestidn, es necesario que esta Subcomisidn adopte una reglamentecidn universal
de la proteceidn del medio marino desde una perspectiva global. Fl exsmen de la
Subcomisidn deberd abarcar asimismo todos los espacios maritimos.

Fl Sr. MOTT (Australia), después de recordar el mandate confiado a la:
Subcemisidn en virtud de la resolucidn 2750 C (XXV) de la Asemblea General y de la
decisidn adoptada por la Comisidn el 12 de marzo de 1971l sobre la organizacidn de
los trabajosi/, dice que de momento se referird a la proteccidn del medic marinc,
pero que después abordard el problema de las investigaciones cientificas.

No hay duda de que a largo plazo los trabajos de la Comisidn tienen importancia
para toda la comunidad internacicnal, ya gue deben encontrarse rapidamente soluciones
efectivas a problemas cuya extensidn aumenta paralelamente a los progrescs de la tée-
nica, por lo gue la formulacidn de reglamentos juridicos satisfactorics en la esfersa
de la proteccidn del medio marinc no puede tener excesivo refrasc con respecto a las

posibilidades de la industria moderna. ..demds, la direccidn que en su labor debe

et

5/ Véase 4/i0.138/5R.45.
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seguir la Subcomisidn aparece definida en los pérrafos 12 y 13 de la resolu-
cidn 2749 (¥XV) de la isamblea General, cuyas disposiciones recuerda el orador.

De hecho, hace ya varios afios que las Naciones Unidas y algunos de sus orga-
nismos especializados se ocupan de la proteccidn del medio marino. Bn tales con-—
dicicnes, aparecen inevitablemente duplicaciones y fragmentacidn de actividades,
pese a los diferentes fines perseguldos por los organismos interesados. No cobs-—
tante, la Conferencia de las Naclones Unidas sobre el Medio Humsno, gque se celebra~
r4 en Estocolmo en 1972, permitird estudiar detalladamente la cuestiéh ¥ coocrdinar
los principics y politicas aplicados.

Es probable gue los resultados de la Conferencla de Estocolmo se presenten a la
conferencia scbre el derecho del mar, con lo que ésta podrd formuilar normas de dereche
internacional sobre la proteccidn del medio marino. No es necesarioc que el cddigo
asi elaborade sea muy desarrollado, pero deberd constituir un marco jurfdico prdctico
en el que se inserten Fdcilmente los resultados de la labor de la Conferencia de
Egstocolmo y de los organismcs interesados.

El orador, despuds de enumerar los diferentes tipos de conteminacidn del medio
marino, seglin se deba a actividades terrestres, a actividades marftimas o a la conta-
minecidn atmosférica, subraya gue en los articulos 24 y 25 dela Convencidn de 1958
sobre la alta maré/ figuran disposiciones en virtud de las cuales las partes deben
adoptar medidas para impedir la contaminacidn del medic marino por el petrdlec o por
la eliminacidn de residuos radicactivos, pero que en dicha Convencidn no se sefiala
la manera de poner en practica esas disposiciones, ni tan solo la organizacidn de
consultas. Ademds, la experiencia ha demostrado gue es indispensable prever la ela-
boracidn de normas més eficaces de derecho internacional, scbre todo dando a los
Betados riberefios el derecho a ejercer un control efectivo sobre los bugues que
naveguen en alta mar dentro de una amplia zona contigua a sus aguas territeriales,
de modo que puedan impedir la contaminacidn de sus costas y los dafios al medio
marino,

Es especlalmente de desear gue los Estados riberefics dispongan de esa facultad
de control en tres tipos de circunstancilas esgpeciales., Primero, cuando las aguas ds

que se trate sean particularmente peligrosas para el trafico maritimo, por ejemplo en

6/ Vdase Naciones Unidas, Ireaty Series, vol. 450, pdg. 82.
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los estrechos; segundo, cuando el trdfico marftimo en las aguas de que se trate sea
especizlmente intenso, por ejemplo en las cercanfas de los cabos; ¥ tercerb, cuando
los fendmenos naturales, la fauna y la flora existentes en las aguas de que se trate
o en objetos tales comc las instalacicnes situadas en la costa exijan proteccidn
especial.

En dustralia, yva se han aprobade textos legislativos, tantc en los diferentes
Estados comc a nivel federal, en materia de lucha contra la contaminacidn. En gran
parte, dichos textos se basan en las convenciones internacionales aprobadas en esta
esfera. IEn sspecial, Australia ha aprobado recientemente una ley sobre la navega-
cidn (Navigation Act (N9 2} 1970, VIT 4} por la gue se establece un mecanismo para
prevenir la contaminacidn de las costas y de las aguas cercanas, asi comeo de log
arrecifes, por el petrdleo que se escape de los bugques. OSin embargo, de momento
asta ley no se aplica a los bugues extranjeros que pasan fuera de las aguas
territoriales australianas.

Leimismo, otros goblerncs han adoptado medidas recientemenie para impedir la
contaminacidn del medio marino, pero australia considera inadecuado un sistema que
impide a los Estados riberefios adoptar medidas de anticontaminacidén contra los
bugues extranjeros gque pasan fuera de sus aguas territoriales, Esta insuficiencia
quedd demostrada por el naufragio de un gran petrclero, el "Océanic Grandeur',
ocurrido a principics de 1970 en el norte de dusiralias gracias a gque ese bugue
se encontraba en eI momento del scoidente dentro de las aguas territoriales
australianas, cuya anchura es de tres millas, dustralis pudo adoptar medidas para
impedir la contaminacidn, perc no habria podido hacerlo si el buque se hubiese
hallado en la alta mar adyacente, lo que hubiera tenidce consecuencias muy graves.

En cuanto a la contaminacidn por sustancias distintas del petrdlec, parece
que son dos las cuestiones que reguisren una atencidn adecuada. Estas son las de
prohibir que se viertan sustancias nocivas en los ccéanos y de reglamentar la eli-
minacidn en €l mar de todos los demds productos. 4 este respecto, deberfa confiarse
a los Betados riberefios tna mayor regponsabilidad para proteger el medio marinc de
las consecuencias de la descarga de materiales en las aguas poco profundas. ¥En las
zonas més alejadas de la costa deberian establecerse otros procedimientos de centrol.
For ello, sustralia pide que se incluya en el temario de la Subcomisidn el problema
genersl de la descarga de toda clase de materiales en el mar, incluidos los aspectos

mds especificos de la descarga de materiales en los océanos.
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Ademds, este problema va unido a una diffcil cuestidn que deberd resclverse
algin dia, a saber, en gué medida en los reglamentos internacionales aprobados
deberia exigirse que, en sus territorics nacicnales, los Estados aplicasen normas
ninimas a actividades tales como la utilizacidén de plaguicidas y la eliminacidn
de residuos industriales que puedan dar Jugar & la contaminacidén del mar.,

Bs de suponer gue la Subcomisidn I tratard del problema de la contaminacidn
del msdio marino debida.a la exploracidn y la explotacidn de los recursos de lcs
fondos marincs cuande examine el régimen y el mecanismo internacionales, pero la
Subcomisidn III deberd abordar el problema desde el puntc de vista de la proteccidn
del medio marino. & este respecto deberd no sdlo examinar los peligros debidos a
la explotacidn comercial, sino también los que puedan derivarse de investigaciones
puramente cientificas, en especial cuando é€stas requieran perforaciones a gran
profundidad.

4 este respecto, la Subcomisidn deberd estudiar sin tardenza la cuestidn del
drgano al que se deba confiar la autoridad sobre las diferentes zonas de jurisdic-
cidn gue se delimiten en los fondos marinos. Desde luego, los Estados riberefios
tendrén plena soberania sobre los fondos marinos subyacentes a sus mares territo-
riales, asi como la facultad de controlar las actividades gfectuadas en los fondos
marines situédos dentro de los limites de su jurisdiccidn nacional. FEn el caso de
gie el tratado previsto cree ung zona intermedia, el Estado riberefio probablemsnte
ejerceria sus derechos en esa zona, en el marco del régimen internacionazl. UMés
8114 de esa zona intermedia, el control correrfa a carge del organismo internacional
gque se sstableciera. .

4 este respecto mucho dependerd, por tanto, del cardcter de las recomendaciones
formuladas en relacidn, por una parte, con el régimsn ¥, por otra, con la zona de
aplicacidn. Australia desecaria que la Subcomisidn o une de los organismcs especia-
lizados competentes preparase un conjunto de normas relativas a las actividades
realizadas en los fondos marinos. Convendria prever ante todo una serie de medidas
de precaucidn: una clara definicidn del conjunto de funcicnes, disposiciones efica-
ces en materia de reglamentacidén y seguridad, control permanente de los efectos de
las actividades realizadags sobre el medic y procedimientos de inspeccién. A estas

medidas se afiadiria la previsidn de una serie de planes de urgencia, y tode proyescto
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de aprovechamiento de log recursos de los fondos marinos irde acompafiado de planes
de este tipo aprobados por la autoridad internacional o por el Estads ribersfic in-
teresado, o tembién, en su caso, por ese Estado y la autoridad internacional. In
esos planes deberfan preverse las medidas que se adoptarian en caso de accidente y
enumerarse el material ¥ el equipo del gue en principio podria disponerse para hacer
frente a situaciones imprevistas. Finalmente, convendria prever la responsabilidad
por los dafios que pudieran causarse. La Subcomisidn I examinard esta cuestidn,

pero la Subcomisidn ITT debe wvelar por que se cubran de medo adecuads los riesgos

de dafio por contaminacidn.

Finalmente, en lo relativo a los dafios causados al medio marino por la conta-
minacidn atmosférica, cabe preguntarse si también en este caso seria necesario for-
mular unalegislecidn internacional en la que se previese la obligacidn de los Estados
de adoptar medidas en el planc interno. La delegacidn de australia confia en que la
Subeomisidn también examine este problema.

En resumen, en el marco de la proteccidn del medio merino es preciso ante teodo
que la Comisidn tenga en cuenta la labor realigada y las propuestas formuladas en
los otros drganos de las Naciones Unidas que se ocupan de la cuestidn. Loz drganos
especializados competentes deberdn examinar los problemas téciticos especificos que
se planteen y, llegado el caso, las cuesticnes relativas a las actividades en los
fondos marinos podrian encargarse a un drganc técnico auxiliar de la Comisidn.

Esta deberd preparar proyectos de artfculos sobre las facultades que deban ejercer-
se y scbre la autoridad a la que debsn atribulrse esas facultades.

Fn segundo lugar, la delegacidn de iustralia desearfa gue se preparasen normas
de derecho internascional para garantizar a los Estados riberefics el derecho a ejer—
cer un control efective sobre los bugues gue se encuentren en alta mar dentro de una
amplia zona contigua a sus aguas territoriales, con el fin de Impedir la contamina-
cidn de sus costas y el dafio del medio marino; Estas normas deberdn ser claras y
precisas y uno de sus principales objetivos habria de consistir en favorecer la
organizacidn metddica y la seguridad de la navegacidn en alta mar, sin servir de
base o de excusa para una limitacidn injustificada del derecho de pasc en alta mar.

En tercer lugar, deberdn de elaborarse normas contra los daflos causados al
medic marino por actividades realizadas en los fonrdos, normas en lag gue se indigue
claramente a quién corresponds la facultad de confrol fuera del mar territorial y el

modo de ejercer esa facultad,
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En cuarto lugar, la delegacidn de iustralia considera que, siemprs que sea
pogible, la preparacidn de acuerdos internacicnales sobre las medidas para luchar
contra formas especificas de contaminacidn, asi como los estudios y los debates
que requiera la preparacidn de tales acuerdos, deben confiarse z los organismos
especializados ya existentes.

Bl Sr. ROSSIDES (Chipre) destaca que de todos los problemas importantes
que se plantean en la esfera del derecho del mar, el que requiere una solucidn mis
urgente es el de la contaminacidn.

Log estudios e informes cientificos recientes nos hacen cobrar cada vez mds
conciencia del peligro gue entrafia la perturbacién del medio natural. Sin embargo,
a diferencia de lo gue ocurria anteriormente, los medics técnicos de gue disponemos
en la actualidad pueden destruir ese eguilibrioc ¥, por ende, poner en peligro la
salud y la existencia misma de la humanidad. De hecho, a1l ritmo actual se ha 1lle-
gado ya a una stapa critica y nc tiene mds remedio que producirse dentro de poco
una catdstrofe. ' .

Por elle la delegacidn de Chipre apoya plenamente a los oradores gue le han
precedido ¥ que han solicitado gue se prepare un tratado internacionsl que verse
sobre los principales aspectos de la contaminacidn del medio marinc y que establez-
ca normas ianternacionales, asi como la cbligacién de que los Estados promulguen
disposiciones legislativas para luchar contra la contaminscidn en el plano nacional.

Tras recordar los diferentes tipos de contaminacidn terrestre, marine y atmos-
férica que pueden perjudicar el medio marino, el orador subraya que es menester no
s6lo reglamentar el modo de librarse de los desechos contaminantes, sino también
restringir la fabricacidn de productos que pueden acarrear residucs nocives, Bl
problems sfecta a la supérvivencia de la humanidad misme y tlene por tanitc alcance
internacional.

Refiridndose a la intervencidn del representante del Canadd, quien declard
en la sesidn anterior que si un pafs querria arrojar residuos al mar debia sumer-
girlos en sus aguas territoriales y no en otras zonas de los mares y ocdancs, el
orador subraya que esos residucs podrian ser arrvastrados fécilmenté fuera de las
aguas territoriales en que hubleran sido arrojados. For ello, considera la pro-
puesta del representante de Canadd como una medide encaminada a impedir cualguier
descarga y ne como Una invitacldn a sumergir los residucs en las aguas

territoriales.
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Chipre no posee industrias muy desarrolladas y apenas contamina, por tanto,
sus aguas territoriales, pero el pafs estd expuesto a la contaminacidn procedente
del exterior, tanto més cuanto gue el Mediterrdneo es un mar cerrado del que algu-
nos afirman inclusc que estd a punto de morir. Por ello Chipre apoya sin reservas
todas las medidas que se adoplen para proteger el medio marine en conjunto, ¥ su
Gobierno proyecta promulgar una legislacién egspecial para proteger su medic del
modo méds eficaz posible.

En este sentido, Zo primerc que debe hacerse es aprcbar lo antes posible un
tratado internacional gque imponga a todes los Estados obligacicnes respecto de la
proteccidn del medio marino. No hay tiempo que perder, pues el probleme planteado
no es de los que se pueden discutir tranguilsmente durante muchos afios. Hay que
tomar medidas immediatas, incluso antes de laz Conferencia sobre el Medio Humano y
de la conferencia sobre el derecho del mar.

Aunque el problema sea fundsmentalmente un problema mundial, conviene también
conclulr acuerdos regionales para resolverlo, y en todo caso los Estados deberdn,
en su propio interés, adoptar medidas para proteger lo antes posible su medio
marino.

Fl Sr. MYRSTEN (Suecia) propone que la Subcomisidn invite al Secretario
General de la Conferencia de Estocolmo a que venga a describir el sstado de los

trabajos preparatorios en la ssfera de la proteccidn del medio marinoc.

Wueda gprobads la propugsta de Suecia.

Se levanta la sesidn a tas 17.05 horas.
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ACTA RESUMIDA DE 1A QUINTA SESION
colebrada el lunes 2 de agesto de 1971, a las 15.25 horas

Presidente: Sr. van der ESSEN Bélgica

DECLARACION DEL SECRETARIO GENERAL DE L& CONFERENCIA DE LAS NACIONES UNLDAS SOBRE
EL MEDTO HUMANO

decidid pedir al Sr. Strong, Secretario General de la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Medio Humano, que esté pasando uncs dias en Ginebra, que hiclera
una exposicidn de los problemss de la contaminacidén de los mares que debe tratar
la Conferencia scbre el Medio Humanc que se ha de celebrar en Estocolmo en 1972.

Bl Sr. STRONG (Secretario General de la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Medio Humano) da las gracias al Presidente y a los miembros de la
Subcomisidn por la invitacion que le han hecho., La agradece tanto més cuanto gue
la Comisidn scbre la Utilizacidn con Fines Pacificos de los Fondos Marinos y
Oceanicos v la Conferencia de Estocolmo tienen gue colaborar frente a un enemigo
comim, la contaminacidn de los mares.

i Sr. Strong recuerda que, refiriéndose al mandato de la Conferencia de
Estocolmo, el Secretario General de las Naciones Unidas declarc que los problemas
del medio afectan a toda la humanidad y deben ser resueltos mediante la accidn
concertada de todas las naciones. DLsto es sobre todo verdad en el caso de. la con-
taminacidn de los mares, que no tiene fronteras. Afecta por un igual a los paises
industrializados y a los gue estan en vias de desarrollo, a las zonas costeras y
a la alta mar. Ademds, esa contaminacicn se debe principalmente & las actividades
del hombre, no en la mar, gino en tierra.

La Conferencia de Estocolmo no podra resolver definitivamente todos los pro-
blemas. Sin embargo, hay que esperar gue permitird 1legar a un acuerdo para prévem
nir ciertas consecuencias muy’gréves ya percentibles y elaborar planes de accion
sistemdticos para los afios venideros. También es de esperar que sea pesible esta-

blscer en Estocolmo la base de los conocimientos, los principics ¥ el mecanlsmo
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necesarics para hacer frente a los crecientes problemas de 1a contaminacidn de
los mares. Las labores preparatorias para llegar a esos objetivos han sido con-
fiadas al Grupo de Trabajo Intergubernamental scbre Contaminacion de los Mares.
21 representante de la Confersncia de Estocolmo para las cuestiones relativas a
la contaminacion de los mares, Sr. Baum, ya ha hecho en la tercera sesidn una
expogicidn sobre las tareas de ese Grupo de Trabajo ante la Subcomision 111 y el
informes sobre su primera reunidn A/CONP,48/IWGMP.I/5) ha sido comunicado a la
Subccmision, Hasta shora este trabajo preparatorio ha consistide principalmente
en determinar hasta gué punto cabe formular directrices y criterios para ayudar a
los gobiernos a prevenir y combatir la contaminacidn de los mares. E1 Grupo de
Trabajo espera tener elaboradas recomendaclonss precisas pars los geblernos para
cuando se celebre la Conferencia. Su enfoque es a la vez cienp{fico, juridico e
institucional y sitia los problemas en un marco naciocnal, regicnal y mundizl,

El trabajo que realiza la Subcomisidn TII en virtud de su amplio mandato, que
se refiere simultaneamente & la conservacidn del medio marine ¥y a 1la libertad de
la investigacicn cientffica, puede ser respaldado y completado por las labores
preparatorias mencionadas por el orader. La secretaria de la Confarencia de
Estocolme, por su parte, estudiara cuidadosamente los puntqs de vista de la Sub-
comision. También hay que esperar que las labores preparatérias de la Conferencisg
de Estocolmo y los acuerdos que se concluyan en Estocolmo permitiran sentar las
bases para la elsboracion por la Subcomisidén ITT de los artfcules para un tratado,

Para conclulr, el Sr. Strong manifiesta el convencimiento de que van a lo-
grarse importantes éxitos en la lucha contra la contaminacidn de los mares, En
este contexto, considera gue el eficaz enlace ya existente entre los itrabajos de

. . 7 - N 4 - 2 .
la Subcomision y los de la Conferencia tiene un caracter sltamente prioritario.

DEBATE GENERAL: L& CONTAMINACTON DE LOS MARES (continuacicn)

Ll Sr. IGUCHL (Japon) empieza agradeciendo al Sr. Strong la declaracidn
que acaba de hacer y le deseca una fructuosa estancia en el Japon a donde ira en
breve, ,

Las opiniones que va a expresar el representante del Japon no constituyen
la posicidn definitiva de su Gobierno, sine una posicidn provisional de su dele-
gacion, adoptada con la esperanza de sacar a relucir los problemas gue la Subco-

nision ha de tratar con prioridad.
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Se ha llegado a una encrucijada kistorica en lo que se refiere al derecho
del mar, ya que ha quedado clarsmente rebatida la hipotesis de que es ilimitada
la capacidad de absorcidén de desechos por los cceéancs. Desgraciadamente, siguen
siendo fragmentarios los conocimientos sobre el medic marino; por eso, la dele-
gacién Jjaponesa egs partidaria de refeorzar las actividades internacionales de in-
vestigacidn cientifica en la alta mar y en los mares territoriales, para conocer
mejor las fases delicadas de la vida de los animales y de las plantas marinas, la
velocidad de deterioro y de difusidn de las materias tdxicas, los efectos de esas
sustancias toxicas sobre las plantaé ¥ los animales marinos durante sus diversas
fases vitales, y la acumulacion de elementos nocivos ern los animales en las diver—
sas etapas de la cadena alimentaria. No obstante, como ha declarado el Sr. Baum
en la tercera sesion de la Subceomision, no se puede esperar a que se hayan obteni-
do resultados cientifices para asegurar la conservacion del medioc marino.

La delegacion japonesa tiene que formular varias reservas acerca de las pro-
puestas gque ha heche el Sr. Pardo sobre el futurc espacio oceanice, pero quiere
feliecitarlo por haber propussto la inclusidn, en el futuro tratado relative a di- -
cho espacic, de una disposicidn que prevea la proclamacién de un Egtado de emer-
gencia ecologica regional o mundial si llegaran s estar en peligro inminente de
contaminacicn amplias zonas de los mares internacionales. Con toda probabilidad,
en la Comisidn sobre la Utilizacidn con Fines Pacificos de los Fondos Marinos y -
Ocednicos habra un consenéo favorable s la elaboracicn de convenciones mundiales y
regionales sobre la proteccion del medio marinc. Desde luego, ya existen varios
instrumentos pertinentes: hay varias disposiciocnes generales de las Convenciones
de 1958 sobre la alta mar;/ y sobre la plataforma continentalg/, un convenio inter-
nacicnal para prevenir la contaminacion de las aguas del mar por hidrocarburos
Lﬁonvenio de Londres de 19542/, modificado en 1969 (E/5003, pérr.lQBl7 y dos convew—

. . 4 . . :
nios concluldoserLBruselaserl1969*/,un0 sobre la intervencidnen alta mar en casosde

1/ Vésse Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 450, pdg. 82.
2/ 1bid., vol. 499, pag. 311.

3/ Inid., vol. 327, pag. 3.

4/ IMCO Publicaticn, Sales N9: IMCO, 1970, 3.
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accidentes que hayan producido o puedan producir una contaminacicén por hidrocar—
buros, y otro scbre la responsabilidad civil por los dafios causados por la conta-
minacién.del mar por hidrocarburos. En la esfera de la contaminacicn por hidro-
carburos, hay que aplicar los instrumentos ya adoptados. Refiriéndcse a los dese-
chos radiactives el Sr. Iguchi recuerda que el OIEA ha e¢laboradc directrices para
la.inmersién de tales desechos y prevé un sistema de registro internacional de
esas inmersiones. En cuanto a otras sustancias nocivas, no estan sujetas a nin-
guna reglamentacidn intermcional pese a lo alarmantes que son sus efectos. Acaso
podria pensarse en formular un principic general aplicable a una amplia gama de
fuentes y rutas de contaminacidén: las descargas en los rios y costas, las resul-
tantes del transporte aéreo, las descargas desde buques y las producidas por la
explotacion de los fondos marincs. Sobre estas dos Ultimas se han formulado va-
rias propuestas gue hen de estudiarse cuidadosamente.

El mandato de la Subcomision es tan amplio que sb6lc podrs efectuar sus labo-—
res sl cocpera con la OCMLI, la FAD, 1la UNESCC, 1a €OI, 1a OMS, 1a OMM, el OILEA,
etc. La Subcomisidn deberia coordinar esirechamente sus métodos de trabajo con
log del Grupo de Trabajo Intergubernamental sobre la Contaminascion de los Mares,

cuyas actividades ha expuesto el Sr. Baum.

\

Al Japén le preocupan desde hace mucho tiempo los efectos nccivos de la con-
taminacion sobre los recursos pesqueros que fanta importancia tienen para ese pais.
Fl afio pasado, Japdn promulgd una ley historica que no‘sélo recoge las rigurosas
medidas de control para prevenir las descargas de hidrocarburos por los buques,
adoptadas en 1969 por la OCMI, sino que prohibe en principio toda forma de inmer—
sion de desechos por bugues e instalaciones marinas si no se ha demostrado la
inocuidad de tales desechos. Posiblemente sl Japon tenga & este respecto la legig~
lacion nacional mds adelantada del mundo. No obstante, los mares que circundan al
Japén estan menos contaminados que el Mediterrdneo y el Mar del Norte, y el Japon
quisiera aprovechar la experiencia adquirida en la lucha contra la contaminacidn
en otrag regionales. Concede ung gran importancis s 1la coopgracién regional,
aunque estima que un tratedo regional debe ser objeto de una aprobacion interna—
cional. El Sr. Iguchi insiste sobre la necesidad de uniformizar las legislaciones
nacionales aplicables a la contaminacion marina de origen terrestre y aéreo, me~.

diante directrices incorperadas en convenics internacionales. En cuanto a la
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contaminacidn debida a la inmersidn de sustancias nocivas desde bugues y la conta-
minacicn debida a la exploracidn y a la explotacidn de la plataforma continental
y de las aguas internacionales, cree que la Comisidn sobre la Utilizacidn con
Fines Pacificos de los Fondos Marinos y Oceanicos es el organo mas indicado para
coordinar los estudios y las propuestas que emanen de la Confereuncia sobre el Medio
Humanc, de la OCML, de la FAO, de la UNESCO y de la COL., Esta Comision deberia
prestar una atencion creciente a los trabajos preparatorios de la Conferencia de
igs Naciones Unidas sobre el Medio Humano, que ha de celebrarse en Estocolmo
en 1972, y a los de la Conferencia de la OCMI de 1973. Cuando disponga de informa-
cidn suficiente remitida por escs organismos, la Subcomision podra iniciar, por
ejemplo, la elaboracidn de los articulos para un tratado sobre la proteccidn del
medio marino contre los efectos de la exploracidn y la explotacidn de los fondos
marinos dentrc y fuera de la jurisdiceion nacional. Convendré_completar los ar-
ticvlos gue ya figuran en las convencicnes scobre la alta mar y sobre la plataforma
continental y la Subcomisidn deberd velar por que las legislaciones nacionales,
las disposiclones regionaless y las convenciones internacionales estén en armonfa
v se complementen.

Refiriéndose a cuetro cuestiones que el Presidente ha recordado en la tercera
sesionyel Sr. Iguchi subraya que, dado el cardcter general de la contaminacidn,
hay que ligar las medidas que se tomen en las aguas territoriales con las relati-
vas a la alta mar, asi como las medidas relativas a los fondos del mar con las
aplicables a las aguas que los cubren, Seria pogible volver a examinar la corre-
lacidn entre lag aguas interiores y las territoriales. El mandato de la Subcomi-
sidn puede interpretarse en la forma mds amplia posibie, v no se limita a la tarea
de redactar un proyecto de articulos para controlar la contaminacidn de las aguas
de mar ocasicnada por la exploracién v la explotacidn en la zona internacional de
los fondos marinos. Acaso pueda pensarse en elaborar una convencidn global
aplicable . & todes los tipos de contaminantes; pero podria considerarse preferible.
incluir fnicamente, en tales convencicnes, uno por uno, los contaminantes acerca
de los cuales los paises interesados se hayan puesto de acuerdoe., De todos modos,
la lucha contra los efectos de los desechos radiactivos deberia seguir zn el 4mhito

de competencia del (OIEA,
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Otra forma de lucha contra la contaminacidn marina es la creacidn por el Estado ri-
berefio de zonas de proteccidn contra la contaminacidn en la alta mar. No obstante,
el representante del Japdn duda del valor de esta férmula. La mejor solucién para
eliminar la contamiracidn es controlar los contaminantes. BEstc oxige una cooperaw
¢ién regional e internzcional, ya que los contaminantes sdlo pueden controlarse en
su crigen si colaboran en ello los Estados interesados. Las actividades de inves-
tihacidn cientifica, de acopioc de datos, Intercambic y registre de informacidn y
vigilancia que exige la lucha contra la contaminacidn marina han de ser efectuados
de forma coordinada, a nivel regional y global. HNingin Estado pusde acometer inde-~
pendientemente esa tarea. For lo tanto, la proclamacidn unilateral de una zona de
profeccién contra la contaminacién no es una férmula préctica.

Uno de los méuodos mds eficaces para prevenir los dafios causados por los acci-
dentes de navegacidn consiste en convenir medidas de seguridad muy estrictas; esto
sélo puede lograrse mediante la cooperacidn Internacional. La delegacidn japonesa
duda de que la aplicacidn de las regias internacionales que lleguen e adoptarse a
este respecto puedan confiarse exclusivamente a los Estados riberefios interesados,
No es posible uniformizar todos los aspectos de la legislacién de las partes contra-
tantes ¥ no contratantes, en particular en lo concerniente a las reglamentacicnes
detalladac aplicables a las acciones judiciales y sanclonee correspondientes. So-
meter log bugues extranjeros a leyes nacionales aplicables a amplias zcnas de la
alta mar, arbitrariemente divididas, causaria grandes tensiones. For eso, no hay
que rechazar precipitademente el principio de jurisdiccidn del Tstado de pabellén
considerdndolo trasnochado.

FEl Sr. Iguchi recuerdz finalmente el problema de la responsabllidad de los da-
fics causados por sustancias nocivas procedentes de buques y el de los dafios causados
por la exploracidn de la =zona internacional de los fondos marinos. En este dmbito,
hay gue apoyarse ante todo en las convenciones internacionales exlstentes, en par-
ticular las adeptadas en Bruselas en 1969. 141 elaborar los principios juridicos en
la conferencia de Dsteeolmo, habréd que tener en cuenta los complejos problemas re—
lacionados con la proteccidn del medio marino y el valor prdctico de los principios
aprobados en lo gue se refiere & los diversos tipes de responsabilidad. #Ademds, la
Comisidn sobre la Utilizacidn con Fines Facifices de los Fondos Marinos y Ocednicos
deberd, sigviendo los deseos expresados por la lsamblea General, en su resolu-

cidn 2749 (ZXV), adoptar reglas que encajen en sl régimen internacional previsio.
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TFor lo tanto, serd necesario conocer con precisgidn la naturaleza de ese régimen
antes de enunciar reglas sobre la contaminacidén que resulte de la explovracidn v
1la explotacidn de la zona internacional.

El representante del Japdn acaba reiterando que para llegar & un sistema efi-
caz de lucha contra la contaminacidén de los mares es indispensable una coopera—
cidn regional e inlternacional muy estrecha entre los Istados y las organizacicnes
internacionales. S5i se recurriess a medidas unilaterales necesariamente se crea—

rd * )
rian tensicnes.

1 Sr. GAEBOVSEI (Unidn de Repdblicas Socialistas Soviédticas) declara

gue nuestra época estd presenciando progresos clentifices y téenicos considera~—
bles que se¢ manifiestan en todas las esferas de la ciencia y de la téenica. Estos
progrescs son resultado, sobre todo, de investigaciones cilentificas fundamentales
de suma importancia, reslizadas por gran ntmero de palses en todas las esferas de
la ciencia. Parte de estas investigaciones cientificas ha tenido por objeto los
ocdanos del mundo, su superficie, su masa de agua, la atmdsfera sobre elles, y

las entraflag del fonde del mar. Dstas investigaciones han versado sobre los prin-
cipales aspectos de la ciencia del mar: oceancgrafia, geclogia, geofisica, geo-
quimica, hidroquimica, hidrobiologia, etc., Una serie de descubrimientos cientifi-
cos ha permitido conocer mejor los ocdanos, evaluar sus riquezas naturales y re-
solver muchos problemas que hasta hace poco tiempc ss consideraban insolubles,

La Unidn Soviética, Francia, los Estados Unidos de imérica y otra serie de
paises han puesto los fundamentos materiaies para la explotacidn préctica de los
océanos del mundo y sus recursos con fines industriales, que se estéd iniciando ze-
tualmente., Fl hecho de gue la Comisidn esté hoy examinando algunos de los proble-
mas de la explotacidn mundisl de los fondos narinos ¥ sus recursos sélo ha sido po-
sible gracias a los progresos considerables de lag ciencias fundamentales. En
nuestra época, los éxitos cbtenidospor una clencia dependen en gran medida de los
progresos realizados por otras. Por ejemplo, las investigaciones cdsmicas han
permitido el emplec de nuevos mdtodos en la esfers de las investigaciones ccednicas.
Los artefactos espaciales puestos en érbita alrededor de la tierra se emplean para
determinar la temperatura y la superficie de los ccednos y de los mares y para la

T ad A . . . # .
retransmisionde los datos cientificos proporcionades por boyas telemétricas que
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constituyen el prototipo de un sistema global de informacidn sobre el ocdano gra-
cias al cual podrdn perfeccionarse las téenicas de navegacién marftima. Los pro-
gresos reslilzados en las esferas de la telemetrfa, la cibernética y los métodos de
recogida y tratamiento electrdnico de datos, asi como en otras muchas esferas,
contribuyen a hacer avanzar el estudio de les ocdanos, De este modo, el adelanto
de las clencias fundamentales sirve a los intereses de toda la humanidad y repre--
senba una apreciable aportacidn de los Estades que proceden a estas investigacio-—
nes, de cuyos resultados se aprovecha toda la comunidad interraciocnal, Hay que
sefialar que las investigaciones clentificas, que crean condicicnes para el progre-
so en todas las esferas, no dan por sf mismas resultados comerciales immediatos.
En esto es en lo que los trabajos de investigacién cientifice se distinguen, por
ejemplo, de los trabajos de prospeccién y exploracidn realizados con fines econd-
micos inmediatos, como son los descubrimientos de yacimientos minerales para su
explotacidén industrial. Mientras que la prospeccldn industrial se justifica en
seguida por los ingrescs que se pueden obtener de la explotacidn de los diversos
minerales, las investigaciones cientificas por sf mismas no procuran ningin ingre~
g5 inmedigto. |

Ademds, las investigaciones cientificas sobre los ccéancs son muy costosas.
Su realizacidn exige el empleo de navios dotados de los instrumentos, el equipo y
las téenicas més modernas y perfecclonadas, de laboratorlos especiales y de compu~
tadoras modernas, asi como la construccidn de muchos y muy complejos aparatos, la
utilizacién de materisles muy costosos y por ltimo la formacién de cuadros de es—
pecialistas de alta competencia.

Cuande se piense gue estos gastos no se justifican con ninguna ventaja hay que
reconccer que los goblernos que reslizan estas investigaciones contribuyen al pro-
greso de la ciencia dedicando sumas coneslderables a su desarrolld, a la formacidn
de especialistas, de ingeniercs y téenicos y de personal auxiliar, La Unién
Soviética sabe por experiencia lo que cuesta la investigacién cient{fica de los
vcéanos del mumndo.

El costo de la investigacién en estas esferas pone de relieve la importancia
de la cooperacidn internacional para la organizacidn y la ejecucién de estos es-
tudios. Casl todos los pafses pueden aportar en una forma o en otra su contribu-

cidn 2l desarrollo de los conocimientos cientificos de los ccedancs del mundo. Unos
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pueden poner a disposicién de la comunidad internacional medios financieros, equipo,
instrumentos, bugues y especialistas, otros pueden contribuir con navios concebiQ
dos especialmente para la investigacidn clentifica y otros pueden aportar ayuda

en cualquier otra forma.

El representante de la Unidn Soviética describe los esfuerzos realizades por
su pafs en la esfera de 1a investigacién fundamental. Desde hacs afios su pais es-
tudié los océsnos. En especial, se han realizado ingentes trabajos para estudiar
conjuntamente el océano y la atmésfera, para preparar modelos tedricos de trdfico
ocednico y métodos de experimentacidn matemdtica en computadoras y para elaborar
la teoria de los movimientos internos, provecados por diversos tipos de perturba-
ciones debidas a la turbulencia del océano y de las capas superiores de la atmés-
fera; también se han estudiado otras tendencias de la oceanografia fisica. -

A base de importantes trabajos se ha conseguido recoger datos sobre el relie-
ve v la tecténica del ocdano Atldntico, el océano Pacifico v el océanc Indico; esto
ha permitido, en particular, levantar nuevos mapas batimétricos para algunas re-
giones ocednicas. La Unidn Soviética ha emprendido investigacionesg sobre la cor-
teza terrestre y lan capas superiores de diversas estructuras de los fondos oced-
nicos, en particular del océano Pacifico. Ha publicado una monografia sobre la
tectdnica del fondo del océano Atldntico, en la que ha estudiado la geomorfolbgia
del fondo y la estructura de la corteza terrestre con ayuda de datos sismicos,
gravimétricos y magnéticos.

La Unién Soviética participa en la ejecucidn del programa a largo plazo de
investigaciones oceanogrédficas preparado por la COI bajo el patrocinio de la UNESCO,
asi como en otros programas internacionales, tales como los programas de estudios
sobre el Kuoro-Shivo, el mar Caribe y las zonas adyacentes, el mar Mediterrineo,
la regidn nordeste del Atldntico central y los "mares del Sur". Por dltimo, la
Unidn Sovidtica participa en el programa del sistema mundial de estaciones ocedni-
cas elaborado por la COY de la UNESCOC.

La Unidn Sovidtica se preocupa de la participacidn activa de los pafses en
desarrollo en las investigaciones que realiza sobre los ocdanos, Quisiera que
especialistas y téenicos de estos pafges fueran invitados a participar en expedi-
cicnes cientfficas y en otros trabajos organizados por otrosgobieérnos, Estd dis-
puesta, por su parte, a realizar esfuerzos en ese sentido en lo que se refiere a
los programas que ha organizado. Por otfa parte, en el pasado ya ha acogido en
sus navios dedicados s la investigacidn clentifica a sabios y especialistas de

palses en desarrollo y de obros pafses.
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El representante de la Unidn Sovidtica indieca que el plan quinquenal para el
desarrollo de la econcmiz de la URSS para los afios 1971 a 1975 prevé trabajos cien-
tificos sobre oceanologia, ffsica de la atmésfera y gecgraffa, con miras a la explo-~
tacidn racional de los recursos naturales, especialmente los recursos de log mares
v océanos. El plan prevéd también el estudio de medios cientifices de conservacidn
v de transformacidén de la naturaleza con vistas al mejoramientc del medio natural
v del medic humanc v a la mejor explotacidn de los recursos naturales.

Hace ya mucho tiempo que la Unién Soviética se preocupa del dereche interna-
cional contempordnec sobre 1a libertad en la alta mar. B principic de la libertad
en la alta mar es el firme fundamento del desarrollo de la cooperacidn internacio-
nal de los gobiernos y de la concentracidn de sus esfuerzos para el estudio multi-
lateral de los océanos, en interés de toda la humsnidad. La clencia estd llamada
a desempefiar un papel imporbante, por ejemplo, en la proteccidn y aumento de los
recursos pesqueros y de otros recursos, pero la clencia exige también garantfas ju-
ridicas. Por esto es por lo que la Unién Soviética ha elaborado un anteproyecto de
artfculos de un tratado (4/AC.138/43) sobre las actividades de los diversos pafses
en los fondos marinos, con el fin de garantizar la litertad de la investigacidn
cientifica en esta esfera. Este proyecto de tratado prevé también una colaboracidn
internacional en la investisacidn cientifica de los recursos de log fondos marinos
y su subsuelo, especislmente la participacidn en programas internacionales de in~
vestigecidn cientifica, la publicacidén de los programas y los resultados de la in-
vestigacidn cientifica, especialmente por los drgancs internecionalss, y la adhesidn
a medidas encaminadas a dar a los paises en desarrollo, entre otros, la pcgibilidad
de participar en investigaciones clentificas sobre los mares y los ccéancs.

La delegacidn soviética no ignora gue la investigacidn cientifica se distingue
claramente de la prospeccidn industrial de los recursos de los fondos marinos. La
investigacién cientifica presenta una importancias capital para el progreso de la
invesbigacidén sobre los minerslss Uliles de los fondos marincs, mientras que la
prospeccidn industrial sélc tiene por objeto descubrir minerales explotables. Te-~
niendo en cuenta esta diferencia, estos dos tipos de actividad deberian ser objeto
de regimenes distintos.

La irnvestigacidn cientifica de cardcter general no debe scmeterse a ninguna

restriceidn, pero la prospeccidn industrial pedris ser objeto de un régimen juridico
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independiente, y desarrollarse bajo el control del drganc internacional responsable
de las actividadss ejercidas en el fondo de los mares.

Durante los debates se ha propuesto que la Comisién examine cuestiones rela-
tivas a las sctividades de investigacidn cientifica de los Hstados en los océanos
v elabore normas especlales sobre estas actividades. Esta propuesta no parece
justificads. Actualmente, cilerto ntmero de organismos internacionales, en espscial
la COI, elaboran normas de derecho Internacional schre la investigaciéh cilentifica
en el medio ocednico, La (0I especialmente trabaja en un proyecto de convencidn
sobre la situacidn juridica de los sistemas de recogida de datecs scbre los ocdanos.
No parece acertado que la Comisién emprends trabajos andlogos e invada el terreno
de estos organismos, gue poseen Uns mayor experiencla ¥y disponen de un cuerpo de
especialistas, La delegacidn soviética estima que la Comisidn debe concentrar su
atencidn en las cuestiones relacicnadas con la prospeccidn industrial de los re-
cursos de los fondos marinos v tratar de encontrar formas oportumas de colaborar
con las instituciones gque se ocupan de la investigacidn cientifica ocednica.

Como en esta declaracién sélo ha tratado las cuestiones relativas a la inves-
tigacidn cientifica, la delegacidén soviética se reserva el deresche de tomar la pa~
labra otra vez para dar a conocer su posicidn sobre la cuestéén de 1z contaminacidn
de los mares. '

EL Sr. DIGGS (Liberia) aprecia en todo su valor la intervencidn del
Secretario General de la Cenferencia sobre el Medio Humano, quien ha subrayado con
muchs razdn el hecho de que el problema de la éontaminacién, del cual la contaminag-
¢idn de los mares no es sino un aspecto, tiene caricter universal. Por otra parte,
cabe observar que la contaminacidn del medio marino no deriva exclusivamente de
los residucs dejados por los buques, sinc que proviene también del aire y de las
costas.

Comoc el aumento de la contaminacidn es corolaric del progresc téenico, es evi-
dente gue los paises industrializados tienen en esta materia una resposibilidad cada
vez mayor; pero los paises en desarrollo, a medida gue se industrialicen, comparti-
rén cada vez mds esa responsabilidad y es de temerse inclusc que se encuentren en
peores condiciones que leos primercos para afrontarla. For tantc, deben adoptarse

urgentemente medidas preventivas en el planc internacional,
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Por otra parte, debe destacarse que el agua es vector de numerosos gérmenes
de enfermedades infecclosas, por ejemplo del vibridn Fl-Tor, que estd causando tan-
tos estragoes en este momento; precisamente el Secretario General hace referencis
en el parrafo 11 de gu informe sobre la prevencidn y contrel de la contaminacidén de
los mares (E/5003, pdg. 9) a los peligros que representan para la salud humana los
nmicroorganismos transportados al mar por aguas sucias no tratadas., Los pafses cuya
agua potable o destinada a oiros usos procede de plantas de desalinizacidn instala-—
das junto a sus costas, deberfan poder cbtener las mdximas garantias en cuanto al
valor de ese método de tratamiento del agua del mar.

Liberia hace suyo el principic de la libertad de investigaciones cientf{ficas
realizadas con fines pacificos en los fondos marinos, pero no puede aceptar que esa
libertad sea absoluta, es decir, que no esté sujeta a ningln control que garantice
la inocuidad; la propuesta de la delegacidn de la URSS de wma participacién interna-
cional en esas investigaciones podria tranquilizar a los eventuales perjudicados,
incluidos los paises en desarrollo.

TLog dafios ocasionados por los accidentes sufridos en la alta mar por los bu-
ques cisterna son de tanta impertancia gue, a juicic de la delegacién de Liberia,
se deberis examinar la posibilidad de dar a sus tripulaciones una formacidén espe-
cial sobre la manera de evitar la contaminacidn.

Por otra ladc, la destruccidn de la fauna marina resulta espécialmente perju-
dicial para los pafses cuya poblacidn obtiene de ella sus recursos principales de
proteinas. ‘

El Sr. STEVENSON (Estados Unidos de América), reservdndose el derecho de

hacer uso de la palabra en tna sesidn ulterior, expresa la gratitud de su delega-~
cidn al Secretario General de la Conferencia sobre el Medio Humano. Sugiere gue el
representante de 1z OCMI exponga a su vez los aspectos del problema de la contami-
nacidn que habran de ser examinados en la Conferencia que su Organizacién ha deei-
dido convocar para 1973.

El Sr. SULETMAN (Libia) estd seguro de querla declaracidén del Secretario
General de la Conferencia sobre el Medio Humano habrd de contribuir al éxito de los
trabajos de la Subcomisidn, cuya funcidn en la preparscidn de las medidas que deben

adoptarse tanto en el plano internacional como sn el plano nacional serfa difdeil
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exagerar, La delegacidn de Libia estima que esas medidas deberfan adoptarse en
una perspectiva global, que akarcase, por una parte, toda la superficie del mar
(incluidas las aguas territoriales) y por otra, todas las formas de contaminacién
cualquiera que sea su origen (desechos domésticos e industriales, descargas de
mazut, inmersidén de materias tdxicas o radiactivas, operaciones de investigacidn
v explotacidn reslizadas en la alta mar territorial). Serd conveniente obtener
en cada caso la colaboracidn técnica de log organismos especializados como la
OCMI, la CMS, la FAD, la UNESCO y, por supuesto, =1 OIEA,

Libia, por ser uno de los grandes pafses exportadores de petrdlec y por el
hecho de que su poblacidén estd en gran parte concentrada en la costa mediterrinea,
stribuye la mayor importancia a la contaminacidn causada por los hidrocarburos.,
Desea fervorosamente que la Conferencia prevista por la OCMI para 1973 pueda poner
los cimientos de una convencidn satisfactoria en esta esfera. Del mismo modo, ce-
lebra la ocasidn gue la Conferencia de Estocolmo habréd de deparar a la comunidad
internacional para debatir problemas tan fundamentsales para toda la humanidad.

En el informe E/5003 del Secretario General se exponen claramente los medios
juridicos existentes en materia de lucha contra la contamiracidn. Es evidente gue
las legislaciones nacionales constituyen la base necesari% de las normas interna-
cilonales y qgue deben ser aplicadas rigurcosamente. Pero nc deben perderse de vigta
los acuerdos regicnales cuyo valor estd demostrade y que,‘sin duda, resultan en la
actualidad mds eficaces que las convenciones internacionales basadas en un derecho
del mar todavis incierto. For esg razén, el Gobierno de Libia estudia con toeda
atencidn la posibilidad de un acuerde concertado entre los pafses mediterrdnecs, a
fin de luchar contra la contaminacidn del mar y fomentar la cooperacidn y la asis-
tencia en el 4dmbito cientifico. ILa creacidn de centros regionales de formacién
constituirfa una valiosa asistencia para los pafses en desarrollo, en los cuales la
falta de personal especializado constituye una grave dificultad., Ademds, seria de
desear que ecada gobierno instituyera un Srgano permanente de enlace a fin de conse—
guir la armonizacidén en los‘planos naclonal, regional e internacicnal,

El Sr. BUSHA (Organizacién Consultiva Maritima Intergubernamentsl) re-
cuerda que en 1969 la OCMI decidid convocar en 1973 uma conférencia a fin de redac-~

tar un acuerdo encaminado a limitar la contaminacién del mar, la tierra y el aire
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por bugues, barccs y otras naves que utilizan el medio marino. Fl principal obje-
tivo dé la Conferencia de 1973 consiste en lograwr, a ser posible antes de gque cone-
cluya ol afio 1975 y en todo caso antes de gue concluya el presente decenio, la com-
prleta eliminacidn de la contamipacién voluntaria del mar por el mazut ¥, paralela-
mente, reducir al minimo las descargas o pérdidas accidentales. Ia OCHI se preccu-—
pa por la contaminacidn voluntaria o accidental causada por los bugues, asi como por
la derivada del empleo de otros materiales en el medio marino. 4 este respecto,
considera la Conferencia que ha de celebrarse en Estocolmo el afio préximo como parte
de un plan concertado, en virtud del cual los Dstados Miembros del sisteima de las
Naciones Unidas se reunirdn para especificar los temds gque habrd de examinar la con-
ferencla apropiada o las conferencias ulteriores y para organizar los itrabajos cuya
culminacidn requerird muchos afios,

La OMI prevé la revisidn del Convenlo Internacionsl para la Prevencidn de la
Contaminacidn de las Aguas del Mar por Hilrocarburos, de 1954. Esa revisidén tendrd
por objeto crear medios .técnicamente vdlidos y aplicables en la prédctica que permi-
tan eliminar la contaminacidn voluntaria por hidrocarburos., La Conferencis examina-
r4 asimismo los medics de lograr la supresidn total de la contaminacidn voluntaris
del mar por otras mercancias tales como las sustancias nocivas distintas de los hi-
drocarburos., También se interesa en las descargas o pérdidaé‘accidentales de hidro-
carburos v otras sustancias nocivas o peligrosas. Se trata de reducir al minimo
los riesgos de accidente, particularmente graves sl se piensa que, cuando se refna
la Conferencia de 1973, habrd mds de 400 petroleros de mds de 200,000 toneladas de
peso muerto. La Conferencia de 1973 examinard propuestas tales como la limitacidn
de la capacidad de los tanques y el tipc de construccidn general de los bugues, asf
como la concepcidn del equipc necesario para facilitar la recuperacidn del carga—
mento despuds de un accidente, También se ocupard de los medios para limpiar la
superficie despuds de un accidente. _

La OCMI prevé la preperacidn de un instrumento relativo al transporte de carga—
mentos peligrosos, desde el punto de vista de la proteccidn del medio marinc, de su
fauna y de los atractivos que ofrece, vy, por Oltimo, un quinto instrumento, relative

a la destruccidén de los desperdicios procedentes de los bugues.
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La Conferencia de la OCMI de 1973 tratard de establecer un conjunto de medidas
de aplicacidn que puedan incluirse en los convenios vigentes o futurcs, segin pro-
ceda, asi como un procedimiento que permita medificar répidamente las normas y la
reglamentacidn, a fin de que las convenciones no se queden rezagadas con respecto
al progreso téenico.

E1 representante de la OCMI, después de describir las diversas formas de la
actuacidn emprendida por la OCMI para luchar contrs la contaminacién, precisa que
esa accidn tiene por objeto reforzar la seguridad del funcionsmiento de los buques
¥ de su equipo en el medio marino. Los ascciderntes constiiuyen un factor importante
de contaminacidn de los mares, y si en los bugues y las torres de perforacidn se
cumplen los requisitos de sepuridad los riesgos de accidente y de contaminacidn se-
rédn considerablemente mencres. Por lo gue respecta a la fijacidn de las rutas que
deben seguir los petroleros, la CCMI ha formulade recomendaclones bastante antes de
gque se incluyeran en tratados o convenios las disposicicnes pertinentes.

la OCMI estd dispuesta a cooperar con las demds organizaciones internacionales
en los esfuerzos que se lleven a cabo para luchar contra la contaminacidn; por ejem-
plo, en junic pasadc se reunid en la sede de la OCMI un grupc intergubernamental de
trabajo para estudiar la contaminacién de los mares, teniendo presente la Conferencla
de Estocolmo. ALl adoptar medidas para impedir la contaminacién aceidental ¢ volun~
taria de los mares por hidrocarburos y otras sustancias, la CCMI no se propone en
medo alguno suplantar a otras organizaclones nil reservarse esferas de actividad en
las que evidentemente para que la accidn concertada resulte eficaz es menester que

se lleve a cabo en el plano institucicnal.

Se levanta la sesidn g las 17.4% horas.,
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ACT RESUMIDA DE LA SELTA SESICY
celebrada el miércoles 11 de agosto de 1971, a las 15 horas

iresidente: Sr, LSPINGSS VALOERR:MA Colombie.

e e e

in ausencis del :residente., &) Sr. FEspinosa Valderrams (Colombisa), Vicepresi-

dente, ccupa la iresidencia,

DFBATE GENFRAL: LA CONTAMINACION DE LOS MARES (continuacidn)

El Sr. ARCHER (Reino Unido) declara que su delegacidn deses que las in-
vestigaciones oceanograficas con fines pacificos puedan efectuarse conrplena liber-
tad, Por otra parte, la libertad en esta esfera es fécilmente conciliable, con la
cooperacidn internacional, de conformidad con lo enunciado en el parrafo 10 de la
Declaracidn de principios gue regulan los fondos marinos -y ocednicos y su subsuelo
fuera de los 1fmites de la jurisdiccidn nacional (resclucidn 2749 {XXV) de la
lsamblea Generalj. S5i la Comisidn se encuentra reunida hoy y prepara la conferen-
cia de 1973 sobre el derecho del mar es precisamente porgue 1a investigacién cien-
tifica pura ha descubierto recursos en el fondo del mar. No fue la posibilided de
obtener ventzjas econdmicas, sino la curiosidad cientifica de los gedgolos y de los
geoffsicos del mar lo que originé estas investigaciones. Los nddulos de manganesc
fueron descubiertos por una de las més famosas expediciones oceanogréfiéas empren—
didas en el siglo £IX, mucho antes de que se tuviers la mencr idea de la importancia
econémica de ese descubrimiento. La libertad de publicacién de los resultados de
las investigaciones cient{ficas ha permitido a todos enterarse de cémo estdn dis-
tribuidas estes riquezes, de qué cantidades de cobre, niquel y de cobalte contienen
esos nédulcs y de oéme varfan con el lugar y la profundidad, de la densidad de dis~
tribucidn de esos nddulos en los fondos ocednicos y de la concentracidén de los
diverscs metales en los nédulos,

Las téenicas geoffsicas han permitido conocer mejor la transicién entre el
nargen continental y el fondo de los mares en el mundo enterc. La investigacidn
cientifica libre, emprendida a veces en estrecha colaboracidn coﬁ los Zgtados ribe-
refios; ha facilitado el estudic de mérgenes continentales como los de Africa y

!mérica del Sur. Isto ha permitido descubrir depdsitos de hidrocarburos en las
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cuencas sedimentarias situadss en la plataforma continental v conjeturer la

posible preferencia de hidrocarburos debajo del talud continental y del relieve.
Pero los gedlogos vy los geofisiceos del mar tlenen alin que estudier las fuerzas que
forman los mérgenes continentales y sus investigaciones pueden proporcionar en lo
futurc ventajas econdmicas sprecisbles gracias a la explotacidn de los recursos
ocultos en esos mérgenes. Desde hace velnticinece aflos, la colaborscidn sin for-
malismos enojosos entre diferentes pafises en la organizacidn de expediciones,

asi como el interés gque desplerta la exploracién de lo desconocideo, hen transfor-
mado radicalmente la teoria del origen de la corteza terrestre v de la estructura
tecténica glekal. El libre intercambio de ideas y de dates, junto con los resul-
tados de estas investigaciones, ha llevado a emitir la hipdtesis de gque Europsa
~inclusive el Reino Unido- se aleja actualmente de América del Norte y de que
Africa se aleja de América del Sur. FEstas investigaciones han servido de base a
teorias que explican el origen de las grandes cordilleras del munao, de las enormes
fisuras de la corteza terrestre y de la distribucidn de los tipos de rocas y sedi~
mentos en el medio en gue han empezado a formarse. Tomando ssas teorfas come hipd-
tesis de trabajo, los geblogos terrestres han podide comprender mejor el origen del
relieve de los territorios gue estudian, 1o que facilita la prospeccidn de los
minerales con miras a su explotacidn econdmica.

Los explorsdores que organizan y dirigen una expedicidn cient{fica deben gozar
de plena libertad paras modificar sus planes con objeto de aprovechar las pesibili-
dades que pueden ofrecédrseles o de orientar la expedicidn en direcciones més pro-
metedoras. No es posible pedir al jefe de unz expedicidn cientifica gue anuncie
de antemanc su itinerario, ni obligarle a atenerse a una serie de dispogiciones
que limiten su libertad de acecidn. Si se imponen reglas demasiado restrictivas o
se le obligae a pasar por muchos trémites complicados, se corre el peligro de dew
salentarle ¥ de que abandone la inicistiva a ctros, instigado por el deseo de pro-
teger intereses mds materiales. Se puede asimismo esperar fundadamente que €1 je-
fe de una expedicidn cientifica en el mar evitard todo 1o que pueds perturber
inutilmente el medio marino y, sobre todo, contaminarlo. Son los propics sabios
gquienes han reconccido que podrian imponerse restricciones a las perioracioneg ex-
ploratorias en aguas profundas incluso cuando se efectuaran con fines puramenté
cientificos, porque se da cuenta cabal del peligro de la contaminacidén. Por otra

parte, cuando una avtoridad internacicnal o un Estado riberefio concede plena
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liberted gl jefe de una expedicién cientifica para sus investigsciones, ello no
quiere decir en modo algunc que el Fstado o el drganc interesado renuncie al ejer-
cicio del derecho, que le corresponde, de reglamentar la explotzcidn de los recur-
sos que puedan descubrirse en esa ocaslén, Lo comunidad internscional tiene tanto
que ganar con los resultados de las investigsciones cientificas en el medio marino,
que debe hacer todo lo que esté a su alecance para fomentar las investigaciones en
gl mar y guardarse de imponer reglamentos o restricciones gue puedan desalentar

los intentos de investigacidn nacional o internacionel. No hay duda de que 1a
investigacidn cientifica logrard mejores resultados si se realiza en un clima de
confianza que sl se lleva a cebo en un smbiente de desconflanza. Incluso es 1dgico
suponer gue las expediciones clentificas en el mar se dirigirén preferentemente
hacia regicres dende gocen de mayor libsrted que hacia zonas en que encuentren res-
tricciones que obstaculicen sus actividades. Por ello, la delegacidn del Reino
Unido estima inaceptables les propuestas del Uruguay (A/4C.138/SC.I/SR.13) que
restringen la libertad de las investigaciones clentificas, y considers excesiva-
mente restrictivas las disposiciones que figuran en los articulos 17, 18 v 19 del
documento de trabajo A/AC.138/49, presentads por varios palses de América Tatina,
sobre la autoridad gue se deberd establecer. Propuestas de esa fndole pueden desa-
lentar a los especialistas de las cienclas marinas, cualquiera que sea su naciona-
lidad, que no estédr dispuestos a reconccer que una sutoridad internacional tenga
derechc a determinar si puede 1levarse a cabo en una investigacidn cientifica vy a
controlar en tode memento v . en todas las fases de su ejecucidn, un programs de in-
vestigacidn cientifica emprendido en la zona internacional.

La delegacidn del Reino Unido propone gue se dejen fuera del dmbito de un
eventual convenio las expediciones topogréficas o hidrogréficas, Considera que
debe distinguirse entre le prospeccidn comercial (prospecting), encaminada a loca-
lizger yacimientos minerales que puedan ser explotados econdmicamente, ¥ la explora-
cién cientifica que no persigue directamente un fin ccondmico. Le distincidn es a
veces dificil, pero podria facilitarse si se toms en consideracidn la naturaleza
de las organizaciones que se dedican a la investigacidn, y que pueden ser una
organizacidn comercial, une universidad o un establecimiento cientifico guber-
namental como el Naticnal Institute of Oceanograephy briténico.

B Sr. GOWLAND (Argentina), después de recordar gue su delegacidn tuvo

la oportunidad, en marzo de 1971, de hacer elgunas consideraciones generales sobre
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le organizacién de los trabajos de la Subcomisidn, dice que limitard su interven-
cidn a las preguntas que con tanta claridad formulé el Presidente en el documento
4/4C.138/5C.I11/L.3. |

Los lineamientos bédsicos que deberdn servir de gufa a la Subcomisién con
respecto a la presencia del medic marino, figuran en las resoluciones 2749 (XXV)

y 2750 (XXV) de la Asamblea General. Nadie duda hoy que la contaminacién, debida
al desarrollo de un progreso cientifico y téenico concebido en su origen para
proporcionar bienestar e le humanidad, constituye une grave amenaza peara el medio
marino; 1la comunidad internacional rdpidamente ha tomado conciencia de la necesi-
dad de sdoptar medidas internacicnales adecuadas para proteger de esa contamina—
cidn tanto log recurscs alimentarios de los mares y los océanos como la salud de
losg pueblos riberefios.,

Ultimamente han circulado diversos estudics sobre le materia, En primer lugar,
conviene citar el informe del Secretario General sobre prevencidn y control de la
contaminacién de los mares (E/5003) quien, una vez definidas las ocho grandes
categorias de zgentes contaminantes; expuestos los medics juridices de lucha contra
la contaminacién de los mares y examinadas las esctividades del sistema de las Na-
ciones Unidas, llega a conclusiones muy pertinsentes y formula valzosas recomenda~—
ciones, OSeria en extremo convenisnte, segln lo sacszba de reconocer gl propic Consejo
Econémico y Social, que dicho documentc fuera transmitide a la Asamblea Genersl
cuande celebre su vigésimo sexto pericdc de sesiones.

También se han dedicado al problema de la contaminacidn marina varias resolu-
ciones de la Asamblea General, en particular la resolucidn 2566 {XXIV) de conformi-
dad con la cual el Secretario General invité a los Estadcs Miembros a que le
enviasen opiniones y comentarios. La Argentina ha dadc respuesta a esa consulta y,
como figura en el documento ECOSOC/L.MISC.1, ha insistido en la necesidad de con=-
templar el problema pensande en la prdéxima convocatoria de la conferencia sobre el
derecho del mar. Por su parte, sl Secretaric General de la Conferencia sobre el
Medio Humeno he hecho er la quinte sesién de la Subcomisidén una exposicién intere-
sante en la cual ha aciarade algunog aspectos del informe sobre el primer periodo ds
sesicnes del Grupc de Trabajo Intergubernamental sobre Conteminacidn de los Mares,
que se celebrd en Londres del 14 sl 18 de junio de 197 (4/CONF.48/IWGMP,I/5).

En perticular, conviene estudiar muy cuidadosamente el cuadro reproducide en el

anexc 14 de dicho documento, en el cual se enumeran por orden de nocividad las
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categoriss de contaminantes sigulendo los criterios del GESAMP y se mencicna el
tipo de meeidn que corrssponde seguir, |

Salta a la viste que para redactar los instrumentos internacionales apropiados
que se someterdn a la consideracidén de la conferencia de 1973 sobre el derecho del
mar, le Subcomisidn deberd basarse en los trabajos de la Conferencia de Estocolmo,
en las conclusiones de la Conferencia Técnice de la FAO gobre Contaminacidn de las
Lguas del Mar y sus efectos sobre los Recurscs Vivos y la Pesca, que se celebré
en Roma del 9 a1 18 de diciembre de 1970,y las directivas elaboradas por el Grupo
Mixtc de Expertos CCMI/FAOQ/UNESCO/OMM/OMS/OIZA encargado de estudiar los aspectos
cientificos de la contaminacidn del mar.

Ya el 11 de junio de 197C, la Comisidn tﬁvo ante sf un informe del Secreterio
General sobre la contaminacién del medio marine y otros aspectos peligroscs y nociw
vos que podrian resultar de una exploracidén y explotacién de los fondos marinos y
ocednicos y su subsuelo fuera de los limites de la jurisdiceidn nacionall/en el que
se seflalaba oportunamente que los Estados riberefios que ejercen su soberanfa sobre
las aguas territorialss tienen autoridad exclusiva pars la adopcién de medidas
encaminadas a luchar contra la contaminacién.

El 17 de mayo de 1971, el Secretario General transmitié al Consejo Econdmico y
Social un informe, preperado por la secretarfa de la COI, sobre los "progresos hechos
en le actualizacidn y ejecucidn del programe ampliade y a large plazoc de la explora-
cién e investigacidén ocednicas” (E/5017). También estd prevista wne simplificacién
del esqueme general scbre el alcance de este programa empliado (bautizado ahcra con
la sigle PALPEIO), de lo cual hay que felicitarse. Serfa muy conveniente que las
resoluciones aprobadas por la Mesa y por el Censejo Consuliivo de la COI, cuando
celebrd la reunidn conjunta de Burdscs, en marzo de 1971, a las cuales se refiere
ese documento, sean dlstribuidas en los diverscs idiomas de trabajo de la Comisién,
especialmente los que llevan los NQE 1, 4y 55 14y 15 también convendria que se
hiciera conocer el informe del Grupo de Expertos en Politica Cientifice y Planea-
mientc citado en el pérrafo 15 &) de cse mismo documento., Lea delegacidn argentina
desearfa asimisme que se conocieran més detalles del sistema de investigacidén global

de la conteminacidn del medio merino aludido en el pdrrafo 15 g) del documento E/5017,

1/ Documentos Oficiales de la Asambles General, vigésime guinto periodo de
sgsiones, Anexos, tema 25 del programa, documento A/7924.
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asi como de la formg en que los miembros y érganos de la COI quedan mantenidos al
corriente de las informaciones que el }resiﬁente transmite a la Comlsidn sobre la
Utilizacidn con Fined Fecificos de los Fondos Marinos y Oceédnicos, para que se tenga
la seguridad de que dicha Informscidén es completa e incluye los distintos puntos de
vista sostenidos en el senc de la COI, con las oposiciones cuando las hubiere. Cuan-
tos mds elementos de informacidn tengan a su dispeosicién los miembros de la Comisidn,
més probabilidades de éxito tendrdn sus trabajos.

In este mismo orden de ideas, la delegacidén argentina desesria que se tomase
en consideracidn la peticidn, presentada en la segunda sesidn de 1la Subcomisidn por
1la delegacién de log Estados Unidos, de que se ponga o disposicidén de cade uno de
los miembros de la Comisién el texto de los tratados y demds documentos bédsicos re-
dactados por otras organizaciones internacionales e intergubernamentales que se
ceupan de la contaminacidn de los mares y de la investigacidn cient{fics. FEn par~
ticular, es importente la contribucidn de la OCMI en esta esfera. Las tres conven-
ciones firmadas bajc su patrocinic han permitido encarar el riesgo de la contamina-
cién por hidrocarburos; la conferencie que ha previsto pera noviembre de 1971 tendré
por desenlace, hay que esperarlo, la creacidén de un fondo de compensaciones destina-
do a la indemnizacién integral de los dafics ccasionados por la contaminacidn, v
proyecta convocar pars 1973 una conferencla gue estudiard en forna concreta el pro~
blems de la contaminzcidn marina.

feaso serfa oportuno poner en conocimiento de los miembros de la Comisidn los
nmés importantes de los documentos gue fueron distribuldos con ocasidn del noveno
perfodo de sesiones del Subcomité de contaminacidn marina de 1a OCMI, que se reunid
en Londres del 10 g1¢14 de mayo de 1971.

Lz delegacién asrgentina considera que la Subcomisidn deberé examinar, en
estrecha coclaboracidn con la Subcomisién I, la prepiracidn de normas sobre la con-
taminacidn producida por la exploracidn y explotacién de los fondos marinos situados
fuera de la jurisdiccidn nacionsl y, a la luz de la lista de temas preperada por la
Subcomisidn II, preparar pera la conferencis scbre el derecho del mar prevista
pars 1973, en la forma prevista en los pdrrafos 2 & 6 de la resclucidn 2750 C (¥XV),
proyectos de articules sobre la proteccién de las zonas sometidas a la Jurisdiccidn
nacional asi como las de la alta mar, independientemente del origen de la contamina-
cidn que las amenace. ior otra parte, serd muy conveniente no paéar por alte el

punto de vista regional.
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Fasando luego a le cuestidn de le investigacidén clentifica, el Sr. Gowland
declara que no se encuentra consagrade de modo Irrestricto, sinc bajo condiciones
que perimitan a la comunided internscionsl verificar en todo momento su cardcter
eatrictamente cientifico. Por eso, cabs prever que se sxija come requisito una de-
claracién previa a los Istados que ejerzan actividades de investigacidn cientifica,
asi como la publicidad de los resultados por medio de drgenos de difusidén interna-
cionsl de fécil accesc a todos los Estados. También hard falta que los preceptos
que se establezcan pars la investigacién cientifica reflejen sdecuadamente el prin-
cipic enunciado en la resolucidn 2749 (4XV) de la isamblea General. FPor otrz parte,
la investigacidn cientifica deberd respetar las normas de derecho internacional vi-
gentes, en especlal las gue se refieren a la plataforma continental. Fara las acti-
vidades que se efectlen en esta zona, o en relacidn con ella, deberd cbtenerse el
congentimientc de los Hstados riberefios. ILas convenciones de 1958 distinguen con
suficiente claridad entre le investigacidn cientifica en la plataforma continental
v otras formas de investigacidn cceanogrdfica contempladas en el articulo 5 de la
Convencién de 1958 sobre la plataforma continentalg"/, En particular, hay gue dis-
tinguir bien entrs la investigacidn relccionzda con la plataforms continentsl que se
encuentra regulada por el pérrafo & del articule 5 de la Goﬁﬁencién sobre la Plata-
forma Continental, y debe ir acompafiada de un reconccimiento expresd de los dsrechos
del Estedo riberefio, v la investigacidn en los fondos marincs situados mds slléd de
la jurisdiccidn nacional que, de conformidad con las resoluciones 2749 (XXV) v 2750
(XXV) de la fsambles General, deberd ser reglamentada por el régimen internacional
gue se establezca. Por otra perte, pare la investigacidn cientifica en las otras
partes de los océasnos, también hay gue hecer una distincién entre las aguss sometidss
g la Jurisdiccidén del Estado rikerefio y las aguas situadas fuera de esa jurisdiccidn.

este respecto existen normas generales que la Subcomisidn deberd examinar en el
cuadro de su mandato para actuslizariss y completarlas déndoles la forma de prbyectos
que recomendard a le Conferencia sobre el Dereche del Mar.

Le delegacidn argentina es de opinidn gue, hasta que se haye celebrade esta
Conferencis, ninguna reunidn internacional deberd producir resoluciones o aceptar
principios sobre investigacidn cient{fica en los océanos, que modifiquen el régimen

existente. Segln la resolucidn 2750 (XXV) de 1a fsamblea General, la Comisidn sobre

2/ Véase Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 499, pdg. 311.
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la Utilizseidn con Fines Pacificos de los Fondos Marinos v Ocednicos es el drgano
éncargado de abordar con unidad la totalidad de los prcblemas del mer.

Fl Sr. Gowland recuerda que en virtud de la resolucidén 2560 (XXIV) de la Asem-
blea General, toda investigacidn o exploracidn realizade en el marco del programa
ampliado y a Jargo plazo recomendada por la CC0I tendréd cardcter exclusivamente
cientifico v que todas aquellas actividades que caigan bejo la jurisdiccidn nacional
de un Estado estardn sujetas al previc consentimiento de dicho Estado, de acuerdo
con el dereche internacional.

No siempre se hace la distincidn, que el representente de la URSS ha puesto de
relieve en la guinta seSiéﬁ, entre la investigacidn cientifica y la explotacidn con
fines industriales y econémicos, como se ve en el esquema general del alcance del
programa amplisado presentado.por la COI {&/7750). Esta distincidn perece 1dgica v,
a este resbecto, el Sr. Gowland piensa, como el representante de Liberia, gue hay
que hacer lo posible para que los resultados de la investigacidn cientifica no sir-
van fnicemente los intereses de las potencias meritimas que la efectilan.

1l representante de la Argentins también llama la stencidn sobre la posiciédn
adoptada por los Estedos latinoamericanos en lo concerniente a la contaminacién del
medio marino y a los aspectos juridicos de la investigacidn. cientifica. Estas posi-
cibén queda expresada en la Declaracidén de Lima del 8 de agosto de 1970 y en las
resoluciones aprobadas en Lima, cuyc texto ha sido distribuido por la Comisidn sobre
la Utilizecidn con Fines Pacificos de los Fondos Marinos y Ocednicos en el docu-
mento A/AC,138/28, Debido a la longitud de sus costas ¥ la extensidn de su plata-
forma continental, la Argentina atribuye una importancia fundamental a estas cues-
tiones.

La Srte. LOPEZ-ORTEGA (México) puntualiza que el probleme de la contami-

nacidn se nos ha dejade venir y nos he tomado casi o totalmente desprevenidos para
afrontarlo. las normas jurfdicas internacionales vigentes son inadecuadas para re-
solverlo. :a contaminacidn se localiza en mayor-grado en unas zonas que en otras,
perc &l czho de unos afios se encontrard generalizada en todeos los ccednos, EI desa-
rrolio industrial ha contribuido a agravar la situacidn, Por ello es urgente que
1os pafses industrializados tomen medidas adecuadas para contener la conteminacidn
del mar, sin que ello sea una barrera para bloguear el desarrollo de los paises en
vies de industrializacidn. Uno de los pasos que se han de dar consiste en prepzrar
una relacién de los agentes contaminanies, por orden de nocividad, a fin de estable-
cer medidas paras lograr que el mar no siga siendo un sumiderc de esos contaminentes

v desechos.



- 55 A/AC,138/8C,111/5R.6

Entre esos contaminantes, la representante de México mencions en primer wér-
mino los residuos agricolas e industriales que plantean un probleme muy serio e
importante. Debe establecerse como précticé chligatoria que los Estadcs sometan a
un tratamiento previo los residuog industriales antes de verterlos en las alcantari-
1llas. Hay que mencionar despuds los accidentes de los buques petrolercs, asi com
la contamingcidn ocasiocnada por los buques con el combustible que utilizan v los
huios gue se liberan durante su combustidén, En el mismo orden de ideas, serfan
catastréficas las consscuencias que podrian ocasionar los accidentes que sucedieran
a una embarcacidn, de superficie o submerina, de propulsidn atdmica.

Respecto de la contaminacidn resultante de actividades de exploracidn y explota-
¢ién de los fondos marinos, lz ropresentante de México menciona los problemas parti-
cularmente graves que'plantearé la extraccidn del fondo marinc de metales pesados
como el plomo, el zinc, el cobre y el niquel. Se deben tensr en cuenta también
las operaciones militares en el mar; dado su cardcter secreto, se ignoran las ca-
rocter{sticas de los materiales que en ellas se utilizan. La contaminacién del mar
por la atmbsfera es miy importante, en particular en lo que respecta a sustancias
como el DDT, el plomo o el mercurio.

Degtaca asimismo la representante de México el peligfb particularmente grave
gque han creado los hidrocarburcs clorinades en los océanos, riesgo que proviene de
1z capacidad de los crpanismos merinos para concentrarics.

Teniendo en cuenta todes estos peligros, la delegacidn de México estima gque la
Subcomisibn puede proponer las bases juridicas minimas,dentro de un marco interna-~
cicnal, que deben servir de norma para la accidén de los Estados, a fin de prevenir
ia conteminacidén de los mares. Considera de especial importancia la propuesta pre-
sentada por el Ferl -que figura como anexo al informe de la primera reunidén del
Grupo de Trabajo Intergubernamentsl sobre Conteminzcidn de los Mares (A/COBF.48/
IWGMP.I1/5) celebrada en junic en Londres- encaminada & que los paises en desarrollo
participen en la tarea de proteger el medioc marino, mediante capacitacidn y diver-
sas formas de asistencia técnica, como el suministro del equipo necesario.

Independientemente de lo que ileve & cabo la Conferencia de las Naclones Unidas
sobre el Medio Humano, que ha de celebrarse en Estocolmo, la Subcomisidn III puede
emprender la redaccidn de un proyecto scbre los principilos geherales para la pre-
servacién del medio marino. Puede adoptar lineas directivas generales y elaborar

un proyecto de artficulos para la aprobacién de un convenio internacional, en el que
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figure una regla fundamental relativa a la preservacidn de los fondos marinos.

1l cenvenio deberd referirse a lo contamirncceidn nuclecr, a la del petrdleo y a los
demds agentes conteminantes. n esa labor, deberd tener en cuente los dos convenios
de druselas, relativos respectivamente al derecho de los listedos riberefios de inter-
venir en caso de accidentes ocurridos en el mar fuera de sus agucs territorisles y
que ocesicnen ¢ puedan causar la contaminacidén del mar por hidrocarburos, v ¢ la
responsabilidad civil por defics debidos a la contaminacidn por hidrocarburosi/.
Leberéd también asigner particular importancie sl derecho de la autoproteccidn del
Dstido contra los riesges de la contaminacidn que afecten a sus costas y & sus re-
cursos econdmicos, y a la cooperacidn internacional en el intercambio de investiga-
cién cientificc en la materia. .« representante de wéxico destaca asimismc gue un
aspecte importante de los trabajos de la Subcomisidn consistiréd en trater de esta~
blecer ia responssbilidad internccional del stade por actos contrarics a la debida

vroteccidén del medio marino.

o levante 1o gesidn s lag 16.35 horas.

3/ IMCO rublication, Sales N9 T

d
)

fCo, 1970, 3.
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ACTA RESUMIDA DE L. SEFTTMA SESICHN
celebrada el martes 17 de agosto de 1971, a las 15.20 horas

Tregidente: Sr. GEBRE-KIDAN Ftiopia

Fn ausencia del Presidente, el Sr. Gebre-Kiden (Etiopial, Vicepresidente.,

ccuna 1la Presidencia.

DEBATE GENERAL: LA CONTAMINACTCN DE LOS MARES (continuacién}

El Sr, JEANNFL (Francia) desea hacer uncs comentarics sobre el problema
de la contaminacidn y examinar qué decilsidn deberia adoptar la Subcomisidn.

Discutir el fondo de la cuestidén de la contaminacidn entrafia primerc el estu-
dio de todas las posibles medidas prevenitivas y luege el de los medios de asegurar
la reparacién de los dafies gue se hayan producido.

Los métodos propuestos en ambos casos se basan en consideraciones de princi-
plo, sobre las cuales las delegaciones sustentan a menude opinilones distintas. En
lo gue réspecta a la prevencién de la contaminacién, la delegacién de Francia
acepta la idea de que, entre otras posibilidades, la Subcemisién estd calificada
para examinar todas las fuentes de contaminacidn de los mares, sean terréstres o
maritimas. Aunque no considera que la Subcomisién deba elaborar convenios globa-
les que se apliquen a todos los tipos de agentes contaminantes, estima esencial
que en la etapa actusl de los trabajos lcs miembros dispongan de un cuadro general
de la contaminacidn de los mares y tengan en cuenta la diversidad de agentes
contaminantes. _

Para combatir la contaminacién de los mares en todas sus formas s podrian adop-
tarse medidas en dos planos: el naclonal y el internacional. Muche se he hablado
acerca de las medidas unilaterales que los Estados podrian tomar para proteger el
medic marino y se han cltade ejemplos de legislaciones nacionales. La delegacién
de Francia podria concebir perfectamenie un sistema en el cual la comunidad interna-
cional concediera alos Bstados riberefios el derecho a actusr para proteger su propio

rodlo y el medio marine engeneral. Sinembarge, vacila enaoprobarun tipe de accidn
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que es primordialmente unilateral, por des tipes de razones, Dn primer Jlugar, el
transporte maritimo puede caer en la anarquia si cada pais se arroga el derecho

de conbrolar las comunicaciones maritimas scbre la base de unos criterios que de-
penden exclusivamente de su voluntad. ¥sa situacién serfia también peligrosa,
porque los bugues expulsados de una parte del mar provocarian la congestidn de
otras zonas en que los reglamentos fueran mds flexibles. Sin embargo, la delega-
¢idn de Francia no sélo considera los efectos directos para los bugues extranjeros.
Tanbién teme los efectos que un tr%to desigual puede tener para las economias de
diversos paises si se deja a la discrecién de los distintos Egtades la solucidn

de los preblemas de la contaminacidn, '

Si ge examinan todas las fuentes de contaminacidén, incluidas las terrestres,
se verd que una gama completa de medidas preventivas serd muy onerosa y tendrd que
incorporarse culdadosamente a los planes de desarrcllo econémico. No serd fécil
ni agradable para un Eétado obligar a sus industrias a que apliquen costosas medi-
das contra la contaminacidn si los paises limftrofes se niegan a hacerlo. Seria
inadmisible que un Estado pudisra ejercer eh el mar unh derecho de c¢ontrol que fi-
jara €l mismo y que, al mismo tiempo, se negara a tomar en tierra las precauciones
necesarias para prevenir la contaminacidén de sus rios y aguas interiores. Asi
pues, la Unica manera de hacer frente al problema de la contaminacién de manera
global es mediante una accién internacional. ElL representante del Japén y otros
oradores gue tomarcn la palabra en sesiones anteriores de la Subcomisidn han des-
crito muy bien ese tipo de accién. Se han menclonado el Convenio de Londres
de 1954;/ v el Convenio de Bruselas de 19692/ ¥y se ha sefialade la nescesidad de es-
tablecer normas de seguridad estrictas para los bugues y la navegacidn.

Fn lo que se reflere a un aspecto particular de la accidn internacional,'es
decir, la cooperacidn regional, el Sr. Jeannel dice que mma reglameniacidén interna-—
cional tendria muy pocas probabilidades de ser aplicada efectivamente si sus dis-
posiciones entrafian un trato de desigualdad flagrante para distintos paises. Las
reglamentaciones que establecen obligaciones uniformes ¥y rigen el conjunto de

i/ IMCC Publication, Szles N2: IMCO 1970. 3.

2/ Véase Naciones Unidas, Ireaty Series. Vol. 327, pég. 4.
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asctividades relacionadas con la contaminacidén pueden tener consecuenclas muy diver-
gas, segin la situacién geogrdfica o el nivel de desarrollo de los distintes paf-
ses. Los pafses industrializados pueden permitirse sufragar el costo financiero

de los medios que requiere la lucha contra la contaminacién. Sin embargo, un pais
en desarrollo puede temer que la adopcldn de esos reglamentos sea un frenc para su
industrializacidn.

Esta situacién es blen conocida y tedos los representantes recordardn los ar-
gumentos que expusieron la mayoria de 1os¥paises en desarrollo en relacidén con la
preparacién de la Conferencia sobre el Medio Humano. Por ello es necesaric pre;
parar acuerdos generales que sean lo mds equilibrades y realistas posible, a fin
de tener alguns probabilidad de que se ratifiquen. EL Sr. Jeannel también conside-
ra preciso establecer férmulas de cooperacidén regional., El plano regional es el
que mejor se presta a la evaluacidén de las dificultades y diferencias de dssarrollo
entre paises vecinos ¥y a la blsgueda de soluciones equitativas para sus diversos
problemas. Cuando se trate de paises vecinos con un nivel econémico semejante, la
cooperacibn en materia de medidas contra la contaminacién ayudard a controlar la
competicidn industrial y comerciai. Fn el caso de palses vecinos en etapas dife-
rentes de desarrollo econdémico, esa cooperacién ayudaréd a encontrar soluciones
financieras aceptables.

En cuanto a la Comunidad Econdmica LEuropea, los Seis, a los que se han sfladi-
do otres nueve palses, han incluido medidas especificas para la lucha contra la
contaminacidén en su programa relativo a las politicas de investigacién cientifica
v técnica, |

La situacidén es distinta en el Mediterrdneo. Los pafses de esa regidén se en~-
cuentran a niveles de desarrollo diferentes, pero sin embargo es posible una accidn
colectiva., Esa accidn se lleva a cabo principalmente bajo los auspicios conjuntos
de la COI, de la UNESCO y de la Comisién Internacional para la Ixploracién Cienti-
fica del Meditervéneo. En relacién con esta Wliima, se ha confiado a Francia la
tarea de preparar un informe preliminar sobre un plan operacional para la lucha con—
tra la contaminacidn en el Mediterrdneo.,

El Mediterrdneo ofrece cportunidades particularmente interesantes de coopera-—

cién regional porque en &1L las fuentes tipicas de contaminacién pueden localizarse
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mis fdcilmente gque en los océanos. La accién propuesta es la sigulente: examen
de la situacidn existente, que se concentrard en un ndmerc limitade de =zonas que
parécen gser las mds afectadas; establecimiento de un sistema de vigilancia; pre—
paracién de un plan general en el que se prevean las tendencias del desarrcllc de
las actividades industriales, agricolas y turisticas y se tenga en cuenta la posi-
bilidad de proponer a su debido tiempo todas las medidas que puedan asegurar la
proteccidén del medio en las wzcnas en desarrcllo. La accién que ha de realizarse
difiere segin el tipo de agentes contaminantes y debe llevar a la adopcidn de
medidas contra log responsables de la contaminacién. For dltimo, en el informe
ge examinard el importante problema del coste de la lucha contra la contaminacién.

Refiriéndose a la reunidn del Grupo de Trabajo Intergubernamental sobre la
Contaminacidn de los Mares, celebrade en Londres en junie de 1971, el Sr. Jeannel
dice que los representantes de Argelia, Chipre, Fspafa, Francia, Italia, Malta,
Marruecos, la Replblica Arabe Unida, Turguia y Yugoslavia han recomendadc la firma
de un acuerdo en la esfera de la cooperacidn cientifica y téenica y han expresado
claramente su confianza en la cooperscién resgional, que posteriormente puede 1levar
a un sistema global.

La cuestién de la indemnizacidén por los dafios causados por la conteminacién
eg de naturalezs distinta y plantea dos problemes juridices: la naturaleza de
la respensabilidad y 1z atribucidn de la responsabilidad. Tn lo que respecta al
primerc, se observa hoy una tendencia a aceptar sl principio de la rvesponsabilidad
objetiva, principio gue se reconocid en el Convenic de Bruselas sobre Responsabi-
1idad Civil, de 1569, Aungue prevé la responsabilidad objetiva, el Cenvenio fija
un limite a la suma mdxima pagadera cuando no hay falta concreta del propletaric,
Segin lo dispuesto en el Convenio, los propletarics tienen que estar asegurados
o contar con algdn otroc tipo de garantia financiera. Convendris determinar si ese
tipe de responsabilidad puede extenderse, en el casc de los hidrocarburcs, a la
explotacidén de los fondos marincs y, mds generalmente, & la contaminacidn causada
por otros agentes, o bien si hay que estudiar la posibilidad de establecer un sis—
tema de responsabilidad basado en el concepto de falta.

En lo que vespecta sl segundo problema, el de la atribucién,.la delegacidn de
Francia quiere poner en guardia la Subcomisién contra los peligros de clertas con-

clusiones precipitadas. EL Convenio de Bruselas, que plantea el principio de la
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responsabilidad estricta, no atribuye esa responsabilidad a los [stados. s un
Convenio de ‘'derecho privado', gque prevé gue los propietarios tendrdn que pagar
una indemnizaéién por los dafics gue causen, pero gue no hace responsables a los
Estados de esos dafos. FEn opinidn de la delegacidn de T'rancia, esa solucidn es
ragonable y la dnica que permitird ejercer presiones sobre los responsables de la
contaminacidén y compelerles a asumir clertas obligacicnes,

La Subcomisién no debe confundir la responsablilidad de quienes han causado la
contaminacidn con la responsabilidad del Fstado. Tampoco debe confundir las re-
comendaciones a Estados con la atribucidn ds la respongabilidad. [In derechce inter-
nacional, la responsabilidad de un Estade sélo puede invocarse si éste no ha res—
petadc ¢ ejecutado las disposiciones de una convencién en gue es parte. La dele-
gacién de Francia no puede aceptar los principios generales, propuestos en clertas
declaraciones, segin los cuales los Fstados son responsables de todo daflo causado
al medio por hechos acaecidos en una zona situada bajo su jurisdiccidn. Es evi-
dente que seria mmy dificil, por ne declr imposible, aplicar ese principioc, pero la
delegacidén de Francia en cualquier caso estima necesario hacer hincapié en la nor-
me clésica del derecho internacional. 3Sin embargo, el Sr. Jeannel desea que gue-
de claro gque su delegacién estd dispuesta a participar en la preparacidén de conve-
nice en cuya virtud los LEstados tengan que asumir obligacioﬁés.

Incumbe a la Subcomisién determinar el modo prdctico de llevar a cabo su
lavor. Las opinicnes de la delegacién de Francia a este respecto pueden resumirse
en dos frases. Primero, la Subcomisién deberia pensar en términos de reglamenta- -
ciones internacionales. Como ya ha gerislado, es preciso que cada Estado actie en
estrecha cooperacidn con los demds miembros de la comunidad internacional. Si
un Dstado riberefio toma medidas dentro de una gzona adyaceﬁte a su costa, cuyos 1i-
mites se fijan por acuerde internacional, ese Lstado también tendrd que aplicar
medldas preventlivas de cardcter internacional. En otras palabras, debe considerar-
se que el Estado ribersfio ejerce unas atribuciones que ha delegade en &l la comu~
nidad internacional con el acuerdo de todos los paises en general.

In lo que respecta a la cuestidn del medo de establécer reglamentaciones
internacicnales con respecto a la prevenclén de todas Ilas formas de contaminacidn,
el Sr, Jeannel ya ha puesto de manifiesto la importancia del desarroilo de la coo-

peracidén regional y su integracidén en un sistema mundial,
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En campos mds limitados podrian hacerse esfuerzos méds concretos e inmediatos
a nivel internacionzl. En lo que respecta a la confaminacidén por hidrocarburos,
las disposiciones del Convenio de 1954 deberian hacerse mds estrictas y habria
que instar a los Estados a que ratificaran los Convenios de Bruselas de 1969,

La delegacién de Francia concede gran importancia al reforzamiento de las
normas que rigen la seguridad de la navegacidén maritima, porque es esenclal atacar
las causas de los accidentes mds que sus efectos. Il mimero de bugues cisterna
sigue aumentendo v es preciso desarrollar la cooperacién internacional con miras
8 definir rutas obligatorias en las zonas muy freduentadas, normaligzar las cali-
ficaciones de los tripulantes y mejorar la agistencia externa prestada a los
bugues.

El Sr. Jeannel no cree gue en un futuro muy préxime la Subcomisién pueda re-—
dactar articulos detallasdos de una convencidén, dado que tendrd que esperar los
regultados de lag diversas actividades que llevan a cako el OIEA, la OCMI y otros
brganos interesados en la preparacién de la Conferencia soeres el Medio Humano
que selha de celebrar en Estocolmo.

A juiclo de la delegecién de Francia, ademds de celebrar un debate genersl,
que sin duda alguna permitird establecer una lista completa de las fuentes de
coqtaminacidn de los mares, la Subcomisién podris formular recomendaciones gene-
rales que fueran de utilidad para la preparacién de la Conferencia sobre el Medio
Humano ¥ de la conferencia de la OCMI sobre normas internacionales.

El Sr. Jeamnel cree que para facilitar su propia labor la Subcomisgién tiene
gue disponer de mejor informacién, en forma préctlca y conclsa, sobre la situacidn
actual en lo que respecta a las disposiclones y proyecteos de acuerdo internacic~
ral en la esfera de la prevencidn de la contaminaclén de los mareg y la lucha
contra dicha contaminacién. Se pregunta éi seria posible que la secretaria pre—
parara una publicacidén que contuviera los textos de las Convenciones de Ginebra,
los Convenlos de Bruseles y los proyectos de acuerdo examinados en el 0IEA, 1a
OCML y la Conferencia scbre sl Medio Humeno, y que lo presentara a la Subcomisidn
el afio préximo. A este respecto, apoya plenamente la propuesta que hizo sl repre-
sentante de la Argentine en la sexta sesidn, |

La delegacidén de Francla cree en la libertad de la investigacién cientifica

v estima que es f4cil hacer compatible la libvertad en ese terreno con la necesidad
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de cooperacién internacional. Por ello ha apoyado gustosa el pédrrafc 10 de 1la
Declaracién de principios (resolucién 2?&9(XXV) de la Asamblea General). Sin
embargo, estima que la cooperacién sélo puede establecerse en un clima de confian-
za ¥ que cualquier slstema de conirol que aumente el volumen del papeleo y la bu-
rocracia y que rodee las actividades de investigacidn de un clima de sospecha
suscitard las fundadas objeciones de los clentificos.

El Sy. McKERNAV (Estados Unidos de América) recuerda que el proyecto de
convencidén de las Naclcnes Unidas sobye la zona intermacional de los fondos ma—
rinosg/ hace referencia, en varlos articulos, a la conservacién del medio marino
¥ propone el establecimienﬁo de un organismo de los recursos de los fondos marinos
que prescyiba normas y recomiende prédcticas a fin de proteger dicho medio de las
actividades nocivas en los fondos marincs,

En el informe del Grupo de Trabajo Intergubernamental sobre Contaminacién de
los Meres sobre su primera reunién, (4/CONF.48/TVGMP.I/5), celsbrada en Londres
en junio de 1971 como preparacidén de la Conferencia sobre el Medio Humano gue se
ha de celebrar en Estocolmc, se sefiala que esa Conferencie tiene el propdsito de
examinar detenidamente el tema de la conservacidén del medio marino. La OCMI tam—
bién se ha ocupade activamente de esa cuestién. En 1969, la OCMI aprobé dos con-
venios encaminados a mitigar las consecuencias perjudiciales.ﬁe las descargas de
hidrocarburos disponiendo que habria de indemnizarse a los damnificados y reconoc-
ciendo el derecho de los Istados riberefios a adoptar medidas preventivas fuera de
su jurisdiccidén nacional, a fin de reducir los daflos que pudiera ocaslonar toda
contaminacidén grave e inminente.

La OCMI también estd elaborando un convenio destinade a reforzar el Convenio
Internacional de Responsabilidad Civil (1969) mediante el establecimiento de un
fondo que serd financiado por las compafifas importadoras de petréleo y que incre-
mentard considerablemente las sumas disponibles para indemnizar a las victimas
de la contaminacién por hidrocarburos. Il fondo también exonerard hasta cilerto
punto a los navieros de la carga financiera que supone el pago de los seguros ne—
cesarios para hacer frente a los limites de responsabilidad establecidos en el

3/ Véase Documentos Oficisles de la Asamblea General, v1gé31mo auinto perio-—
do_de sesiones, Sunlemento N2 21 (8021), anexc V.
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Convenio de 1969 sobre Responsabilidad Civil. Con el fin de prevenir la contami-
nacién, los Estados Unides abogan por que no se conceda esa exoneracidn a los bu-
ques que no observen las normas de seguridad y funclonamiento aprobadas por la
OCMI. La delegacidén norteamericana estima que la proyectada Conferencia de la OCMI
sobre contaminacidén de los mares, que se piensa celebrar en 1973, guardard estrecha
relacién con la tarea de la Subcomisién y que convendria mantenerse en estrecho
contacto conlasautoridades de la OOMI a medida que se desarrolle la labor de las
respectivas Conferenclas.

La Conferencia Técnica de la FAO scbre Contaminacién de las Aguas cdel Mar y
sus efectos sobre los Recursos Vivos y la Pesca, celebrada en Roma en diciembre
de 1970 permitié recopilar importantes dates cientificos y subrayd la necesidad de
intensificar las actifidades en materia de investigacidn cientifica, vigilancia y
perfeccionamiento de los mecanismos administrativoes vy legisiatives a fin de poner
cote al deterioro. del medio marino.

Los miembros saben que varios gobiernos han adoptade o se proponen adoptar
medidae, en el plano nacional, para prevenir la contaminacién. EL Gobierno de les
fstados Unddos también estd adoptande tales medidas ¥ se han asignado fondos ex—
traordinarios para el desarrolio de téenicas perfeccicrnsdas encaminadas a prevenir
o luchar ceontra la descarga de hidrocarburos y ejercer una vggilancia mas eficaz
en lo refersnte a la contaminacién. FEL Congresc de log Estados Unidos examina
actualmente varias medidas legislativas contra la contaminacién; entre ellas fi-
gura una disposicién en virtud de la cual quedard prohibids la descarga no regla-
mentada en el mar desde buques que enarbolen el pabellén estadounidense ¢ desde
buques de ctros paises gque transporten material de los DLstades Unidos. Ademds, el
Presidente Nixon ha pedido al Senado norteamericano que dé su aprobacién a los dos
Convenios de la OCMI sobre contaminacién por hidrocarburcs, asi como a las modi-
ficaciones introducidas en &l Convenic de 1954 parsa prevenir la contaminacidn de
las eguas del mar por hidrocarburcs. Los Tstados Unidos también han presentado un
proyecto de convencidn para reglamentar el transporte de desechos para su verti-
miento en €l océano (A/CONF.AS/IUGMP.I/5; anexo V) en la primera reunidn del Grupo
d¢e Trabajo Iuntergubernamental de la Conferencia sobre sl Medio Humano que ha de
celebrarse en Dstocolmo., Tiene entendido que ese proyecto de convencidn ha sido
objeto de una buena acopgida, y propone que se distribuys a los miembros de la Sub-

comisidn el informe del Grupe de Trabajo gue contiene ese proyecto de convencidn.
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En el reciente infomme del Grupo Mixto de Ixpertos sobre los Aspectos Cienti-
ficos de la Contaminacidn de las Aguas del Mar se 1dentificaron las tres fuentes
principales de contaminacién marina: l1a de origen terrestre, la relacionada con
las actividades marinas y la de origen aéréo, En el informe también se liegé a la
conclusién de que existian tres fuentes principales de contaminacién de origen
terrestre: las descargas en los rios, las descargas a través de los ccnductos
costerce de apguas residuales y desechos industriales v los desechos procedentes
de la agricultura. La lucha contra la contaminacién marina de oxrigen terresire
~que es, con mucho, la causa principal de contaminacién marina— debe llevarse a
cabo principalmente mediante la legislacién naclonal y la adopcién de medidas ade—
cuadas en el plano de los paises. Una convencidén internacional en la que se con-
gignasen directrices y normas para ssa legislacidn nacional sobre contaminacién
surtiria provechosos efectos en todo el mundo en materia de conservacidn del medio
marino,

La sepgunds fuente mds importante de contaminacién mdrina es la debida a di-
versas actividades en los mares. La descarga de desechos desde buques y gabarras
ocasicna una grave contaminacidn de las aguas situadas cexca de las costas; esa
cuestién se examina en el proyecto de convencién presentado por les Estados Unidos
al Grupo de Trabajo de la Conferencia de Estocolmo.

Ll tercer tipo de contaminacidén marina se relaciona con el paso de los conta-
minantes de la atmésfera al mar y constituye un problema apremiante que la
Subcomisidén deseard sin duda examinar.

E1l OIEA ha elaborado normas que rigen la eliminacidn de los desechos radiac-—
tives en el mar. No hay duda de gue el OIEA es Srgano competente en la materia.

Son fragmeniarics los conccimientos sobre la contaminacién y les agentes con-
taminantes, ¥ transcurrirdn muchos afios antes de que se adguieran los conocimien-—
tos clentificos pertinentes acerca de los efectos de la contaminacién sobre el
medio marino. Por tanto, habrd que ejercer en muchos cagos controles nacionales
e internacidnales antes de que se disponga de pruebas cientificas incontestables
ecerca de los peligres gue presentan determinados contaminantes. Algunas formas
de control deben aplicarse inmediatamente, mientras que el desarrclle de la inves~
tigacidn sobre los efectos de los diversos tipes de contaminacién del medic marino
7 de los recursos vives pondrd sin duda de manifiestc la necesidad de aplicar

otras formas de lucha y fiscalizacién,
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En lo que se refiere a la primera de las cuestiones planteadas por el Presi-
dente en la tercera sesidén, la delegacién norteamericana estima gue la primera
tarea de la Sabcomisidén consiste en evaluar los esfuerzos que despliegan todos
los demds grupos intergubernamentales encargados de la contaminacibn merina, La
segunda tarea de la Subcomisién consistird, bonsiguientemente, en identificar y
examinar las cuestiones que no son objeto de la debida atencidén en lag Conferencias
de Estocolmo y de 1la OCMI.

En cuanto a la segunda pregunta del Presidente, la delegacidn de los Zstades
Unidos opina que las deliberaciones de la Subcomisidén deben conducir a la adopeién
de disposiciones adecuadas para luchar contra la contaminacién en las aguas ju-
risdiccionales y en la alta mar, y que es especialmente aconsejable la adopcién
de normas internacionalmente convenidas.

Por lo que respecta & la tercera pregunta del Presidente, el orador ya ha
manifestado en la segunde sesién, el punto de vista de su delegacién acerca de
los tipos de contaminacién que son de la competencia de la Subcomisién.

Finalmente, la delegecidn norteamericena sostiene que en los pdrrafos 2, 6
y 7 de la parte dispositiva de la resolucién 2750 C (XXV) de la Asamblea Gensral
se hace constar claramente el deseo de ésta de que la competencia de la Subcomi-
sién se haga extensiva a las investigaciones que se efectden en los mares y en
los fondos marinos,

A julcio de la delegacién de los Estados Unidos, la Subcomisidén ha de tener
en cuenta la informacién técnica que retinan los distintos organismos especializados;
también debe examinar la labor realizada por otros grupos, talss como la OCMI y
la Conferencia sobre el Medio Humano. Habida cuenta de esas actividades, 1la Sub-~
comisién deberd redactar los articulos que estime necesarios a fin de gue sirvan
de base para un régimen juridico internacionel apropiado que permita abordar de
un modo eficaz el problema de la contaminacién marina. El orador sugiere que la
Subcomisién se muestre dispuesta a examinar en su préximo periodo de sesicnes, de
ser posible en la priméﬁera de 1972, la cuestién de la redaccidn de articulos re-
lativos a la contamingcién marina producida por las actividades de exploracién y
explotacidén en los fondos marinos y de su subsuelo.

En cuanto a la segunda itarea encomendada a la Subcomisién -la relativa a las

investigaciones cientificas en los mares- la delegacidén norteamericana reitera
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el parecer de que esas actividades deben llevarse a cabo sin ningln impedimento y
con miras a publicar los resultados obtenidos en bien de todos los paises. En
los dWltimos decenios, el estudio cientifico de los mares ha contribuido poderosa-—
nente a ampliar los conocimientos sobre los recursos biolégicos y minerales del
mar y de los fondos marinos. Los nuevos conocimientos al respecto contribuirdn
en grado considerable al bienestar futuro del hombre y podrdn ser un factor de~-
terminaente de la capacidad de la humanidad para afrontar los problemas acuciantes
de la contaminacidén y desarrollar la tecnologfia necesaria para aprovechar plenamen-
te los recursos vivos y no vivos del mar. Como es 16glco, la investigacién clen-
tifica y otras actividades del hombre en el mar habrdn de llevarse a cabo tenien—
do en cuenta los derechos de los demds paises. Corresponde a 1la Subcomisién ela-
borar unos principios rectores gobre la invesitigacién marina que garanticen la
proteccién de los derechos de todos los pafses,

El Sr. PARDO (Malta) estima que es muy importante que la Subcomisién en
sus actividades relacionadas con la conservacién del medio marino, se atenga es—
trictamente al mandato que le encoﬁendd 1a Asamblea General., En &1 se indica cla-
ramente que las funciones de la Comisidén abarcan la conservacidén del espacio oced-
nico en su totalidad y que sus debates deben centrarse en la conservacién del me-—
dio marino dentro y fuera de la jurisdiccidn nacicnal. Su delegacidén no puede
aceptar que las funciones de la Comisién se reduzcan al examen de las normas ju—
ridicas necesarias para la prevencién de la contaminecién marina ni gue, teniendo
en cuenta los preparativos para la Conferencia de Estocolmo sobre el Medio Humano
v para la Conferencia de la OCMI, la Comisidén deba limitar su examen a la contami-
nacidn derivada de la exploracién y explotacién de los fondos merinos. Es impo-
sible separar esa contaminacién deula derivada de otras fuentes mucho nds
importantes.

Con arreglo al pdrrafo 2 de la parte dispositiva de la resolucién 2581 (XXTIV)
de la Asamblea General, el principal objetivo de la Conferencia de las Naciones
Unidas scbre el Medio Humano habrd de ser el de "censtituir un medio prédctico de
fomentaxr la actuacién de los gobiernos y de las organizaciones intermacionales
encaminadas a proteger y mejorar el.medic humano y proporcionar directrices para
esa actuacién”, El representante de la OCMI ha declarado en la gquinta sesién que

su organigacién consideraba la Conferencia de Estocolmo como parte de un plan
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concertaao en virtud del cual les Estados Miembros de las Nacicnes Unidas se reu-
nirdn para determinar las materias que se examinardn en la conferencia o en las
conferenciag subsiguientes. Asi pues, su objetivo no consgiste en preparar normas
obligatorias para la conssrvacidn del medio marino, que €s la tarea gue incumbe

a la Comisidn.

No es posible esperar hasta gue se conozecan las conclusiones de la Conferen-—
cla de la OCMI, en primer lugar, porque dicha conferencia no se celebrard antes
de 1973 y, en segundo, porque en ella se tratard tnicamente de la lucha contra la
contaminacidn del mar poer hLugques y maquinarias que operan en el medilo marino.
Ademds, en la constitucidn de la OCMI no se hace ninguna referencia a la ciencia,
ni al usc o abuso del medio, ya sea terrestre, maritimo o adreo. No obstante, en
los Bltimos afios, la OCMI ha alterado considerablemente el cardcter de sus acti-
vidades, sin contar con la anuencia de la Asambles General, No se contenta wya
con ocuparse de las cuestiones téenicas, ¥tiles pero limitadas, para las que fue
creada, sino que ahora se consiers como el organismo especializado de las Naciones
Unidas en cuestiones maritimas, con funciones muy sspeciales relecionadas con la
proteccién del medio, inclusive la atmésfera. Esta evoluclén llena un vacic en
la actunal estructura de las Naclones Unidas y podria conside@arse, sin reservas,
como beneficiosa para todos los paises, si no fuera porgque otros organismos de
las Naciones Unidas aspiran también a desempefiar una funcidn importante en la
lucha contra la contaminacién marina., IDsta situaclén entrafia la necesidad de
negoclar complicados acuerdos de coordinacidn, que ya comenté el orador en el CAC
vy en el Consejo Econdémicce y Social, Ademds, la OCMI estd dominada en gran parte
por las principales nacicnes maritimas que, pese a su reciente interés en la pre—
vencién de la contaminacién de los mares, estdn ain mds Interesadas en la navega-
cién, Parece, pues, conveniente que la Comisidén siga adelante con su trabajo,
teniendo debidamente en cuenta las dtiles sctividades técnicas de la OCMI,

Tampoco hay por qué esperar a conocer los resultados de las actividades del
OIEA respecto de los desechos radiactivos, que se vienen desarrollando desde hace
algdn tiempo sin ningdn resultade apreciable.

In los safios recientes, algunos Istados han adoptado diversas medidas para re-
dueir la contaminacidn y se han aprobado algunas convenciones regionales y rml-
tilaterales con miras a la lucha contra ciertos tipos de contaminacién., Hay dema-—

siadas organizaciones, dentrc y fuera del sistema de las Na.iones Unides, que estén
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dispuestas a servir de foro para la negociacidén de convenciones técnicas sobre

los diferentes aspectos de la contaminacién marina. Pero la funcién de la Comisién
es més amplia, Con arreglo a lo dispuesto en los articulos 24 y 25 de la Conven-
cién de 1958 sobre la alta maré/, de 1958, su delegacidn estima gue la principal
tarea de la Comisién estriba en formular con precisién unos cuantos principios
juridicos generales que habrdn de incluirse bien en una convencifn general sobre

el espacioc ocednico o bien en un instrumento internaclonal resultante de la con-
ferencia de 1973 sobre el derecho del mar, ¥y que podrd constituir la base juri-
dica de todas las medidas futuras de cooperacién Internacional para laz conserva-—
cién del medio marinoe y parﬁ convenciones técnicas més detalladas.

Uo es sélo la contaminacién lo que ameraza al medio marind, sino también 1a
ntilizacién imprudente de técnicas avanzadas y las nuevas explotaciones marinas,
gue no siempre causan contamiracién. FEn el momentc presente; la capacidad tec-
noldgica del hombre de cambiar radicalmente el estado natural del medio marino a
gran distancia del lugar en gue actde constituye, en potencia, la amenaza nds
grave contra el medio marinc, amenaza que no prevé, en absoluto, el derecho inter-
nacional. In la actualidad es posible, y desde un punto de vista nacional po-
dria ser incluso conveniente, desviar ries importantes pard que no desemboguen
en el mar, o blogquear o desviar corrientes ocednicas. Fsta utilizacién de la tec—
nologia es perfectamente licita dentro del derecho internacicnal vigente, pero
podria tener éonsecuencias desastrosas para otros palses. La amenaza es tan grave
que justifica el examen de un nuevo principio de derechc internacicnal, que podria
formularse del modo siguiente:

"Nirgdn Tstado podrd emplear su capacidad tecnolégica de modo que pueda
causar un amplic e importante cambio en el estado natural del medioc marino,
sin el consentimiento de la comunidad internacional.

"E) incumplimientc de esta obligacién hard juridicamente responsable a
la parte infractora cuandc se haya causado un perjuicic importante a los
intereses de otros Estados o a los de la comunidad internacional.

La Subcomisién deberia examinar oportunamente la posibilidad de adoptar uns
norma juridica a este respecto que pueda incluirse en alguno de los tratados que
pueda aprobarse en la conferencia de 1973 sobre el derecho del mar.

Lspecies vnicas de la flora, la fauna y la biologia marinas en islas y ato-

lones lejanos se ven amenazadas, no por la contaminacién sinc por la falta de

4/ MNaciocnes Unidas, Trealy Series, vol. 450, pdg. 82.
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proteccidn contra el acceso de bdrbaros y de coleccionistas. La noticia de que
Aldebra va a ser administrada por una fundacién cientifica del Reino Unido es
satisfactoria, pero esto no es suficiente. Son centerares las islas de coral ¥y
los arrecifes de tode el mundo los que deben conservarse como patrimonio comin
"de las futuras generaciones, Varios Estados han creado parques marinos, pero los
‘¢scasos recursos [inancleros que han dedicado a tales actividades hacen imposible
| una conservaclén eficaz de la flora y la fauna de las 1slas y los arrecifes le-
janoé. 51 otros paises siguieran el ejemplo de los Estados Unidos y pusiesen

esas zonas a disposicién de lasg futuras orgenizaciones internacionales de los fon-
dos marinos, podria crearse una red internacional de reservas marinas que seria
de gran interés cientifico para las futuras generaciones. FPor consiguiente, su
delegacidn propone que la Subcomisién examine la posibilidad de preparar articulos
de tratado que faculten al mecanismo internacional para aceptar donaciones gra-
tuitas por parte de los Estados de zonas de particular interés cientifico.

31 se acepta la definicidén de contaminacién que figura en el documento E/5003,
eg evidente que la contaminacién marina no es sélo un problema global sino tam—
bién un complejo fendmenc con aspectos econdmicos, tecnolégicos, politicos y ju~
ridicos relacionados entre si. Dado que la contaminacidén ﬁrocede no sélo de las
actividades en €1 mar o en los fondos marincs, sino también de las actividades
que se realizan en tierra firme y en el aire, seria absurdo a todas luces limitar
el examen del problema a la contaminacidén causada exclusivamente por la explora-—

“ci6n y la explotacidn de los xecursos de los fondos marinos, Es evidente también
gue los articulos 24 y 25 de la Convencidén de 1958 sobre la alta mar constituyen
un marco completamente inadecuado para la cooperacién internacional con miras a
la lucha eficaz contra la contaminacién. Su delegacién insiste en que deberian
sustituirse dichos afticulos por una norma general que podria formularse en la
siguiente forma:

"1, Todo Estadc estd obligado a tomar medidas efectivas para evitar la
contaminacién del medio marino debida a actividades humenss de cual~
guier naturaleza que se realicen en su territorio, en sus aguas inter-
nas o en &l espacic aérso superyacente.

"2, Tedo Estado tiene la obligacidn de tomar todas las medidas razonables
de regulacién y control para evitar que sus nacionales y los buques



que enarbolan su pabellén contaminen el medlo maxinc de modo gue cause
un importante perjuicio a los intereses de otros Estados y a los de la
comunidad internacional. El incumplimiento de esa obligacién hard ju-
ridicamente responsable a la parte infractora.

13, Todo Estado estd obligado a colaborar con las organizaciones e institu-
clones internacionales competentes en la aprobacidn y aplicacién de
normas y reglamentos internacionales para evitar la contaminacidn del
medio marino."

La adopcldén de estas normas generales con miras a su inclusién en cualquier
tratado futuro podria proporcionar el marco adecuado para la formulacién de con-
venciones mds detalladas o de convenciones regionales sobre la lucha contra las
diversas causas de contamlnacién.

La tarea de formular lag diversas normas sugeridas por el orador deberla dar
comienzo io antes posible,

. Dado gue su mandato se refiere a la conservacién del medio marino, la Sub~
comisibn podria expresar su preocupacidén por las consecuencias de la reciente se-
rie de ensayos de armes nuclesres en Mururoa para el medio marino del Pacifico.

Se recordard que en 1970 la Comisién formulé una protesta contra el proyectado
vertimiento de determinadas sustancias nocivas en el Atldntico. Segin tiene enten—
dido el orador, en Mururoa, la flora y la fauna han quedalio prdcticamente destrui-
das y los efectos de los respectivos ensayos se han dejado sentir hasta Tahiti,
Cree saber que algunos paises riberefios del Pacifico han expresado ya su preocu-
pacién a este respecto. Su delegacidn estd dispuesta a asociarse con otras en

la preparacidén de un informe equilibrado sobre esta cuestifn, cosa gue, a su jui-
cio, daria mayor prestigid a la labor de la Subccmisién,

Tl Sr. ONKILINX (Bélgica) dice que el debate de la Subcomisién ha permi-
tide 1llegar a un acuerdo general en el sentido de que las mmevas normas interna-
cionales son indispensables para prevenir los peligros de la contaminaclén y or-
ganizar a escala mundial la investigacidén cientifica de los fondos marinos. Se ha
puesto de manifiesto que, a este respecto, las alternativas de la Comisidn y'més
tarde las de la Conferencia dependen del trabajo que se estd haciendo en las otras
dos Subcomisiones y de la accién internacional que emprendan otros Srganos. Sin
erbargo, ello no debe impedir que la Subcomisién prosiga el debate de los temas.

Por 1o que se refiere a las cuatro cuestiones apuntadas por el Presidente al

comienzo del pericdo de sesiones (A/AC.lBS/SC.III/SR.B), quizd sea prematuro dar
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una respuesta definitiva a la primera de eilas, dado que tal respuesta depende de
las conclusicnes a que lleguen las otras dos Subcomisiones. Si se decide asignar

2 los goblerncs 1a responsabiiidad de prevenir la contaminacidn, tal vez convi-
niese hacerlo constar asi en emmiendas a determinados articulos de las Convenciones
de 1958 y en la futura convencién sobre los fondos marinos. En cambio, si se con-
sidera neceseric crear una organizacidn internacional encargada de definir y eje-
cutar las normas a tal efecto, debe elaborarse otra convencidén. IEn cambic, no
pavece necesario elaborar una convencidn especial sobre la investigacidn
cientifica,

En cuanto a la segunda cuestidn, el orador conviene con otros representantes,
especialmente el del Canadé, en que serfa imposible dictar leyes sin tener en cuen-—
ta todas las fuentes de contaminacidn, y recuerda gue en la actualidad la conta-
minacién terrestre dista mucho de ser la menos importante. No debe pensarse en
absoluto que esa actitud pone en tela de julcio los principios de soberania sobre
las aguas territoriales. Como quiera que sea, la regulacién internacional parece
necesaria, La delegacién de Bélgica se inclina por la creacilén de una oficing
internacional, cuyo mandato concreto se determinaria durante &l debate, Isa ofi-
cina se encargaria de formular unas normas generales cuya aplicacidn y control
se confiarian a Srganos regionales que, en relécién con les ;ares territoriales,
podrian hacer recomendaciones a los Estados ribéreﬁos o inclusc darles instruc—
ciones., La adopcién de normas nacilonales independientes podriaz ser causa de ine-
ficacla y desorden en el planc internacional.

In respuesta a la lercera cuestién, la delegacidén belga estima gque la Subco-
misién debe estudiar la contaminacidn en general, a la luz del planteamiento
global anteriormente patrocinado por el orador, pero respetando las esferag de
actividad de las diferentes organizaciones internacicnales. La contaminacidn de-
bida a la explotacidn de los fondos marinos no ha sideo estudiada a nivel interna-
clonal tan minuciosamente como la derivada de otras fuentes, por lo que la Sub-
comisién podria recomendar que se diese prioridad a ese tema en el préximo pericdo
de sesiones de la Comisidn. En respuesta z la cuartalcuestién, la delegacién de
Bélgica congidera que los trabajos de la Subcomisién deben limitarse a la inves—
tlgacidén cientifica de los fondos marinos. La libertad de investigacién de las

aguas suprayacentes estd implicita en las Convenciones de 1958, perc de todas
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formas serd imposible evitar cierta duplicacién. La investigacién cientifica

de los mares territoriales y de la plataforma continental fue estudiada en 1968
por un grupo de trabajo sobre asuntos jurdidicos creado por la Comisién Oceano-
gréfica Intergubernamental. £l examinar algunos de los principlos establecidcs
en las Convenciones de 1958, la Subcomisldén debe tener en cuenta la labor de ese
grupo, sobre todo en relacidén con la plataforma continental.

El S5r. ZAFERA (Madagascar) dice que, antes de responder a las cuestio-~
nes sefialadas por el Presidente en la tercera sesién, desea exponer la posicidn
de su delegacién con respecto a los dos temas sometidos al examen de la Subcomi-
si6n. El primeroc es el de la contaminacidén del medio marino. La posicidn de
Madagascar estd determinada no sélo por sus intereses particulares, sino también
por los de toda la comunidad internacional. Oon sus 5.000 km de costa, practi-
camente sin mareas, con vientos alisios duranie la mitad del afio y las depresio-
nes tropicales durante la otra mitad y con una corriente Dste-Oeste casi cons-
tante, Madagascar es especialmente vulnerable a la contaminacidén del Océano Indico,
Esa pesibilidad ha aumentado desdée que los grandes buques—-cisierna se ven obliga-
dos a pasar cerca de sus costas debido al clerre del Canal de Suez. Por tanto, es-
tima que lo més urgente es redactar un tratado que se refiera especificamenfe a
la contaminacién causada por €l petrdleoc, con la posibilidad de que los Estados
lo amplien a olros agentes contaminantes. La segunda medida que debe adoptarse,
siguiendo el principic establecido en Bruselas en 1969, es la creacién de un fon-—
do internacional para la indemnizacién de los dafios causados por la contaminacién
marina. Deben intensificarse lcos estudios sobre la lucha efectiva contra la con-—
taminacidn acéidental, y sefialarse a los paises que carecen de material adecuzdo
las ventajas de aunar sus recursos y de coordinar sus actividades de preverncidn
de 1la contaminacidn y lucha contra ella, quizd en el plano regional.

La contaminacidn originada por la explotacidn de los fondeos marinos es un
fenémeno reclente y complicado, tan peligroso ceomo la conteminacidn causade por
los buques. La contaminacidn debida a la explotacidn de yacimientos submarincs
de hidrocarburos o a la extraccién de minerales del subsuelc marinc prade presen—
targe en forma de contaminacién radiactiva, liberacién masiva de desechos sélidos
o liquidos y perturbacién de los recursos vivos de los fondes ocednicos por el
establecimiento de industrias submarinas. Para determinar los diverscs factores

que pueden intervenir se necesitan dates clentificos exactos,
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En vista del riesgo de destrucelén de la rigueza marina y submarina de los
mares gue circundan Madagascar y de los peligros de contaminacién de sus costas,
la delegacién del orador reclama urgentemente: primero, el establecimiento de
normas universaimente aceptadas para determinar la contaminacién, su grado de

magnitud y la perturbacidén minima permisible, baséndose en el umbral de pertur-

[

bacién o sensibilidad, que varia en funcidén de la ecologia de las regiones o de
la nzturaleza de los agentes contaminantes; segundo, el establecimiento de nor-
mzg internacionseles de seguridad para las cperaciones de exploracidén y explota-—
cién de los fondos marinos; y, tercero, la necesaria coordinacién de las acti-

vidades y estudios para eviter la duplicacidén de los trabajos de los diferentes
6rgancs especialirzados.

La delegacidn de Madagascar se suma a las demés delegaciones que han puesto
de relieve la necesidad acuclante de preparar una convencidn internacicnal concre-
ta v universalmente aceptada sobre la proteccién del medio marino, la prevencién
de toda clase de contaminacicnes del medlo marino, la lucha contra fal contamina-
cién y la adopcién de sanciones eficaces contra las infracclones de contaminacién.

Bl segundo tema qué debe examinar la Subcomlisidén es el de la utilizacién
con fines pacifices de los fondos marinos y la investigacidén cientifica. La uti-
lizecidén con fines pacificos es una cuestidn de particular Iimportancia si se
tienen en cuenta los progresce logrados nor la clencia miclear, la oceanografis
y 1a oceanclogia, que han revelado que existen basftantes posibilidades de utili-
zar el suelo ocednico con fines militares, lo que podria cambiar fundementalmen—
te la estrategia actual. Los océanos cubren alrededor del 71% de la superficie
terrestre y contlenen las dltimas reserxrvas de recursos naturales. -Es de temer que
el creciente interés de los gobiernos por los fondos ocednicos vy su subsuelo no
sea exclusivamente econdmico y cientifico, sino también militar. Ta utilizacidn
de log fondes ocednicos con fines militares conducirda inevitablemente a una carre-
ra de armsmentos, y el almacenamiento de armas nucleares y su colocacién en los
fondos marinos representaria un peligro mds para tode el medio marino.

Dada su vulnerabilidad ccomo isla y a fin de mantener su actitud de pais aman-
te de la paz y de garantizar su seguridad, Madagascar siempre ha seguido una poli-
tica muy clara. FEstd de acuerdo en la total prohibicién de cualguier actividad

militar en toda la zona de los fondos marincs fuera de la jurisdiccién nacional,
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v en que las dispesiciones para el establecimiento del régimen internaclonal de
log fondes marines formulen inequivocadamente el principic de la total desmili-
tarizacién de la zona, quedande entendido que la desmilitarizacién del mar terri-
torial sélo podria emprenderse en el marco de un desarme universal controlado.

En cuanto a la investigacién cientifica, Madagascar apoya el principio de
la libertad de investigacidén cientifica bdsica en la alta mar y en los fondos
ocednicos fuera de los limites de la jurisdiceldn nacional,

Como varios otros Estados, Madagascar hace hincapié en la necesidad de publi-~
car los programas de investigacidén y de evaluar sus resultados, asi como.en la de
capacitar a los paises en desarrollo para que participen en tales investigacliones
mediante la formacién de los nacicnels de esos paises y su participacién efectiva
en los trabajos de investigacién. Deberia guedar entendido gque tal investigacién
cientifica no otorgaria derechos de priorided en la exploracién y explotacidn
subsiguientes.

En respuesta a las cuestiones apuntadas por &l Presidente, la delegacién de
Madagascar estima conveniente: primero, gque se dedique una convencién especial
al medio marino y a la investigacién clentifica, porque es mds prdctico que los
DLstados se adhieran a una sola convencién; segundo, que sg preparen textos aplica-—
tles a toda la superficie de los mares, incluido el mar. territorial, porque la
contaminacién no conoce fronteras; tercero, gque la Subcomisién colabore con otros
drganos para estudiar la contaminacién en general y que prepare directrices ge-
nerales, dejando para los Srgancs especializados el estudio detallado de las me-
didas técnicas; y, cuartc, que considere la investigacidn cientifica er relacién
gon los fondes marinos ¥ con las aguas suprayacentes, dada la interdependencia
entre ambas zonas.

El Sr. PINTO {Ceildn) dice que, a juicio de su delegacidn, el tema de
la investigacién cientifica gue se ha asignado a la Subcomisién III es importan-
tisimo., Bs un teme de importancia primordial para todos los que se debatirdn
en las olras dos Subcomisiones y en la conferencia sobre el derechc del mar. Es
un tema recurrente gue los palses en desarrolle harian bien en estudiar y explo-
rar, pues se trata de un aspecto esencial de la solucién a largo plazo de algunos
de los principales problemas que hasta ahora han impedido la cabal explotacidn

por los paises en desarrollo de los recursos del medio marino, Mientras los
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paises en desarvollc sigan teniendo que comprar conocimientos y servicios a fin
de explotar el medio marino tendrdn que conceder a los paises tecnolégicamente
adelantados el dominio indiscutible sobre los recursos marinos, cualesquiera sean
ios mecanismos juridicos o de regulacidén que se adopten para permitir a los pai-
ses en desarrollo la oportunidad de ampliar las industrias crientadas hacia el
océano,

La delegacitén de Celldn opina que el itema de la investigacién cientifica
tiene un alcance muche mds amplio de Jo que podria indicer en un principioc su
titulo. Es posible que un titulo mds adscuado fuera el de "“investigacidén cienti-
fica y transwmisién de tecnologia®. No sdélo tiene importancia la adguisicidn de
nuevos conocimientos ¥ el desarrollo de nuevas técnicas, einc también Ja mds am-—
plia difusién posible de esos conocimientos y esa tecnologia, y la plena cocpera-
cidn internaclonal para convertir en realidad la transmisidén y la aplicacidn de
la nueva tecnologis en esferas esenciales.

La delegacién de Ceildn cree que debe idearse algin mecanismo satisfactorio
para asegurar la difucién de Jos conocimientos cientificos sobre el mar y la trans-
misidén de la tecnclogia marina a lcs palses en desarrollo de modo adecuadc, o
debe olvidarse gue los resultados de la investigacidn mérina,més moderna, o la
especializacién necesaria para manejar el eguipo de pesca mds reciente y compli-
cado, nce son siempre adecuados para las necesidades de los paises en desarrollo.
s muy posible gue lo necesario sea un nivel intermedio de tecnclogla, qué por
lo tanto resulte menos cavo y quizd sea mds fdcil de asimilar. La transmisién de
tecnologia no debe significar meramente que haya nuevos mercadeos para el acceso-
ric mds reciente desarrollado por alguna gran empresa industrial.

A este respecto, el orador observa gque un documento reciente del Consejo
Econdmico y Social titulado "La ciencia y la tecnologia en relacidén con el des-
arrollo industrial? {E/4967) dice que "M.os programas de investigacién de los pai-
ses en desarrollo habrdn de orientarse hacia el desarrcllo de tecnologias acordes
con las circunstancias y las necesidades de los paises ¥y regiones individusles,
¥ se encarece a los pafses desarrcllados, en relacién con sus politicas de asisg-—
tencia y de inversidn, gue ayuden a los pafses en desarrollo a determinar las tec-
nologias que sean apropladas para sus condiciones y a evitar la utilizacidén de

sus escasos recursos c¢n tecnologfas no adescuadas',
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Ademds, en un informe (E/4967) reciente del Comité ’‘sesor sobre la Aplicacién
de la Ciencia y la Tecnologiz al Desarrolle del Consejo Econdmico y Social se
ha 1lamado la atencidn sobre el aumento ds 1lo gue habria de calificar de "dife-
rencia tecnolégica® entre los paises desarrollados y Tos paises en desarrollo que
es paralela a la diferencia entre sus niveles de vida respectivos. Con miras a
reducir esa diferencia tecnolégica se ha convenido, en otro informe, en montar un
atague concertado a egcala mundial contra determinados problemas de especial Im-
portancia. La transmisién de tecnologia también ha ocupade un lugar importante
en la Estrategia Internacional del Desarrolle para el Segundo Lecenio de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (resolucién 2626 (XXV) de la Asamblea General).
S8in embargo, los paises en desarrollo no han apreciadc todavia muchos resultados
en esa esfera. Il principal ha sido una proliferacidn de érganos que se ocupan
del tema dentro de lasg Naclones Unidas.

Is de esperar algo mejor con respecto al fomento de la investigacién ocea-~
nogréfica, la difusién de sus resultados y la transmisién de tecnologias de todo
tipo relacilonadas con los océanos, desde la pesca de bajura hasta las perfora-
ciones profundas en lcs fondosg marinos. Sin embargo, existen buenos motdvos para
titubear antes de seleccionar un mecanisme para el logro de todos esos objetives.
;Debe la Conferencia sobre el Derecho del Mar establecer una institucién espe-
cial que se ocupe de la investigacidn y la tecnologia en los océanos? ¢Deben
darse al drgano internacional propuesto de los fondos marinos responssbilidades
en esa osfera ademds de las relacionadas con su objetivo principal, esto es,
los fondos marinos fuera de la jurisdiccidn nacional? ;Debe asgignarse la inves-
tigacidn y la tecnologia a‘un nueve grupo integrade de institucicnes, comec su-
giere el representante de Malta? ;0 deben confilarse sectores oportunos de la
tecnologia a los organismos especializados ya existentes, comc la FAO, 1a OCMI,
la COT de la UNESCO y la OMM, o a distinto nivel al Consejc Econdmico y Secial y
a su Comité Asesor sobre la Aplicacidn de la Ciencia y la Tecnologis al Desarrollo
v a la UNCTAD y su Grupo Intergubernamental de Transmisién de Tecnolcgia? Al
examinar esas cuesticnes deben tenerse presenteslasvaliosisimas contribuciocnes
que han hecho en esta esfera Srgancs de los organismos esgspeclalizados, tales
como el Comité de Pesquerias de la FAO y la COT de la UNESCO.
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Tanto si se utilizan los organismos esgpecializados ya existentes como sl se
establecen nuevas disposiciones institucionsles para trabajar en colaboracién con
gllos en esferas relacionadas con le clencia y la tecnologia de los océanos, la
delegacidén de Celldn cree que la conferencia sobre el derecho del mar debe elawo-
rar medidas para la cooperacién infternacional a nivel bilateral, regional o mul-~
tilateral en todos los sectores de la investigacién cisntifica de los océanos
mediante el fomento de: la colaboracién en la investigacién clentifica por persc~
nal de distintos palses y publicar oportuna y eficazmente programas de investi-
gacidn y sus resultados por conducto de canales internaciomales, la cooperacidn
en medidas para reforzar las capacidades de investigacién de los palses en des—
arrollo mediente la capacitacién de personal y la participacién de ese perscnal
en los progremas de investigacién de los paises desarrollados industrializades,
¥y la transmisién de tecnologia marina de todos los tipos de los paises desarrolla-
dos a los paises en desarrollo.

Con respectc a la idea de "libertad de investigacidén cientifica!, el orador
dice que si el objeto de esa frase es significar que un Estado o sus Srganocs o
nacionales pueden ir a cualquier parte en el medic marino e iniciar alli opera-
clones de investigacién cientifica, sin ningtn centrol ni reg}amento, no cree
que la Subcomlsién vaya a aceptar fdcilmente esa idea. Si esa investigacidn
gse realiza dentro de la Jurisdiccidn nacional de un Estado riberefio, estard su—
jeta a las condiciones razcnables que el Tstado riberefio considere oportunc im-
poner sobre, por ejemplo, su consentimiento previo, el derecho de participacién,
o el derecho de ser Infermado de los resultados de la investigacidn, el derecho
de poner fin a la investigacidén o interrumpirla por motivos justificados y el
derecho de asegurar que se cumplan sus propias leyes y normas. Toda nueva ins-
titueidn establecida en esa esfera por la conferencia sobre el derecho del mar
puede recibir la funcién de intermediario en la formulacién de arreglos de ese
género entre Estados riberefios y Estados que se propongan llevar a cabo activi-
dades de investigacidn. Los Estados riberefios estarén obligades en correspon—
dencia a no someter las actividades de investigacién a injerencias o perturba-
ciones lanecesarias.

La investigecién clentifica en alta mar serd libre en el sentido de que &l

alecance del programa de investigacién seguird siendo de la discrecidén del Estado
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iﬁteresado, elempre gue no tenga fines belicosos, destructivos nl peligroses y
gue esas actividades no estén sujetas a injefencias injustificadas de ningin
Estado, sea riberefio ¢ no. Por otra parte, habrd que porteger los intereses de
la comunided internacional mediante la aplicacién de determinadas normas bédsicas,
tales como la notificacién, y serd necesarlo estudiar la posibilidad de recono-
cimiento por un Estado riberefic de determinados derechos gue le permitan prote-
ger su salud y su seguridad fisica o politica en una zona de la alte mar adyacen—
te a su mar territorial.

Algunas delegaciones han establecidc una distincidn entre la investigacién
clentifica y la investigaciSn industrial. Se ha aducido que, mientwyas la primera
debe ser libre, la segunda podries estar colocada baje algin tipo de control. Sin
embargo, resultard diffcil distinguir entre la investigacidén cientifica en &l
sentido de la investigacién cientifica pura y la investigacién orientada a algin
objetivo inmediato industrial o comercial. Su delegacién no ha pedido pensar en
ningdn método satisfactorio de determinar si una actividad dada de investigacidn
debe estar colocada en una u otra categoria. Por lo tanto, ha concluide que, si
bien puede existir ese distincidn, la ausencia de criterios objetivos conforme a
los cuales establecerla hace que resulte necesario aplicar algin tipo de control
de modo uniforme, al menos en la medida en que la investigacién de todes los
tipoe gque se produce fuera de la jurisdiceién nacional de cualquiex Estado debe,
en primer lugar, ser notificada a un dérgano internacional con todos los detalles
que ese 6rganc requiera. Conforme a esé informacidn, el Srganc internacional
pedrd estar de acuerdo o en desacuerde con el Estado notificante acerca de la
categoria a gue pertensce la investigacién de que se trate.

In la sexta sesldén de la Subcomisidn, el representante del Reino Unido se
refirié a 1a opinién de la delegacidén de Ceildn acerca de las dificultades con
que se tropezaria para establecer una distincién entre la investigacién cien-
tifica y 1o que, segtn sugirié el representante del Reinc Unido, podriz llamarse
"prospeccién®. La delegacién de Celldn reconoce que hay que abrumar lo menos
posible a Jos clentificos con detalles administrativos, pero estima que seria
razonable establecer un cierto contrel en relacidn con las investigaciones cien-
tificas en alta mar, aungue sélo fuera para que la comunidad internacional tuvie-

ra la seguridad de que las operaciones de un determinado buque son en realidad
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lo que parecen ser y no constituyen una amenaza para ninglin interés concreto de
la comunidad internacional. Fl representante del Reino Unido sugirié que, segtn
su finalidad, podia distinguirse claramente entre las investigaciones cientifi-
cas v 1a “prospeccién®; le delegacién de Ceildn estd completamente de acuerdo.
Sin embargo, la dificultad. estriba precisamente en determinar esa finalidad. Tal
vez habria que considerar que la notificacidén de una investigacién cientifica

en una determinada zona, acompafiada de un esquema del programa de investigaciones
y de un compromiso de publicar los resultados en un plazo razcnable, podria acep-
tarse como prueba de la finglidad.

Los progresos tecnolégicos, la industrializacién, el rdpido crecimiento
econdmice y el logro de un alto nivel de vida, que virtualmente exigen la fabri-
cacién y la destruccidn final de una amplia gama de producios, ha llevade a cier—.
tas partes del mundo el umbral de un problema de primera magnitud, concretamente
el de la contaminacidn del medio marine y el de la rupiura de sus sisicomas
ecolégicos.

Como los paises que probablemente resultardn més afectados son aguellos que
poseen también un peder polftico y econémico apreciable, el mundo ha entrado en
una era de conciencia ambiental y hoy se utilizan todos los medios de comunicae-
cién para prevenir contra la catdstrofe inminente de la contaminacién del medio.
La delegacidén de Ceildn no pretende en absoluto que la contaminacidn del medio,
¥ la contaminacién de los océanos del mundo en pariicular, no sea un problema
miy serio, aunque probablemente afecta a los paises en desarrolilo de Asia menos
que a los paises de otras rTegiones. Sin smbargo, desea subrayar que la dete—
rioracién dei medio marino, causada por la descarga de sustanclas nocivag, esg un
feosto social'. i objetivo de la Subcomisidn deberis ser poner mds claramente
de manifiesto ese costo y asepgurar gue se reparta equitativamente entre los gue
sean log respongables principales de la deterioracién y que hayan obtenido un
beneficic correspondiente de la utilizacidn del océanc como depésito de todo
tipo de efluentes.

La primera tarea de la Subcomisién serd definir la contaminacién de los mares,
Luege tendrd gue identificar las fuentes de contaminacidén. Una tercera faze
serd clasificar los agentes contaminantes segin sus caracteristicas fisicas y

quimicas. In su informe sobre prevencidén y conirol de la contaminacién de los



-~ 81 ~ A/ACL38/5C.TII/SR.7

mares (E/5003), el Secretario Genersl ha exploradc esos problemas con detalle,
examinando lo gque constituye contaminacién y analizando sucesivamente cinco gran—
des fuentes de contaminacldén y unas ocho grandes categorias de agentes contami-
nantes. Sin embargo, todavia hay mucho que hacer, especialmente en lo que res—
pecta a la determinacién del punto a partir del cual la descarga de un determi-
nado efluente representa una coniaminacidén, Una cuarta fase de 1la labor de la
Subcomisién podria ser el examen de los métodos de vigilar los niveles de conta-—
minacién sobre una base nacional y mundial. Quizds en una etapa posterior podria
estudierse la posibilidad de establecer un sistema mds completo de vigilancia,
como complemento de alguna forma de accidn concertada de emergencia a nivel inter-
nacicnal o vegional. Por supuesto, habrd que estudiar las disposiciones insti-
tucionales necesarias para coordinar la reunién y difusién de informacién sobre
la conbaminzcién y, cuando convenga, gsobre las medidas de emergencia. ILa Subco-
misidén tal vez podria estudiar la conveniencia de asignar al propuesto organismo
internacional de los fondos marinos ciertas funciones en esa esfera.

La tarea de la Subcomisidn se verd muy facilitada por la labor que se reali-
ce en la Conferencia sobre el Medio Humano, que se celsbrard en Istocolmo en 1972,
Si esta Conferencia consigue adoptar una seris de principios relatives a la conta-
minacién de los mares, comparables a los enunciados en la Declaracién de prin~-
cipios contenice en la resolucién 2749 (¥XV) de la LAsamblea General, constitui-
rdn una base sélida para la labor de la Subcomisidn en 1973.

Tal vez como quinta etapa sea necesario estudiar el Llpo de estructura po-
1fticamente viable en la actualidad. Habrd que tomar una decisién scbre la con-
veniencia de establecer un sistema de reglas uniformes ¢ casi uniformes en ma-
teria de contaminacidén, basadas en unas normas adoptadas internszcicnalmente,

o bien sl seria preferible elaborar uno o varies instrumenios internacionales que
dispongan una reglamentacién de cardcter regional, o si lo gue hay que hacer es
adoptar a nivel internacional ciertas reglas'y prdcticas recomendadas gque puedan
1levar a la uniformidad de las legislaciones nacionales.

L este respecto,; la delegacién de Ceildn estima que el tipo de accidn nece-
saric para controlar eficazmente la contaminacién diferird segin las regiones y
segin los paises, como también diferird la necesidad y la voluntad de aplicar

las medidas prescritas. Estc es inevitable puesto gue algunas zonas, en particular
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las muy industrializadas, estén mds contaminadas que otras. Cualquier medida
global tendrd que ser suficientemente flexible para tomar en consideraclén esas
diferencias. Ademds, en cualguier enfoque gue se adopte habrd que considerar
el modo de dar aplicacién a las medidas que se hayan aprobado.

En lo gue respecta a la aplicacidén se plantea la cuestién de los derechos y
deberes de los Fstados riberefios en relacién con los daflos o amenazas de dafios
derivados de la contaminacién, Ceilédn mantiene la posicidn de que el Fstado
riberefio de la regidn en que una determinada actividad cause, o amensce con cau-
sar, dafios derivades de la contaminacién tiene derecho a ser consultado y, en
ciertas circunstancizs, a adoptar medidas preventivas. 4 este respecto, las
disposiciones sobre las congultas con los Estades riberefios contenidas en los
pdrrafos 12 y 13 b) de la Declaracién de principios reafirman los derechos de los
Estados riberefios relacionados con le adopcidn de medidas para prevenir, mitigar
o eliminar un peligro grave e lnminente para sus costas ¢ intereses conexcs de—
rivado de la contaminacidén, la amenza de contaminacién u otras contingencias aza-
rosag resultantes de cualesquiera actividades en lz zona internacional de los
fondos marinos. Aungue la delegacidén de Ceildn espera que escs derechos de los
Estades riberefics se incluyan en el régimen internacional que eshd elaborando la
Subcomisién I, considera gque los Bstados riberefios tienen idénticos derechos en
lo que respecta a las medidas para prevenir, mitigar o eliminar unoveligro grave
e inminente resultante de las actividades que se llevan a cabe en gzonas de los
mares distintas de los fondos marines, asi come de la contaminacidén derivada de
esag actividades. En algunos casos, en particular cuando hay contaminacidén por
hidrccarburo, esos derechos pueden reglamenfarse mediante acuefdos internaciona-
les, pero lo que no parece discutivle es qué esos derechos existen.

También serd necesario éxaminar los principios aplicakles a la determinascién
de la responsabilidad en el caso de dafios derivados de la contaminacidén., IEs
preciso determinar si el Estado infractor seré responsable directamente por los
dafios causados, si dicha respongabiiidad serd "absoluta” o "estricta" o si depen-~
derd de alguna nocién de falta, y si deberdn concentrarse cobligatorialmente acuer—
dos multilaterales de seguro o indemnizacidén teniendc en cuenta la posibilidad

de gue los dafios resultantes se extiendan ¥ tal vez sean irreparables.
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También serd necesario examinar la cuestidén del arreglo de controversias en
relacién con la contaminacidén del medio marino y con los dafios sufridos por los
Estados como resultado de dicha contaminacidn. dunque es dificil distinguir entre
los dos tipoe de situaciones y prever si alguien presentard una reclamacién por
dafios al medio marino si ningin Estado los ha sufride directamente, tal vez sea
dtil distinguir separadamente los dos conceptos desde el principio. También es
preciso decidir si habrd de establecerse un tribunal especializado para el arre—
glo de esas controversias y si su jurisdiccidén serd obligatoria.

Los paises en desarrollo como Ceildn se sentirdn renuentes en participar
demasiado en la aplicacién de medidas de prevencién y control de la contaminacién
que entrafian nuevas cargas para sus industrias incipientes. Su posicidén ha que-
dado claramente expuesta en un estudio del GATIT +itulado "Lucha contra la polucién

5/

industrial y comercio internacional™’, publicado en julio de 1971. Es de espe-
rar que los paises desarrollados cuyas industrias han venido, de manera constante
¥ con una visién que, considerada retrospectivamente, puede parecer bastante

poce acertada, aumentando el nivel de contaminacién del medio marine tomen mis
inlciativas y soporten una mayor proporcidén de la carga que entrafien las medidas
gue se adopten en el futuro para controlar la contaminacién de los mares y otros
tipos de contaminacidén., En la pdgina 95 de su amplio informe sobre prevencidn y
contrel de la contaminacidén de los mares (E/5003), el Secretario General insis~
te acertadamente en que "el problema que tienen que résolver los paises indus-
triales ~que al acumular su rigueza industrial han contribuido en gran medida a
agravar la situacién— consiste en asegurar que el deseoc de detener los avances

de la contaminacidn no se convierta en un instrumento para retardar inconsciente—
mente el crecimiento de las naciones que atn estdn luchando por alcangar un nivel
similar de desarrolleo™. OCelldn participard gustoso en la aplicacidn de nuevas
medidas, de alcance mundial o regional, para reducir y eliminar la. smenaza de la
contaminacidn de los mares y del medio marino en general., Ceildn espera contar
con la cooperacién de quienes deben soportar una mayor proporcién del "costo
social® correspondiente y confia en que la carga se distribuya de manera gue no en-
torpezca sin necesidad los esfuerzos de los paises en desarroilo para consegulr

elevar el nivel de vida de sus pueblos.

5/ GATT. Estudios sobre el comercic internacicnal, GATT/1971.
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E1 §£;_QE_§QEQ.(Perﬁ) dice que su delegacién ha escuchadc con gran in-
terés las observaciones del representante de Malta acerca de los ensayos con armas
nucleares en el atolén Mururoa, en pleno ccéanc Pacifico. El Goblerno del Perd
va ha protesiado contra esas explosiones y su delegacién apoya plenamente la
propuesta del representante de Malta en el sentido de que ia Subcomisién examine
ese asunto.

Tl Sr. MOTT (Australia)} dice que el Gobierno de Australia ha protesta-
do repetidas veces contra el ensayo de artefactos nucleares en la atmésfera, con
menosprecio de la opinidn pdblica mundial. Asi pues, la delegacidn de Augtralia
lamenta que en la actualidad se esté llevande a cabo una serie de ensayos en la
regién del Pacifico y aprecia la iniciativa del representanté de Malta a este
respecto, que merece ser examinada mds a fondo por la Subcomisidn.

Bl Sr. BEERY (Nueva Zelandia) dice gue el Geblernc de Nueva Zelandia
se ha opuesto siempre al ensayo de armas nucleares en la atmésfera. Por ello
acoge favorablemente la sugerencia del representante de Malta en el gentido de
que la Subcomisidn manifieste su preocupacidn por los ensayos reslizados recien—
temente en la zona del Pacifico,

El Sr, OKAUA (Japén) dice que su delegacién comparte la preocupacién
manifestada por el representants de Malta en relacidn con el ensayo de armas nu-—
cleares en el océano Pacifico y considera gue la Subcomisidén deberia preparar un
texto equilibrado en el gue manifestara su preoccupacidn por las consecuencias de
esos ensayos para el bien marino. Se pregunta si el representante de Malta que—
rria sugorir unproyscto de texto.

El Sr. DEJAMMET (Trancia), ejerciendo su derecho a contestar, dice que
le sorprende la preocupacién expresada por clertas delegaciones en relacidn con
ensayos que se han realizado en territorio francés. .Cuando anteriormente sea
manifestd esa preccupacidén, en 1956 y 1960, habia una relacién directa entre las
explosiones nucleares y el mar, dado que log ensayos nucleares se habfan llevado
a cabe bajo el agua o-en la superficie del ccéanc. Sin embargo, los actuales
experimentos franceses se sstdn efectuando en circunstancias diferentes. Los
ensayos nucleares no Se realizan bajo el agua o en la superficie del océano, sino
gue se llevan a cabo en 1a atmésfera, a altitudes tan considerables que la bola de

Tuero causada por las explesicnes no entra en contacto con el agua y el viento
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arrastra las particulas radiactivas. Asi pues, esos ensayos no son peligrosocs
para la salud o la seguridad en la zona del Pacifico,

Si ciertas delegaciones van a formular propuestas a este respecto, seria
precisc estudiar toda 1z cuestidén de las radiaciones y en partlicular los infor-
mes del Comité Cientifico de las Naciones Unidas para el Estudio de les Efectos
de las Radiaciones Atémicas. FEsos informes muestran gue desde 1955 los efectos
de Jeg ensayos nuclieares no han gido peligrosos ¥y que ha disminuido el nivel
de radiacién en la atmésfera.

El Sr. YANGQ (Filipinas) dice que su Gobiernc ha protestado siempre
contra los ensayos nucleares que realiza Francla en el océanoc Pacifico., Por lo
tanto, su dalegacién apoya a fonde la sugerencia del representante de Malta.,

1l Sr. PARDO (Malta) dice gue su delegacidn distribuird un borrador de
texto en el que se expondrd la preocupacidn que causan los recilentes ensayos de
armas mucleares en el océano Facifico.

Refiriéndose a las obhservaciones del representante de Francia, sefiala que es
bien sabido que la contaminacidn de los mares puede ser causada por las activi-
dades del hombre en ﬁierra, en el mar o en la atmdsfera, y que es innegable que
los ensayos de armas nucleares en la atmésfers gue se reallzan en Mururoa han
tenido efectos locallzados muy serieos en la flera y la fauna del atolén. La de-
legacién de Malta no es la tUnica gue considera gue los ensayos repetidos de armas
nucleares pueden ser una amenags para una zona muy extensa del cedano Pacifico.
Por ejemplo, el profesor Rostand, conocide hombre de clencia francés, ha destaca-
do las posibles consecuencias peligrosas de esos ensayos para gonas muy exbensas.

El &r. DEJAMMEE (Francia) desea insistir en que, puesto que la bola de
fuege causada por la explosidn no entra en conbacto con el agua y que las parti-
culas radiactivas son  arrastradas por el vienuve, la flora ylla fauna locales
nc se ven afectadas en absoluto por esos ensayos, cosa que han confirmado los
tucues oceanogréficos gue patrullan por la zona de los ensayos.,~ Ademds, no cree
que el profesor Rostand disponga de ninguna informacién gue no conozea ya el

Gomité Cientifico pava el Egtudic de los Efectos de las Radiaciones .itdmicas.

Se levanta la sesidn a dss 18,10 horas.
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ACTA RESUMIDA DE LA OCTAVA SESION
celebrada el miérecoles 18 de agosto de 1971, a las 15.30 horas

Dresidente: Sr. van der ESSEN Bélgica

DABATE GENERAL: LA CONTAMINACION DE LOS MaRBES (gontinuacidn), La INVESTIGACION
CIENTIFICA
21 Sr. MOTT (Australia)recuerda que su delegacidn ha hablado ya en la

cuarta sesidn de la cuestidn de la contaminacidn de los mares y limitard su inter-
vencidn a la de la investigacidn cientifica.

A su juicio seria prematurc circunscribir esta esfera. Un problemaz clave
sumamente diffeil es el de establecer una distincidn entre la investigacidn pura
de la investigacidn con fines comerciales,

i1 pérrafo 10 de la Declaracidn de principios que regulan los fondos marinos
y ocednicos, incluida en la resolucidn 2749 (XXV) de 1a Avamblea General, da las
directrices generales por las que se deberdn orientar los'trabajos de la Subcomisidn,
In él se dice gue "los Estados fomentardn la cooperacidn internacional en la inves-
tigacidn cient{fica con fines exclusivamente pacificos: a) participando en pro-
gramas internacionales y fomentando la colaboracidn en investigaciones cientificas
de personas de distintos paises; b) dando publicidad de manera eficaz a los pro~
gramas de investigacidn y difundiendo los resultadcs de la investigacidn por con-
ductos internacicnales; ¢) colaborando en medidas encaminadas a reforzar la capa-
cidad de investigacidn de los pafses en dessrrollo, incluida la participacidn de
sus nacionales en programas de investigacidn”. La delegacidn de Australia concede
importancia a este principioc, pues el principal objetivo de la Comisidn debe ser
facilitar la investigacidn cientifica en los mares y los fondos ocednicos, que
tlene consecuencias sobre la preservacidn del medio marino.

Por otra parte, conviene que no se olviden los principios enunciados en la
resolucidn VI-13 de la Comisidn Oceanogrifica Intergubernamental, que fijan los
procedimientos gue se deben seguir para informar al ustado riberefio de los progra-

mas de investigacidn que lo conciernen, permitirle participar en ellos y asegurar
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la publicacidn de los resultados de ssos programas. Conviene sefialar que, con-
forme a las disposiciones generales de la resolucidn de la COI, el Estado ribe-
refic conserva el derecho de dar c¢ no su asentimiento, por lo que resvecta a la
plataforma continental fuera del mar territorial,con arreglo a las disposiciones
del artfculo 5 (8) de la Convencidn de 1958 sobre 1a plataforma continental;/»

Las disposiciones do este articulo son satiafactorias. La delegacidn de Australia
desea subrayar la responsabilidad de guienes realigan perforacicnes en profundidad
v las posibles consecuencias de esas operaciones. Wuizd conviniera reforzar el
principic nimero 10 de la veclaracidn cuando se tratc de incorporarle en un tratado.

Convendria aplicar arlas perforacionss en profundidad las disposiciones del
parrafo 12 de la Ueclaracidn de principios que regulan los fondos marinos y oced-
nicos, segin las cuzles "en sus actividades en la zona... los £stados respetardn
debidamente los derechos e intereses legitimos de los istados viberefios de la regidn
en dichas actividades”, ¥ "se celebrardn consultas con los Lstados riberefios inte-—
resados con respecto a las actividades relacionadas con la exploracidn de la zona
v la explotacidn de sus recursos con miras a evitar la vulneracidn de tales dere-
chos e intereses’.

Por otra parte, el artfculo & (2) de la Convencidn de 1958 sobre nesca ¥y con-
servacidn de los recursos vivos de la alta marg/ dispone que todo Hstado ribererio
tiene dereche de participar, en condiciocnes de igualdad, sn toda organizacidn de
investigacidn y en todo sistema de reglamentacidn para fines de conservacidn de
103 recursos vivos en todo lugar de la alta mar adyacentes a su mar territorial.

La delegacidn de .ustralia recuerda a este respectio que a los astados riberefios

no sélo les interesa participar en las investigaciones cientificas encaminadas a’
mantener la productividad de los recursos vivos de la alta mar; convendria gque los
tioctados riberefios puedan participar en las iavestigaciones cientificas que se llevan
a cabo en la alta mar adyacente a sus costas. Podrian, por ejemplo ejqrcer cilerto
contrel o vigilancia scbre ssas investigaciones; también se les podria conceder el
dereche de ser consultados sobrs las investigaciones gus se hagan en la alta mar

adyascente a sus costas, ¥ de participar on esas investigaciones.

1/ Véase Naciones Unidas, Treatv Series, vol. 499, pdg. 311,

2/ Véase Waciones Unidas, Treasty Series, vol. 559, pag. 295.
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Muchas delegaciones, entre ellas las de Ceildn e Indonesia, han Insistidc en
la necesidad de capacitar en los paises en desarrollo personal especializado., 3Se
trata de una cuestidn que la Subcomisidn debe estudiar atentamente. Zor su parte,
Australia celebraria participar en tal empresa dentro del marco de sus programas
de formacidn profesional.

Por Ultimo, las normas gue se establezcan en materiz de investigaciones cien-
tificas deberdn ser perfectamente claras ¥ no constituir una base o un obstdculo
para entorpecer el ejercicio del derecho fundamental de libre navegacidn en
alta mar.

La delegacidn de Australia se reserve el derecho de volver a hacer uso de la

palabra sokre cualguiser otro tema que se someta a la atencidn de la Subceomisidn.
. i

por ¢l Presidente en la segunda sesidn de la Subcomisidn, pone de relieve la impor-
tancia capital de las cuestilones que se examinan y la necesidad de gus todos los
paises se unan para luchar contra los graves peligros que smenazan a +todos.

41 informe del secretario General al Comsejo Leondémico y Social (23/5003) de-
berd servir des base para leos debates de 1a Subcomisidn, sobre todo nara el capi-
tulo VII titulado "Conclusiones y recomendaciones”. La subcomisidn deberéd tam—
bién toner muy en cuenta el informe del Grupo de Trabajo Intergubernamsnital sobre
contaminacidn de los mares (L/CONF.A8/IWGMP.I/5), en el que estén incluidos como
anexos importantes ohservaciones hechas por pafses de América Latina sobrz la ine-
titucidn de un organismo Internacional, as{ como sobre las decisicnes .que no dejardn
de adoptarse en la'Conferencia scbre el Medio Humano que ha de celebrarse en
Wstocolmo en 1972,

La delegacidn de Colombla celebra chservar que parece deducirse un consensoc
de las intervenciones de distintos paises, entre los cuales conviene mencionar al
Canadé, Lspafia, Australia y el Japdn, sobre la necesidad de un enfogque global del
problena.

21 representante de Trinidad-Tabage ha presentado ya en la 118% sesidn de 1la
Subcomisidn T el documento de trabajo sobre el régimen de los fondos merinos y oced-
nicos y su subsuelo fuera de los limites de la jurisdiccidn nacional (A/AC.138/49),
patrocinade por varios paises de américea Latina. Tras declarar en el articulo, que
"los fondos marinos y ocednicos y su subsuelo fuera de los 1limites de la jurisdic-

cidn nacional... asi como sus recursos, son pabrimonio comin de la humanidad!, los
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autores establecen en el articulo 8 que "los Istados riberefios tendrdn el derecho
de adoptar las medidas que'sean necesarias para prevenir, mitigar o eliminar un
peligro grave para sus costas e intereses conexos derivado de la contaminacidn,

la amenaza de contaminacidn u otras situaciones peligrosas resultantes de cuales-—
quiera actividades en la zona o causadas por tales actividades". I1 capitulo II
estd consagrado a la creacidn de una autoridad internacional, cuyas funcicnes ¥
poderes se enumeran en el articulo l4. i#ntre otras cosas, se encarga a la auto-
ridad en el incido f) de "tomar medidas para prevenir, atenuar o eliminar la conta-
minacidn, amenamas de contaminacidn u otras situaciones peligrosas resultantes de
las actividades o zonas causadas por éstas". in el apartado a) dzl articulo 16

se prevé la organizacidn de instituciones oceanogrdficas de cardcter regional para
la formacidn de nacionales de los paises en desarrocllo en todos los aspectos de

la ciencia y tecnologia marina. Bn el articulo 17 se dice que "se concederd autc-
rizacidn para la investigacidn cientifica a toda entidad que ofrezca, a juicio

del Consejo, las necesarias garantias respecto de su capacidad téenica, gue asuma
la responsabilidad por los dafios gue eventualmente pueda causar al medio marino y
gue se comprometa a cumplir las normas gue en la materia haya sprobado la autoridad';
esta Wltima {artfculo 18) tendrd Y"en todo momentc acceso a los datos obtenidos en la
investigacidnt. '

Cierto es que algunos oradores, y entre ellos el representante de la Unidn
Soviética, han expresédo el temor de gue la creacidn de esta antoridad internacional
podria servir de freno a la investigacidn. Efectivamente, es un riesgo que con-
viene prever y evitar, aunque por otra parte no deberia plantear graves dificulta-
des, pero la delegacidn de Colombia sigue convencida de que tarde o temprano una
sutoridad de este tipo resultard indispensable.

il Sr. KeZiMI (Irdn) cree que en primer lugar debe precisar la posicidn
de su delegacidn respecto de lag cuestiones planteadas por el Presidente sobre la
definicidn del mandatc de la Subcomisidn.

{rée que en primer lugar seria preferible prever una convencidn especial sobre
la proteceidn del medio marine y la investigacidn cientifica, pues las cuatro

3/

Convencionss existentes® son de cardéter estrictamente juridico, mientras gue el

3/ Convencidn sobre el mar territorial y la zona contigus; GConvencidn sobre
la alta mar:; Convencidn scbre pesca y recurscs vivos de la alta mar y Convencidn
sobre la plataforma continental.
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problsma gue se plantea actualmente, ¥y con urgencia, es de tipo téenico. Ne sdlo

la ratificacidn de las convenciones existentes modificadas exigirfia un tiempo con-
siderable, sinc gue parece muy conveniente disponer de un instrumento concreto con-
sagrado Unicamente a loé problemas técnicos ¥y que recoja disposiciones inscritas

en varios documentos. Dado el cardcter universal de la contaminacidn, la delegacidn
del Irdn opina que la reglamentacidn en esta esfera debe englobar todas las especies
marinas y las causas de contaminacidn, lo que responde a la segunda y tercera cues-
tiones. Por dltimo, y por el mismo motivo, cree que el estudio de la investigacién
cientifica debe abarcar tantc la investigacidn realizada en los fondos marinos como
la que se lleva a cabe en las aguas suprayacentes.

La cuestidn del medic, y mds estrictamente la de su creciente contaminacidn,
es objeto desde hace aifios de un examen s fondo, tanto en el gistema de las Naciones
Unidas como fuera de 1. Ns de desear qu= la Conferencia sobre el Medio Humano
responda .a las esperanzas que en ella se han puesto y que en la Conferencia proyec-
tada por la OCMI para 1973 sge llegue a determinar medidas muy estrictas sobre la
contaminacidn del medio marino por los barcos que en él navegan.

Del excelente informe del Secretario General (3/5003} se deduce que los tra-
bajos y las experiencias de los distintos organismos ¥ 6rganos interesados deben
satisfacer tres requisitos fundamentales: eficacia précticé (que implica una coor-
dinacidn rigurosa), complementariedadde las actividades emprendidas al nivel na-
cional, regional ¢ internacional, y necesidad de una campafia de informacién ¥y movi-
lizacidn de la opinidn pudblica internacional contra los peligros de la contamina-
cidn de los mares.

Deberd asegurarse la cooperacidnmds estrecha entre la Comisidn sobre la uti-
lizacidn con fines pacificos de los fondos marincs ¥y occdnicos v la Cenferencia de
Zetocolmo,

Ta toma de conclencia por la comunidad internacional de lss amenazas que repre-
sentan para la supervivencia de la humanidad la contaminacidn del medioc marino y el
empeoramiento del equilibric ecoldgico v bioldgice de los mares y los ocdanos cons-
tituye un fendmeno que es 8l mismo tiempo alentador e inguletante: alentador,
huelga decirlo, perc también inquistante porque se aprecia que, con su negligencia y
su inciferencia, el hombre ha convertide a los mareé en depdsitos de aguas sucias,

e inclugo de venenos,
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segiin algunos expertos la contaminacidn de los mares ha llegado a una fase
critica v deben adoptarse decisiones sin tardanza para frenar la propagacidn de
un peligro tan increfble. Como se dice muy bien en la dltimaz pdgina del anexo 11
del informe del Secretario General, "el continuc e indiscriminado empleo de los
ccdanos como terrenos internacionales de descarga de desperdicios humanos no pere-
cedercs puede Lener efectos irreparables sobre la supervivencia de la sspecie'l.

a juicio de la Unidn Soviética, la prevencidn de la contaminacidn del medio es

un problema de extrema importancia para toda la humanidad. Por ello es por lo que
se adoptan en el plano nacional y en el internacional decisicnes relativas a la
inversidn y a la organisacidn con el fin de impedir la contaminacidn del medio.
Estas medidas tienen por objeto reducir considerablemente los vertimientos en el
mar, en las aguas interiores ¥ en la atmésfera de desechos que puedan conbaminar

y envenenar lasriguezas naturales. '

A1 representante de la Unidn Soviética recuerda el fracaso de la Conferencia
de Wéshington de 1927, que elabord un proyecto de convencidn sobre la prevencidn
de la contaminacidn del mar por los hidrocarburcs perc gue trabajd en vano puesto
que ningin Estado se adhirid a esa convencidn. Récuerda también el fracasc del
comité de expertos rewnide por la Sociedad de las Naciones en 1934 y 1935.

Después de la segunda guerra mundial, la comunidad internacional se preocupd
ante todo de un tipo muy extendlide de contaminacidn, el provocado por el vertimien-
te de mazut ¥y otros hidrccarburos en el mar. Umprendid la elaboracidn del Convenio

de Londres de 19544/ y de les Convenics de aplicacidén adcptados en Bruselas

en 1969é/} ¥ se iniciarcon las actividades de la OCMI para la proteccidn del medio
marino contra la contaminacidn causada por leos hidrocarburos.

Pese a todos estos esfuerzos, el vertimiento de mazut v de otros hidrocarbu-
ros en el mar continda amenazando principslmente los recursos bioldégicos del mar
e incluso la capacidad de los ocdanos mundiales psra absorber y neutralizar las sus—
tancias perjudiciales arrojadas en el elemento marino.

4/ Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 327, pdg. 3.

5/ IMCO Publication, Sales N9: TIMCO, 1970.3.
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AL vertimiento de petrélec y de productes derivados del petrdleo en el medio
marino viene a afladirse la amenazs de la contaminacidn causada por la exploracidn
¥ la explotacidén de los recurscs de petrdleo en las entrafias del subsuelo marino.
El representante de la Unidn Soviédtica recuerda, a titulo de ilustracidn, el desas-
tre de Santa Bdrbara ocurrido en febrero de 1969, como consecuencia de un accidente
que dio lugar a la formacidn en la superficie de las aguas de espesas capas de
petrdleo e incluse pusc en peligro la vida de muchos habitantes de la regidn. Nada
garantiza que no se vuelva a repetir un desastre de este género.

Ta delegacidn sovidtica cbserva un lamentable deseguilibric entre las medidas
adoptadas para impedir la contaminacidn del medio marino por los navios y las que
deberian adoptarse para impedir la contaminacidn del medioc debida a la extraccidn
de los recursos minerales del subsuelo marine. 2n este plano, la accidn interna-
clonal es muy deficiente.

Un tercer peligrc proviene de que el mar se convierte en el receptdculo de los
desechos de las colectividades y de las empresas industriales. La radiactividad
constituye la cuarta fuente de contaminacidn del medio marino. La delegacidn sovié-
tica recuerda a este respecto las graves obligaclones que Impone a los Estados
Unidos el articulo 25 de la.Convencién de 1958 sobre la alta maré/.

Las Naciones Unidas reconocen oficialmeate que la comuﬁidad internacional
tiene la obligacidn'de adoptar medidas eficaces y coordinadas para luchar contra
la contaminacidn del medic en general y del medic marinc en particular. La Asamblea
General ha adoptado una serie de rescluciones importantes scbre la lucha contra la
contaminacidén, lo cual demuesitra la creciente proocupacidn de los gobierncs por
esta cuestidn.

51 representante de la Unidn Soviébica recuerda que el problema de la conta-
minacidn de los mares es objeto ya de la atencidn del Grupo de Trabajo Interguber-
namental creado por la Comisidn Preparatoria de la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Medio Humano gue se reuniré en Estocolmo en 1972.

La contaminaeidn de los mares, considerada como fendmeno global, es un fendmeno
extremadamente complejo que es consecuencia de miltiples factores naturales y

6/ Naciones Unidas, Tresty beries, vol. 450, pdg. 82.
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sociales cuya interaccidn sdlo puede comprenderse mediante mn estudio cientifico
profundo, Ahora bien, en el parrafo 229 del informe del Secretario General sobre
prevencidn y control de la contaminacidn de los mares (E/5003) se indica que: Mla
actual falta de cconocimientos hace impeosible la formulacidn de un plan exhaustive
para combatir la contaminacidn de los mares a escala global o rscomendar un progra-
ma legislativo internacional amplio”. Iste estado de cosas pone de relieve la im-
portancia considersble de los estudios especiales sobras la contaminacidn del medio
marino que estdn efectuandoc actualmente varios organismos cientificos nacionales

y varias instituciones internacicnales, especialmente la CO01 de la UNESCO y el
Grupo Mixto de ixpertos scbre los aspectos cientificos de la contaminacidn de los
mares.

Sea como sez, todos los trabajos efectuados por las organizaciones interna-
cicnales y los organismos especializados ponen de manifiesto la considerable mag-—
nitud del problema de la conbaminacidn de los mares y las grandes dificultades con
que tropiegma para encontrar soluciones prdciicas. £l Secretario General mismo
subraya en el pdrrafo 220 del mencionado informe que "la contaminacidn no es un pro-
blema que se pueda resolver en forma rdpida o fécil mediante algin tipo de accidn
generalm. Ds conveniente, por lo tanto, al estudiar lcs problemas gue plantea la
lucha contra la contaminacidn de los mares, no perder de vista jamds tres aspec-
tos esenciales: on primer lugar, que el problema de la contaminacidn del medio
marinc es un problema universal que requiere la adopcidn de medidas globales debide
a gue las masas de aguas que transportan los contamihantes se desplazan a enormes
distancias sin bener en cuenta fronteras nacionales. Hn segundo lugar, que la so-
lucidn del problema de la contaminacidn implica una accidn escalonada en varias
ebapas sucesivas, coordinada con sumo ciudado y desarrollada a diferentes niveles
de decisidn y ejecucidn. Todas las decisiones y actividades deberdn constituir
un sistema nico de medidas internacionales y regionales; este sistema deberd
apoyarse sobre una base cientifica y utilizar los métodos mds eficaces posibles
para combatir la contaminzcidén., Deberd también tener en cuenta las posibilidades
econdmicas tanto de los Estados como de la comunidad interhacional. n tercer
lugar, que lo mismo las organizaclones internacionales competentes que los espe-
cialistas interesadcs receonocen la imposibilidad de aplicar en breve plazo una
solucidén universal y eficaz al problema de la lucha contra la contaminacidn de

los ocdanos mundiales.
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Teniendo en cuenta 1o que antecede, cabe dudar de la legitimidad de las pro-
puestas de algunas delegacicnes, relativas a gue la Subcomisidn elabore principios
vy normas de cardcter general que serian aplicables a %todos los aspectos de la con-
taminacidn del medio marino y que servirfan de base a ua trabajo "técnico" ulterior
de .Los organismos especializados.

La delegacidn soviédtica, por su parte, nc estd convencida del realismo y la
eficacia de semejante método y formula otra propuesta que le parece mds conforme
al mandato de la Comisidn tal como se deduce no sclamente de la resclucidn 2780 (XXV)
sino también de otras rescluciones de la Asamblea General, especialmente las reso-
luciones 2749 (XXV) y 2467 B (XXIIT). ista propuesta se refiere a la creacidn del
régimen de explotacidn de los fondos marincs y ocednicos y su subsuelo. La Subco-
nisién deberia, por lo tanto, concentrar sus esfuerzos en este problema concreto
e importantisime y tratar de elaborar las hormas ¥ reglas juridicas aplicables a
la prevencidén de la contaminacidn resultante de la exploraci5n vy explotacidn indus-
triales de los fondos marinos y ocednicos asi come de su subsuslo. i1 problema de
la prevencidén de la contaminacidn del medio marine en su conjunto es un problema
complejo que entrafa el sstudic de una serie de cuegticnes de cardcter téenico,
cuyo nimero es tan grande como su dificultad. .

£1 Sr. Joudro sefiala a la atencidn de los miembros de la Subcomisidn el ante-
proyecto de artfculos de tratado sobre la utilizacidn con fines pacificos de los
fondos marinocs (A/AC.138/43), presentado por la Unidn Sovidtica, e indica gue la
Unidn Soviética ha incluido en este documento ciertas disposiciones de cardcter
general relativas a la prevencidn de la contaminacidn del medioc marino resultante
de la exploracidn y la explobtacidn industriales de los fondos marinos y ocednicos
¥y su subsuelo, asl come a la adopcidn de reglas y recomendaciones sobre estas cues-
tiones por los drgancs rectores del futuro mecanismo internacional. Por le demés,
rarece que este concepto lo comparten varias delegaciones, las cuales también han
introducido en sus propuestas disposiciones sobre la lucha contra la contaminacidn
resultante de actividades industriales ejércidas en los fondos marinos y ocednicos.
Disposiciones de este tipo aparecen, en efecto, en los proyectos de articulos pre-
sentados respectivamente por Polonia (4/aC.138/44), por un grupc de palses de
Amdrica Latina (A/AC.138/49), vor Tanzania (A/AC.138/33), los Dstados Unidos
(A/AC.138/SC.TI/T..4), ete.
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De todos modos, hay que reconocer gue, incluso limiténdose a estos aspectos
especiales de la contaminacién, o sea la contaminacidn del medio marine resultante
de actividades industriales ejercidas en los fondos marinos y ocednicos y su
subsuelo, la Subcomisidn deberd enfrentarse con muchos problemas complejos si no
quiere contentarse con un sencille documento de cardecter expositivo sobre la inad-
misibilidad de la conteminacidn, 81 quiere elaborar un sistema operativo de prin-
cipios ¥y normas eficaces que se asienten sobre bases cientificas y puedan garanti-
zar una proteccidén eficaz del medio marinc contra la contaminacién resultante de
actividades industrialss ejercidas en los fondos marinos. FPor esto la OCMI, que
digpone no obstante de muchos especialistas, téenicos y juristas, tropezd con
grandes dificultades cuando emprendid, en 1969, la elaboracidn de un proyecto de
convencidn sobre los aspectos juridicos de la contaminacidn de las aguas del mar
pof hidrocarburos.

;Cuéles serdn los diferentes aspectos de la labor de la Subcomisidn, si se de~
clde a orientar su aceidn hacia la elaboracidn de principios juridicos en la esferc
de la lucha contra la contamingeidn resultante de actividades industriasies en los
fondos marinos y ocednicos y su subsuelc? in primer lugar, la Comisidn deberdia
definir la nocidn misma de contaminacidn., La definicidén que elabore, que deberd
basarse en criterios cientificos, constituird al misme tiempo una definicidn jurdi-
dica. Kste trabajo requeriréd estudics preliminares especiales. 0tro uspecto im—
portante del problema es el de la determinacidn de la naturaleza juridica de las
causas de la contaminacidn. in efecto, la contaminacidn puede ser consecuencia
de un caso de fuerza mayor, de un acto deliberadc, de una negligencia grave o lige~
ra o de una combigacién de faétores subjetivos y objetivos. Todos estos elementos
deben tomarse en consideracidn en los principios y normas propuestos. También
habrd que establecer normas aplicables a la supresidn de los efectos de la conta-
minacidn una vez que ésta se haya producido. En caso de dafics resultantes de la
contaminacidn, las victimas reclamardn una indemnizacidn. Asi se plantea el pro-
blema de la responsabilidad material, que siempre suscita grandes dificultades.
fn especial, hay que decidir si se trata én este caso de una respensablilidad obje-
tiva o absoluta ¢ si la responsabilidad sdlo puede derivarse de una falta, completa
o limitada. Hay que saber también a quién se aplicard la responsabilidad: gal

Tetado que obbuvo el permiso del mecanismo internascional {esta hipdtesis parece
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dudosa) © a la persona juridica o fisica a la cual se le haya transmitidc el de-
recho de efectuar la exploracidn o explotacidn de los recursos marinos?

In cuanto al problema de cubrir los riesgos por medle de un seguro ¢ mediante
un depdsito en especie o una gavantia, o incluso entregandc un certificado de sol-
vencia expedido por el Estadec interesade o por sus Srgenos autorizados, tampoco
parece tener una solucidn sencilla. Dificiles problemas de responsabilidad ad-
ministrativa y penal vienen, por otra parte, a afiadirse a los problemas de de-
recho civil. Finalmente, existen los problemas de competencia y de procedimiento,
asi como el de la cleccidn de la legislacidn nacional aplicable en materia de de-
recho patrimonial.

1 representante de la Unidn Soviética indica que esta lista no es més gue una
lista muy general de las cuestiones juridicas cuyo estudio es indispensable en la
solucidn de un aspecto particular del problema de la contaminacidn, a saber, la
prevencidn de la contaminacidn resultante de la exploracidn y explotacidn de los
recursos de los fondos marinos ¥ su subsuelo. No se trata de una lista arbitraria.
Se basa en la experiencia adquirida con motivo de la elaboracidn de los Convenios
de Bruselas de 1969 sobre los problemas de derecho pdblico y derecho privado rela-
cicnados éon la contaminacidén por hidrocarburcs transportadgs por mar ¥y con motivo
tanbién de la elaboracidn del proyecto de convencidn scbre la creacidn deun fondo
internaciocnal de indemnizaciones. Por lo demds, lejos de limitarse a las cues-
ticnes gque acaban de enumerarse, los-documentos mencicnados contienen muchas dis-
posiciones importantes sobre otros problemas.

51 la delegacidn soviética desea delimitar con cuidado la tarea de la Subco-
misidn en la esfera de la prevencidn de la contaminacidn, ne es porque se oponga
al enfogue mds amplio recomendado por otras delegaciones sino méds bien porque tie-
ne el convencimientc de que la Subcomisidn debe fijarse tareas realistas. Fn pri-
mer lugar, hay qus elaborar ua plan sistemdtico y general de medidas internaciona-
les gue serd puesto en préctica por una serie de organismos especializados e insti-
tuciones internacionales en sus esferas respectivas de competéncia. La Unidn
sovidtica presta un apoyo active a estas organizaciones perc no se négaré a coope-~
rar adecuademente con otras delegaciones dentro del marco de la subcomisidn si
ésta adopta, frente al problema de la lucha contra la contaminacién de los ocdanos
mundiales, otro métode distintoe del que acaba de describirse y que la delegacidn

Sovidtica estima es el mds eficaz.
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il Sr. FRANGOULIS (Grecia) seflala que la cuestidn de la preservacidn del

medio marinc, que constituye el aspecto mds importante de los trabajos de la
Subcomisidn, se estudia ya en diversos organismos internacionales, entre elles, la
UNTSCO, ' 1a FAO y ia OCML, que dentro de sus respectivas esferas de competencia rea-
lizan una labor digna de elogio. Sin embargo, esos organismos no han estudiado todoes
los aspectos de la contaminacidn de los mares. Ademds, todavia no se concgen bas-—
tante las reacciones del medic marino ante la contaminacidn. La Subcomisidn, por

su amplia composicidn y la naturaleza de su mandato, es el Srgano mds calificado

para colmar las lagunas existentes y, al mismo tiempo, coordinar las actividades

de escs organismos con miras a evitar toda duplicacidn.

Desde ese punto de vista, la Subcomisidn deberia elaborar articulos de dere-
cho piblico internacional relativos a la preservacidn del medio marino, teniendo
en cuenta los acuerdos internacionales ya elaborados por los organismes especia-
lizades asi como los trabajos de la prdxima Conferencia sobre el Medio Humano.

Las disposiciones de la convencidn que la Subconisidn ha de preparar deben ser,

no cbstante, flekxibles para armonizarse con los tratados actuales o futurecs rela-
tivos a determinadas cuestiones. La cuestidn de saber si la Subcomisidn. debe afia-
dir articuleos a las Convenciones pertinentes de 1958 o si debe preparar un proyec-
to de tratade independiente estd estrechamente ligada a la de la distribucidn de
funeciones entre la Conferencia scobre el Medioc Humano y la Subcomisién. Si el esQ
tudio del problema global de la contaminacidn de los mares se confia a la Subcomi-
sién, ésta deberia elaborar un proyecto de convencidn separado; si, por el contra-
rio, esa funcidn incumbe a la Conferencia sobre el Medio Humano, la Subcomisién
deberia limitarse a proponer avtfculos para su insercidn en las Convenciones

de 1958. |

Puestc que la contaminacidn no conoce limites, la Subcomisidn debe interesarse
tanto por la alta mar comc por la zona comprendida dentro de los limites de la ju-
risdiccidn nacional.

Tampoco-es posible, en lo que respecta al lugar de las investigaciones cienti-
ficas, hacer una distincidn neta entre los fondos merinos ¥y las aguas suprayacentes.
Serfa, pues, preferible que la Subcomisidn examine en general la cuestidn de las
investigaciones clentIficas en el mar, como corresponde al cardcter gensral de su

mandato.
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Ademds, puesto que la Subcomlsidn tiene gue coordinar las sctividades de todos
los organismos internacionales que se ocupan de la contaminacidn de los mares, debe-
T4 tener plenamente en cuenta las conclusiones formuladas por dichos crganismos,
en particular por la OCMI, sin lo cual podria tomar decisiones precipitadas.

El Sr. SiL1I (Italia) subraya los progresos realizados gracias a 1os es-
tudios clentificos que sirven de base a los debates de la Subcomisidn. El cono-
cimiento de los fondos marinos y ccednicos y de su subsuelo ha progresadc de manera
prodigiosa; sin embargo, todavia no es bastante preciso ¥y las ideas sobre los re-
cursos minerasles del mar tienen muche de especulacidn. La plataformacontinental se
conocce bien en el mar del Norte, el Mediterrdneo, imérica del Norte y América
Central, ¥ en el Golfo Pérsico; en cambio, se conoce mucho mencs en Africa, Amdrica
del Sur y Asia. ¥n cuanto al conocimiento de los recursos de las vrofundidades del
mar, es muy fragmentario. EL prineipal objetive para los afios préximos puede ser,
pues, conocer'mejor los fondos marincs y la geologia de su subsuelo.

La libertad de la investigacidn cientifica es indispensable para progresar
en esa esfera. Las investigaciones cientificas tendrdn que ser de gran alcance y
su financiacidn requerird sumas considerables. Ademés, serd indispensable la coo-
peracién internacional, ya se trate de organismos interguberrnamentzles, ya de orga-
nismos no gubernamentales. E£sa cooperacidn debe existir en los cuatrc niveles si-
guientes: preparacidn de los programas, realizacidén de las expedicibnesﬁ estudio
de los datos y muestras recogidos y divulgacidn de datos y resulitados. La coopera-
cidn en la preparacidn de programas y en la divulgacidn de resultados puede correr
a carge de las organigaciones intergubernamentales existentes, en particular las
de las Naciones Unidas {UNESCO, FAOQ, COI, ete.), perc en los dos otros niveles serd
precisa una asistencia mutua dindmica, libre y amistosa entre todos los pafses in-
teresados, desarrcllados ¢ en desarrollo.

A este respecto, el or. 5elli leamenta que la Convencidn de 1958 sobre la pla-
taforma continentalz/ restrinja la libertad de la investigacidn cientifica en la
plataforma continental; de hecho, se sabe gue en muchos casos les Zstados riberefios

han negadc a organismos cientificos extranjeros la autorizacidn precisa para hacer

v

7/ Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 499, pdg. 31lL.
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investigaciones sobre la plataforma continental. o1 se extiende a 200 millas el
1imite de la jurisdiceidn nacional o de una zona bajo mandato, es pogible que las
investigaciones cientificas se vean todavia méds cbstaculizadas, lo que puede com-
prometer gravemente la cooperacidn que se busca para cl futuro.

Para solucionar esas dificultades y fomentar la cooperacidn, la delegacidn
de Ttalia formula las siguientes reccmendaciones: en primer lugsr, las investiga-
ciones cientificas deben ser libres en los fondos marinos y ocednicos v en las
agluas suprayacentes; en segundo lugar, deberia garantizarse la libertad de navega-
cidn y de investigacidn de todos los bugues oceanograficos fuera de las aguas
territoriales; en tercer lugar, todo organismo cientifico que tenga intancidn de
llevar a cabo investigaciones deberd dar a ccnocer de antemano sus intenciones y
su programa de trabajo (duracidn, objetivos, localizacidén de las estaciones, mé-
todos e instrumentos que han de utilizarse, ete.); en cuarte lugar, si las inves-
tigaciones se llevan a cabo dentro de los limites de la jurisdiccidn nacicnal
o de una gzona bajo mandato, el organismo cientifico proporcicnari directamente
esas informaciones al dstado riberefio; en gquinto lugar; los representantes ¥ hombres
de eciencia del dstadc riberefic podrdn en sste casc participar en las investiga-
clones y asegurarse del cardcter cientifico de los objetivos de la expedicidn, ha-
biendo de comunicarse al fstado riberefio todos los datos obtenidos; en sexto lugar,
enn la zona infternacional de los fondos marinos el organismo cientifico comunicard
los datos mencionados al mecanismo internasciocnal que se cree; en séptimo lugar,
una varte de los ingresos derivados de la explotacidn de los recursos de la zona
situada fuera de los limites de la jurisdiccidn nacional deberd destinarse a progra-
mag de cooperacidn cientifica.

Otra solucidn consistiria en encargar a un mecanismo internacional gue obtu-
viera el consentimiento de los sstados miembros en relacidn con las investigaciones
gque se fueran a llevar a cabo frente a sus costas mds 2114 de los limites de las
aguas territoriales -inicialmente podria tratarse de un organismc ds las Naciones
Unidas ya existente, que luego se sustituiria por un mecanismo internacional que
se creara. Ya se adopte la fdrmula de la simple nobtificacidn, ya la de una respon-
sabilidad que incumba a un mecanismo internacional, habrd que concluir uvn nuevo
acuerdo internacional, porque la Convencidn de 1958 ya no es Suficiente a este

respecho.



- 101 - A/8C . 138/50.11T1/5R.8

R §£L_§g£§§£ (fcuador) dice que las declaraciones formuladas por al-
gunas delegaciones, asi como por sl Secretario General de la Conferencia de lag
Naciones Unidas sobre el Medlo Humano, &l tecretaric de la Comisidn Cecancgréfica
Intergubernamental y el representante de la OCMI han puesto de manifiesto la im-
portancla de las tareas confiadas a la Subcomisidn II en lo que respscta a la pro-
teccidn del medio marinc cuntra la contaminacidn. Ta Subcomisidn, basdndose en
los estudios técnicos de otros organismos de las Naciones Unidas, estd llamada
a preparar la formulacidn de un nuevo derecho internacional guc permita a todos
los paises prevenir y neutralizar el peligro de la contaminacidn y fomentar la
cooperacidn internacional en la investigacidn cientifica con fines exclusivamente
pacificos, de conformidad con la resclucidn 2749 (XXV)} de la Asamblea General.

En particular, debe tener en cuenta los trabajos preparatorios de la Confsarencia

sobre ¢l Medio Humano y de su Grupo de Trabajo sobre contaminacidn de los mares,

que se reunid en Londres en junic de 1971, asi como los de la conferencia gue

1a OCMI reunird en 1973; tambidn debe tener en cuenta los resultados de la Confe-
renia técnica de la FAO sobre contaminacidn de los meres y sus efectcé sobre

los recursos bicldgicos y la pesca, celebrada en dicicmbre de 1970, por Wtino,

deberd basarse en los informes del Secretario General, publicados con las signa=-

turas 5/5003 y 2/5017.

De momento, es deseable quc la Subcomisidn ejerza la funcidn de coordinacidn
v de centralizacidn de todos los trabajos dédicados a la contaminacidn; més ade~
lante, teniendo en cuenta los resultados, decisiones y sugerencias de la Conferencia
sobre el Medio Humano y de la Conferencia de la OCMI, podrd redactar los artfculos
de tratado gue so piden en la rassolucidn 275G (FiV) de la ssamblea Ganeral.

La Subcomisidn deberd tambidn tener muy en cuenta, en la realizacidn de sus
laberes, la Declaracidn de Lima que aprobaron les Gstados latinoamericanos en agosbto
de 1970 (&/£0.138/28), asi como las resoluciones gue figuran en este .documento
sobre los fondos marinos fuera de los limites de 1a jurisdiccidn nacional, la con-
taminacidn vy la prohibicidn de las armas nucleares y de ofro tipo en los fondos
marinos y ocednicos y su subsuelo, y asimismo los aspectos juridicos ds la inves-
tigacidn cientifica del océano.

n cuanto a la investigacidn cientifica, el Sr. Ndjera subraya que las acti-

vidades ejercidas en las zonas correspondientes a la jurisdiccidn nacional deben
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sujetarse a las disposiciones que establesca el respective Zstade; afiade que, en
interéds de los paises en desarrolic, los resultados de esas investigacicnes deben
publicarse de manera periddica. Las actividades que se lleven a cabo fuera de los
limites de la jurisdicciﬁn nacional habrdn de someterse a las disposiciones del
régimen internacicnal.

Refiriéndose a las preguntas formuladas por el Presidente acerca del alcance
del mandato de la Subcomisidn, el Sr. Nfjera declara que, en el momento oportuno,
ésta deberia procederala redaccidn de un convenio o convenios sobre el medio ma=-
rino y la investigacidn cientifica, con miras a fijar normas minimas que persigan
dar al problema de la contaminacidn una solucidn global. isas normas deberdn esta-
Plecer claramente principlos de seguridad y de respeto & los derechos de los Estados

riberefios ¥ conviene que se refiera a todos los agentes contaminantes.

PROYECTO p& DECLARACION DE LA DELIGACION DO MALTA SOBRi LOS ENSAYOS ATMOSFIRICOS
Do falas NUCLAARSS OGN EL MEDIO QUUANICO

Y1 Sr. PARDO (Malta) recuerda que, en la sdptima sesidn propuso que la
subcomisidn adoptase una declaracidn equilibrada en la que se expresaria la preo-
cupacidn que causa la continuacidn de los ensayos atmosféricos de armas nucleares
en el Pacifico. Su delegacidn, en consulta con ctras, ha r;dactado a dicho fin un
texto que el representante de Malta presenta a la Subcomisidn (A/40.138/5C.III/L.4).

El representante de Francizs se ha opuesto rotundamente a la sugsrencia de la
delsgacidn de Malta, dando al mismo tiempo garantias de que su Gobiernc ha tomado
medidas eficaces para impedir gue las actividades mencionadas por el 5r. Pardo
tengan consecuencias nocivas. No cbstante, varias delegaciones han considerado conve-
niente que la Subcomisidn adopte una declaracidn equilibrada sobre este tema y han
encargado a la delegacidn maltesa que redacte el texto. Dicha delegacidn 1o ha
hechio, no con objeto de criticar o de condenar, sino para que la Subcomisidn pueda
advertir a los gobierncs ¥ a la opinidn pdblica los peligros que presentan para el
medio marino ciertas utilizaciones de las iécnicas nucleares actuales, dentro de |
los 1fmites de la jurisdiccién nacional y fuera de ella. Este contribuiria a dar
mayor alcance a los trabajos de la Subcomisidn.

8] Sr. ZiGIRS (Chile) apoya la iniciativa de la delegacidn de Malta. Su
pais ya ha protestado contra los ensayos atmosféricos de armas‘nucleares efectuados
por francia. Como pais riberefio del Pacifico, a Ghilé le preccupan de mede parti-
ticular las explosiones de este tipo. =l Sr. Zegers desea, no obstante recordar

los estrechos vinculos que existen entre Chile y francia.
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¥l Sr. BELBY (Nueva Zelandia) manifiesta que su delegacidn figurs entre
las que han sido consultadas por la delegacidn maltesa para presentar su proyecto
de declaracidn. wuspera que la Subecomisidn podrd adoptar ese texto, con las mejoras
oportunas.

La delegacidn francesa ha declarado que los ensayos realiwmados por Francia no
tienen consecuencias sobre el medic ¥ que, por lo tanteo, quedan fuera del dmbito
de competencla de la Subecomisidn. Sin embarge, el Sr. Beeby desea hacer observar
que, segin resultados cientificos publicados acerca de los ensayos franceses, los
ensayos de armas nucleares redundan en un aumento de la radiactividad en los peces.
Aidemds, por muchas que sean las precauciones que se tomen, el representante de
Francia no puede neéar que estos ensayos enclerran ciertos riesgos; si no, cabria
preguntarle por gué Francia los efectda en el Pacifico. Ademds, constituyen una
prolongacidn lamentable de la carrera de armamentos nucleares. Nueva Zelandia,
como otros paises, desea por cllo que se ponga fin a dichos ensayos,

Ll representante de Nueva usclandia recuerda gque durante una reunidn celebrada
este mes en Wellington, los gobiernos de las islas del Pacifico prduimas a 1la zona
en que tienen lugar los ensayos, (Samoa Occidental, Nsuru, Islas Cock, Viti,
Australia y Nueva Zelandia) han deplorado profundamente, .en un comunicade final
cuyo texto ha sido remitido a francia, los ensayos atmosféricos efectuados en la
Polinesia francesa, pese al tratado de prohibicidn de ensayos nucleasres y a las
protestas que dichos ensayos han promovido. In .ese comunicado, se ha difigido un
1lamamiento a Francia para que ponga fin a esos ensayos.

suesto que la Subcomisién tiene por mandato examinar la cuestidn de la pro-
teccidn del medic ocednice y que los ensayos atmosféricos de armas nucleares pueden
causar efectos nocivos en dicho medio, la situacidn creada'por los ensaycs nuclea-
res franceses entra perfectamente en la competencia de la -subcomisidn.

Bl Sr. HAREY (Australia) apoya igualmente la iniciativa de la delegacidn
maltesa. Segln &1, la Subcomisidn tiene derecho a expresar su preocupacidn acer-
ca de los ensayoé atmosféricos franceses, pussto que la preservacidn del medio
ccednicce es de su competencla. &fectivamente, ha quedado demostrado que los ensa-
yos nucleares encierran riesgos, ¥ a pesar de lasg seguridades dadas por el repre-

sentante de francia no parece que dichos riesgos hayan dssaparecido; el Sr. Harry
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cita a este respecto un articulo aparecids el 17 de agosto de 1971 en el diario
e Monde" en el que se dice que "con ccasidn de la explosidn Pacelande, en la
zona de Maururoca el 12 de junic dltimo, como consecuencia de la coincidencia ines-
perada de una capa de aire contaminada v de lluvia se ha producide una ligera pre-
cipitacidn radiactiva encima del atoldén de Tureia, durante la nochs del 12 al 13
de junic". Por otra parte, el reprecsentante de Australia hace notar que, segin
la declaracidn propuesta por Malta, la Subcomisidén expresarfa su preocupacidn a
todos los dstados que realizan ensayocs atmosféricos de armas nucieares.
sl 5r. Harry espera que la delegacidn francesa podrd aceptar ests texto.

Ldemds, confirma la cbservacidn que ha hecho el repiresentante de Hueva Zelandisa
acerca de la reunidn de log goblernos de las islas del Pacffico.
1la delegacidn maltesa. & pesar de las seguridades dadas por Francia, es imposible
ofrecer garantfas absolutas en lo referente a la proteccidn del medio y de las per-
sonas. Ademds, los ensayos han sido probablemente realizades fusra de los Ifmites
de la jurisdiccidn nacional ¥ hay que recordar que, en virtud de la resolu-
cidn 2749 (XV) de la isamblea General, esa zona igualmente debe ser utilizada ex-
clusivamente para fines pacificos, en interds de la humanidad. No parece que los
ensayos franceses respendan a esas condiciones.

w2l Sr. MYRSTHN (bu@cia) apoya la propuesta del representante de Malta;
su pals estd alejado de la zona de los ensayos, pero se interesa por la proteccidn
del conjunto del medio ocednico.

&l Sr. Ok

{(Japdn) apoya igualmente la propuzsta maltesa. Hace obser-

var ¢ue Los Ulitimos cehsayos franceses han tenido lugar =1 dia del 262 aniversario
del bembardeo nucleasr de Nagasakl el cual, en 1945, causd la muerte instantdnes

de mil ares de Japoheses ¥ ha hecho morir a muchos mds posteriormente despuéds de
largos sufrimientos. Trétase de un aspecto psicoldgico que merecs ser menclonado.
con los paises que efectiar ensayos nucleares, perc que ello no le impide ser par-
tidario de una prohibicidn de esos ensayos, ya seau atmosfériccs o subterrdnsos.
=n realidad, les ensayes subterrdneos son los que enciérran més peligros para
Cansdd, perc a este pals también le preccupan los rissgos que para el medio repre-

sentan los ensayos atmosféricos.
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E1 Sr. DEJAMMET (Francia) describe en qué condiciones de seguridad se
efectlan los ensayos atmoeféricos de armas nucleares realizados en la regidn del
Pacifico por iniciativa del Gobierno francés y sefiala que estos sxperimentos se
sfectlian hoy en condiciones muy distintas de las existentes cuande se elabord la
Conferencia de Ginebra de 1958 sobre el Derecho del Mar. En lugar de efectuarse
en contacto con el aguas, 1los ensayos actuales se realizan a gran altitud en la
atmdsfera; a una altitud calculada precisamente para evitar toda contaminacidn
peligrosa del espacio maritimo. Todos los miembros de la Comisidn saben que el
mar contiene yva sustancias radiactivas que sdlo representan una fraccidn de las
fuentes mdltiples ¥ potenciales de contaminacidn del espacic maritimo. Si la
Subcomisidn se dedicase al estudio de medidas aficaces de prevencidn de la conta-
minacidn causada por sustancias radiactivas, tendria que pensar en todas las fuentes
de radiactividad, es decir, las centrales nucleares, losg bugues nucleares, los apa-
ratos radiactivos, ete. Al hacerlo intervendria necesariamente en el dmbito de
competencia de otros drgancs. Tn 1958, la Conferencia sobre el Derecho del Mar
remitid a la Asamblea General el estudic de las consecuencias de los ensayoes nu-
cleares. Lsta ha creado =1 Comité para el estudio de lag radiasciones atdmicas que
examina con régularidad los efectos de las precipitaciones rédiactivas e informa

g la Asamblea Genzral sobre los resuliados de sus investigaciones. Liste Comité
estd compuesto por expertos bien informados sobre los resultados de las experien-
cias francesas. Sus informes nunca han reflejade la mds minima alarma sobrs las
experiencias francesas que, el representante de Francia desea reiterarlo, se efec-
tlan en condiciones de seguridad sin igual, en un lugar especialmente elegido por
las garantias excepcionales que ofrece a estec respecto, ya se trate del régimen

de vientos, alejamiento de poblaciones y otros factores. &1 informe,del Comité
para ¢l estudio de las radiacionss atdmicas ha sido aprobado por la ﬁsamblea
General undnimemente.

Cada gobierno tiene perfecto derecho a expresar su opinidn y le corresponde al
Relator dar cuenta de ello en su informe sobre el periocdo de sesiocnes de la
subcomisidn.

A/AC.1R38/SC.TIT/ LG4, en cuyo primer pérrafo convendria sustituir las palabras

"en el medio ocednico” por las palabras "encima del medio ocednico',
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rPropone el aplazamiento del debate, para gue las delegaciones puedan efectuar
consultas.

Bl Sr. DEJAMMIT (ifrancia) duda que puedan tener la mds minima utilidad
dichas consultas, ya gue su Gobierno considera imposible patrocinar una Térmula
de declaracidn del tipo que propone la delegacidn de Malta.

1 PRESTUENTZ considera, también, que no serd posible lograr un consenso
sobre esta cuestidn e invita al HRelator a que refleje objetivamente las Giferentes
tesls expuestas durante el debate.

i1 Sr, BESEY (Nueva Zelandia) quisiera gue el documento A/AC.138/3C.TILI/L.4
fuera anexado al informs y pide que Nueva Zelandia sea considerada como uno de los
autores del texto de declaracidn propuesto.

#1 Sr. DEJAMMET (7Prancia) teme que si el texto de declaracidn propuesto
eg reproducido como anexo, sea consideradc como documentc oficial de la Subcomi-
sidén III. La delegacidn francesa preferirfa muchc mfs que se incluyese lo més
importante del texto en el cuerpo del inferme. Luego se resumirfan los argumentos
explestos por quienes han apoyado la propuesta de Francia, asf como la reaccidn
de la delegacidn francesa.

Ul gr. IGUCHI (Japdn) hablando camo Relator, deciara que no puede garan-
tizar la forma que dard al informe, puestc que es costumbre que no figuren en el
informe los nombres de los diversos pafses que han adoptado posicicnes determina-
das en el curso del debate. No cree que el informe deba extenderse demasiado
sobre este punto. De todos modos, el proyecto de informe serd sometide a la con-
sideracién de la Subcomisidn. -

Bl Sr. BAZRY (Australia) pide que se resuma fielmente el debate en el
informe, exponiéndose log puntos de vista de las diversas delegaciones que han
intervenide en el debate v los de la delegacidn francesa.

é1 Sre_de 5070 (Peri) apoya las observaciones del representante de
Australia.

£l pr. 3uRazzI (Chile) también epoya la peticidn del representante de
Australia.
miembro de la delegacidn del Japdn y gque ésta ha adoptade uns actitud definida

sobre la cuestidn, redactard el informe con mgxima objetividad.

Se Jevanta la sesidn a las 18,50 horas.
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ACTA RESUMIDA DE LA NOVENA SESION
celebrada el jueves 19 de agosto de 1971, a las 11 horas

Pregidente: Sr. +van der ESSEN , Bélgica

DEBATS GENERAL (continuacidn) '

KL Sr. ZBGERS (Chile) indica que se propone presentar algunas obser-
vaciones generales de cardcter jurfdico y politico acerca de las cuestiones cuyo
examen se ha encomendado a la Subcomisidn III.

n lo que se refiere a la contaminacidn, habida cuenta de que los problemas
del mar v de los océanos constituyen una unidad ffsica y jurfdica, como reconocid
la Asamblea General en su resolucidn 2750 C (XXV), la Subcomisidn deberia abordar
estos problemas en su conjunto y estudiar la cuestidn de la contaminacidn no sdlo
con respecto a los fondos marinos, sinc también a las aguas suprayacentes de toda
la zona fuera de los limites de la jurisdiecidn nacional. FEn relacidn con esto
deberfan tenerse en cuenta los trabajos preparatorios de la Conferencia sobre
el Medio Humano, asi como'los trabajos de las demds organizaciones. In lo que se
refiere a la investigacién cientifica, se deberfan tomar también en consideracidn
las investigacicnes efectuadas en todo el espacio ocednico, mds alld de los 1i-
mites de la jurisdiccidn nacional. Ta cuestidn de*la proteccidn del medio marino
plantea un problema mds amplic que el de la contaminacidn; se trata en este caso
de la reglamentacidn de las actividades desarrclladas en alta mar y de la eventual
creacidn de un organismo internacional. La Subcomisidn deberfa ocuparse también
de la cuestidn de los usos pacificos del ocdanc, relacionada estrechamente con los
de la contaminacidn e investigacidn cientifica.

El representante de Chile responde a las preguntas formuladas por el Presidente
en el documento A/AC.138/5C.11I/L.3. La primera de ellas se refiere z la cuestidn
de si es preferible preparar proyectos de articulos para incluirlos en las cuairo

Convenciones de 1958l o proyectar la prepsracidén de una convencidn distinta.

1/ Convencidn scbre el mar territorial y la zona contigua; Convencidn scbre la
alta mar; Convencidn sobre pesca y conservacidn de los recursos vivos de la alta
mar y Conveﬂ01on gobre la plataforma continental.
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La ..samblea General encomendd a la Comisidn la tarsa de redactar proyectos de
articulos, pero no menciond para nada las Convenciones de 1958, en las que sélo
son parte un tercio de los dstados Miembros de las Waciones Unidas. A juicio de
la delegacidn de Chile, la Subcomisidn deberia redactar proyectos de articulos
sobre todas las cuestiones gque Tiguran en su programa, teniendo en cuenta las
précticas internacionales actuales, y concretamente las que estdn codificadas en
las Convenciocnes de 1958, pero sin pronunclarse acerca de la forma juridica defi-
nitiva que deba darse a estos textas.

sn lo gue se refiere a las preguntas segunda y tercera, parsce evidente que,
para cumplir su mandato, la Subcomisidn debe formular textos que se apliquen a
todo el medioc marino situade fuera de la jurisdiccidn nacional ¥y examinhar la cuss-
tidn de la contaminacidn, no sdlo de los fondes marinos, sinc también de las aguas
suprayacentes. in lo concerniente al mar territorial, la Comisidn tendrd que 1i-
mitarse a formular recomendaciones, ya que se trata de cuestiones que atafien a la
soberania de los Estados.

Respondiendo a la cuasrta de las preguntas formuladas por el Presidente, ol
Sr. Zegers declara que la Subcomisidn deberia estudiar la cuestidn de la investi-
gacidn cientifica desarrollada en todo el medio marinc. Las normas deberfan apli=-
carse a la zona situada fuera de los limites de la jurisdiceidn nacionzl, pero tam-
bidn deberfan formularse recomendacionss acerca de las aguas territoriales.

La delegacidn de Chile cree que, ademds de esas cuestiones, la Subcomisidn
deberia examinar la referente a la preservacidn del medio marino y la de los usos
pacificos. - msta Ultima cuestidn serd examinada por diversas subcomisicnes cone
forme a sus mandatos respectivos, pero corresponde también a la competencia de la
Subcomisidn III, ya que guarda estrecha relacidn con las de la seguridad ¥y los usos
pacificos de los fondos marinos.

Volviendo a lz cuestidn de la contaminacidn, el representante de Chile recuerda
gue 1la Confer#ncia sobre el Medic Humano ha de celebrarse deniro de algunos meses.
Los trabajos efectuados con este motivo por los organismos especislizades no debe-
rfan inducir a la Subcomisidn a renunclar a su tarea, consistente en formular prin-
cipios jurfdicoé referentes a la contaminacidn. La contaminacidn marina es un pro-

blems urgentisimo. Conccidas son las grandes catdstrofes ccurridas recilentemente.
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Los documentos de la Comisién'Preparatoria de la Conferencis sobre el Medic Humano,
el informe del Secretario General (1/5017) al Consejo .condmico y Sccial y otros
textos han demostrado la importancia y urgencie de este problemz. La cuestidn
deberfa ser estudiadas comb un todo. Habria que tratar de redactar principics re-
ferentes a la contaminacidn de los mares en general, en la perspectiva de la Confe-
rencia de cuya preparacidn estd encargada la Comisidn sobre la Utilizacidn con
iines Pacificos de los Fondos Marinos y Ocednicos. in cuestiones de contaminacidn,
es imposible aplicar las mismas reglas a los paises desarrollados ¥ a los palses

en desarrollo; las normas deberian ser mis estrictas para aquéllos y mds flexibles
para éstos. DPor otra parte, todos los palses desarrollados deberian comprometerse
ademds a adoptar las medidas necesarias para evitar la contaminacidén.

Los derechoes de los paises riberefics deben ser respetados, ya que la contami-
nacidn les puede ocasicnar graves dafics, ya sea en sus recursos, sus playas, su
estado sanitario, su poblacidn ¢ su industria turistica. il Convenio de Bruselas
concertado en 19692/ ha reconocido este concepto. OConvendria por tanto entablar
consultas con los Estados riberefios con objeto de reglamentar las actividades em-
prendidas en la zona internacional prdxima a las costas de esos ustades.

Diferentes delegaciones han pedido a la Jecretaria que prepare diversos docu-
mentos que serian de gran utilidad para la Subcomisidn. Il representante del Perd
ha subrayado la conveniencia de disponer de mapas que indiquen el grado de conta-
minacién de los mares y de los océanos. Otras delegaciones han propussto que se
prepare una coleccidn de los tratados y*acuerdos regicnales vigentes en materia de
conteminacidn. La secretaria pedria ademds pedir a los gobiernos quepresentzsen
unt resumen de sus respectivas disposiclones legislativas nacionales scbre la conta-
minacidn de los mares v los ccéanos. La delegacidén de Chile cree que debe hacerse
un 1lamamiento a los palses para que adopben medidas en el plano nacional, y que
ha de subrayarse la Importancia de los acuerdos regionales, algunos de los cuales
son satisfactorios. ILa Jubcomisidn debe elaborar una ccnvencidn detallada y com-
pleba que enuncie todos los principios generales aplicables en maberia de conta-
minacidn de los mares.

e e e 3

2/ IMCO Publication: Sales N2: TMCO, 1970.3.
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La cuestidn de la proteccidn del medic marino, aunque es de la competencia de
la Subcomisidn III, se encuentra estrechamentc vinculada con otras cuestiones que
incumben & las otras subcomisiones. La Asambles General ha decidido que conviene
prever un régimen internacional fuera de los limites de la jurisdiccidn nacional y
para tal fin debe crearse una organizacidn internacicnal. 1l Grupo de los 77 desea
que osta organizacidn sea poderosa. Si ello no es posible, convendria al menos
prever un régimen menos ambicioso y un organismo mds modesto, pero de cardcter
universal, encargadc de coordinar las actividades encaminadas a proteger el medio
marine y luchar contra la contaminacidn. La institucidn de un régimen para la pro-
teceidn del medio marine supondrd necesariamente una reglamentacidn de la libertad
de los mares. &l viejo régimen parece haber caducado, pues cuando se elabord se
crefa que los recursos del mar eran inagotables. El sistema de libertad sin res-
tricciones ha dejade de existir. UBs indispensable reglamentar esas llbertades, a
excepeidn de la libertad de navegacidn, L1 representante de Chile reitera la pe-
ticidn dirigida a la FAO en ¢l sentido de que esta Organizacidn efectie un estudio
sobre la congervacidn de los recurscs de la alta mar, la extincidn de especies y
los métodes de pesca, y que presente tal documento & la Comisidn Preparatoria.

La investigacidn cientifica debe entenderse como "patrimonic comin de la
hmmanidad", Gfectivamente, se debe dar amplia difusidén & los conccimientos adgui-
ridos. Todos los iistados han de dar muestras de solidaridad & este respecto. Con-
vendria que todos los dstados tuviesen iguales posibilidades. 61 sistema de la
libertad absoluta de la investigacidn cicntifica corresponde a la antigua doctrina
liberal. Constituye por ello un instrumento puesto a disposicidn del més fuerte.
Habria pues que revisar el concepto de la investigacidn cientifica, y ello por
tres razones. FEn primer lugar, las actividades conjuntag de invesbigacidn cientf-
Tica son insuficientes dentro de la comunidad internacional; en segundo lugar, la
investigacidn cientifica se confunde frecuentemente con la exploracidn econdmica;
por Ultimo, hay a menudo confusidn entre la investigacidn cientifica y las activi-
dades de los serviclos secretos militares. La COI desarrolla excezlentes activi-
dades en la esfera de la investigecidn cientifica, pero carece de recursos finan-
ciercs y habria que suministrarle los medios de llevar a cabo su programa. Serfa
preciso que la COI pudiese participar en los trabajos de la Comisidn y que pudiesén
formar parte de ella todos los paises en desarrollce. Serfa de interéds que 1a

Comisidn escuchase las observaciones de un representante de la COT. De no ser
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posible, deberia pedirse a &sta que presentase determinados documentos de trabajo

en los gue diese cuenta de las actividades emprendidas por ella en &l marco des

su programa de investigaciones. f£n la esfera de la investigacidén cientifica, se
impone un esfuerzo concertado de la comunidad internacicnal. DBs indispensable
lograr la difusidén de las informaciones. Cuando se emprendan investigaciones, todas
las partes interesadas deberian ser informadas de sus resultadcs. ©En materia de
investigacidn cientifica, 1o misme que en cuestiones de contaminacidn, la juris-
diccidn nacional de los UEstados deberia respetarse estrictamente. 21 Sstado ri-
berefio habria de participar en las investigaciones efectuadas en los limites de

su jurisdiceidn nacional e inclusc fuera de esos 1imites.

La utilizacidn de los mares y de los océanos con fines pacificos es de impor-
tancia esencial para el género humano, tanto por lo gue se refiere a 10s recursos
como a las posibilidades de comunicacidn y de seguridad. Zsta cuestidn se rela-
ciona con la de la contaminacidn. Efectivamente, dursnte la pasada guerra mundial
fueron hundides numercsos bugues, 1o que acarred una contaminacidn de las aguas.

No obstante, incluso en tiempo de paz, los bugues nucleares, los gases tdxicos

y las explosiones nucleares representan un grave peligro. Los Estados adoptan a
veces decisiones unilaterales en esta esfera: como ejemplo pyede citarse el de

los ensayos nucleares, que diffeilment. pueden conciliarse con los intereses de

la comunidad internacicnal. Hay actualmente ciertas monas donde prosigue la carre-
ra de armamentos, y se descargan gases tdxicos en los fondos marines. Los progre-
sos tdcnicos realizados en la esfera de los armamentos acrecienmtan los peiigros de
la contaminacidn.

La Subcomisidn no tiene que examinar la cuestidn de la utilizacidn de los fondos
marinos y ocednicos con fines pacificos desde el mismo puntc de vista que el
Comité de Desarme, el cual desarrclia negociaciones de cardcter politico. La
Subcomisién deberd enunciar principios, establecer reglas y redactar proyectos de
articulos en relacidn con esta cuestidn. Determinadas delegaciones han expresado
su inguietud acerca de los ensayos nucleares, en particular los realizades por
Francla, ¥y han formulado vivas protestas en tal sentido., Se ha dado a entender qus
esos ensayos podrian ser la causa de los numerosos temblores de tierra ocurrides

en imérica del Sur durante los pasados afics. La delegacidn de Chile no comprende
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por qué la Subcomisidn no ha podido todavia decidir que en su informe se hagan
constar las inquietudes expresadas a este respecto. Tal informe debe tener en cuen-~
ta efectivamente todos los puntos de vista expuestos durante el debate. La cues-
tidn de la utilizacidn de los fondos marines y ccednicos con fines pacificos de-—
beria ser tratada sin demagogia y con rsalismo, y ser objeto de detenido andlisis.
Los intereses de la comunidad internascicnal exigen gue ge actle de esa manera.

A julcio de la delegacidn de Chile, las cuestiones cuyo examen se ha confiado
a la Subcomisidn figuran entre las més apasionantes de gue se ocupan las Naciones
Unidas, como lo prueban el interés manifestado por las delegaciones vy el elevado
nivel del debate.

¥l Sr. GEBRE KIDAN {itiopia) dice que la prevencidn v control de la con-

taminacidn de los mares debe preceder a todos los esfuerzos encaminados a conservar
el medio marino. Las organizaciones gubernamentales e intergubernamentales, y las
proplas Naciones Unidas, estudian las medidas que conviene adoptar para prevenir y
controlar la contaminacldén, o al mencs para limitar sus posibles efectos nocivos
sobre los recursos bioldgicos del mar y las actividades conexas del hombre. A
este respecte, el Sr. Gebre Kidan desea dar las gracias al secrefario General por
st cxcelente informe (E/5003) en el que analiza las posibles.soluciocnes a los pro-
blemas de la contaminacidn de los mares. O3 evidenfe gue las actividades del hom-
bre en un mundo cada vez mds industrislizado y urbanizado son la causa de la conta-
minacidn que comienza a amenazar a todo el medio marino. Ahora bien, egsta amenaza
que pesa sobre todos los pafses, desarrollados o no, no puede dejar indiferentes
a 1los mizmbros do la comunidad internscional. Los problemas de la contaminacidn
gque afectan a las diversas regiones del mundo estdn relaclonados entre si, puesto
gue las corrientes ocednicas pueden propagar la contaminecidn a centenares de
millas y los vientos puedsn transportar ciertos tipes de conbaminantes de una a
otra regidn del globo. Por consiguiente se impone buscar soluclones mundiales a
estecs problemas.

Hasta ahora la contaminacidn de los mares no habia planteado graves prchblemas
a dtiopfa. wsste pals estd protegido por disposiciones legiglaltivas y reglamentos
portuarios que prohiben toda descarga e el mar de rosiducs que puedan perjudicar

1z navegacidn o contaminar las aguas. Asimismo, se prohiben la- descarga de petrdlso
9 -
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vy la liberacidén de gases. Al comlenzo del afio, se inicid una campafia contra la
contaminacidn a fin dé hacer comprender al pidblico la gravedad de la smenazs que
la contaminacidn de los mares representa para el futuro de la humanidad.

Los orgasnismos especiallzados del sistema de las Naciones Unidas han defi-
nido la contaminacidn de un modo elocuente. il procedimiento mds eficaz para
prevenir y controlar la contaminacidn serfa eliminar los contaminantes antes de
verterlos en los rios, los estuarios o el mar. Se distinguen distintas categorias
de contaminacidn, pero segin el informe del Secretario General parece ser que la
eliminacidn de las aguas del alcantarillado y de los desechos industriales seguirg
siendo durante algln tiempo la fuente mds grave de contaminacidn de los mares. |
Convendria controlarla sin demora utilizando para ello log diversos medios actual-
mente conocidos, pero el costo ¥y las dificultades de esta operacidn constituyen
graves obstdculos para todos los paises, sea cual sea su estado de desarrollo.
Cicrtos productos quinmicos como el DOT, utilizados en los programas sanitarios de
capital importancis como los relaclonades con la lucha contra el paludismo y que
constituyen un factor de contaminacidn, probablemente seguirdn empledndose hasta
que aparezcan en el mercado precductos ds sustitucidén de precio y eficacia compa~
rables. De un modo mds general, el control de la contaminacidn no debe tener con-
secuencias desfavorables para la economfa de los pafses en desarrcllo.

Los contaminantes transportados por buques ¥ los cargamentos vertidos acciden-
tal o deliberadamente en el mar plantean praves problemas. Segin datos estadis-
ticos, el 7. de la flota mundial sufre colisionesen el mar todos los afios. A&
Ltiopla, pafs limitrofe de un mar semicerrado en el quela navegacidn es importante,
le preocupa la contaminacidn del mar por los productos petrcliferos. Gracias a
la OCMI, que organizaz programas de invesltigscidn, eslabora convenciones y premueve
consultas internacionales, empieza a conocerss mejor el problema. Conviene sefia=-
lar asimismo que las disposicicnes del Convenio de Londres de 1854 para la Preven-

cidn de la Contaminacidn de las Aguas del Mar por Hidrocarburési/

L/

de 1958 sobre la alta mar™

por consigulente no proporcionan medios eficaces para controlar las nuevas fuentes

v de la Convencidn

no han previsto todas las fuentes de contaminacidn y

de contaminscidn.

3/ Naciones Unidas, Tresby Series, vol. 327, pdg. 4.
4 Ibid., wol. 450, pdg. 82.
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Los riesgos de contaminacidn resultante de la exploracidn y explotacién de
los Fondes marincs no son adn bien conocidos. Sin embargo, como es preciso explo-
tar los fondos marincs en interds de toda la humanidad, serd necesario reglamen-
tar esas actividades a {in de asegurar la méxima proteccidn de los recursocs biold-
gicos del mar. Y aungue no se conocen bisn los efectos de la eliminacidn de sustan-
cias radiactivas y de los usog militares de los océanos, puede afirmarse que todas
las fuentes de contaminacidn son peligrosas y que los paises en desarrcllc se en-
cuentran particularmente expuestos a ellas. FPor consiguiente, para eliminarlas
es menester adoptar medidas concertadas a escala mundial y prever un sistema wmun-
dial de vigilancia del medic. Los paises en desarrcllo deberdn participar en tales
actividades y convendria prever programas de formacidn para sus nacionales en las
diversas modalidades de control de la contaminacidn.

Refiridndose a la investigacidn cientffica, el Sr. Gebre Kidan recuerda el
pérrafc 10 de la Declaracidn de principios que regulan los fondos marinos y oced-
nicos y su subsuelo fuera de los limites de la jurisdiccidn nacional (resolu-
cidn 2749 (XXV) de la Asamblea General). Dicho texto no es satisfactorio porque
no prevé concretamente la formacidn de personal de los paises en désarrollo. Sin
embargo, se trata de una cuestidn capital, puesto que si los pafscs en desarrollo
no disponen de personal capacitado en las diversas técnicas relacionadas con los
fondos marinos, no estarén en condiciones de participar plenamente en las activi-
dades de investigacidn cientifica. Ahora bien, dichos pafses deben participar en
todas las actividades relacionadas con los fondos marinos sl se desea que el cone-
cepto de patrimonic comdn no pierda su significado.

Las ventajas econdmicas que cabe esperar de la exploracidn y explotacidn de
los fondos marinos no son las Unicas, ya que tales actividades sin duda apor-
tardn en breve multitud de datos clentificos y téenicos. Desgraciadamente, los
pafses en desarrollo, que técnicamente no pueden participar en dichas actividades,
no podrdn beneficiarse de ellas. Por esa razdn s indiepensable crear institutos
de formacidn, cuyos programas deben concebirse de tal forma que los pafses, tanto
desarrollades como en desarrcllo, riberefios o sin litoral, puedan participar en
esta bisqueda comdn de conocimientos gue deberd orientarse pensande no sélo en

los universitarics sine tambiédn en los téenicos.
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ista formacidn deberd tender a eliminar las desigualdades existentes entre
los paises desarrcllados y los demds por lo gus se refiere al conccimiento cienti-
fico ¥ técnico del medio marine y lcs recursos de los fondos marinos.

A fin de aumentar los conccimlentos cientificos sobre el medic marino, se ha
preparado un programa ampliade, a largo plazo, de exploracidn e investigacidn
ocednicas. La GOI ha creado un grupo de expertos en politica cientifica y plani-
ficacidn a large plazo, cuya misidn consiste en velar constantemente por el desa-
rrolle de este programa y en asesorar a este respecto. La investigacidn cientifi-
ca con fines pacificos debe realizarse con miras a obtener conocimientos cientifi-
cos que puedan beneficiar a todos los paises, y deberd proseguirse libremente con
la reserva de que se garanticen los derechos e intereses de todos los fZstados.

Las actividades de investigacidn cientifica que se realicen en las zonas fuecra

de los 1imites de la jurisdiccidn nacional deberdn ejercerses teniendo en cuenta

las normas gque establezca el mecanismo internacional que ha de crearse para salva-
guardar lcs intereses de la comunidad internacicnal. qu*supuesto, las actividades
de investigacidn cientifica que se realicen en las zonas de jurisdiccidn nacional
podrédn estar sujetas a condiciones razonables impuestas por el kstado riberefio.

21 Sr. Gebre Kidan desea contestar a las cuatro préguﬁtas formuladas por el
Presidente en la tercera sesidn de la Subcomisidn. £1 Presidente preguntd en primer
lugar si la Comisidn deberia elaborsr articulos para su inclusidn en las cuatro
Convenciones de 1958, o si seria preferible redactar una convencidn distinta sobre
el medio marine y la investigacidn cientffica. fn la actualidad es diffcil prever
adonde conducirdn los debates, puesto que nos encontramos aun en la fase de los
debates generales y de intercambio de puntos de vista.- Las preguntas segunda y
tercera del Presidente se referian a la contaminacidn. Preguntd si convendria
redactar textos aplicables Unicamente al alta mar, o que,se refirieran a toda la
superficie de los mares, incluyendo el mar territorial. ;Deberd tratarse sola-
mente de la ccntaminacidn resultante de la explotacién de los fondos marinos, o de
la ¢ontaminacidn de los mares en general? Ul representante de itiopfa estima que
51 se desea conservar la ftotalidad del medio y de los recursos marinos, no hay que
limitarse a un determinade tipo de contaminacidn ni a la contaminacidn en una deter-

minada zona del mar. Finalmente la cuarta pregunta formulada por el Presidente se
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referfa a la investigacidn cientifica. ;Hay que limitar las investigacioneé al
fondo de los mares, o extenderlas igualmente a las capas superiores del alts mar?
También a este respecto, el Sr. Gebre Kidan estima que las investigaciones deben
realizearse en las dos esferzs a la vez, va que puede existir cierta relacidn entre
ellas.

1l Sr. HIGRTONSSON (Suecia) expresa el deseo de formular algunas obser-

vaciones acerca de las preservacidn del medio marinc y el control de la contami-
nacidn, y comienza dando las gracias al Secretario General por el excelente in-
forme (15/5003) que ha preparade sobre esta cuestidn y en torno al cual girardn

los debates de la Conferencia sobre el Medic Humanc que ha de celebrarse en
Estocolmo en 1972, Huelga decir gue la Comisidn deberd tener en cuenta los resul-
tados de esta Conferencia al redactar los articulos scbre la preservacidn del medio
marino. £l representante de Suecia espera que esa Conferencia elabore una conven-
cidn por la gue se prohiba la descarga de desechos en el mar, salvo en aquellos
casos en que sea posible hacerlo sin poner en peligroe el medio marinc. aes inad-
misible que se permita esa descarga cusnde se sabe los riesgos gue presenta. Los
qcéanos son petrimonio comin de todos los pueblos y nadie tiene derecho a destruir-
lo, ya se trate de sociedades privadas o de Lstados. h

La posicidn de la delegacidn de Suscila al respecto se infiere ldgicamente de
la polfitica de su pais en materia de proteccidn del medio. Para lograr ess obje-
tivo, se han adoptado en Suecia medidas Jegislativas eficaces en las que se ins-
piran las autoridades, los sectores industriales y las demds organizacicnes que
desempefian un papel importante en la proteccidn del medio.

Ha sido también necesario crear un mecanismo administrativo encargade de apli-
car la legislacidn en esta esfera. I[n alguncs casos, se ha completadc esa legis-
lacidn con medidas de asistencia econdmica.

La Conferencia sobre el Medio Humano deberia también elaborar una declaracidn
de principios relativos al medio, gue abarque todecs los problemas relacilonados con
la prescrvacidn del medio marino. BEsa declaracidn deberd tener un cardcter general,
v al proplo iilempo evitar les lugares comunes. Al igual que el representante del
Canadd, el Sr. Hjertonsson estima que semejante declarecién serd dtil a la Comisidn
cusndo ésta redacts los articulos de una convencidn sobre la preservacidn del medio

marino.
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Bl representante de sSuecla espera que la Conferencia scbre el Medio Humano
adopte también un plan de accidn que abarque una amplia gama de actividades. De
adoptarse ese plan, prepararia el camino a los trabajos que, en relacidn con el
medio, han de emprender las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas.
icho plan precisarfa las medidas que hubiese que adoptar y los rocursos de que
hubiese que disponer y contribuiria a asegurar una divisidn racional del trabajo
entre las organizaciones internacionales interesadas. Por dltimo, como la conta-
minacidén de los mares plantea un problema de alcance mundial, la Conferencia sobre
el Medio dumano debe prever un sistema de vigilancia mundial, gue permita locali-
zar las fuentes mds importantes de contaminacidn y evaluar sus efectos a largo
¥y a corto plazo.

Varias délegaciones han subrayadc la necesidad de ctorgar a los Estados ribe-
refios el derecho a ejercer un control eficaz sobre vastas zonas adyacentes a sus
aguas territoriales para prevenirlla contaminacidn de sus costas. sin duda alguna,
los Istados riberefios serdn siempre las primeras victimas de la contaminacidn de
los mares ¥y, por ello, es bastante ldgico conferirles un derecho de vigilaneia.
Sin embargo, no se debe olvidar que la contaminacidén del medio marine exige medidas
globales, ¥ que es indispensable prever un sistema glotal de. vigilancia del medio
marinb. Ho se trata sdlc de proteger las costas y las aguas riberefias, sino de
defender el medio marino en su conjunto. Por esta razdn, extender la jurisdicecidn
a los Lstados riberefios paré controlar la contaﬁinacién del medic marino nc basta-
rd para resclver el problema. Lo que hace falta son acuerdos mundiales para la
proteccidn del medio marinc. sin embargo, como los acuerdes de cardcter universal
dan por lo general escasos resultados, es imposible confiar Unicamente én tales
acuerdos ¥ habrd que concertar, simulténeaménte, acuerdos de alcance regional o
bilateral, que puedan ejercer también una accidn estimulante y gervir de pauta a
acuerdos de alcance universal.

S5in embafgo, la delegacidn de suecia estd convencida de que, en su evolucidn
futura, el derecho internacionsl deberd especificar que los Dstados riberefios ten-
drén derechos y deberes particulares por lo gque respecta al control de la conta-
minacidn de los mares. A su juicio, no debe tratarse de derechos soberanos del

istado riberefio, sino que, como ha afirmado el representante del Canadd en la
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tercera sesidn, el Hstadc ribercfic deberd ejercer sus derechos en calidad de
protector del medic marinc poer cuenta de la comunidad internacional. dsos dere-
chos y deberes fundamentales de los fstados riberedcs deberdn, pues, ser objeto
de convenciones internacionales. Incluso si, a julclo de algunos Sstados riberew
fios, los dos Convenios de la OCMI relstivos a la contaminacidn por los hidrocar-
burcs (1969) insisten demasiade en la nocidn de responsabilidad y de reparacidn,
rcconocen, no ochstante, lcs intereses particulares de los tistados riberefios en la
nrevencidn de la contaminacidn de su medio marino y podrdn, pues, servir de prin-
cipios rectores cuando la Comisidén deba definir los derechos y los deberes de los
Bstados riberefios.

el or. Hjertonsson evoca a continuacidn los problemas y peligros ocasionados
por la utilizacidn de los océanos y de los fondos marinos para el almacenaje. Bs
evidente que en los afios préximos continuard en sumento el almacenaje en los ocda-
nos de diferentes materias con fines diverscs. [Para hacer frente al peligre con-
siderable para ol medio marino gue representan, en particular las cantidades cone
siderables de hidrocarburcs almacenados en contenedores sumergidos en ¢l fondo de
los mares, habrd que elaborar reglamentos y normas de seguridad sumamente estrictos.
La delegacidn de Suecia no puede acephar gque la prchibicidn de verter los desechos
en el mar de lugar a una descarga mayor de desechos peligroscs y tdxicos en conte-
nedores sumergidos en el fondo de los mares, 1o que socavarias la eficacia de los
futuros reglamentos por los que se prohibe la descarga de desechos.

Los experimentos nucleares realizados por Francia sn el Pacifico sstdn vin-
culades con las actividades militares en altamar. La cuestidn mds general de la
utilizacidn de la alta mar para fines militares en detrimento de otras utilizaciones
Yegitimas de esa zona es mds bien de la competencia de la Subcomisidn II; lia de-
legacidn de Suecia volverd a ocuparse ulteriormente de esta cuestidn en la
Subcomisidn II.

Bl or, APPLETON (Trinidad-Tabago) dice que su delegacién estd especial-
mente preoccupada por el problema de la contaminacidn, y sobre todo por el de la
contaminacidn del medio marinc debide a los hidrocarburos. En efecto, la economia
de Trinidad-Tabago, como la de los demés paises de la regidn del Caribe, depende

muche del turisme y sus playas constituyen para slla un recurso natural esencial;
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Trinidad-Tabagc debe, pues, tomar medidas individuales y participar en la apli-
cacidn de medidas colectivas para luchar eficazmente contra el peligro de la con-
taminacidén de los mares.

Refiriéndcse a las cusstiones plantsadas por el Presidente en la tercera
sesidn de la Subcomisidn, la delegacidn de Trinidad-Tabagce tambiédn cree que la
contaminacidn no respeta las fronteras politicas y geograficas ni las fronteras
del medic, ¥ que por ello el problema deberia abordarse de manera global.

L} problema global de la contaminacidn es muy compejo porque la contaminacidn
de la *tiesrra, la del mar y la de la atmésfera se integran en un sistema ecoldgico
dnico y no pueden separarse unss de otras. Clertc es gque la tierra posee su pro-
pic sistema de eliminacidn de residucs, aunque con ciertos limites. Los vientos
que ventilan constantemente la tierra sélo son eficaces hasta 10 kildmetros; los
residuos tdéxicos matan a los microorganismos que aseguran la aubcrregenerasidn
del agua; las técnicas modernas contaminan constantemente el medio natural a través
de decenas de miles de sustancias sintéticas gue en gran proporcidn son prictica-
mente no degradables (latas de aluminio, materias plésticas, petrdlec, precipita-
ciones radiactivas, residuos radiactivos, detergentes no biodegralables, etc.).

Casi todos los agentes contaminantes terminan por lleégar al mar, cuyas posi=-
bilidades de autorregeneracidn, aln siendo considerables, no son infinitas. Los
hombres de cilenecia se sienten, pues, muy preccupados por las consecuencias que
pueden tener los agentes contaminantes para las plantas ¥y los organismos marinos
como el fitoplancton, que producen aproximadamente la quinta parte del oxigeno
total de la tierra. L1 hombre, sobre todo en el siglo XX, ha roto el equilibrio
de la naturaleza que desde hace millenes de aflog aseguraban la flora, la fauna
v los aerobios y anaercbios, ¥ de este modo se envehena a si mismo y envenena
su medio natural. 1 problema de la contaminacidn afecta no sélo al medio, sino
también a la supervivencia del hombre sobre la tierra.

i este respecto, es alentador observar que los términos empleados en el pd-
rrafo 11 de la resolucidn 2749 (XXV) de la fsamblea General permiten interpretar
de manera muy amplia el mandato de la Comisidn y no limitan en absoluto las fun-
cicnes de la Subcomisidn a la mera redaccidn de articulos relativos a la lucha
contra la contaminacidn de los mares derivada de la exploracidn y explotacidn de

los recurscs de los fondos marinos fuera de Jos limites de la jurisdiccidn nacional.
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Un elemento importante del problema de la contaminacidn es la explosidn demo-
gréfica: la poblacidn mundial pasa hoy de los 3.500 millones de seres humsnos
v, segln estimaciones prudentes, dentrc de 30 afios se aproximard a 7.000 millones.

Otro aspecto importante del problema es que a menudo el hombre no pienss en
las consecuencias de los descubrimientos téenicos para el medio embiente; csto
ha ocurrido por ejemplo, en los casos de la bomba atdmica y del automdvil. La tée-
nica ha provocado el gran problema de la contaminacidn del medio y habrd que re-
currir a ella para enéontrar la manera de resolverlo. Ya se han expuesto diver-
sas ideas gobre esta cuestidn y es alentador constatar que la opinidn piblica
se sensibiliiza cada vez méds ante ese problema. Sin duda alguna, las soluciones
duraderas serdn dificiles y onerosas.

La contaminacidn por los hidrocarburos es hoy dia la forms de contaminacidn
mds importante y afecta a todo el medio ambiente: la tierra, el mar y la atmdsfera.

La contaminacidn de la tierra por hidrocarburos suele ser causada por escapes
de petrdleo bruto debides a defectos del equipe utilizade o a la malevolencia.
También es causa de contaminacidn la mala utilizacidn de los productos guinicos
agricolas a base de petrdlso, gque a veces tienen efectos no%ivos en la agricultura.
La contaminacién del alre o de la atmbsfera por el azufre se debe, en particular,
a la utilizacidn de carbdn y de pnetrdlec en las centrales térmicas, las fdbricas v
las instalaciones de calefaccidn, asi como al empleo ae gasclina y de carburante
que contiene azufre en los vehiculos de motor.

La contaminacidn de los mares y de las aguas costeras por los hidrocarburos
tiene tres causas principales: en primer lugar, el escape accidental de petrdleo
o su descarga deliberada en el mar cuande ss efectlan las operaciones de limpieza
de log petroleros y otros buques. Sin embargo, la mayorls de las compafifas petro-
leras y de los armadores de petroleros han adoptado hoy el sistema "Load-on-top!,
gracias al cual el agua arrcjada sdle estd ligeramente contaminada y el petrdlec
bruto se carga por encima de los residucs concentrados de petréleo. Por consiguien-
te, hoy dfa la descarga de petrdlec en el mar se ha reducido en mds del 90n. Se-
glgue investigando el modoe de perfeccionar la separacidn de los hidrocarburocs y el
agua y se caleula que la cantidad de hidrocarburos que ese método permite recuperar,

¥ gus antes se arrojaba al mar, representa 2 millones de toneladas anuales.
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n segunde lugar, la contaminacidn de los mares por los hidrocarburos se debe
tambidn a accidentes ccurridos a ﬁetroleros como consecuencia de negligencias o
errcres. Los accidentes pueden ser muy onerosos y lo serdn cada afa mds, dado
gque las dimensiones de los petroleros aumentan ¥ que cada vez hay mds petroleros
gigantes. La catdstrofe del "Torrey Canyon", ocurrida recientemente, hizo que
la opinidn mundial se diera cuenta de la posibilidad de que los petrolercs gigan-
tes embarrancaran y descargeran en el mar inmensas cantidades de petrdlec. De
vern en cuande hay accidentes de mencr importancia:s por ejempleo, Wltimamente un
pequenio petrolero de unas 20.000 toneladas encalld frente a Nueva Jscocia, causan-
do dafios a casi 700 kildmetros de costas turisticas.

=n tercer lugar, la contaminacidn de los mares por el petrdlec puede ser
causada por explosiones en los pozos de petrdleo situados frente a las costas,
como ocurrid en Santa Bdrbara, California, el 28 de enero de 1969, y en Louisiana,
donde una plafaforma de perforacidn se incendié en marzo de 1970. Afortunadamente
los accidentes tan importantes como el de sSanta Birbara son relativamente poco
frecuentes (la probabilidaa de ha calculado en unc por ocho mil).

Sl costo muy elevado de la contaminacidn de los mares exige un esfuerzo con-
certadc en la esfera de la ciencia ¥ de la becnica, del derecho y de la economia,
con la cooperacidn total de los organismos gubernamentales y no gubernamentales,
de log grupos privados y de las organizaciones internacionales.

La delegacidn de Trinidad-Tabago reconcce el gran valor de la contribucidn
que la OCMI apcrta a la solucidn de estez problema; el cbjetivo de la OCMI consiste
en obtener, si es posible antes de 1975, la supresidn completa de la contaminacidn
deliberada ds los mares por el petrdlso v, paralelamente, reducir z un minimo las
descargas accidentales que ccasicnan contaminacidn. dscos objebivos son muy im-
portantes: 51 los grandes accidentes ésﬁectaculares gue a Veces ocurren, como
el del "Torrey Canyon" y el de Santa Bérbara, abraen ripidamente la atencidn de
la opinidn mundial, en cambio los incidentes casl de rutina comc los escapes de
petrdlec durante la actividad normal de Jos petroleros, que a la larga tienen para
el medic marine efectos tan perjudiciales como los otros, pasan répidamente desa-
percibidos. Lse peligro es cada vez mayor debido a la expansidn del transporte

de hidrocarburos ¥y a los powos que se perforan en el mar.
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En lo que respecta a las descargas accidentales de hidrocarbureos, la dele-
cidn de Trinidad-Tabago desearia gue en la revisidn prevista del Convenioc
internacional de Londres de 1954 para impedir la contaminacidén del mar por los
hidrocarburos, se incluyeran medidas de carégter obligatorio en virtud de las
cuales los Hstados miembros tendrian que adoptar los sistemas de eliminacidn
de desechos mds perfeccionados en los petroleros que operan en el medio marino.

4 este rasspecto, la delegacidn de Trinided-Tabago apoya totalmente las recomen-
daciones contenidas en el informe del Comitd de Seguridad Mar{tima de la OCMI,
segin las cuales habria que prever la instalacidn en los puertes de dispositivos
normalizados pare la eliminacidn de los residucs.

TLa delegacidn de Trinidad-Tabago desearia también que en el Convenio revisado
se previera la obligacidn para todos los bugues de esbar dotados de unos medios
de navegacidn apropiados ¥ en buen estado y de una tripulacidn y un capitdn cali-
ficados. 4 este respecto el Sr. Appleton recuerda que, con ocasidn de la catds—
trofe ocasiconada por el buque "Arrow" frente a Nueva Lscocla, la encuesta puso
de manifiestc que ningin miembro de la tripulacidn, ni siquiera el capitdn, era ma-
rino calificadoc. _ -

Para evitar todo accidente gue provogue pérdidas grandes ¢ pequefias es indis-
pensable crear una comisidn, en sl marco del régimen internacional, encargada de
asegurar eficazmente la buena distribucidn y la utilizacidn de la manc de obra y
del equipo y de proporclonar asesoramiento cientifico y téenico sobre la lucha
contra la contaminacidn. Fsa comisidén podria desempefiar tambidén otras funciones
conexas: podris estar encargada de explotar un laborateric central que, en par-
ticuiar, se encargaria de reciblr, analizar e identificar todos los hidrocarburos
brutos y sustancias peligrosas descargadas en el mar. A este respscto, la dele-
gacidn de Trinidad-Tabago suscribe la recomendacidn del representante de Malta
en el sentido de que se cree una organizacidn eccldgica regional o mundial que
intervendria con cardcter de urgencia y piensa, como el representante del Japdn,
que la Subcomisidn IIT deberia formula% un principio general que definiera las
caracteristicas de la lucha global contra las fuentes ¥y los posibles caminos de
la contaminacidn.

La delegacidn de Trinidad-Tabago felicita al Secretaric General por su

excelente estudio sobre la lucha contra la contaminacidn de los mares {(E/5003).
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El Sr. de S0T0 (Perd) y el Sr. BEEBY (Nueva Zelandia) decléran que sus
delegaciones se afiaden a los autores del texto, sugerido por la delegacidn de
Malta (A4/AC.138/3C.TII/L.4), relativo a la gran preocupacidn causada por la explo-
sidn de un prototipo termonuclear en la zona del Pacifico por iniciativa del

Gtobiernc francés.

se Jevanta 1a sesidn a las 13 horas.
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ACTA RESUMIDA DR LA DECIMA, SESION
celebrada el jueves 19 de agosto de 1971, a las 15 horas

Presidente: Sr. van der ESSEN Bélgica

DEBATE GENERAL — LA CONTAMINACION DE LOS MARES (continuacidn)

figuren entre los patrocinadores del texto de la declaracién propuesta por la dele-
gacidn de Malta (A/AC,138/50,III/L.4) en la octava sesién;
Asi queda acordado.
El Sr. KOLESNIKOV (Repiblica Socialista Soviética de Ucrania) cree poder

afirmar, basdndose en la experiencia adquirida en treinta afios de investigaciones
oceanograficas, que, para resolver eficazmente algunos de los problsmas que plantea
la explotacidn de los ccdanos, ya se trate de navegacidn, de pesca, de tendido de
cables submarinos, de explotacidn de energia de las olas y las mareas, de desalamien-
to de las aguas marinas o de exploracicnes realizadas con fines industriales y con
miras a la ulterior extraccidn de losg recursos minersles de los fondos ¥ €l subsuelo
del mar, ss necesario, ante todo, conocer de manera cabal todes los procesos que se
lievan a cabo en el océano y en el medio marino. El océanc es un sisbema complejo
que influye sobre la atmdésfera y a su vez sufre su influencia y que tiene una fron~
tera superior -precisamente la atmdsfera- y una frontera inferior -la corteza terres-
tre, que constituye el subsuelo marinc. Los conocimientos necesariocs sobre el océanc
pueden obtenerse mediante investigaciones cientificas fundamentales en las diversas
esferas de las ciencias oceanogrificas, la oceanografia fisica, le geologia, la
geofisica, la geoguinica, la hidroguimica y otras especialidades. S6lo apoyéndose

en los resultados de las investigaciones cientificas fundementales en gran escala,
podrdn crearse las condiciones propicias a una explotacidn prictica de los océanos.
Fn particular, el conccimientc cientifico es la base de la exploracidn con fines in-
dustriales, que hace posible ulteriormente la extraccidn de los recursos minerales

del fondo y el subsuelo marinos. Indudablemente los conocimientos adquiridos hasta
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ahora por las ciencias cceanograficas y las disciplinas conexas son muy modestos y
no corresponden a la gravedad que reviste en nuestros dias el problema de la explo-
tacidn de los mares y ccéanocs.

Aumque el hombre navega y pesca en el mar desde hace miles de afios, no conoce
el relisve del fondo ocednico tan bien como conoce el de la luna, gracias a las
fotografias tomadas recientemente por los satélites lanzados por la Unidn Soviéiica
v los Estados Unidos ds Amdrica.

8i ahora el hombre se fijase como objetive folografilar, inclusive de manera
menog detallada, la superficie de los fondos ocednicos utilizandeo el Unico medio de
que dispone, el sondeo ultrasdnice, un sdlc buque especialmente equipado para la in-
vestigacidn cientifica ocednica e hidrogréfica, aunque tuviese un radio de accidn
de 5 millas, tardarfa 250 afios en 1llevar a cabo la tarea, o bien habria que contar
con 500 de estos bugues durante sels meses. Naturalmente, esto no es posible, pero
ol hombre no dispone de ningln otro medio. La investigacidn cientifica efectuada
con buques especlalizados requiere mucho trabajo y es muy costosa, dado el precio
del equipo, v de los aparatos eléctricos de medicidn, los medios téenicos de elabo-
racidn de resultadcs y las computadoras, para no hablar del costo de las expedicio-
nes cientificas en sf mismas. ’

No obstante, a pesar de la lentitud con que se acumulan los conocimientos cien-
tificos sobre los ocdanos, hay que reccnccer gue, scbre todo desde hace unos diez
afios, los hombres de ciencia de muchos pafses han hecho aportaciones notables. Eato
es cierto sobre todo en cuanto se refiere a la geologia y la geofisica de log fondos
ocednicos, ya se trate del estudio del relieve de los fondos marinos y de la gedmor—
fologia, del levantamiento de mapas batinétrices, del estudio de la estructura de
la corteza terrestre valiéndose de datos sismicos, magnéticos o gravimdtricos, o
del estudio de fendmenos quepcurren en la superficie de las aguas y de la tectdnica
del fondo. Esos resultades se han logrado gracias a aparatos de medicidn electré-
nicos, a sistemas de registro y a la elaboracidn enteramente autcmatizada de datos,
asi como sl empleo de nueveos métodos téenicos, come las boyas marinas habitadas o
inhabitadas, las boyas telemétricas que transmiten informaciones por radic, las pa-
plataformas flotantes o ancladas en el fondo del mar y ctros tipos de equipo, tales
como los puestos o estaciones instaladog en los fondos marincs para medir la velo-

cidad de las corrientes y observar la turbulencia ocednica y los flujos térmiccs. en
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los fondos marinos. A esa acumulacidén de los conccimientos oceanogréficos han con—
tribuido en gran medida los progresos alcanzados en la esfers de la geoquimica, la
hidroquimica y la biologia.

il representante de la Reptiblica Socialista Soviética de Ucrania sefisla que su
pels ha contribuido a los éxitos logrados en la esfera de las ciencias oceanogrifi-
cas fundamentales mediante la participacién de sus hombres de cuencia en investiga-
ciones cientificas libremente emprendidas, realizadas de manera constante, y gue
han exigido grandes esfuerzmos asi como gastos considerables, Observa que para la
exploracidn y prospececidén de recurscs de petrdlec y gas natural de los fondos marinos
efectuada on las aguas profundas del océano, se utilizan buques especialmente conce-
bidos y equipados y no plataformas de perforacién fijas o flotantes. Se piensa em—
plear ctros medios téenicos que tedavia estén en estudio.

Es evidente que las investigaciones sobre la superficie de los océancs, la zt-
mésfera que la cubre, lea masa de agua y el fondo y el subsuelo ccednicos son muy
onercsas y superan con muche los medios de un solo pafs por desarrollado que éste sea,
Por ello, la cooperacidn internaciocnal en las investigacicnes oceanogrificas reviste
extrema importancia,

Debe elogiarse a este respecto la labor reglizada por lé’GOI, & la que ha cola-
borado €l Gobierno de Ucrania medisnte la participacidn de sus buques de investiga-—
cidn cientifica oceanogrifica en las expediciones realizadas en las gzonas tropicales
del Atléntico, el Mediterrdneo, las Antillas y otras regiones. Las observaciones
hechas durante esas expediciones y las conclusiones de las invegtigaciones se han co-
minicado al Bance Internacional de Datos B, con sede en Moscd., Esos resultados se
han explotado metdédicamente para el levantariento de mapas y la publicacién de atlas
internacionales bajo los auspicios de la COI. Se ha recibido a borde de los bugues
expedicionarios de la Repiblica Socialista Soviética de Ucrania a becarios de la
UNESCO procedentes de paises en desarrollo, con objeto de capacitarios o completar
su formacidn. La Repdblica Sccialista Soviética de Ucrania tiene el propdsito de con-
tinuar y ampliar esos tipos de actividad.

No se trata tan sélo de aumentar los conccimientos sobre los océanos ¥ SUS Te-
cursos con miras a su aprovechamiento con fines pacificos en las mejores condiciones,
gino también de planificar de manera racicnal la sxplotacién de los recursos ocedni-

cos mediante la cooperacidn internacional.
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El éxito de los esfuerzos emprendidos por la comunidad internacionel en esta
eafera exige el respeto absoluto del prinecipio de la libertad de la investigacidn
cientifica en alta mar. IDse principio, reconocide por el derecho internacionsal,
debe aplicarse no sdlo a la superficie de las aguas sinc bambién a los fondos y al
subsuelo marinos. Fa efecto, tal principio es la base del desarrolle arménico de
ta cooperacién internacional en la investigacidn oceancgrdfica, asi como en la ex-
p]_oracj_o'n de 108 recursos submarincs en provecho de toda la humanidad,

3e habla de crear wun organismo internacional cuya jurisdiccidn gbarcaria la
investigacidn cientifica de los océanos, los fondos marinos y el subsuelo, asi como
la explotacidn industrial de log recursos marines ¥y de los fondos y subsuelos mari-
nos, mds alld de los 1imites de la plataforma continental, y que actuaria ya fuese
por sus propics medics, o recurriendo a los servicios de los gobierncs o de perso-—
nag fisicas o morales, La delegacidn de 1a Repiblica Sccialista Soviética de Ucrania
gubraya a ese respectc que conviene distinguir entre la investigacidn cientifica y
la prospeccidn con fines industriales, y que hay diferencias de régimen juridicos
entre estos dos tipcs de operaciones. Si se emprenden investigaciones fundementales
sobre los océancs, scbre los fondos merincs y los subsuelcs ocednicos ¥y si son los
gobiernos que llevan a cabo log trabajos de investigacidn lo% que sufragan esos tra-—
bajos, hay que velar per que se garantice la libertad de la investigacidén., Por el
contrario, la prospeccidn industrial, que tiens por objeto descubrir yacimientos
ricos en minerales Utiles, responde a fines exclusivamente comerciales; puede estar a
cargo de personas fisicas o personas juridicas, pero se justifica por los beneficios
de la explotacidn industrial de los minerales descubierics; por lo tanto debe some-
terse ege tipo de actividad a otro régimen de derecho internacional.

Por elle la delegacidn de la Repidblica Socialista Soviética de Ucrania estima
que, en la formulacidn de las normas juridicas que debe regir la actividad de los
Goblernos que se dediquen a la exploracidn de los fondos marincs, cabe inspirarse en
las garantias que ofreceiel texto del articulo 27 del anteproyecto soviético de
articulos de un tratado, (A/AC.138/43). BEste artfculo contiene una garantia adecua-
da del principid de la libertad de investigacidn cientifica de los fondos marinos y
los subsuelos ocednicos., ¥n lo que toca a la preparacidn de esas normas, asi como

s la formulacidn de un programa de cooperacidn internaciocnal a largo plazo, la
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delegacidn de Ucranis reconoce la competencia de la COI de la UNESCO y considera que
la creacidén de otro organisme internacional con la misma competencia entrafiaria una
duplicacidn de esfuerzos.

Por 1o que respecta a la contaminacidén del medic marine per la descarga de pe-
trédleo y productos derivados del petrdleo en los ocdancs, la delegacidn de la
Républica Sccialista Soviética de Ucrania constata que la OCMI se ccupa desde hace
tiempo, con éxito, de la lucha contra la contaminacién del medio marino que es con-
secuencis de la navegacidn. Por otra parte, lamenta que no se haya hecho rada para
evitar la contaminacidn del medio marino derivada de las descargas de productos in-
dustriales gque son consecuencia de la exploracidn y explotacidn de los recursos de
hidrocarburos del subsuelo marino., La delegacidn de Ucrania estima que la Comisidn
seria la indicada para colmar esa laguna formulando normas de proteccidn contra las
consecuencias de la exploracidn y explotacidn de los recursos minerales de los fondos
marines y del subsuelo ocednico cuando tales actividades provedquen la contaminacidn
del medic marino. , ,

El Sr. BEESLEY (Canadd) dice que al slaborar los principios juridicos apli-
cables al medio marino la Subcomieidn no sélo preparard, de conformidad con su man-
datc, la conferencia scbre el derecho del mar de 1973 sino qﬁe tambidn contribuiri
a la preparacidn de la Conferencia sobre el Medio Humano que ha de celebrarse en
Estocclmo. A este respecto, recuerda que la Subcomisidn tiene menifiestamente un
mandato de cardcter general en lo que respecta al problema de la contaminacidn de
los mares.

El representante del Canadd recuerda el proyecto de declaracién de principios
scbre el medio presentado por el Canadd en relacidn con la preparacidn de la Confe-
rencia sobre el Medio Humano (A/CONF.AS8/IWGMP.I/5, anexo VI). En lo que respecta a
los mares, la esencia de esa declaracidén es que ningdn Estado tiene derecho a conba-
minsr su medic. Teal vez exista un derecho en lo que respecta a la inmersidn de re-
silduos en el mar, pero ese derecho no debe sjercersge de manersz gue pProvoque Una Con-
taminacidn, ya en el medic de otro Estado, ya en alts mar. A este respecto el re-
presentante del Canadd vuelve a referirse al concepto ya expuesto por su delegacién
segun el cuel los derechos sobre el mar deben ir accmpafiados necesariamente de debe-

res ¥ de respongabilidades en materia de proteccidn de los intereses de la comunidad
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internacicnal; €ste es el concepto que la delegacidn del Canadd 1lamd "custodisnsghip”

(guarda)., Dicho concepto se aplica ya al mar territorial, dado gque se reconoce el
derecho de paso inocente. Segln ese concepto y de acuerdo con las opiniones expues—
tas por la delegacidn de los Estados Unidos en la 652 sesidn de la Comisidn, el
ternacionales v a la jurisdiceidn de tribunales internacionales. A este respecto,
el Sr. Beesley sefiala que la reserva formulada recientemente por el Canadd en cuanto
a la jurisdicecidn obligatoria de la Corte Internacional de Justicia en materis de
lucha contra la contaminacidn sélc tiene cardcter provisional; esa reserva se reti-
raréd ulteriormente cuando se hayan aprobado reglas de derecho en esa esfera.

La elsboracidn de un tratado global sobre la proteccidn del medio marino deberd

basarse sobre ese concepto de "cugtodiansghip" y exigird, en primer lugar, que se

1legue a un acuerdo sobre tna. definicidn de la contaminacidn de los mares, 4 este
respecto, el Sr. Béesley seflals que el Grupo Mixte de Expertos scbre los aspectos
Cientificos de la Contaminacidn de las Aguas del Mar (GESAMP) definid la contamina-
cidn de los mares como la introduccidn por el hombre en el medio marino (incluidos
los estuarios), directa o indirectamente, de sustarncias o energia que tengan efectos
peligrosos para los recursos bioldgicos, amenacen la salud del hombre, enborpezcan
lag actividades marinag, inclulda la pesca, ¥y deterioren la calidad de agua del mar
utilizable. La definicidn del GESAMP se parece a la que se encuentra en la Arctic

Waters Pollution Frevention Act, aprobads en junio de 1970 en el Canadd. Sin embar-

go, habrd que precisar todavia mds esa definicidn para tener en cuenta factores de
los que mds adelante hablard el Sr, Beesley. Sobre todo no hay que partir de la
hipdtesis de que los océanos tienen una capacidad de asimilacidn infinita.

El representante del Canadd comenta luege los principales principales del pro-
yvecto de declaracidén canadiense, Fn primer lugar se refiere al principic que dice:

"Wingdn Estado podrd utilizar su territorio, o permitir que se utilice ese
territorioc, de manera que resulte perjudicial para el medio de otros Estados
o para el medio de zonas situadas fuera de los limites de la jurisdiccidn
nacional.®

Bse principio entrafia una limitacidn de la soberania de los Estados sobre su
propic territorio. En realidad, es la ccnsecuencia 1dgica de la norma de derecho

internacionz]l que se enuncié en los cascs del "Trail Smelter" y del estreche de
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Gorfdi. También entrafia la nocidn de "custodianship" ya citada. Esa limitacidn

afectaria no e¢lc al mar territorial, sino también a la plataforma continental, don-
de los Estadog tienen derechos goberancs sobre los recursos de los fondoes marinoe.
el mismo modo, el medio de los otros Estados no se limitaria a su territorio, sino
que incluirfa también intereses extrsterritoriales, por ejemplo las zonas exclusivas
de pesca. Ese principlo se aplicard a los tipos de contaminacidn provocados direc-
tamente por la utilizacidn del mar; elle tal vez lleve a excluir la contaminacidn

de los mares debida a agentes de origen terrestre que penetran en el mar por la
atmésfera. Seria preferible que esas formas de contaminacidn se sgtudiaran en otro
lugar.que no fuera uvna conferencia sobre el derecho del mar, Entre lag fuentes de
contaminacidén que habrén de estudiarse el Sr. Beeslsy cita, pues, dos fuentes prin-
gipales: 1la inmersién de residuos industriales o demésticos en el mar territorial

v la exploracidn y explotacién de los fondos marincs dentrc de los limites de la ju-

risdiccidn nacional. La norma relativa al "Trail Smelter" y al estrecho de Corfd,

va mencionada, entrafia implicitamente limitaciones de los derechos de los Estadoes
riberefios en lo que se refiere a esas actividades. También hay disposiciones a este
respecto en los articulos 24 y 25 de la Convencidn de 1958 sobre la alta marl/ y en
el articulo 5 (7) de la Convencidn de 1958 scbre la plataforma continentalg/. La
mejor proteccidn para los demds Estados tal vez sea el propio interés del Estado ri-
berefio, que puede ser el primeroc en sufrir los efectos de la contaminacidn. &in
embargo, esa garantia no basta; en ciertos casos un Estado podra considerar que un
medio no contaminade es un lujo que no estd a su alcance. Por ello habri que definir
obligaciones juridicas en esta esfera. Con tal fin convendria establecer, en primer
lugar, normas internacionales para determinar los tipes de residuo que los Estados
riberefios pueden inmergir en su mar territorial, teniendo en cuenta el principio
mencionado, y precisar las medidas de lucha contra la contaminacidn que los Estados
riterefios tendrdn gue aplicar en relacidn con la explotacidn de los recursos de los
fondos marinos dentro de los 1imites de su jurisdiccidn nacicnal. También deberia
preverse la aplicacidn de normas especiales, tal vez més rigurosas, en el marco de
tratades bilaterales o regionales. Para elaborar esas normas contra la contamina-—
cidn es evidente gue no habrd que ir mds alld de lo que exige la proteccidn del medio

de los demds Estades y de la alta mar. En cambio, deberian excluirse totalmente las

1/ Nacicnes Unidas, Treaty Series, vol. 450, pég. 82.
2/ Ibid., vol. 499, pédg. 311.
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gustancias asitamente tdxicas y muy persistentes. Ya se han prohibido las explosio-
nes nucleares en el Tratado sobre prohibicidn de los ensayos nucleares, firmado en
Moscl en 19632/. La aplicacidn de esas normas contra la contaminacidén se confiaria,
evidentemente, a los Estados riberefios. Sin embargo, para asegurar que éstos des-—
empefian sus obligaciones, habria que disponer de un mecanismo eficaz para solucionar
las controversias que se preéenten antes o después de los dafics. Tambidn habria que
prever disposiciones mds satisfactorias que las del derecho actual en materia de
page de indemnizacicnes. Il derecho actual es todavia mds insuficiente en lo que
respecta a la proteccidn de la alta mar; en este caso harfs falts gue los Estados
partes del tratado previsto, o un organismo internacional apropiado, estuvieran
fecultados para agegurar que un HEstado riberefio no conbaminara al sglta mar.

El Sr. Beesley cita luego otro principio del proyecto de declaracidn canadiense:

"Ningdn Estado podrd utilizar las zonas situadas fuers de los limites
de su jurisdiceidn nacicnal de manera que resulte perjudicial para el medio
de esas zonas o para el medic de otros Estados.’”

Ese principic constituye también una prolongacidn 1ldgica de la norma enunciada

enn los casos del "Irail Smelter” y del estrecho de Corfd, Lo mismo que el principio

precedente, se refiere a los dafios causados a otros Estados no sdlo en su territorio
sinc también en su plataforma continental y en sus zonas excihsivas de pesca. La
conferencia sobre el derecho del mar de 1973 serd el drganc més iddneo para plasmar
ese principic en obligaciones de tratado, que luego podrén.traducirse en reglamen-
taciones técnicas de la OCMI y otros organismos especializados. La mayoria de las
actividades que causan la contaminacidn de los mares fuera de los.limiteé.de'la JU-
risdiccidn nacional pueden considerarse como actividades del Estado de pabelldn.
Hasta ahora las Unicas disposiciones de derecho internacional aplicables a esas ac—
tividades son los articulos 24 y 25 de la Convencidn de 1958 sobre la alta mar,el
Convenio de Londres de 1954 para la Prevencidn de la Contaminacidn de las Aguas del
Mar por Hidrocarburosé-, (modificada en 1962 v 1969) v los dos Conveniog de la OCMI
aprobados en Bruselas en 19692/. La delegzcidn del Canadd estima que el problsma

de la contaminacidn debida a las actividades del Estade riberefioc o del Estade del
pabelldén en el mar territorial, sobre la plataforma continental y en alta mar, debe—

rfa ser cbjetc de un tratado iunico de cardcter general ("umbrella agreement!),

/ Ibid., vol. 480, pag. 43.
/ Ibid.; vol. 327, pag. 4.
/ IMCO Publication, Sales N2¢: IMCC, 1970.3.
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complementado por tratados regionales. Lse tratado se negociaria en la Conferencia
sobre el derecho del mar 1973 y podria prever la adopcidén de otras reglas y normas
dentro del marco de tratados de aplicacidn general negociados por la OCMI u otros
organismos especializados. También podria prever la adopeidn de tratados regionales
que enunciaran reglas ¥y normas especilales y posiblemente mds estrictas.

En cuanto a la contaminacién causada por los ensayos nucleares, es una cuestidn
que se refiere tanto al desarme come al medio ambiente. Cabria estudiar la posibi-
lidad de incluir en el tratado general sobre la contaminacién de los mares la prohi-
bicién de los ensayos en alta mar, ya pedida en el Tratadc sobre prohibicidn de los
engayos nucleares, de 1963,

En lo que respecta a la conbtaminacién debida a la exploracidn y explctacidn de
los recursos minersles de los fondos marinos se podria en gran parte incorporar el

mencicnado acuerdo general ("umbrella agreement™) y las reglas conexas en el trata-

do sobre la creacidén del régimen y del mecanismo de los fondos marincs. De todos
modos, el Sr. Beesley gquisiera que las normas adoptadas para estas actividades se
ingpirasen en log principios contenidos en la declaracidn formulada por la delegacidn
del Canadd en la décima sesidn de la Subcomisidn I y en la declaracidén hecha por la
delegacidn de Australia, en la cuarta sesidn de la Subcomisidn III. Las mismas
disposicicnes deberian aplicarse a las investigaciones cientificas cuandc &stas en-
trafien sondeos que presenten los mismos peligros para el medio,

La aplicacidén de las disposiciones relativas a la contaminacidn debida a las
actividades del Fstado de pabelldn se confiaria a los Estados riberefios. El ejer-
cicio de esos poderes delegades en los Estados riberefios se limitarfa cuidadosamen—
te;, y se préverian procedimientos para el arreglo de las controversias. Segin en-
tiende el Canada, los Estados riberefics téndr{an derecho a crear zonas de jurisdic-
cidn especial en las inmediaciones de su mar territorial para impedir la contaminea-
cidn ~zonas anticontaminacidn. En efecto, los limites tradicionales de jurisdiceidn
no bastan en este caso. Los Estados riberefios deberdn ejercer la jurisdiccidn nece-
saria mds s114 de sus limites territoriales, terniendo en cuenta la gravedad del pe-
ligro y las circungtancias particulares.

También hay que completar el viejo concepto de derecho de paso inocente. Es

preciso que los Bstados riberefios tengan de manera inequiveca el derecho y la
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responsabilidad de prohibir el acceso a su mar territorial de todos los buques que

no cumplan las normes de seguridad exigides. Ademds, ese concepto modernizado de
paso inoccente deberia sustituir a la libertad de navegacidén ilimitada en las zonas
anticontaminacidn del Estado riberefio. El Sr, Beesgley se congratula de que los |
representantes de Australia (4/AC.138/8C.I/SR.10) y de Hueva Zelandia (A/AC.138/SR.62)
kaysn apoyade ya la idea de la creacidén de zonas anticontaminacidn en las que los
Estadcs riberefics ¢jercerian amplias facultades.

Sin rechazar otros posibles medios de hacer aplicar las medidas de lucha contra
la contaminacidn, el representante del Canadd recuerda gque su delegacidn no es par-
tidaria de la creacién de una especie de superorgenismo, cuyos poderes serian mas am-
pliog que los del Consejo de Seguridad; la GCMI, 1la OACI, la CM3, 1o OMM, la ULT, el GATT
y el CIEA. De todos medos, ningln pais estarfa dispuesto a respetar el plazo nece-
gsario para la intervencidn de un mecanismo internacional cuando tuviera que hacer
frente a una amenaza de contaminacidn en sus costas. No obstante, el mecanismo de
los fondos marinos cuya creacidn se prevé desempefiarsd una funcidn consistente en
hacer aplicar las medidas contra la contaminacidn; sin embargo, esa funcidn debersd
ser compatible con los derechos especiales del Estado riberefio en caso de amenaza
de contaminacidn., Bl derecho de intervencidén de los Estados riberefios fuera de los
1imites de su jurisdiccidn nacional (scbre su plataforma continental o en sus zonas
anticontaminacidn) debe incorporarse en el tratado general sobre la conteminacidn
debida a las actividades de los Lstados de pabelldn. Ese derecho se reconoce ya en
el Convenic de la OMCI sobre la contaminacidn por los hidrocarburos, de 1969, En
el Reinc Unido ha pasado a ser una norma de derecho consuetudinario después del ac-

cidente del Torrey Canyon. E1 Sr. Beesley espera que la futura convencidn establez-

ca que todo Estado sxpuesto a un peligro grave e inminente para sus costas o sus
intereses conexcs como consecuencia de la contaminacidn o de una amenaza de contami-
nacidn de los mares, debida a un accidente en alta mar o a actos relacionados con
ese accidente que pueden tener consecuencias graves, podrd tomar las medidas necesa-
rias para impedir, atenuar ¢ eliminasr ese peligre. Ess es la regla que adoptd el
Ingtitute de LDerecho Intefnacional en la reunidn que celebrd en Rdimburge en
septiembre de 1969. A este respecto, el Sr. Beesley recuerda las rescluciones rela-
tivag o los problemas de ls conteminacidn de los mares que el Ianstitutc aprobd en

.. 6
esa, reunlén—/,

6/ Yearbook of the Tnstitute of International Law, 1969, voil. 53.II, pag. 358,
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FPara asegurar la aplicacidn de las reglas relativas a las actividades del
Estado de pabelldn, podria recogerse también el concepto de jurisdiccidn universal
gque se aplica a la pirateria y 2 la trata de esclavos.

El tratado general previsto sobre la contaminacidn de los mares deberia conte-
ner tambidn otro principic de la declaracidn canadiense, que cita el Sr. Beesley:

"Todo Estado tiene la responssbilidad de indemnizar por los dafios
causados por tales_actividades /actividades desarrolladas en su territoric
¢ bajo su pabelldn/."

Ese principio deberia aplicarse también a lcs dafios causados en las zonas ex-
clusivas de pesca y sobre la plataforma continental. Fl modo de obtener esa indem~
nizacidn deberia estipularse de manera satisfactoria en el tratado, dado que el de-
recho actual no prevé el recurso a un tribunal internacional si no es con el consen-
timiento del Estado infractor, salvo si las dos partes estdn ligadas por una decla-
racidn de aceptacidn de la jurisdiccidn obligatoria de la Corte Internacional de
Justicla o por un compromiso analogo. En lo que respecta a los dafios causados fuera
de los 1fmites de la jurisdiceidn nacional, se podria reconocer a la comunidad in-
ternacional y a los Estados afectados el derecho a ser indemnizados. ZEn tode caso,
es preciso elaborar en esa esfera un sistema eficaz orientado sobre todo hacia la
prevencidn.

La delegacidén del Canadd quisiera también que en el tratado general y en los
tratados regionales sobre la contaminacidn de los mares a que se ha referido figu-
rara este olro principic del proyecto de declaracidn canadiense:

"Tode Estado debera consultar a otros Estados antes de emprender activi-
dades gue puedan dafiar el medio de esos Estados; también deberi consultar,
1llegado el caso, a la organizacidn internacional apropiada antes de emprender
actividades que puedan dafiar al medio de las zonas situadas fuera de los 1i-
wites de la jurisdiccidn nacional.™

El principio de la consulta previa se ha incorporado ya en la Declaracidn de
principios que regulan los forndos marinos y ocednicos y su subsuelo fuera de los
1imites de la jurisdicecidn nacional que la Asamblea General aprobd er su resolu-
cidn 2749 {XXV), Tl Sr. Beesley afiade que, segin ese prinecipio, toda actividad qué
por su naturaleza pueda dar lugar a una contaminacién gque pueda causar dafics extra~

territorisles debe notificarse al Estado o a la organizacién internacional interesada.
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El representante del Canadd termina jnsistiendo en el interés gue tiene para
el Canald la cuestidn de la contaminacidn de los mares. Su pals ya ha adoptado me-
didas para proteger su medio artico. Bl Sr. Beesley recuerda que el Primer Ministro
del Canada ha afirmado ya que su pafs no toleraria que ese medio fuera contaminado
en nombre de la libertad del mar o del desarrollc econdmico.

El Sr. LUPINACCI (Uruguay) recuerds el doble mandatc de la Subcomisidn y

subraya la importancia de los proyectos de articule que tiene por misidn preparar
para la conferencia de 1973. TFelicita a la Secretaria por haber puesto a la dispo-
gicidn de la Subcomisidn excelentes documentcs que le ayudardn mucho en sus trabajos.
La delegacidn de Uruguay se asécia a las delegaciones que, comc la delegacidn de
Argentina, estiman que serfa oportuno que el informe del Secretaric General (E/5003)
sea transmitido a la Asambles General.

Fl problema de la contaminacidén y la alteracidn del medio marino ss grave y
complejo. Plantea una serie de cuestiones juridicas, peoliticas, econdmicas y técni~
cas de las que ya se han ocupado muchos Srganos y organismes. Lo que conviene ahora
es coordinar estas diversas inlciativas y es especialmente necesaric que la Subcomi-
gidn esté en estrecho contacto con las Comisiones Preparatorias de la Conferencia
sobre el Medio Humano que ha de celebrarse en Estocolme en 1972 y de la cenferencia
que la OCMI se propone convocar en 1973; incluso, come se ha sugerido, la Subcomi-
sidn podria cumplir una funcidn coordinadora de todos los esfuerzos que se efectien
en esta esfera. '

La contaminacidn del medio marino, como fendmeno gue no cenoce fronteras, ni
politicas ni geogrificas, exige un enfoque glcobal ya que afecta a toda la comumidad
humana; por ello, el régimen de control que es urgente establecer debe situarse en
gran parte, en el planc internacional. Esto nc quiere decir que haya que olvidar
los plenos regional y nacional; por €l contraric, serd indispensable que las normas
minimas que se establezcan sean lo suficientemente flexibles como para peder adap-
tarse a las caracteristicas de los distintos mares u océanos, o a la defensa de los
intereses de cualquier Estado riberefio que se vea mds especislmente amenazado,

Puesto que, a fin de cuentas, los Estados riberefios son los mds directamente intere-
sados, hay que reconccerles un derecho de control especlal sobre la zocna de su Juris-
diccidn; no hay en ello oposicidn, sino armonia, entre el interés del Estado riberefio

y €l de la comunidad.
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Se ha dichc en varias ocasiones en el seno de la Subcomisidn que el ejercicio .
por un Estado riberefic del derecho a fijar unilateralmente la anchura de su mar te-
rritorial era indtil en la préctica, ya que las fuentes de contaminacidn se encuen—
tran de todos modos fuera de esa zona, y que sélo un control a escala regional o
internacional podria ser eficaz. BEn estc parece haber una falacla ya que el control
gjercide por el Egtado riberefio puede contribuir muy eficazmente a referzar la efi-
cacia del control regicnal o internacional. No se puede negar que las legislaciones
nacionales constituyen la base indispensable del sistema internacionail de control ¥y
de prevencidn. Del informe del Secretaric General (F/5003) se deduce claramente gue
alin falta mucho para que las medidas adoptadas hasta el momento a este nivel sean
guficientes para tener a raya el mel que amenaza a la huﬁanidad.

A} primer punto planteado por el Presidente en la tercera sesidn de la Subeomi-
gidn, la delegacibn'uruguaya cree poder regpender, a reserva de losg regultados de
la Conferencia de Estocolm», gque mas que una revisidn de las Convenciones de 1958 se
debe prever la redaccidn de una convencidn distinta consagrada al medic marino y a
la investigacidn cientifica. La ratificacidn de esta convencidn podria ir seguida
por la firma de acuerdos regionales o bilaterales que determinarian los modos de
aplicacidn de la misma, o por la conclusidn de acuerdos espediales relativcs a deter-
minadas cuestiones. En cuanto a log principios en que deberia basarse la elabora-
cidn de esta convencidn, el Sr., Lupinacci considera lo més acertado remitirse a las
exposiciones magistrales de los representantes de Espafia y del Canadd.

En cusnto a la segunda cuestidn planteada por el Presidente, la delegacidn
uruguaya estima que los textos que se elaboren deben referirse a teda la superfiéie
maritima, Como otras muchas delegaclones, piensa gque el mandato que ha confiadeo a
la Comisidn la Asamblea General es lo suficientemente amplio para elloc y que, ademas,
la cosa es 1dgica, vista la universalidad del fendmeno de la contaminacidn., Del
mismo modo, deberdn tenerse en cuenta todas las posibles fuentes de conteminacidn,
especialmente las de conteminacidn nuclear, ‘

Por Ultimo, el orador no ve razén para que la Subcomisidn se limite a examinar
la invegtigacidn cientifica desarrollada en el fondo de los mares y no considere
también la investigacidén en las aguas suprayacentes.

La delegacién uruguaya estima a este respectc que debe salvaguardarse el prin-

cipio de la libertad er la esfera de investigacidn eientifica -tan importante para
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el desarrollo de la civilizacidn- sin que ellc quiere decir que pueda aplicarse sin
contrel. Se trata, en efecto, de una actividad fundamentalmente transmisible, difu-
siva y desinterssada que debe ponerse al servicio de la humanidad; pero no escapa a
nadie que muchas veces se desvia de su propio fin para servir intereses econémicos
¥y politicos. Ni que decir tiens, como se estipula en la Declaracién de Linma
(Ai/8C.138/28), gue la investigacidn 1llevada a cabo en la zona de jurisdiceidn del
Estade riberefic debe subordinarse al ssentimiento previo de dicho Estado. FPor otra
parte, el representante de Argentina ha especificado bien claro todo lo que se re-
fiere al régimen que se¢ debe establecer en las aguas internacionales.

La delegacidn uruguaya se reserva el derechc s tomar de nuevo la palabra sobre
cualquier cuestidn concreta que pueda plantesrse en la Subcomisidn.
méras cuestiones formuladas por el Presidente en la tercera sesidn, a las cuales la
delegacidn india no se propone dar ung respuesta definitiva en la presente fase de
los trabsjos de la Subcomisidn.

Respecto a la primera cuestidn, el Sr. Sarma hace observar que en el pdrrafo 2
de la resolucidn 2750 G {(XXV) de la Asamblea General se dispone que laz prdxima con-
ferencia sobre el derecho del mar se ocupard, entre otras cosas, de la proteccidn |
del medio marino, inclusive la prevencidn de la contaminacidn, En el pdrrafo 6 de la
misma resolucidn se encarga a la Subcomisidn que prepare una lista amplia de temas
¥ cuestiones relacionados con el derecho del mar y menclonades en el pirrafo 2,
junto con un proyecto de articulos scbre diches temas y cuestiones. Asi pues, pare-
ce deducirse que la Asambles General pensd no tantc en la revisidn de las convencio-
nes existentes como en la preparacidn de proyectos de articulos nuevos, Ademds, las
propias convenciones de 1958 contienen disposiciones relativas a su eventual revisidn,
lo cual complicaria especialmente la tarea de la Subcomisidén, y no hay nada que in-
dique que los Estados signatarios estén dispuestos s aceptar tal revisidn; ademds
los Estados que no son partes de esas convenciones tal vez no podrfan intervenir enl
su revisidn. Asi pues, parece preferible preparar uns o varias convenclionss nuevas.

Por lo que se refiere al fende de la segunda cuestidn, la delegacidn de la
India opina que seria diffcil preparar textos legislativeos relativos tinicamente a

una parte del medic marinc. Puede muy bien ocurrir que la contaminacidn se produzca
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en alta mar y afecte a los mares territoriales, y viceversa. Es obvio que incumbe

a cada Estado riberefio adoptar las medidas de prevencidn necesarias en la zona so-
metida a su jurisdiceidn, aunque tembién tiene el derecho de velar por que la conta-
minacidn originada en la slta mar contigua a sus aguas territorisles no afecte a

las mismas ni a sus recursos bioldgicos o a sus rios. Para ser eficaz, la legisla-
¢idn internacional tiene que comprender la totalided del medio marinoc.

En cuanto a la tercera cuestidn formulada por el Presidente, el origen de la
contaminacidn tiene una importancia considerable, y en el mandato de la Comisidn no
se hace ninguns distincién a este respecto, ya se trate del subsuelo marino, de la
tierra o del aire. Cada una de las cinco grandes categorias en que el Secretario
General clasifica las fuentes de contaminacidn en su informe plantea un grave pro-
blema cuya gravedad puede‘apreciarse por la gran preocupacidn expresads a este res-
pecto por los organismos especlalizados de las Naciones Unidas y el OIEA. Pero hay
un aspecto del problema que no ha sido examinado aldn dentro del sistema de las
Naciones Unidas, a saber, el de la contaminacidn resultante de la exploracidn y ex-
plotacidn de los fondos marinos y de su subsuelo. &s cierto gue seria prematuro
prever la amplitud de campo de accién en esta esfera, pero no cabe dudar de que los
progresos de la ciencia contribuirdn a aumentar continuamente el peligro; por tanto,
es menester prever un régimen juridico especial para contrarrestarlo, una vez que
el organismec internacional competente o los organismos regionales adecuados hayan
reunido todos los datos téenicos pertinentes, Por otra parte, serd preciso examinar
con detenimiento la cuestidn de las funciones y poderes del organismo internacional,
asi como la de sus relaciones con las instituciones regionales existentes. Una vez
reunidos todos los datos dispeonibles, la Subcomisidn podria comenzar por eshozar
proyectos de articulos relativos a las actividades desarrclladas en relacidn con los
fondos marinos, pars ocuparse luego de la redaccidn de un proyecto mds completo ba-
sado en los trabajos de otras organizaciones y de la Conferencia sobre el Medio
Humano. Egtd fuera de duda que las propuestas formuladas por el representante del
Canadd y por el de los Egtados Unidos (4/AC.138/SC.III/SR.7) ayudardn mucho a lograr
el objetive previsto, asi como también el marce sugeride para los acuerdos regiona-
les destinados a proteger el Mediterrineo y el Mar del Norte contra la contaminacidn.

Fl Sr. EVENSEN (Noruega) declara que la delegacidn de su pais cree inter-

pretar el sentir de muches de los miembros de la Subcomisidn al recomendar que la
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Asamblea General pida a los Estados Miembrocs que, dentro de su jurisdiccién, adopten
medidas adecuadas para impedir y controlar la descarga indiscriminada en el océano
de substancias o materiales deletérecs, téxicos o peligrosos, vertidos desde buques,
barcazar u otros medios de transporte, o procedentes de oleoductos que se vacian en
el mar, o en lagos o rics que dessmbocan en el msr. Pone especizlmente de relieve
la necesidad de una accidn inmediata en esta esfera el hecho de que se haya efectua-
do una tercera operacidn de inmersién de residucs radiactivos en el Atldntico. AL
proplo tiempo, debiera instarse a los Estados Miembros a adoptar medidas adecuadas
para prevenir y controlar los peligros de la contaminacidn de los mares resultantes
de la expleoracidn y explotacidn de los recursos minerales que sus plataformas con-
tinentales contienen. Tales recomendaciones de la Asamblea General no prejuzgarian
en absoluto las declsiones que pudieran adoptar en un plano mas amplio la Conferencia
sobre el Medio Humano que ha de celebrarse en Estocolmo en 1972 o, ulteriorments,

la Conferencia convoca por ls OCMI para 1973. Tales son las consideraciones que han
movido a la delegacidr de Noruega a presentar al Subcomité, sungue algo tardiamente,
el proyecto de resolucidn sobre las medidas preliminares para prevenir y controlar
la contaminacidn de los mares (A/AC.138/3C.ITI/L.5). La delegacién noruega espera
que la Comisidén apruebe ese proyecto de resolucidn. N

de Noruega. Seﬁala; no cbstante, gue no cabe imponer a los paises industrializados
las mismas normas gue a los paises en desarrollo; por censiguiente desearia que el
representante de Norusga tuviese la amabilidad de explicar la interpretacidn que se
propone dar al parrafo 4 de su proyecto de resolucidn.

que la Agamblesa General dirija un llamsmiento a todos los Estadog Miembros a fin de
que en este periodo de transicidn adopten las medidas que estimen necesarias.

la cual merece que la Subcomisidn la examine atentamente antes de redactar su infor-
me en forma definitiva.

que, por haberse cerrado la lista de oradores, procede congiderar clausurado el de-~
bate general. La sesidn presente era la Ulbima prevista antes de la aprobacidn del
informe, perc si la Subcomisidn estima necesario examinar antes un determinado punto,
como por ejemplo la preopuesta que scaba de presentar el representante de Noruega, la

Secretaria hard todc lo posible por acceder a sus deseos.

Se levanta la sesidn a las 18 horas.
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ACTS RESUMIDA DR LA 1128 sEpsION
celebrada el martes 24 de agostc de 1971, a las 15.35 horas

Fresidente: Sr. van der ESSEN Bélgica
nds tarde Sr. GEBRE KIDAN Etiopia

DEBATE GENERAT (continuacidn}

El PRESIDENTE recusrda a la Subcomisidn gue debe decidir acerca del pro-
yecto de resolucidn presentado por la delegacién de Noruega (A/AC,138/8C.III/L.5).
Parece que, al presentar este proyecto, el representante de Noruega sélo ha pedido
que figure como anexo al inferme de la Subcomisidn.

El Sr. EVENSEN (Noruega) dice gue aceptaria de buen grado un debate a
fondo del proyecto de resolucidn presentado por su delegacidén. Lo fmico que le ha
impulsadola pedir que el proyecio figure como anexc al informe es el Temor de que
ia Subcomisidn no disponga del tiempo necesaric pers debatirlo y aprcbarlo.

El Sr. SIMPSON (Reinc Unido) recuerda que, al presentar su proyecto de
resolucidn, el representante de Noruega ha mencionade la descarga de desechos ra—r
diactivos en el golfo de Vizeaya por el buque britinico Topaz. La descarga de
desechos por el Topaz es parte de una serie de cperaclones efectuadas bajo los aus-
picios del Organismo Buropec de Energia Nuclear., Los materiales descargados en
estas operaciones nc son altamente radizctives y la descarga se efectla a profundi-
dades dobles de las gue recomienda el 0IEA a 350 millas de la plataforma continen—
tal, lejos de tcda zona de pesca y se toman grandes precaucicnes. Estas operacio-
nes se describen detalladamente en una publicacibn de la OCDE titulada "Gpérations
dtévacuation des déchets radicactifs dans 1'ocdan Atlantique™.

Bl Sr

» LEGAULT (Canadd) apoya la propuesta de que el proyectc de reso-
lucidn de Neruega figure como anexo al informe de la Subcomisidn. También estaria
dispuesto a apoyar su aprobacidn si las otras delegaciones estuvieran de acuerdo.
e obstante, desearfa introducir una modificacidn, porgue el texto actual se presta

a diferentes interpretaciocnes. Propone que las palabras del parrafo 4 "que, dentro
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de su jurisdiccidn, adopten mﬁdidaé adecuadas para impedir y controlar? sean sus-
tituldas por las palabras "que adopten medidas apropiadas para impedir y controlar'.

Ll Sr. EVENSEN (Noruega) acepta la enmienda propuesta por el representan—
te del Canad4.

Bl Sr. McKFRNAN (Estados Unidos) cree que el nuevo texto es mas arbiguc
gque el original, pues permitiria a lcs Istados Miembros adoptar medidas para pre—
venir y controlar las descargas de sustsancias peligrosas sin tener en cuenta los
1fmites de la jurisdiceidn nacional.

El Sr. LEGAULT (Canadd) opina que el nuevo texto no prejuzga la cuestidn
de la jurisdiccidn. La palabra "apropiadas" garantiza la legalidad y la eficacia
de las medidas. Ademds, esta redaccidn no sélo permite a los Estados actuar por
separado, sino también conjuntamente,

Tl Sr. MeKERNAN (Estados Unidos) no se da por satisfecho con estas expli-
caciones. A su juiclo, el texto original presentaba la ventaja de indicar clara-
mente que los Estados debfan tomar medidas dentro de su jurisdiccidn, mientras que
conn el nuevo texto no se sabe sl estas medidas serdn tomadas dentro o fuera de los
1imites de la jurisdiccidn nacicnal. Esta cuestidn puede ser causa de muchas
centroversias. B

2 Sr. IEGAULT (Canadd) dice que estarfa dispuesto a aceptar el texto
original si fuera posible ponerse de scuerdo acerca del sentido de las palabras
"dentro de su jurisdiccidn". En otro caso seria mejor adoptar un texto neutro come
el que ha propuesto &1,

El Sr. DE S0TD (Perf) comparte la opinidn del representante del Canadd.
La enmienda propussta tiene la ventaja de ser neutral; no prejuzga la legalidad de
las medidas que pudieran tomar log Estados fuera de los 1imites de su jurisdiccién.
El texto original es demasiadc restrictivo; excluye la posibilidad de que los
Estados tomen medidas encaminadas a controlar o interrumpir, para proteger sus
costas, las operacicnes de descarga que se efectiien fuera de éstas.

El Sr. ONEFLINE (Bélgica) estima que la propuesta de Noruega plantea
problemas juridicos muy complejos y que, por tanto, la Subcomisién no puede tomar
una decisidn en el actual periodo de sesiones. Parecé que lo mejor serfa incluir
como anexc del informe tanto el proyecto de resolucién presentade por Noruega como
la emmienda propuesta por el Caradd, y dejar abierto el debate para un perfodo ul-

terior de sesiones,
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Fl Sr. OKAWA (Japdn) comparte la opinidn del representante de Bélgica,

La delegacidn del Japdn tiene que estudiar mds a fondo el proyecto de resclucidén
presentado por Norusga ¥y, por banto, no puede apoyar su aprobacidn.

Tl Sr, BRESIEY (Canadd) no cree que convenga prelongar el debate sobre
el proyecte de resolucidn de Noruega. Ta delegacidn de ese pais ha pedido que su
propuesta filgure como anexo al informe; la delegacidn del Canadd, convertida mds
tarde en copatrocinsdora del proyecto de resolucién, ha propuesto una enmienda que
ha aceptado el autor inicial del proyecte. La solucidn consistente en que ese tex-
to figure como anexo al proyscto de informe parece satisfactoria.

Tl Sr. McKERNAN (Estados Unidos) dice que no ve ningln inconveniente a
que el proyecto de resolucidn y la enmienda del Canadd figuren como anexos al in-
forme, si la Subcomisidn no se pronuncia sobre el contenido de ambos textos.

El PRESTDENTE recuerds que el representante de Noruega sdéilo habia pedido
que su propussta figurase como anexo al informe, Ademds, del cambio de impresiones
que acaba de producirse se desprende que, per ¢l momento, la Subcomisidn no puede
pronunciarse sobre este deocumento, dado que una delegacidén ge opone a su aproba-
cidn. La Subcomisidén podris hacer constar en su informe que dos delegacicnes han
presentado un proyectc de resclucidn que se remitird a la Agamblea General, pero
que la Subcomisidn no se ha promncisdo sobre el contenido de este documento, que

figurard simplemente como anexo al informe.

Asi gueda scordado.

El Sr. MOTT (Australia) pide que se agregue el nombre de su pais comor
copatrocinador de la declaracidn que figura en el documento A/AC.138/SC.ITI/L.4,
relativa a los ensayos de armas nucleares en la regidén del Pacifico.

Fl Sr. DE SOTO (Perdl), recuerda que su Goblerno ya ha presentado cbser-
vacicnes a Francia, por conductes bilaterales, acerca de los ensayos de armas nu-
cleares efectuados por diche pais en el Pacifice. Muchos oradores han hecho uso
de la palabra en la Subcomisidn para denunciar los peligros de tales experimentos.
El representante de Francia ha respondido con la elecuencia, pere sus argumentos
noc son convincenteé, comec lo demuestbra el heche de no haberse retirado la decla;
racidn,formulada én el documento A/4AC.138/SC,III/L.4, donde se pide al Goblerno de

TFrancia que ponga fin a los ensayos de armas nucleares atmosféricas, Tales ensayos
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deben ser suspendidos inmediatamente, pues para tomar esta decisién no debe espe-
rarse a que se hayan causade ya daflos graves. Como han dicho slgunas delegaciones,
si estos experimentos nc presentan ningln riesgo ;por qué no se hacen schre el
territorio francés metropolitano? ;por qué se hacen en la regidn del Pacffico,
donde el medio marino puede resuliar gravemente afectado y donde hay muches
Fetados qué dependen en gran medida de los recursocs que se obtlenen del mar? £l
representante de Francia ha dicho gue esos experimentos se hacen en el Pacifico
porqué esta regidn presenta condiciones excepcicnales de seguridad. Sin embargo,
los ensayos de armas nucleares desencadenan fuerzas gue escapan al contrel humano
¥ que pueden causar daflos incalculables al medio marino y a los Estados ribersfios,
Los m@ltiples llamamientos hechos por el Gobierno del Perfl no han surtide efecto,
La delegacidn del Ferd estima que la citada declaracidn expresa el punto de vista
de todes los miembros de la Subcomisidn. De hecho, sdlc la ha impugnado una de-

legacidén: 1la del pais que efectla esos experimentos,

EXAMEN DEL IR0YECTO DEL INFORME DE LA SUBGOMISION

Fl IRESIDENTE invita a la Subcomisidn a examinar el proyecto de informe
de la Subcomisidn (A/AC,138/SC.IIT/L.6). N
Comunice que el i#&lator, Sr. Iguchi, ha sido llamado urgentemente por =su
Gobierno y, por tanto, no podrd presentar su informe. Propone que el Sr. Iguchi
sea sustituido por el Sr. Nomura, que también forma parté de la delegacidn del
Japdén.

As? queda acordado.

El &, NOMURA (Japén), Relator, declasra que la marcha del Sr, Iguchi le
ha dejado en una situacidn diffeil. Apenas se ha ocupado de la preparacién del
informe y pide a los miembros de la Subcomisién que le excusen si no puede respon-
der de manera satisfactoria a la Subcomisidn a aprobar su informe. Anies de su
marcha, el Sr., Iguchi comunicdé al orador que no habia intentado resumir todos los
puntos de vista de las delegaciones, sino que habia précurado simplemente destacar
determinados aspectos. Para que las delegaciones puedan seguir las deliberaciones
de la Subcomisidn, se ha incluido al final del proyecte de informe un fndice de las
actas resumidas; remitiéndose a este Indice, las delegaciones podrin saber exacta-
mente lo dicho por las diversas delegaciones y el lugar en gque se encuentran sus

exposiciones,
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El informe se divide en varias partes: la introduccidn y cuatro capftulos.
En el capitulo A figuran las declaraciones hechas por las delegaciones en relacidn
con las cuestiones formuladss por el Presidente. El capitulo B estd dedicado a
las exposiciones hechas por invitacién de la Subcomisidn III, especialmente a las
de varios representantes de organismos especlalizados. Bl capitule C contiene una
propuesta de declaracién para expresar la profunds inquietud per las pruebas nu-
cleares atmosféricas llevadas a cabo recientemente en el Pacifico. No obstante,
este capitulo C serd sustituldo por un texto aprobado por los autores del docu-
mento 4/AC.138/8C.I11/L.4 vy el Estadec Miembro que efectia esas pruebas en el
Pacifico. ©Si la Subcomisidn decide insertar este nuevo texto en el informe el
documento A/AC.138/8C.III/L.4 figurafé como enexo a ese texto., EL capitulo D se
refiere a la propuesta ds Noruega formulada en el documento 4/AC.138/SC.III/L.5;
en vista de la decisidn que acaba de adoptarse, este documento figurard como anexo
del informe,

. £l Sr. STEINER (Secretaric de la Subcomisidn) sefiala que el texte del
informe debe ser bbjeto de varias correcciones. Pars empezar, debe modificarse la
numeracidn de los pérrafos de la introduccidn: el pérrafo & se convierte en
pérrafo 4, el pédrrafo 7 llevard el nfmerc 5, el parrafo / el nfmerc 6, el pédrrafc 5
el nfmerc 7 y el pirrafo 6 el nimero 8.

' Las otras correccicnes son las siguientes: en el péArrafo 7, que pasa a ser
el parrafo 5, sustitfyase la segunda frase por "Dos sesiones {la primera y la
csegunda) se celebraron en marzo y la tercera ea julic y agosto"; en el pérrafo 12
del textc inglés, péngase en plural la palabra "idea'; en la pdgina 6, en la no-
vena linea afifdanse. las palabras "iAlgunas de" antes de las palabras "Las ragones";
en el apartadec i), suprimase la palabra "ihe! en la tercera linea del texto inglés;

en el pdrrafo 2), en la pentltima linea del texto francds sustitdyanse las palabras

"contre ls pollution des mers" por "du milieu marin®s en la cuarta lfnea del mismo
pérrafo, y también en el textc francés, sustitflyase la palabra "inadéguate! por
"gdéouate™; en el pérrafo 3), sustitlysnse en el texto francés las palabras "gonire

la pollution des mers" por "le milieu marin'; en la pdgina 6 del texto inglés, en

la guinta 1lfnea de la seccidn 2, suprimase el articule "the"antes de "Pollutants"y

en la sexta Iinea sustitlyanse las palabras "the pellution" por “that pcllution'.
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En la segunda linea de la pégina 8 de los textos espafiol y francés, y en la 272 14—
nes de la pégina 6 del texto inglés, agréguense respectivamente las palabras "el

desarrollo de®, "le dévelopvement de® y "the development of" delante de las psla-

bras "la investigacidn cientifica®, "la recherche scientifique" y "scientific

research"s en la seccidn 3, en la sexta l4nea del texto inglds, sustitfdyase Mandn
por "or®. Por Gltimo, el titulo de la {iltima parte del proyecto de informe debe
decir "Indice de actas resumidas provisicnales", en la pdgina 17 del textc espafiol,

"Index des comptes rendus analviiques™, en la pigina 16 del texto francés, e

"Index of summary records" en la pigina 13 del texto inglés.

El Sr. BEESLEY (Canadd) formula algunas criticas relativas a la forma en
gue se presenta el proyecto de informe. Fn &1 se mencionan las exposiciones gue
han hecho las delegaciones en relacidn con las cuestiones planteadas por el Presi-
dente. Ahora bien, muchas delegacionss se han ccupadoe de otrcs temas y, debldo a
esta forma de presentacién, en el informe no se mencicnan sus declaraciones. Asi,
por ejemplo, la delegacién del Canadf ha hablado de las reléciones que debfan
existir entre los trabajos de la Subcomisidn y lcs de la Conferencia sobre el
Medio Humano que hé de celebrarse en Estocolmo en 1972 y la Conferencia de la
OCMT ; ha destacade la impertancia de definir con precisidn las responsabilidades
de cada uno de estos dos organismos a fin de evitar tcda confusién. La delegacidn
del Canadd ha hablado también del concepte de la delegacidn de poderss que lleva
consigo la nocidn de mandato., Se trata de cuestiones muy importantes, que varias
delegaciones tambilén han mencionado o apoyado y que, por tanto, deberfan Tigurar
en 2l informe.

Fl PRESIDENTE sugiere a las delegacicnes que remitan al Relator wn texte
szcerito de sus ermiendas. _

Fl Sr. DIGGS (Liberia) hace suyas las cbservaclones formuladas por el
representante del Canadid., A su juicio, el proyectc de informe no menciona algunas
de las opiniones e ideas expuestas por su delegacidn y apoyadas por otras durante
los debates. Fn particular, en la guinta sesidn la delegacién de Liberia ha plan~
teado el problema de la contaminacién causada por las descargas de materiales pe-
ligrosos efectuadas por los pafses muy industrializados. Ha subrayadc que no son

los pafses en desarrcllo los responsables de la contaminacidn de los mares y que
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las operaciones de descarga deben cesar immediatamente en la gzona considerada pa-
trimonic de la humanidad. La delegacidn de Liberia ha insistidc también en la ne-
cesidad de prever la formacidn de personal calificade y la transmisidn de tecnologis
para luchar contra la contaminacién., FEl informe tampoco insiste lc bastante en los
dafios causados por determinados paises desarrollados, que efectdan investigaciones
no controladas en el medio marino, no sélc en los limites de su jurisdiceidn sino
también en la alta mar. EL corador menciond concretamente este problema en la
Subcomisidn; sin émbargo, ello no se cita en el fndice de actas resumidas que figura
al final.del proyecio de informe.

El Sr. PARDO (Malta) hace suyas las observacliones de la delegacidn del
Canadd. ) .

El informe no refleja determinadaé posiciones y sugerencias Importantes for-
muladas vor la delegacidn de Malta. Es cierto, per sjemplo, gue muchas delegaciones
han expresado la opinidén de que, para redactar un tratado completo sobre la conta-
minacidn marina, la Subcomisién deberia esperar a conocer los resultados de la
Conferencia de las Naciones Unidas scbre el Medio Humesno, como se dice en el
apartade 2 del pdrrafo 1 de la parte A, pero la delegacidn de Malta no comparte esta
opinidn. Por otra parte, opina que no corresponde a la Subcomisidn redactar un pro-
yecto de tratado sobre la contaminacién mariﬁa; a su julecio, hubiera debidc elaborar,
mis bien, un conJunto de principios juridicos generales encaminados a reemplazar
los articulos 24 y 25 de la Conven016n de 1958 sobre la alte mar,l/ 0 a figurar en
la nueva convencién sobre el derecho del mar. Ahora hien, tode esto no se refleja
en el proyscto de informe., Ademds, la delegacidn de Malta ha sugerido que la Sub-
comisidn examinara la posibilidad de redactar articulos de tratado que facultaran al
mecanismo internacional de los fondos marinos para aceptar la donacidn por los
Estados de islas con un interéds cientifico especial pars la comunidad internacicnal,
cosa que no figura en el informe. _

La delegacidn de Malta ha sugerido también que no deberia haber ningtn Estado
que pudiers utilizar sus posibilidades técnicas de forma gque pudieran cambiar sensi-
blemente el medio marino sin obtener antes el consentimientc de la comunidad inter-
nacional, En el informe no se refleja esta posicidn ni wna sugerncia de Malta sobre

la contaminacidn,

1/ VWaciones Unidas, Treaty Series, vol. 450, pdg. 82,
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L1l Sr. MYRSTEN {Suecia) hace suyas las observaciones del representante
de Malta. Si bien es clerto gue dentro del marce de las cuestiones propuestas por
el Presidente se han hecho muchas declaraciones, también se han hecho tantas y tan
importantes declaraciones y sugerencias respectc, por sjemplo, de la contaminacidn
v de la investigacidn cientifica, cuestiones que entran en el mandato de la Subco-
misidn. Si se omiten en el informe estas declaraclones y sugerencias deberdn repe-
tirse en el sigulente periocdo de sesiones,

El Sr. MOTT {Australia) apoya ls sugerencia del representante del Canad4.
Durante el debate general, varias delegaciones han hecho sugerencias encaminsdas a
extender los derechos de los Estados riberefios en las zonas situadas fuera de los
mares territorisles, para luchar contra la conbaminacidn y con fines de investiga-
cién cientifica., Pero estas sugerencias no estdn reflejadas con extensidn suficien-
te en el inferme. :

Bl Sr. McKERNAN (Estados Unidos de América) no puede por menos de obe
servar, junto con.los orsdores que lo han precedido, que en el informe no se tienen
debidements en cuenta observaciones y sugsrencias importantes hechas durante los de-
bates. OComo ya es demasiadc tarde para rehacer la redaccién, quizéd se pudiera ine
corporar en el capitulo A una seccidn 5 titulads "Observaciones generales expresadas
respecto de otras cuestiones",

Bl Sr, Gebre Kiden (Ftiopfa) Vicepresidente, ccups la Presidencia.
El Sr. ITURRIAGA (Ispafia) aprueba la sugerencia del representante de los

Estedos Unidos. De incluirse esa nueva seccidn se podrian consignar diversas suge-
rencias de Espafia que no se han tenldo en cuenta. Cabria suspender la sesidn para
que las delegaclones pudleran celebrar consultas oon.miraé a redactar esta nueva
seccidn.

El Sr, LEGAULT (Canadd) dice gque, si bien comprende los motivos de la
util{sime sugerencia de los Estados Unidos de América, teme que no baste conafladir
una nueva seccidn para corregir el desequilibrio de que adclece el informe y que se
debe a su misma egtructura.

ElL Sr. PARDO {Malta) hace suyas las cbservaciones del Canadd.

El Sr. BEEBY (Nuéva Zeléndia) opina que serfa preferible que la nueva
seccidn prevista constituyera un capitulo distinto, por &jemplo el capitulo D, en

lugar de incorporarse en el capitulo A.
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Bl Sp., DE Q10 (Pert) sefiela que el eardcter y la presentacién de las en-
miendas que=el Presidente ha pedido a las delegaciones que presénten dependerdn de
la forma definitiva del informe. Si éste no se centra ya en las cuatro cuestiones
propuestas por el Presidentfe, esas enmiéndas serdn forzosamente distintas.

Tl Sc. LEGAULT (Canad4) prefiere una reforma radical del informe.

El Sr. STEINER (Secfetario de la Subcomisidn) recuerda que el informe
debe estar lista e fiempo para que la Comisidn lo examine el jueves que viene,
Hebida cuenta de este'plazo, congideya preferible que las delegaciones presenten
las enmiendas pof escrito para incorporarlas en el informe.

El Sr, RAKOTOMANANA (Madagascar) opina también que es demasiado tarde
para dividir el proyecto de informe en partes separadas. Como las crfticas se
refieren scbre tode g la parte by se podria aprobar el resto del informe estudiandoe
éste pdrrafo por pirrafo. | |

Ast gugda.acégéggg.

1. INTRODUCCION

Pérrafos 1 v 2

Muedan aprobados los pdrrafos 1 v 2.

Padrrafc 3

El Sf._ITURBIAGA (Bspafia) sefiala que este pirrafo v el nuevo pédrrafo 4

(el antiguo pérrafo 8) itratan de cuestiones generales que tienen gue ver con los
debates de la Comisién principal y se pregunta si ne serfa mejor introducirlos en
el informe de ia Comisién.

El Sr. STRINER (Secretario de la Subcomisién) responde que el pérrafc 3
fue incorporadc en el proyecto de informe de la Subcomisidn porgue mencicna el
acuerdo sobre la base del cual se procedid a organigar los trabajos y a distribuir
ias cuestiones entre las subcomisicnes.

El Sr. DEJAMMET (Francia) cree que este parrafo tiene un lugar en el in-
forme de la Subcomisidn, pues refleja las condiclones en las que ésta se ha visto
obligada a desempefiar su mandato.

] Sr. ITURRIAGA (Espafia) acepta las explicaciones del Secretario de la

Subcomisidng se podria, en el informe de la Comisién principal, remitir a lo gue

decidid la Comisidn en el acuerdo sobre la organizacidn de los trabajos.
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Pérrafo 4 (antiguo parrafo 8).

11 Sr. PARDO (Malta) cree gue la Gltima clidusula deberis volver a redac-—
tarse como cuestidn de forma, dado gue las organizaciones y los drganos no pueden
asistir a las sesiones.

El Sr. SIMPSON (Reinc Unido) opina que seria pfeferible suprimir la se-
gunda cléusula, pues no corresponde totalmente a la reglidad,

tmeds aprobado el parrafo 4, habida cuentsz de las observaciones que se han

formulado,

Pérrafos 5, 6 v 7 (antiguos pdrrafos 7, 4 y 5, respectivamente)

fuedan aprobados los parrafos 5, 6 v 7.

Parrafo 8 (antiguc pdrrafo 6) ‘
Bl Sr. RAKOTOMANANA (Madagascar) seflala que parece haberse deslizado un

error de traduccidn en la versidn francesa del apartado 3, ¥ que deberian sustituir-
sé las palabras "de profiter" de la tercera lfnea, por las palabras "i profitert,

L Sr. DEJAMMET (Francia) apoya esta sugerencia.

FL Sr. PARDO (Malta) opina que guizd estarfa indicade sustituir en el tex-
to inglés las palabras "should" por “could”, en el apartadc 1, ¥y “w111" por "might",

en el apartado 3

El Sr. ITURRIAGA (Espafia) cree que procederia revisar la versién espaficla

del apartado 3.

Queds aprobado el pirrafo 8, habida cuenta de las observaciones formuladas,

Pérrafo 9

El Sr. OKAWA (Japdn) se pregunta si es necesaria la palabra "siguiente!
que figura en la tercera 1fnea del pdrrafc.

1 Sr. GOWLAND (Argentina) pregunta cudl es la nota que se menciona al
principic del péirrafo. C(ree entender que se trata del documento A/AC.138/SC.TII/L.3.

F1 PRESIDENTE cree que se trata mis bien de la nota mencionada en el D
rrafo 8, es decir, del documento A/AC.138/SC.III/L.2; la Secretarfa se occupard de

sclucionar la cuestidn.

fueda aprobado el pdrrafc 9, habida cuenta de las observaciones gque se-han

formuladao,
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Bl Sr. van der Essen (Bélgica), Presgidente, vuelve g ocupar la Presidencia.

Pérrafo 10
_ El Sr, PARDO (Malte), apoyado pbr el Sr. LEGAULT (Canad4), propone que se
guprima este pdrrafo, que le parece superfluo,

Fl Sr. DEJAMMET (Francia) opina gue, en lugar de suprimir este pdrrafo,
hebria gue encontrar una férmula en la que se aclarvara que determinadas delegaciones
han centrado sus intervenciones en la nota del Presidente. Esta férmula podria
prepararse durante las consultas oficiosas que serdn necesarias para rehacer la es—
tructura del informe.

El Sr. PARDO (Malta) pregunta si podria introducirse esta férmula en el
pdrrafo 11.

El Sr. DEJAMMET (Francias) desearia que el pérrafo 11 se mantuviera en su

forma actual.

Pédrrafo 11 v 12

E)l Sr. BEESLEY (Canadi) sugiere que se dejen de ladc los pirrafos 10 y 11
v la primera cldusula del pérrafo 12 para que los examine el Relator.

.

Asi gqueda acordado.

El Sr. DEJAMMET (Francia) hace suya la propuesta del representante de
Malta, apoyada por la delegacidn del Canadd, por lo que respecta al pérrafo 11 y a

la primera cldusula del pérrafo 12. De hecho, la expresidn M"aspect concret" que se

wtiliza al principic del pdrrafo 12 del texto francés no es comprensible y no co-

rresponde a la expresidn "specific idea" que figura en el texto inglés.

Bl PRESIDENTE dice que la Secretaria se encargari de hacer que concuerden
los textos inglés y francés.

Segunda cldusula del pirrafo 12

El Sr. PARDO (Malta) propone que al final del pdrrafo 12 se afiadan las
palabras "especialmente los de los Estadcs riberenos",

Fl Sr. PAVICEVIC (Yugoslavia) apoya la ernmienda que propone Malta y pide

que se complete con la cldusula siguiente: "y del derecho de los pafses en des-
arrollc en lo relative a la participacidn en la investigacidn cientifica y al re-
parto de los resultados de esta investigacidn y de los beneficios que de slla se

derivaran",
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Bl Sr. OKAWA (Japén) se pregunta si no podria servir el pirrafo 12 como
intreduccidn a'una serie de parrafos en los cuales se tendrian en cuenta las preo-
cupaciones expresadas por varias delegacicnes.

El Sr, PARDO (Malta) apoya la propuesta del representante del Japdn y
suglere que se pase a examinar los pdrrafos 13 y 14 ¥ se vuelva més adelante sobre

la segunda cléusula del pérrafo 12,

Pérrafo 13

fueda aprobado el parrafo 13.

Pérrafo 1/

Bl Sr, BEESLEY (Canadd) sefiala que la listaide pafses indicades como pa-

tyocinadores de los proyectos de resolucidn enumerados en el pérrafo 14 estd

incompleta.

Oueda gurobado el_pég?afo 1.

Pdrrafo 15

(meda aprobado ei pirrafo 15.

El PRESIDENTE invita a los miembros de la Subcomisidn a gue examinen los
pérrafo 10 y 11 v la segunda cldusula del pdrrafo 12. N

El Sr, BEEBY (Nueva Zelandia) cree que la propuesta del representa del
Japén refleja la opinién general de los miembros de la Subcomisidn.

El Sr. OKAWA {Japdn) explica que podrian dejarse de lado los pérrafos 10
v 11. En esta hipdtesis, el pérrafo 12 pedria ir situado después del 15 y se redac-
tarfa una serie de pérrafos nueves en los gue se tendrian en cuenta las opiniones
expresadas por algunas delegaciones.

El PRESIDENTE propone que se encargue al Relator la labor de redactar, de
acuerdo corn las delegaciones interesadas, los pérrafos adicionales que se contempla

incluir en el informey gue podrian examinarse en el sigulente perfodo de sesiones.

Asi gueda acordado.

Parrafo 16 _

El Sr. PARDO (Malte) no puede aceptar el parrafo 16 tal como estd redac—
tado. Pide a la Secretarifa que presente en la sesidn del dfa siguiente por la ma-
fiana una nueva redaccidn del parrafo 16, de la segunda cldusula del pérrafo 12 y de

todo el capitulo A.
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El Sr. D'AINEAU (Chile) observa con pesar que existe una clara discordan-
dia, en el texto espafiol, entre la redaccién del parrafo 16 y el capitule A, Sefia-
ila que las cxpresiones '"la mayoris de las delegaciones" y "muchas delegacidnes”,que
se utilizan en el capftulo A, representan una apreciacidn del Relator, més gue uns
exposicién objetiva de los hechos.

El PRESIDENTE propone, para dar satisfaccién al representante de Chile,
que la palebra "Declaraciones” que figura en el titule del capitulo A sea sustituide
por la palabra "Apreciacilones¥,

El Sr. PARDO (Malta) pide que el texto se vuelva a redactar totalmente a
partir del pérrafe 16, A este respecto, la delegacidn de Malta no puede quedar sa-
tisfecha con un mero cambic de forma.

Fl Sr. DR SOTC (Perd) comparte la preocupacidn de la delegacidn de Maltia.
El texto del capftule A no corresponde a lo que se dijo en los debates, Sin embar-
go, el orader sugiere que no se modifique la redaccidn del pdrrafo 16, sinoc que se
modifigue el capitulo A, de medo que constituya un resumen fiel de las declaraciones.
ruizd conviniera aplazar para mas adelante el examen del pdrrafo 16.

El Sr. BEESLEY (Canadd) apoya la propuesta del representante del Perdh y
pide que se pase al examen del capitulo B. .

E1 PRESIDENTE propone gue se deje de lado el capitulo A hasta que las

delegaciones hayan presentado a la Secretaria propuestas por escrito,

Capftulo B

Primer apartado del parrafo a)

Gueds aprchado el primer'apartado del pérrafo a).

Segundc_apartado del pirrafo a)

Fl PRESIDENTE, en respuesta a una pregunta del representante de Espzfia,
indica que la cliusula entre paréntesis figurard en una nota al pie de pagina.

‘neda aprobado el segundo apartade del pdrrafo a). habida cuenta de esta

indicacidn.

Parrafo b)
.ueda aprobado el pérrafo b).
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Parrafo ¢)

Primer spartado

El Sr. PARDO.(Malta) pide gue se modifique el texto de este apartade. La
Conferencia sobre el Medio Humano, que se celebrard en Estocolmo en 1972, no es un
organismo especializado y, naturalmente, todavia no ha realizade nada.

Tl POBSIDENTE responde que la Secretaria hard lo necesarioc.

‘ueda aprobado el parrafo c),

Pérralo d}

EL Sr. PARDO (Malta) observa, a propdsitc de este pirrafo, que existe un
desequilibrio entre el trato gue se ha dade a las distintas declaraciones que acsba
de examinar la Subcomisién. De hecho, la declaracién hecha en nombre de la OCMI por
el Sr. Busha ccupe toda una pigina; convendria resumirla mds.

El Sr. BEESLEY (Canadd) apoya la sugerencia del representante de Malta.

El PRESIDENTE dice que la Secretaria introducird las modificaciones pedidas.

Capitulo C
El PRESIDENTE anuncia gue se ha redactado un nueve texto que sustituird
al capitulo C.
1l Sr. NOMURA (Japdn), Relator, lee el.texto.
E1 PRESIDENTE sefiala que el texto que acaba de leerse ha recibido la apro-

W

bacidén de las partes interesadas.

El Sr., D!'AINEAU (Chile) refiriéndose a la propuesta de Malta tendiente a
suspender las explosiones en el Océano Pacifico, propuesta a la cual se agregd la
mocidn del Canadé encaminada a suspender también las explosicnes sutterrdneas di-
ce que su pafs se opone, por principio, a toda clase de explosiones nucleares y,
por lo tanto, apoya la propuesta de Malta, perd que no es copatrocinador del
proyectos. .

Fl Sr. BEESLEY (Canadd) da lectura a un texto complementario que tambidn
ha recibidc la aprobacidn de las delegaciones interesadas y que dice lo siguiente:
Warias delegaciones expresaron preocupacién acerca de los ensayos de armas nuclea-
res de cuaslquier tipo, tanto en la atmdsfera como subterrdneos, que podrfan poner

en peligrc el medio marino'.
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Contestando a wna pregunta del Presidente, el representante del Canadd aclara

gque se trata de una enmienda al texto a gue ha dado lectura el Relator.

El Sr. BEFBY (Nueva Zelandia) pregunta si efectivamente se ha consultado
a todas las delegacicnes interesadas, incluida la suya.

El Sr. BERSLEY (Cznad4) recuerda que dicho texto ha side examinado varias
veces por las delegaciones interesadas, incluida la de Nueva Zelandia.

FEl Sr. BEEBY {Nueva Zelandia) acepte la enmienda presentada por el
Canadi.

El‘Sr. DEJAMMET (Francia) reconcce que el textoc que acaba de leer el
Relator refleja lo ocurride durante los debates. Efectivamente, la enmienda del
Canadéd corresponde a opiniones expresadas por algunas delegaciones. No correspende
al representante de Francia decidir lo gue debe figurar en el informe, y‘si algumas
delegaciones insisten en que se refleje en él una opinidn que se ha expresado duran—
te el debate general, mal harfa la delegacién de Francia en oponerse a ello, tanto
mis cuanto gue su propia opinidn se refleja en el texto que ha lefdo el Relator.
Ha declarado, efectivamente, que dudaba que la Subcomisidn tuviers competencia para
examinar la cuestidn de las explosiones nucleares, tanto subterrdneas como en la
atmésfera. La delegacidén de Francia mantiene su posicién{ esto es, que el incorpo-
rar en el informe los textos presentados por determinadas delegaciones en relacién
con cuestiones ya tratadas por otras instancias de las Naciones Unidas equivale a que
la Subcomisién inicie una préctica cuyo use puede resulter peligroso, Fer ello,
la delegacidn de Francia, gue no guiere iniciar un debate general, habia'pedido a
los miembros de la Subcomisidén gue se remitieran a un documento cientifico que pre-
senta garantfas de imparcialidad y que fue elaborado por el Comité Cientifico de
las Naciones Unidas para el Egtudio de los Bfectos de las Radiaclenes Tonizantes.
Algunas delegaciones podrian verse tentadas de utilizar argumentos de cardcter
cient{fico, Ahora bien, es evidente, que si se pasa a este terreno, habrd que
presentar una documentacidn muy completa que la Subcomisién no tendrid tiempo de
cxaminar. A ello se debe que la delegacidn de Francia se haya atenido a observacio-
nes de cardcter muy generél v estd satisfecha con la Torma en que el Relator ha

presentado sus observaciones en €l informe. El crador deja, pues, a la otra parte
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la cuestidn de dscidir si debe incorporarse en el informe una opiﬁidnlque se ha
expresado indiscutiblemente dursnte los debates y que tiene que ver con sus explo-~
siones subterrdneas.

El IRESIDENTE propone gue se apruebe el texto que ha lefdo el Relator,
con la modificacidn introducida por el representante del Canadi,

Asf gueds acordadg.

Se levanta la sesidn a las 18.55 horas.
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£CT: RESUMIDLA DE LA 122 5E5ICH
celebrada el miércoles 25 de agoste de 1971, a las 1U.35 horas

iresidente: Sr, van der SSIN Bélgica

N

EXAMEN DEL, PROYECTO DE INFORME DE LA SUBCOMISION (gontinuacidn)

Il Sr. FINIO (Ceildn) indica que ve a presenter dos nuevas enmiendas al
proyecto de informe (A/AC.138/5C,III/T,6), L& primera consiste en inserter inme-
diagtemente a continuacién del pérrafo 12 de la introduccidn el siguiente nuevo

pérrafo:

"ilgunas delegaclones subreyaron que cualquier norra jurfdica general que
se adopte con respecio a la contaminacién del medio marinc deberéd tener en cuen-
ta la especicl sitvacidn de ciertos paises en desarrollo en los cuales la con-
taminacidén no ha alcsnzado todavia un nivel critico y la implintacidn de normas
rigurosas y costosas sobre contam1n301on supondria una corge excesiva para sus
nacientes industrias. I.os palses industrializados, £l deszrrcllar su rigueza
industrial,hen contribuido en grzdo miximo a la contaminacidn por negligencia
¥ por razones de conveniencla de su comercic y su indugtria. No debe permitir-
se que las medidss de contrel de la contaminacién se convierten en instrumento
que retruse el crecimiento de las nacicnes gque todavia luchan por alcanzar un
nivel similar de desarrollo."

Su delegacidn ya expuso la ider. contenids en ese nuevo pérrafo propuesto en la
géptimez sesidn de la Subcomlslén y lamenta no verle reflejada en el proyecto de ‘
informe. ‘

Su segunda enmlende consiste en insertzr al fincl de la seccidn / el nuevo
pérrafo siguiente: '

"Ina delegacidn subrzyd cue, a su juicio, el tems ﬂanPStl”&Cldn cientffica"
en la forma presentcds a le Subcomisidén III comprendfs no sélo la adquisicidén
de nuevos conocimlentos y €l desarrollo de nuevas técnices, sinc también medi-
das enceminades a logrer la difusidn mis amplia posible de conocismientos y
tecnologia, inclusive le ccoperacidn internacional pure convertlr en realided
la trensmisidn y eplicacidn de la tecnologie marina a los paises en desarroilo.!

No deben interpretcrse las enmiendss propuestes por el oredor en el sentido de
que impliquen critica zlguna del Relator, a guien ha correspondidc lz ardua tares de
hacer constor los muy diversos criterios exprescdos. Su Unico propésito es hacer que

el informe refleje adecuadsmente los opiniones forrmuladecs por su propla delegacidn.
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Tl :RESIDENTE ruega a las delegaciones que deseen proponer enmiendes al
proyecto de inforime que las presenten por escrito al Secretario.

El Sr. 12RI0 {Malte) seficlo que su delegacidn tendrd dificultedes para
presentar enmiendas a la parte S en su forma actual, Ladas las criticas expresadas
en la sesidn anterior, entendidé que ess parte del informe serie reviscda y probable-

mente refundida.

z1 Sp. GEBRE KIDiN (itiopfa) propone que la primera frase de la segunda
enmiends propuesta por Ceildn se modifique de modo que diga: "llgunas delegaciones
subrayaron que, a su julcio", ya que su propia delegacidn ha expresado también el
criterio expuesto en esia snmienda.

51 Sr. iANTKKER (India) declara gue spoye las enmiendas propuestes por
Ceilén, las cusles reflejan criterios que han sido expresados por diversas delega-—
clones y que deberfan tener cabida en el informe,

El Sp. LEGAULT (Cenadd) indica que comparte la menera de entender el
problema del representante de rlalta., &n su forme actual, el texto de la geccidn A
no estd suficientemente equilibrado y da la impresién de que todo el debate de la
Subcomisién gird en torno a les cuatro preguntas formuladss por el Fresidente, Is
esencial que se modifique esa presentacién. )

¥l Sr. BOHTE (Yugcslavia) epova las dos enmiendas propuestas por Ceilén.
Las actas resumides de las sesiones de la Subcomisién indicardn que los criterios
expuestos en esss dos enmiendas fueron expresados no por una, sino por varias dele-
gaciones, por lo cual hace suya le propussia de gue se modifique la frase indciel
de la segunda enmiendz a fin de que conste claramente ese extremo.

También su delegacién considera que la seccidn del proyscto de informe que se
refiere a la investigacién cientffica carece de quilibric, toda vez que de excesiva
importencia a las opinicnes de las delegaciones gue son partidarias de le abscluta
libertad de la investiggeidn cientifica. Sin embargo, muchas delegaciones insistie-
ron vigorosamente en que la investigacidn cientifica deberfa ser regulada interna-
cionalmente y formar perte integral del mecanismo internacionsl. #1 orador pre-
sentzrd un texto revisado de ese pasaje a la secretaria,

Il Sr. MBOTE (Kenia) declara que también su delegacidn tenfa entendido que
se revisaria la totelided de le parte S, flgunos pasajes de esa parte del informe

cstén sumemente desequilibrados. ‘sf por ejemplo, el passje scbre la investigacidn
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cientifice de la impresidén de que la mayorie de las delegaciones desezn preservar
la actual libertacd de investigecidén. De hecho la meyoria de los Datados riberefios
desean someterla a un cierto control.
| Sugiere que seria preferible aplazer la continuacidén del examen de las enmiendas
haste que se haya distribuidc una versidén revisada de la seccidn 7,

El Sr. STEINER (Secretaric de la Subcomisidn)} indica que la Secretaria
ha recibide elgunas enmiendas a la seccidn * y que el Helator las tendrd en cuenta,
‘uede darse satisfaceidn a los delegados que be han quejado de gque la seccidn £ en
su forma actual da la impresidén de gue todo el debate ha girado en tormo a las cua-
tro preguntas hechas a la Subcomisiérn por el Presidente insertando una nueva seccidn
que describa los puntos de vista que se exprescron sobre cotras cuestiones., LIn esta
Ultima fase tan avanzads de los trabajos de la Subcomisién, no habria tiempo sufi-
ciente para disponer la refundicién completa de la seccidn i 7 su traduccidn a tedos
los idiomas oficiales.

Tl Sr. PARIC {¥clta) eclara que su delegacidn no sugiere que se refunda
completamente la seccidn 7, Su objecidén wva contra la introduccidn y los titulos
de las diversas secclones. Suglere por lo tanto que se supriman simplemente esos
tftules v gue se inseriten nuevos pérrafos, segln ha indicado gl Secretario,

1 $r. LEGAULT (Cenadd) sefala gque esté completamente de acuerdo con el
representante de ialia.

Bl Sr. RATSIRXA (Madagascar)Adice que también &1 hace suya la decleracidn

del representante de telta, {fpoya asimismo las dos enmiendass propuestas poer la
delegacidén de Ceildn,

sor su parte propone que, en el parrafe 16 de la introduceidn ol proyecto de
informe, se sustituyan las pelabras "asi como las de las delegaciones" por'asi como
las opiniones u observaciones expresadas por diversas delegaciones", y que se re-
dacte nuevamente el Ultimo pdrrafo de la subseccidén 3 de la seccién / pars hacerlo
menos ambiguo, |

Ll FRESIDENTE indica que €l Relator revisard el texto de la seccidn f

teniendo en cuente las diverses sugestlones que se han formulado,

o s £
Se levants le sesidn s lzg 11 horss.




- 161 - A/AC.138/5C.III/5R.13

~ ACTA RESUMIDA DE LA 132 SESICN
celebrada el jueves 26 de agosto de 1971, a las 15.30 horas

Presidente: Sr. van der LSSEN Belgica

EXAMEN DEL PROYACTC DE INFORME DE LA SUBCOMISION (conbinuacidn)

E1l PRESIDENTE sefiala a la atencidn de la Subcomigidn un doeumento sin
glgnatura que incluye una nueva versidn de la seccidn 4 de la parte II del prdyec—
to de informe (A/AC.138/SC.III/L.6).

El Sr. NOMURA (Japén), Relator, dice que para preparar la nueva versidn
de la seccidn A de la parte II del proyecto de informe tuvo en cuenta Ias obsgerva-
ciones sobre la versién original hechas por diversos representantes y varias en-
miendas que se le presentaron por esérito. La nueva version tiene por objetc abar—
car todos los puntos de vista expuestos y las observaciones hechas en el debats ge-~
neral, pues ya estan incluidos en las actas resumidas, sino mas bien resumir las
declaraciones que se han efectuado para contestar a las cuatro preguntas hechas
por el Presidente e incluir recomendaciones y declaraciones de naturaleza més
general, _

El Sr. STEINZR (Secretario de la Subeomisién) anuncia que se han intro-
ducide algunag modificacicnes de peguefia importanciz en el texto presentado a la
Subcomisidn. :

Ll Sr. IEGAUIT (Canadd) dice que tiene entendido que el pérrafo 10 del
proyecto de informe debe suprimirse y que en cambio hay que volver a redactar los
parrafes 11 y 12. " Pregunta si serfa posible que la Comisidn tuviera las nuevas
versiones de estos pérrafos, que no estén incluidas en el texto distribuido.

Bl 8. STEINER (Secretario de la Subcomizidn) dice que se ha acordado gue
el Relator y la Secreteria se encarguen de volver a redactar los pérrafecs 11 y 12;
las nuevas versiones apareceréﬂ en el informe definitivo. Sin embergse, la secrete-
ria hard todo lo posible por tener listos los hLextos antes.

F1l PRESIIENTE invita a la Subcomisidn a examinar parrafo por parrafo la

nueva versién de la seccidén A de 1a parte II.
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Pérrafo 16
E1l Sr. JOUDRC (Unidn de Repiiblicas Socialistas Soviéticas) dice que en
su opinidn la Subcomisidn deberia evitar expresiones tales como "la mayoria de las
delegaciocnes". Seria preferible adoptar la préctica seguida en Jlas otras Subcomi-
sicnes y utilizar expresiones més_generales tales como "Se expresd el ﬁunto de vis-—
ta de que...i, |
Tras un breve debate, el PRESIUENTE sugiere que se sustituyan las pala-
bras "la mayoria de las delegaciones® por las palabras "Ailgunas delegaciones".

Asi gueda acordado.

Bl Sr. FRANCIS (Jamaica) sugiere que las palsbras 'co-ordinate” y "sea"

de la Ultima 1fnea del inciso i) de la versién ingless se sustituysn por las pala-

bras '"co-ordinated" y 'iseas", ¥ que la frase "los Tstades riberefios, cuyos intereses

se lesionaban® del inciso ii) sea reemplazada por la frase "los Bstados riberecfios,
. ~ . . 7 . .
expusstos a sufrir dafies por la contaminacion del medic marino".

Asi gueda acordado.

Bl 8r. LEGAULT (Canadé) propone que en el inciso ii) sze incluya después de
las palabras "Convenciones de Ginebra® una referencia a los Convenics de la OCMI
de 1954 y 1969 sobre la contaminacién con hidrocarburos.

Asi queda acordado.

Tras un breve debate en el que interviene el Sr, BRITTIN (Eétados Unides
de América) y el Sr. JOUIRC (Unién de Repﬁblicas'Socialiétas Soviéticas), el
Sr. LSGAULT (Canadd) propone que se incluya la nueva oracibén siguiente a continua-
¢idn de la priméra oracidén del pérrafo 16: 1Algunas delegaciones consideraban gue
la preparacién de un tratado sokre la preservacién del medio marino se ajustar{a al
mandatc que figura en la resolucidn 2750 ¢ (XXV)n.

Asi gqueda acordado.

Bl Sr. ILUPINACCI {Uruguay), apoyado por el Sy. DABIRI (Irén), propone gue
se afiada un nuevo inciso iii) que diga asi:

"iii) Quiza fuera mAs ficil que los Estados aprobaran y ratificaran una
o 7 . . £y . 3
convencion gue se refiriera unicamentie al medic marino."

Asi queda acordado.

Queda aprobado el péarrafo 16, con las epmiendas introduyeides.
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Parrafo_17

£l Sy, NOMIRA (Japdn), Relator, dice que en consonancia con la decisidn
que acaba de tomarse sobre el parrafo 16 habria que sustituir is palabra many por
la palabra “scme" en la primera frase.

Bl Sr, DEJAMMET (Francia) propone que se afiada a continuacidn de la primera
frage del parrafo 17 la nueva oracidn siguiente: "También se dijo que serias mas fa-
cil la preparacidn de un tratado general si iba precedida por la redaccién de trata-
dos multilaterales de aplicacidén regicnall.

Asi queda acordado.

Ll Sr. MOTT (Australia) propone que se afiadan al final de la primera frase
las palabras ", y con legislacidn nacicnal®. ' '

Asi gueda acordado.

El Sr. PAVICEVIC {Yugoslavia) propone que antes de la dGltima oracién del

parrafo 17 se incluya la oracidén siguisnte: "aAlgunas delegaciones opinaron que la
elaboracién de un tratado o varios tratados para la proteccién del medio marino debe-
ria realizarse de conformidad con el régimen internacional y el mecanismo para la ex—
ploracién y explotacién de los fondos marinos y oceédnicos fuera de los limites de 1a

jurisdiceidén nacional".

Asi gueda acordado.

Queda aprobado el;pérrafo 17, con les enmiendas introducidas.

Pérrafo 18 |
1 3r, LAGAULT (Canadé)'pr0pone que, ajusténdose al cambio hecho en el pé—
rrafo 16, se sustituyan las palaebras "Many of the" por la palabra "Some" en la prime-
ra frase. También propone la inclusidén de otra oracidn que diga ssi: '"Una delega-
cidn expresé la opinién de que la relacidn entre la Conferencia de Estocolmo 7
de 1972 y la Conferencia de 1973 sobtre el Derecho del Mar deberia ser la signiente:
a) la Gonferencia de 1972 sobre el Medio Humano deberia preparar una declara—
cion de principiocs juridicos, que a su vez se reflejara en
b} un tratado "glcbal' que se negociaria en la Conferencia de 1973 sobre el
.berecho del Mar, ¥ '
e} se traduciria en la adopcién de normas téenicas conexas por la OCMI y
otros organismos especializmades’,

Asi queda acordado.

Queda aprobado el parrafo 18, en su forma ermendada.
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Pérrafo 19
Queda aprobadeo el parrafo 19.

Parrafo 20
Bl &r, PAVICEVIC (Yugoslavia) propcne que se supriman las palabras 'y el

desarrollo de la investigacidn cientifica” en la segunda frase porque el parrafc re-
coge los puntos de vista sobre el medio marino, en. tanto que la investigacidn cien-
tifica estd tratada en otros pérrafos.

Asf queda acordado.

El Sr. MCTT (Australia) propone que en la segunda oracidn del texto inglés
se sustituya la palawra "gan" por la palabra "could' y la palabra "are" por la pala-
bra "were'. In la cuarts oracién de la versidn en inglés la palabra "situsted" debe
sustituirse por la palabra "applicable®.

Lsl queda acordado.

£l Sr. JOUDRO (Unién de Repiblicas Socialistas Soviéticas) dice que la
tercera y la cuarta frases son bastante dificiles de entender. Tal vez sea aconseja-
ble suprimirlas.

El Sr. D'AINEAU (Chile) considera gue es esencial mantener estas frases,
incluso aungue las ideas gue recogen no estén expresadas con ﬁucha claridad.

£1 PRISIDENTE dice que pedird a la Secretaria qQue prepare un texto nas
claro.

Queda aprobado el pérrafo 20, con las emmiendas introducidas.

Pérrafo 21

El Sr. IEGAULT (Canadé) propone que se sustituya el punto por una coma sl
final de la Gltima frase y que se afiadan las palabras "sin perjuicio del derecho de
los Estados riberefios arriba mencionado!, -

©1 8r. BRITTIN (Estados Unidos de América) dice que la cuestidn planteada
por el representante del Canadé se puede reflsjar mas adecuadamente si al comienzo de
la segunda frase se sustituyen las palabras "En relacién con esto, se expresé la opi-
nidn' por lus palabras "En relacidén con esto, algunas delegaciones expresarcn ia
opinidnY.

Ast gueds acordado.

El Sr. JOUDRO (Unidn de Repiblicas Socialistas Soviéticas) propone que en
la segunda frase se gustituysn las palabras "libertad de paso' por las palabras

nlivertad de navegacién®, que es el términc mas acostumbrado.
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Asi queda acordado.

Oueda aprobado el parrafo 231, con las emmiendas introducidas.

Eérrafo 22

El Sr. LEGAUIT (Canadd) sefiala que la delegacidn que se acaba de mencionar
es la suya. TPropone gue en la primera ora¢i6n se afiadan las palabras "y 1969" des-
pués de "1954%; que en la segunda frase de la versidn inglesa se sustituya la pala-
bra ”gncludihg" por la palabra "within" y gue se cologuen comas después de las pala-

. . s/ . N
bras "“concept y "powers”; que en la tercera frase de la version inglesa se sustitu-

yan la palabra "of" por la palsbra "in", y la palabra concerning' por las palasbras
"that the", y que en las versiones en todos los idiomas se agreguen al final de la
misma frase las palabras "deberia ser reforzada v recogida en un futurc tratado ame
plio sobre la contaminacién de los mares®; que al final de la cuarta frase se afiadan
las palabras "y destacd también el principio de la responsabilidad de los dafios de
contaminacidén que ccasionaran tales actividades"; y que se suprima la 4ltima frase.

Asi gueda acordado.

El Sr. DEJAMMET (Francia) considera gue deben reflejarse también los puntos
de vista de las delegaciones. ZFn consecuencia, propone que sg incluys otro parrafo
que diga asi: "Refiriéndose a la responsabilidad por dafios, otras delegaciones se-
flalaron que, segun el derecho internacional, la responsabilidad de los Estados nacia
de lz no ejecucitén o de 1a vioclacidn de las disposiciones de las couvenciones en las
que eran partes los Estados. las mismas delegaclones insistierbn en la necesidad de
incluir en la convencidn que se elabore disposiciones sobre la naturaleza y las moda-
1idades de la aplicacidn de un principic de responsebilidad por dafios".

Asi cueda acordado.

Queds aprobado el parrafc 22, con las enmiendas introducidas.
Parrafo 23 '
El Sr. PAVICEVIC (Yugoslavia) dice que el fondo del pérrafo 23 ya estd re-

cogido en el parrafo 20, Sugiere que se suprima el parrafo 22,

Asi queda acordado.

parrafo 2/

Oueda aprobado el parrafo 24.

Pirrafo 25

¥l Sr. LUPINACCI (Uruguay) propone que se suprima el parrafo 25. Estima

que la primera parte ya esta recogida en el parrafo 20, en tanto que la segunda,
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aungque se refiere a un problema dificil, no ofrece ninguna solucidn ni expreéa una
idea nueva. Bsta cuestidn se podrd regular mejor en futuras convenciones.

El Sr. BEERY (Nueva Zelandia) pone de relieve que el parrafo 20 se refiere
& la zona gue guedara regulads por el tratado, en tanto que el pérrafo 25 concierne
a las fuents de contaminacidn. En su opinidn debe mentenerse el varrafo.

El Sr. JUPINACCI (Uruguay) sugiere que se aflada una frase al pérrafo 20

A : .
para regular la cuestion planteada por el representante de Nueva Zelandia,

e

Bl Sr. PAVICEVIC (Yugoslavia) considera que debe mantenerse el parrafo 25

tal como esta redactado.

Bi Sr. LUPINACCI (Uruguay) dice gue no insistird en su enmienda.

Queda aprobado el parrafo 25.

Parrafo 26

Bl Sr. LEGAUIT (Cenadd) propone que se vuelva a redactar el comienzo del
parrafo para que diga asi: “ilgunzs delegaciones opinaron que el criterib nés ade-
cuado para determinar los tipos de contaminacidn de ios mares que habia de estudiar...';
el resto del pirrafo no varia.

Bl Sr. PAVICEVIC (Yugoslavia) dice que no entiende glaramente el signifi-

cado exacto de las palabras %"del propio mar¥® que figuran en el final del parrafo.
EL Sr. IBCAUILT (Canadd) suglere que se sustituyan por lag palabras Yde los
fondos marinos.

£
Asl queda acordado.

. z . . L a
Queda aprobado el parrafo 26, con las enmiendas introducidas.

Pérrafo 27 _

21 Sr. MOTT (Australia) sefiala que algunas partes del pérrafo 27 estan re-
cogidas en la primera frase del parrafo 26 y en la segunda frase del pirrafo 18.
Sugieré gque se combinen los tres parrafoes.

- 7 L = . PR .
(Unidn de Replblicas Socialistas Soviédticas) apoya la propussta.

o - ~ P ! 4
(India) sugiere gue se afiada al final del nuevo pérrafo 1a
. . . - - . B y s s 4 I
cracion siguiente: ¥"En relacion con esto tambien se expresgo la opinion de que podria
. - I3 . . s ..
pedirse a Ila Secreltaria gue recoglese informacidn sobre la naturaleza de lag activi-
- - - . Soe s
dades de los ¥stados en la zona de los fondos marinos. ¥ que prepsrara un analisis
- - . . - . 8 . -
de las fuentes de contaminacidn, los tipos de agentes centaminantes, la magnitud del
~ & - = -
dafio causado o que podris causarse ¥ las medidas para prevenir controlar el medio
L & i

i

marino’,
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@] PRESIDENTE dice gue si no hay cobjeciones la Secretaris redactard un
rd s, . « . ) 4
parrafo unico revisado gque sustituira a los parrafos 18, 27 v 36 en su forma actual
a - 4 "
e incluira la nueva frase propuesiaz per el representante de la India.

Asi queds acordado.

Parrafo 28

Bl Sr. VELIA (Malta) dice gue tiene varias enmiendas que proponer como
consecuencia de las cuales el parrafo 28 diria asi: '"Una delegacidn dijo que, si
tenian estrictamente en cuenta sus atribuciones, la lzbor de esta Subcomisidén debe-
ria centrarse en el concepto.més amplio de la preservacion del medio marino, que
inclufa la prevencidén de la contaminacidn de los mares, pero no estaba limitada a
ella. D[sta delegacidn considerd que a tal efecto la Subcomisidén deberia empezar a
trabajar en la formulacién de normas generales en el sentido de que ningﬁn Estado
podra utilizar su capacidad tecnolégica de medo gue pueda originar un cambio impor-
tante y extenso en el estado natural del medic marinc sin obiener el consentimiento
de la comunidad internacional. En segundo lugar, por 1o gue hace a la prevencidn
de la contaminacién de los oceénos ¥ a la lucha contra ésta, que la Subcomisidn
deberfa tratar de sustituir los erticulos 24 v 25 de la Convencidn de Ginebra sobre
la Alta Mar por ncormas generales que definieron con més precisidn la responsabilidad
de los Estados; y, en tercer lugar que la Subcomisidn deberia examinar la posibili-
dad de redactar articules de tratado gue autorizaran al mecanismo internacional que
se establezca pare los fondos marinos a reciblr y administrar en nombre ¥y beneficic
de toda la comunidad internacionel islas, arrecifes, bancos de arena y elevaciones
que quedan en descubierto en ia bajamar de especial interés cientifico. Tn relacidn
con esto, la misma delegacidn esbozd textos provisionales de articulos de tratado".

Asi oueds acordado.

Queda aprobadc el parrafo 28, con las enmiendas introducidas.

Parrafo 29

E2 Sr. DIGGS (Liberia) propone que se afiade la frase sigulente al final
del pérrafo: MAlgunas delegaciones apoysron la ides de due los paises desarrollados
deberian dar gran prioridad a la capacitacién de nacionales de paises en desarrollo
en la prevencidn de la contaminacion v la lucha contra ella y a la trensmision de
tecnologia para estos finesf,

Asi cueda acordado.
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£l Sr. PINTO (Ceilén) estd de acuerdo con el fondo de la propuesta de
iiberia, pero considera que seria mejor recogerla en el parrafo 47.

El Sr. DICCS (liberia) dice que preferiria que su propuesta figurara en
ol pérrafo 29 porque este parrafo tomaris entonces en consideracién los puntcs de
vista expresados por los paises en desarrolle.

El Sr. BRITTIN (Estados Unidos de América) proponme que la segunda frase
comience con las palabras: "Segin estas delegacicnes...'.

Asi queda acordado.

£l Sr. GEBRE KIDAN (Ttiopia) propone que se inserten las palabras "y para

gu desarrollo en general' al final de la primera frase.

. 4
481 queda acordado.

bueda aprobado el parrafo 29, con las enmiendas introducidas.

Se levanta la sesidn a las 18.35 horas.
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ACTA RESUMIDA DE LA 142 SESION
celebrads el viernes 27 de agosio de 1971, a las 9.55 horas

Presidente: Sr. van der ESSEN Bslgica

APROBACION DEL INFORME DE LA SUBCOMISION

El PRESIDENTE invita a la Subcomisidn a seguir examinando la versidn re—
visada de los parrafos 16 y siguientes del proyecto de informe (A/4C,138/3C.III/L.6&)

distribuida en un deocumento de sesion sin signatura titulado "Preservetion of the

Marine Environment, ingluding the Prevention of Polluticn',

Pérrafo 30
El Sr. HIERTONSSON (Suecia)sugiere que al comienzoc del pérrafc se sustitu-

yan las palabras "Entre los temas que debia discutir la Subcomisidn, se propuso que
asta examinase comc tema especial® por las palabras "Una delegacicon propuse gue la
Subcomision III exsminase como tema especiall. .

Asi queds acordado.

Gueda aprobado_el Dérrafo 30, con_la epmienda introducida.

Parrafo_ 31

Cueda aprobade el parrafo 31,

Parrafo_32

Bl Sr. BEEBY (Wueva Zelandia) dice que el parrafo 32 ha cresdo alguna di-
ficultad a su delegacion. .La segunda frase no es clars y la tercera no tiene ningu-
na relacidn con las dos primeras., Por consiguiente, propone que se suprima el
parrafo.

As{ gueda acordado.

Parrafo 33 v 34

Quedan aprobados los parrafos 33 ¥ 2.
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Parrafo 35
Bl Sr. FRANCIS (Jamaica) propone que se sustituya la palabra "universal®
por la palsbra "global' en la primera frase.

Asi _gueda acordado.

Jueda aprobado el parrafo 35, con la enmienda introducida.

parrafo 36
K1 PRESIDENTE recuerds a la Subcomisidn que ha decidido combinar el parra—

fo 36 con los parrafos 18 y 27.

Perrafo_37
Kl Sr. BEERY (Nuevs Zelandia) dice que no entiende claramente el signifi-
cado de la segunda frase y propone su supresion.

is{ cueda acordado.

Queda aprobado el parrafo 37. con ls enmiends introducida.

Parrafo 38
Bl Sp, JOUDRO (Unidn de Repiiclicas Socialistas Soviéticas) dice que en la
primera linea deberian utilizarse las palabras "Otra delegacidon" o "Se propuso gue"

on vez de las palabras "Una delegaciomn".

Asi queda scordado.

£l Sr, MOTT (Australia) propone que el parrafoc 49 se coavierta en la pri-
mera frase del parrafo 38, pues ambos parrafos estdn relacionados,

Agi gueda acordado.

Queda aprobado el narrafo 38, ccon Ja enmienda introducida.

Parrafo 39

Queda aprobado el parrafo 39.

El Se. PAVICEVIC (Xugoslavia) dice que no entiende claramente el significado

exacto de las palabras "el régimen del mar", La delegacion que ha expresadc sl pun—
tc de vista mencionade en la primera frase tal vesz podria aclarar este punto.

Fl Sr, GOWLAND (Argentina) dice que su delegacidn ha expresado el punto de
vists de que la investigacion cientifica es una materia que abarca inevitablemente
varios sspectos del derecho del mar. '

Oueda aprobade el parrafo A0.
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Pérrafos Al v A2

El Sr. PINTO (Ceilan) cree que podrian aducirse muchas razones para combi-
nar los parrafos 41 y 42. Piensa que la referencia que se hace en el parrafo 41 al
estudic de la Subcomisidn I no es pertinente. Podria afiadirse el parrafo 42 al péarra-
fo 41 y volver a redactarlo para que diga asi: “Algunas,delégaciones estimaron difi-
cil establecer criteriocs objetivoé gue pudieran servir de referencia para distinguir
smbos tipos de actividad y expresaron la opinion de que la investigacion cientifica
debiera estar sujeta a los mismos contrcles que la prospeccion industrial". EL sig-—
nificado de las palabras "en los casos en que la investigacidn exigiese perforacionss
profundas u otras actividades que presentasen un peligro analogo de contaminacidn del
medio marino' al final del pérrafo‘AZ no esta claro.

El Sr. BEEBY (Nueva Zelandia) dice gue el texto propuesto por el represen-
tante de Ceilan mejora el actual. La ultima eldusula del pérrafo 42‘podr{a ser mas
clara si se coavirtiera en una frase nueva que comenzara con las palabrasz "Algunasg
delegaciones subrayaron la ﬁecesidad de establecer dichos controles en los casos en
que la investigacidn..."; el resto de la frase no cambiaria.

El PRESIDENTE sugiere que se pida a la Secretaria que vuelva a redactar los
parrafos 41‘y 42 basandose en los puntos de vista expresados por los representantes
de Ceilan y Nueva Zelandia. Ambos parrafos serisn combinados en un parrafo tmico.

As{ queda acordsdo.

Quedan aprobados los parrsfos Al v 42, con la reserva de la deeisidn que acsaba

de tomarse.

Pérrafo'AB

El Sr. LEGAULT (Canadé) dice que, puesto que la segunda frase tiene ﬁor ob-
jeto reflejar un punto de vista y no emitir un Juicic, propone gue las palabras "Ees-
te principlo era" se sustituyan por las palabras "Se dijo que este principic consti-
tufa" y la palabra "ofrecia" por las palabras "y que se consideraba,

isi queda ascordado.

El Sr. LUPINACCI (Uruguay) dice que las palabras "Se expresd la opinion",

al comienzo de la primera frase, también pueden interpretarse como la opinion general
- Ly o . ,. 4 -]

de la Subcomisidn. Por consiguiente, propone que se emplee una formula mas habitual,

tel como "Algunas delegaciones sxpresaron la opinidn'.

Asi gueda acordado.
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Bl Spr. PAVICEVIC (Yugoslavia), apoyado por el Sr. WARIOBA (Repiblica
Unida de Tanzania), sugiere que, por razones de egulilibrio, se afiada una frase gue
diga que oiras delegacionss nc estuvieron conformes con ese punto de vista:
' Fl Sr. JOUDRD (Unién de Replblicas Sccislisias Soviéticas), apcyade por

el Sr. KOLESNIKOV (Republica Socialista Soviética de Ucrania), dice cue en tanto que

algunas delegaciones son partidarias de la libertad absoluta de investigacion cien-
tifica, otras son favorables a un coantrol. Si en pérrafos posteriores se recoge
aparte el segundo punto de vista sin contradiccicn, debe hacerse lo mismo con el pri-
mer puntc de vigta,

" I ) - o
Queds apnrobado el varrafo A3, con las enmiendas introducidas.

Parrafos Al a_ Ab
El Sr. PAVICEVIC (Yugoslavia) propone el nuevo texto siguiente para el

pérrafo A4

"Algunas delegaciones insistieron en gue la investigacidn cientifica ze re-
gulase internacionalmente y en gue en este contexto el futuro mecanismo inter-
nacicnal o el Zstado riberefic no debiera poner obstdcules a la realizacién de
investigacicnes. Varias delegaciones pusieron de relieve log derechos de con-
trel del Estado riberefio en las zonas adyacentes al mar territorial y &l dere-
cho del Estade riberefio a ser consultado y a dar su consentimiento para las in-
vestigaciones reslizadas en esa zona, asi como a participar en todos los pro-
vectos de investigacién emprendidos en sus zonag adyacentes.!

Tl Sr, BRITTIN (Estados Unidos de America) sefiala que el nuevo texto no
eliminaria la necesidad de incluir el parrafo 46.

Fl Sr. PINTO (Ceilén) apoya la propuesta del representante de Yugoslavia.

F1 Sr. TODD (Reino Unido) dice gue no tiene objeciones al texto propuesto
por el representante de Yugoslavia. Sin embargo, como parece haberse suprimido la
primera frase del parrafo 44 original, sugiere que se conserve esa frase convirtién-
dola en la primera oracion del parrafo 43. Sugiere también que se coloque luego el
parrafo 43 antes del parrafc 40, para que el informe esté mas squilibrado.

E} Sr. PAVICEVIC (Yugoslavia) dice gque no tiene objeclones a gue se pase

la primera frase del parrafo 44 al parrafo 43, pero que en cambio si las tiene a 1a
sugerencia de que se cologue fodo el parrafo 43 antes del parrafo 40. Estd de acuer—

do en que €l texto gue ha propuesto hace innecesario el parrafo 46.
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El Sr. LEGAULT (Canada) declara que la eliminacidn del parrafc 46 dejaria
aislado al parrafo 45. Como las ideas expuestas en este parrafo son esencialmente
las mismas que las del parrafo 43, quizé se podria suprimir también el pérrafo 45,

Fl Sr. JOUDRO {Unidén de Repdblicas Socialistas Soviéticas) manifiesta que no
tiene cbjeciones a la propuesta del Reino Unide relativa a la primera frase del parra-
fo 44 original ni tampoco al nuevo texto del parrafo 44 propuesto por el representan—
te de Yugoslavia. También esta de acuerdo en gue debe suprimirse el parrafo 46, pe—
rc en su opinién el parrafo 45 trata de un asunto completamente diferente 7 debe
mantenerse.

El Sr. LUPINACCI {Urugusy) apoya el nuevo textc del parrafo 44 propuesto

gor €l representante de Yugoslavia y la supresion de los parrafos 45 v 46.

El Sp. BRITTIN (Estados Unidos de América) dice que comparte las dudss del
representante de la Unidn Soviética acerca de la supresidn del parrafo 45,

El Sr. LEGAULT (Canada) sugiere gue, si se mantiene el parrafo 45, se afa-
da la nueva frase siguiente: "Otras delegaciones reschazaron esta opinidn e insistie-
ron en la impcrtancia de respetar las normas vigentes del dereche internacional en
cuanto a las investigaciones realizadas en dicha plataforma®.

Bl Sr. LUPINACCI (Uruguey) aspcya la propuesta del representante del Canada,

nero sugiere que las palabras "las normas vigentes del derecho internacional sean
sustituidas por las palabras "las disposiciones de la Convencicn de Ginebra de 1958
sobre 1la Plataforma Continental",

El Sr, MOTT (Australia) dice que puede aceptar la supresion del parrafo 46,
siempre que se aprusbe la enmienda del Canada y la subenmienda del Uruguasy al parra—
fo 45. Tiene algunas reservas a la primera frase del parrafo 44 original y a la pri-
mera oracion de la nueva versidn propuesta por el representante de Yugoslavia. Wo
estd claro a qué zona del mar se refieren. For ejemplo, ;quiere decirse que un futu-
ro crgenismo internacional o el Estado riberefio no deber{an poner obstaculos a la
realizacion de investigaciones en las aguas territorisles? Wo cree gue nadie haya
sugerido que deban darse poderes tan amplics a un futuro organismo internacional.

El Sr. PAVICEVIC (Yugoslevia) dice que esta dispuesto & suprimir la segun-

da parte de ls primera frase del texto que ha propuesto, con la condicidn de que el
representante del Reino Unide retire su propuesta de trasladar la primerz frase del

pérrafo 44, original al pérrafo 43,
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Tras un breve debate, el Sr. TODD (Reinc Unido) acepta retirar su propues—
ta gsobre la primers frase del pérrafo Lhys

Queda aprobado el nuevo texto del vnarrafo AL propuesto vor el representante de

- 4 3 . i 3 °
Yugeoglavia, con la modificacion introducida.

Queda aprobado el parrafo 45, con las modificaciones introducidas por los repre—

sentantes del Canadd v el Urusuav.

Oueda suprimido el parrafo 46.

Parrafo_A7

Bl Sr. BEESY (Nueva Zelsndia), apoyado por el Sr. DIGGS (Liberia) y el
Sr. PINTQ (Ceilan), dice que, en vista de la primera frase del nuevo texto del parra-
fo 4k, la ultima frase del parrafo 47 sobra. Por consigulente, propone que se suprima.

Asi gueda acordado,

El Sr. GEBRE KIDAN (Etiopia) propone que se afiada esta frase: "Algunas

delegacicnes opinaron que, para que los paises en desarrcllo pudieran participar efec-
tivamente en la investigacion cientifica y utilizar la informacidn adquirida con ella,
habria que capacitar a bastantes nacionales de esos paises en todas las ramas de la
ciencia y la tecnologia mérinas en todos log niveles". N

Asi gueda acordado.

Queda_aprobado el parrafo 47, con las enmiendas introducidas.

Parrafo 48
Bl Sr. LUPINACCL (Uruguay), epoyado por el Sr. GOWLAND (Argentina), dice

que seria preferible empezar el parrafo formulando el principio fundemental de que
se requiere el consentimiento de los Estados riberefios. Por tanto, propone que se
invierta el orden de las dos frases. La nueva frase primera deberia entonces comen—
zar con las palabras "Algunas delegaciocnes opinaron que".

Asi gueda acordado.

El Sr. LEGAULT (Canada) dice que nadie ha afirmado que la comunidad inter-
nacional tendra derechc a comprobar el caracter cientifico de las investigaciones en
1a plataforma continental. Por le tanto, propone que se sustituyan las palabras "a
la comunidad internacional"™ por las palabras "al Estado riberefio".

Asi queda acordado.

Queda aprcbado el parrafo A8, con las enmiendas introducidas.
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El Sr. PINTO (Ceildn) propone que se invierta el orden de los parra-
fos A7 y 48.

Asi gueda acordado.

Parrafo A9
L1 PRESIDENTE gefiala que segun una decision anterior se ha afiadido el

1
parrafo 49 al parrafo 38,

Parrafo 50

El Sr. LUPINACCI {Uruguay) propone que se afiadan las palabras "prestando
especial atencion a las necesidades de los paises en desarrcllo" al final de la
primera frase.

Asi gueds scordado.

Tras un breve debate en el que intervienen el Zr, MOTT (Australia), el
Sr. BBITTIN (Fstadcs Unidos de América) y el Sr. VARIOBA {Reptblica Unida de
Tanzania), el PRESIDENTE sugiere que se suprima la primera parte de la primera fra-
se y que se emplece con las palabras "Una delegacidn observo,

Asi gueds acordado.

Queda aprobado &l parrafc 50, con las emmiendas introducidas.

parte II y suglere que se encomiende esta tarea al Relator.

Asi cueda acordado.

IIT. APROBACION DEL INFOEME

X . ' 3 L) 4 -
Fueda aprobado el provecto de informe de la Subcomision, con las enmiendas

introducidas.

9e levanta 1a sesidn a lag 11.45 horas.
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