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ACTA RESUMIDA DE LA 202 SESION
celebrada el jueves 20 de julio de 1972, a las 15.30

Pregidente: Sr. van der ESSEN B&lgica

ORGANTZACION DE LOS TRABAJCS

FEl PRESIDENTE declara abiertos los trabajos de la Subcomisidn III de la Comisidn
sobre la Utilizacidén con Fines Pacificos de los Fondos Marinos y Ocdanicos fuers de los
Limites de la Jurisdiccidn Nacional, que estéd encargada de las cuestiones relativas a la
proteccién del medio marino (incluida en especial, laprevencidn de la contaminacién) y a
las investigaciones cientificas, y que debe redactar unos proyectos de artlculos de trata-
do a este regpecto. Las delegaciones escuchardn en primer lugar una exposicidn sobre los
trabajos de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano que efectuard el
Sr. Baum, Jefe de la Subdivisidén de Economia y Tecnologia Océanicas del Departamento de
Asuntos Econdmicos y Sociales de la Secrctaria de las Naciones Unidas,

DECLARACION DEL RFPRESENTANTE DEL DEPARTAMENTO DE ASUNTOS ECONOMICOS ¥ SOCIALES

¥l Sr. BAUM (Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales), gque toma la pala-
bra en su calidad de Jefe de la Subdivisidn de Economia y Tecnologia Océanicas, tiene el
propésito de exponer las medidas adoptadas en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre ~
el Medio Humano celebrada en Istcocolmo en junio'de 1972 que debleran ejercer una influencia
importante en los trabajos de la Comisidn y de la Subcomisién III, en especial por lo gue
respecta a la proteccidn del medio marino y a los problemas que plantea la contaminacidn
de los mares. Se trata, en especial, de la Declaracidn de la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Medio Humano y del Plan de accidn para el medic humano 1/que, en ciertos
casos, se refieren explficitamente a la Comisidn sobre la Utilizacidn con Fines Pacificos
de los Fondos Marinos y Océanicos y a la Conferencia sobre el derecho del mar que se debe
celebrar préximamente.

Ia Declaracidn es un documento histérico. Comprende 26 principios gque van precedidos
de un prefmbulo en cuyc pdrrafe 6 la Confersncia proclama, entre otras cosas, gue “hemos
llegado a un momento de la historia en gue debemos orientar nuestros actos en tode el mun-
do atendiendo con mayor solicitud a las consecuencias que puedan tener para el medio..."

1/ Véase ”Informe de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medic Humano,
celebrada en Estocolmo del 5 al 16 de junio de 1972" (A/CONF.48/14) {aparecerd como publi-
cacidén de las Naciories Unidas), primera parte, capitulos I y II. (Las decisiones de la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio humemo relativas a la preservacién del
medio marino y a la contaminacifn de los mares se distribuyeron en la Subcomisidn III con
la signatura A/AC,138/SC,ITI/L.17).
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v que la "defensa y el mejoramiento del medio humano para las generaciones presentes y fu-
turas se haconvertidoen meta imperiosa de la humanidad, que ha de perseguirse al mismo
tiempo que las metas gue las metas fundamentales ya establecidas de la paz y el desarrollo
econdmico y social en todo el mundo".

Segin estos principios, los recursos naturales de la tierra, en el sentido més amplio
de esta expresidn, se deben proteger mediante una planificacién o una administracidén sten-
ta, ¥ se debe proteger; restablecer v mejorar la capacidad del globe para producir recur-
sos renovables. A continuacidn, los principios enuncian medidas que los Estados deben
adoptar asi como obligaciones que deben respetar en cuantc a la descargs de sustancias té=-
xicas o de obras materias y a la liberacién de calor perjudicial para el medio humano, s
la conteminacidén de los mares en todos sus aspectos, al fortalecimiento del potencial eco-
némico de los paises en desarrollo y a la preocupacién por cuidarde las consecuencias eco-
ndmicas de las medidas de proteccién del medic humanc, y a los derechos y deberes de los
Estados por lo gue respecta a la explotacidén de sus recursos. En la lucha contra la con-
taminacién de los mares, se pide a los Estados que colzboren para desarrollar el derecho
internacicnal relativo a la responsabllldad vy 2 la indemizacién de las victimas de la
contaminacién. Por dltimo, deberdn dar muestras de un ampllo espiritu de cooperacidén en
todas las cuestiones relativas al medio humamno,

Por 1o que respecta al Plan de accidn aprobado en Egtocolmo, que concede una impor-—
tancia considerable a los problemas. de la contaminacidén de los mares, la recomendacidn 86
inberesa en particular a los trabajos de la Subcomisidn. El Sr. Baum cite extensos pasa—
jes en dicho pérrafc y menciona también la recomendacidn 92 en la que la Conferencia reco-
mienda a los gobiernos que adopten los "Principios generales para la evaluacidén y el con-
trol de la contaminacifn de los mares",enunciados en el pérrafo 197 del documento titulado
"Definicibén de los agentes contaminantes de vasta importancia inteérnacional y lucha con-
tra los mismos" 2/como principios rectores con vigtas a la Conferencia sobre el derecho
del mar y a la Conferencia Internacional sobre Contaminacién del Mar, convocada por la
OCMI, que se celebrardn en 1973.

Por otra parte, en la misma recomendacién 92, se pide a los Estados gue tomen nota
de los principios a los derechos de log Fstados riberefios, que fueron examinados -sin ha-
ber sido aprobados ni rechazados- por el Grupc de Trabajc Intergubernamental scbre la con-
taminacién de los mares, que se. reunid en Obtawa para su segundo periodo de sesiones en

1971 3/

E1 Plan de accién, en la medida en que se véfiere a la ‘contaminacién de los mares,
puede servir de base para las deliberaciones de la Subcomisidn; los 23 principios mencio-
nados en &l gpartado a de la recomendacién 92, cuya adopcidn se pide a los goblerncs exe
presan en gereral los derechos y cobligaciones de los Egtados por lo gue respecta a la con-
servacién del medio marino, pidiéndose a los Estados que cooperen dentro de los drganos
internacicnales pertinentes para asegurar que las actividades de exploracidn y explotacidn

2/ AJCONF.48/8. Tl texto de los 23 principios generales figura %amblen en el anexo
IIT del informe de la Conferencia-de Estocolmo (A/CONF. 48/14).

.3/ Véass el informe del Grupo de Trabajo Intergubernamental sobre su segunde periodo
de sesiones (A/CONF,/8/TWGMP.I1/5), pérrs. 12y 13, El texto de los tres principios ha si-
do reproducido en la nota'de pie de pégina relativa al apartado a de la recomendacién 92
gue figura en el documento A/AC,138/SC,ITI/L.17 que se distribiyd posteriormente.
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de los fondos marinos y océanicos fuera de los limites de la jurisdiceidn nacional no cau-
sen la contaminacidn de los mares.

Por ultlmo, el orador informa a las delegaciones de la Subcomision que, si lo desean,
la Secretaria podrd hacer que se reproduzcan para ellas los parrafos del Plan de accidn
que interesan directamente a los trabajes de la Subcomisgidn.

El Sr, BEBSLEY (Canadd) observe que, desde el segundo periodo de sesiones de
1971 de 1a Com151on, la comunidad internacional ha franqueade una etapa 1uportante que per—
mitird dar un nuevo impulso & los trabajos de la Comisidn sobre la Utilizacidén con Fines
Pécificos de los Fondos Marinos y Océanicos. Esta etapa marca la feliz conclusiédn de la
Conferencia de lag Naciones Unidas sobre el Medic Humazno. La delegacidén del Canadd cone
sidera gue los resuliados de esa Conferencia interesan directamente & los trabajos de la
Comisidn, asi como interesardn a la Conferencia sobre el derecho del kar en que deberén
culminar los trabajos de la Comisién. Los documenios de la Conferencia de Estocolmo a que
ge ha referidc concretamente la delegacién del Canadd son la Declaracidn de las Naciones
Unidas sobre el Medic Humano, la formulacidn de los objetivos sobre el medio marino, los
principios generaies relativos al medio marine, los principios relativos a los derechics de
los Estados riberefiog v el proyecto de articulos de una convencidn sobre el vertimiento
de desechos en los mares. IDn este sentide, la delegacilén del Canadd sugiere gue se pre—
senten lo antes posible todos estos documentos a la Comisidn como documentos oficiales de
la Conferencia de Bgtocolmo. -

Ta Declaracidn sgobre el Medio Humsno, adoptada por la Conferencia de Estocolmo no es
un simple llamamiento a la cooperacidn, ni un mensaje, ni un texto educativo; se trata
de una carta fundamental que constituye la basge del desarrollo futuro del derecho inter-
nacicnel en la esfera del medic ambiente. FEL Gobierno del Tanadd, por su parte, acepta
los principios juridiccs enunciados en la Declaracidn como expresidén de normas existentes
de dereché internacional conguetudinario. Los principios de la Declaracién que, en opi-
nién del Canadd, interesan directamente a log trabajos de 1a Comisidn sobre la utilizacidén
con Fines Pdcificos de los Fondos Marinos y Océanicos y, en especial a la Subcomisidén III,!
son sobre todo los principlos 21, 22 y 7. El principic 21 de la Declaracién establece
que, "de conformidad con la Carta de las Naciones Unidas y con los principios del derecho
internacional, los Estados tienen ¢l derecho scberanc de explotar sus propios recursos en
aplicacién de su propia politica ambiental y la obligacidén de asegurarse de que las acti-
vidades que se lleven a cabo dentro de su jurisdiccidn o bajo su control no perjudiquen
al medio de otros Estados o de zonas situadas fuera de toda jurisdiccidén nacionall,
Conviene sefiglar gue el primer elemento del principio insiste en” los -deréchos de log -,
HZgtadosy wientras que el segundo los limita o~los matiza atribuyendo sl Estado la res-
poneabilidad’ de “velar por que el ede*01cio desus derechos no pergudlque a los demés.
Este equilibrio entre las dos exigenciss es fundamental para la delegacién del Canadd, que
considera indispensable conciliar los intereses nacionales y losg de la comunidad interna-
cional. Por lo demés, el deber de no perjudicar al medic de los demés Bstados ha sido re-
conocido en el leudo arbitral del Asunto Trail Smelter, asi como en el tratado de 1963 por
el gue se prohiben los engayos con armag nucleares en la atmdsfera, el espacio ultrate—
regtre vy debajo del agua A La delegacidn del Canadi considera que esta norma de derecho
internacicnal consuetudinario debe servir de punto de partida a los trabajos de la Comi-
sidn sobre el establecimiento de un régimen de proteccidén del medio marino que comprenda |
particularmente las zonas costeras.

4/  laciones Unidas, Recueil des Traitds, vol.480, 1963, i 6944, pdg.93.
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El principio 22 ge deriva del principio 21 y dispone que "log BEstades deben cooperar
para continuar desarrollando el derecho internacional en lo que se refiere a la responsa-
- bilidad y a la indemnizacidén a las victimas de 1la contaminacidn y otros dafios ambientales
que las actividades realizadas dentro de la jurisdiccidn o bajo el control de tales Esta-
dos causen a zonas situadas fuera de su jurisdiccidén, BEn este casc también el Agunto
Trail Smelter ha demostrado que, de acuerdo con el derecho consuetudinario actual, el Es-
tado contaminante debe reparar todo dafic extraterritorial provocadc por actividades ejer-
cidas bajo su control ¢ dentro de los limites de su jurisdiccién. In la Conferencia de
Estocolme se ha reconocido, sin embargo, que el derecho internacicnal en esta esfera debe
perfeccionarse, pues el derecho a la indemnizacidn plentea problemas delicados, sobre todo
en lo tocante a los perjuicios ocasionados en las zonas que no pertenscen a ninguna juris-
diceidén nacional. En este caso también se imponen medidas tante bilaterales como
multilaterales.

Cuando el Gobiernc del Canadd afirma que reconoce estos dos principios como hormas
de derecho internacicnal consuetudinario, expresa con ello una rezlidad y no una simple
aspiracién. Bl Canadd y los Estados Unidos de América en un comunicado publicado el 13
de julio de 1972, reafirmaron explicltemente su spoyo al principio 21 de la Declaracién
sobre el Medio Humeno como base de su examen de los problemas del transporte maritimo del
petrdleo. En el comunicado, los dos Gobiernos reconocian que la aplicacidn de ese prin-
cipic a los problemas del medLO'que pueden plantearse entre log dos pafses supone forzosa-
mente la aplicacidn del principio 22 sobre la coopera01on entre los Estados para la conclu-
gidn de acuerdos con miras a indemnizar a las victimas de la conteminacién. Bstos dos prine
¢cipios revisten una importancia especisl por lo que respecta a las actividades gue se de-
sarrollan a lo largo de las fronteras y de ias costas de los dos paises. Los Gobiernos
de Canadd y de los Estados Unidos estén praparando acuerdos para la solucidn de los con-
flictcs relativos al medio, a fin de asegurar una reparacidn répida y adecuada de los per-
juicics ccasionados a uno de los Gobiernos por las actividades del otro. ®n los dos pre-
cedentes que son los asuntos del Trail Smelter y del Gut Dam, el Canadd ha reconocido su
obligacién de reparar los perjuicios ocasicnados a los Estados Unidos por actividades ori-
ginadas en el Canadé.

La delegacidn del Canadd laments que en la Conferencia de Estocolmo no se adoptara
otro principio que, en su opinidn, se deriva del principio 21, = saber, el deber de los
Egstadog de informarge mutuamente de lag consecuencias gue pueden tener sus actividades so-
bre el medic de las zonas situadas fuera de los limites de su jurdisdiccién. Este princi-
pic no fue rechazado por la Conferencia, sino remitido a la Asamfillea Genersl para su ulte-
rior examen. El Goblerno de Canadd considera que este principio expresa un deber de log
Estadog en derecho internacional conguetudinarioc y espera que se le encuentre una formula-
cidn adscuada.

Hay otro principio adopitado por la Conferencia de Estocolmo que afecta explicitamente
2l medio marino, a saber el principic 7, en virtud del cual "los Bstados deberdn tomar
todas las medidas posibles para impedir la contaminacidén de los mares por sustancias que
puedan poner en peligrc la salud del hombre, daflar los recursos vivos y la vida marina,
menoscabar las pogibilidades de espar01mlento o. entcrpecer otras utilizaciones legltlmas
del mar". Bste principio expresa no sélo la obligacidn que tienen los Estados de proteger
el medio marino, sinc que contiene ademfs una definicién de la contaminacidn marin#. Intew
resa por btanto directamente a los trabajos de la Comisidén sobre la Utilizacidén con Fines
Pacificos de los Fondos Marinos y Océanicos y de la Subcomisidn IXI, La delegacidn-del
Canadd considers que la Subcomisioén deberéd establecer reglas y medidas con miras a su
aplicacidn. :
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El segundo instrumento que la delegacidn del Canadd quiere ampliar, pues afecta a
los trabajos de la Subcomisidn, es la formulacidn de los objetivos adoptados por el
Grupo de Trabajo Intergubernamental sobre Conteminacién de losg Mares, que figuran en el
parrafo 2 de su informe sobre su segundo pericde de sesiomes.

Iin' egtcog objetivog ge afirma:

"El medic marino y todos log crganismos vivos gue mentiene son da vital importan-
cia para la humanidad e interesa a la humanidad entera administrar dicho medio

de modo que no queden perjudicados ni su calidad ni sus recursos. Asi puede de-
cirse especialmente de las naciones riberefias, a quienes interesa particularmen-
te la administracidén de los recurscs de sus litorales. ILa capacidad de los ma--\
reg para asimilar desechos y tornarlos inocucg y sus posibilidades de regenera—
cién de recurscs naturales, no son ilimitadas. Se necesita una adecuada adminis-
tracién, y las medidas encaminadas a evitar la contaminacién de los mares deben
considerarse un elemento esencial en esta administracidn de los mares ¥ océanos
¥y de sus recurscs naturales.”

Nunca se insistird demasiado scbre la importancia de este texto, que contiene elemen-
tos a los que el Canadd ha prestadc siempre especial atencidn, en la Comisidn y en otros
brganos. En 1971, la delegacidn del Canadd declard en la 632 sesion plenaria que el dere-
cho del mar habia llegado a un punto en que deberia orientarse hacia las cuestiones del
medic, asi como hacia congideraciones comerciales y hacia la explotacidn de los recursos.
Aiadidé que el futurc derecho del mar deberia reflejar los intereses desl Estado riberefio
y basarse en principiocs de gestidén de los recursos. Estos puntos de vista figuran en el
enunciado de los objetivos del Grupo de Trabajo Intergubernamental aque ha sido aprobado
por la Conferencia de Esbocolmo en su recomendacidn 92, Sin embargo, la idea fundamental
de gestidén del egpacio océanico no se aplica sélo a la contaminacién de los mares, sino
también a otros aspectos del derecho del mer como son la pesca y la investigacidn ciénti-
fica y, por ello mismo, interesa a la totalidad de log trabajos de la Comisién.

Bn tercer lugar, la delegacidn canadiense presenta cbservaciones detalladas sobre los
23 principios generales relativos a la contaminacidn de los mares sugeridos por el Grupoe
de Trabajo Intergubernamental en la Conferencia de Estocolmo y recomendados por ésta a
los gobiernos. El principio 1 constituye la aplicacién al caso particular del medio ma-
rinc del principic 21 de la Declaracidn sobre el Medio Humano. Dicho principioc subraya
la necesidad de evitar la contaminacién de las zonas gue contengan algun recursc utiliza-
do por la comunidad internacional y, de este modo, pone de relieve la necesidad de que el
derecho del mar proteje los intersses de la comunidad sin dejar de tener en cuenta los in-
tereses nacionales. Hsbe equilibric necesario entre los intereses nacionales y los de la
comunidad es la perspectiva desde la cual la delegacibn canadiense considera los problemas
de derecho del mar.

E]l principic 2 re conoce la necesidad de adoptar medidas de cardcter nacional e inter-
nacional, en el marce de acuerdos internacionales, para eviter la contaminacién de los ma-
res. Bl principio 3 reconoce que log problemas de contaminacidn de los mares forman par-
te de una serie compleja de problemas que afectan al medic humanc en su conjuntc. En vise-
ta de las caracteristicas de los problemes de la contaminacién de los mares, el derecho
del mar es el contexto mids apropiado para examinarios, temiendo en cuenta al mismo tiempo
el conjunto de los problemas del medio., Para eleglr el drgano que debe examinar los pro-
blemas de la contaminacidn de los mares deberia adoptarse como criterio la medida en que
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una forma de contaminacidn resulta directamente de la utilizacidn del mar. A este res-
pecto, adn no se ha examinado con suficiente detenimiento la cuestidén de qué fuente de

contaminacidn de los mares podria ser examinada eficazmente en la Conferencia sobre el

derecho del mar.

E1l principio 4 destacada la obligacidén de los Estados de aplicar todos los reglamen-
tos, nacionales e internacionales vigentes en materia de contaminacidn de los mares, en
'y 0] -,
lo que no ponen siempre la misma energia.

El principic 5 afirma la responsabilidad solidariaz de todos los Estados en la pre-
servacidn del medio marino fuera de los limites de la jurisdiccidn nacionsl, sin especi-
ficar cudles son esos limites ni prejuzgar esta cuestidn., TFste principio, por lo tanto,
debe ser interpretado en el contexto del reconocimiento de los intereses particulares
del Estado riberefio y conjuntamente con el prineipio 2, relativo a las medidas naciona-
les e internacionales de prevencién de la contaminacidn de los mares.

La delegacidn del Canadd se felicita de que se 1legara a la adopcidn del princi-
pio 6, en el que se reconocen los problemas especiales con que tropiezan los paises en
desarrcllo en el desempefio de su obligacidén de proteger el medio marino y afirma la obli-
gacidn de ayudar a los demds que incumbe a los paises técnicamente desarrollados. Es
evidente que habrd que ir mds lejos en la formulacidén y aplicacidén de este primcipio.

El principio 7 es en realidad una reafirmacidén del principio 21 de la Declaracidn
sobre el Medio Humano; estipula también que los Estados tienen la obligacién de indemni-
zar a lag victimas de los dafics ocasionados por la contaminacién fuera de los limites de
la jurisdiccidn del Estado contaminante de resultas de actividades ejercidas dentro de
los 1fmites de su jurisdiccién. La delegacidn canadiense estima que habrd que elaborar
acuerdos internacionales que prevean la indemnizacidn pagadera en caso de que el dafio
sea ocasionado por Estados, organizaciones u organismos internacionales, asi como la
creacién de tribunales para el arreglo de controversias,

La elaboracidn de reglamentos y normas internacionalmente acordados, mencionada en
el principio 8, es fundamental a juicio de la delegacidn canadiense. Esta ha afirmado
reiteradamente gque la contaminacidn de los mares sélo podrd combatirse mediante un con-
junto de reglamentos ¥y normas de cardcter mundial, regional y nacional, Como ampliacidn
del principic 8, el principio 9 reconoce la existencia de regiomes que, por motivas
geogrificos y ecoldgicos, constituyen una entidad natural y un todo integrado y requieren
la accidn concertada de los Estados interesados.

Por lo que respecta a las directrices y criterios internacionales que habri que ela-
borar ¥y a que se refiere el principio 10, la delegacidn del Cenadd considera que incumbe
primordialmente a la Comisidén sobre la Utilizacidn con Fines Pacificos de los Fondos
Merinos y Ocednicos elaborar uns politica o un marco jurfdico global de las medidas de
control de la contaminacidén de los mares en el plano internacional, El principio recono-
ce, por lo tanto, la necesidad de un método pluridisciplinario y "plurinstitucional®
para elaborar un plan global de proteccidn del medio marino. EL principio 11, al igual
gue el principio 12, estd estrechamente relacionado con los principios 8 y 9.
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El principio 13 es expresidn del deseo de muchos Estados, entre los que se cuenta
el Canadd, de que se adopten medidas eficaces para evitar lo que podria denominarse la
transferencia o exportacién de los problemas de contaminacidn. Fone de relieve que las
medidas adoptadas en el plano nacional y en el regional para luchar contra la contaming~
cién de los mares deben armonizarse con las que se adopten en el planc mundial. FEl prin-
cipio 14 subraya la importancia de establecer un mecanismo de vigilancia nacicnal, regio-—
nal y mundisl para detectar rdpidamente los nuevos riesgos gue amenazan al medio marino
y de modificar répidamente las legislaciones nacionales y los acuerdos multilaterales
con miras a luchar contra ¢sos nuevos riesgos.

El principio 15 recoge la idea de que los problemas de contaminacidn de los mares no
‘pueden ser resueltos por la mera intervencidén del derecho internacional, sino que requie-
re una cooperacién activa entre log FBstados y las organizaciones internacionales en las
esferas cientifica y téenica. Is especialmente importante que la Comisidn tenga en cuen-
ta la necesgidad de adoptar un enfogue plurldlsclpllnarlo ¥ el hecho de que otros drganos
no juridicos pueden facilitar ayuda para la solucidn de problemas del derecho Gel mar
como los de la contaminacidén de los mares, la investigacidn cientifieca y la pesca. Bs
indudable que debe definirse una estrategia juridica, pero ésta no pusde por sf sola re-
solver todas las cuestiones que se planteardn. EL principio 16 es ua simple corolario
del principio precedente.

El principio 17 constituye un caso particular de lo que el Gobierno canadiense cone
sidera la norma vigente de derecho consustudinario en materia de proteccidn de las zonas
exteriores a las zonas territorisles contra los dafiog resgultantes de actividades realiza-
das en el territorio de un Estado. La delegacidn del Canadd estima que este principio
no deberia limitarse a la responsabilidad de los Estados riberefios sino que deberia apli-
carge también, y con mayor motive, a los Estados cuyos buques son explotados en alta mar
o en las aguas territorisles de otros Estados. Hebria que sefialar ademds que este prin-
ciplc no debe prejusgar el derecho del Estado ribersfio a proteger su territorio contra
Jos dajios que puedan derivarse de las actividades de otros Estados en esas zonas adyacen—
tes. La delegacidn canadiense volverd a plantear este punto en relacidén con los tres
principiog relativos a los derechos de los Estados riberefios que habia propuesto en el
segundo periodo de sesiones del Grupo de Trabajo Intergubernsmental sobre Contaminacidn
de los Mares.

El principio 18 reconace que pueden producirse casos de contaminaeidn con ocasidn
de 1a exploraC1on v explotaclon de los recursos de la plataforma continental. La delega-
eidn del Canada, como habfa afirmado ya el pasado afio en la Subcomisidn III (102 sesidn),
estima que serd necesario establecer normas internacionales relativas a las medidas que
los Estados riberefios estdn obligados a adoptar para proteger los recursos submarincs
contra la contaminacidn, incluso dentro de los limites de su jurisdiccién nacional. Varios
Estados han actuado ya en ese gentido y su experiencia podrd facilitar un acuerdo sobre
las medidas de seguridad que han de preverse para la explotacidén de los recursos subma-~
rinos fuera de los limites de la jurisdiceidn nacional.

El principio 19 confirma que es preciso llevar a cabo una accidn paralela ¥y coordi-
nada en los planos internacional y nacional; la delegacidn canadiense estima gue las me-
didas adoptadas para la proteccidn de le zona internacional de los fondos marinos deben
en todo caso corresponder a las medidas minimas adoptadas por los Estados para las zonas
situadas dentro de los 1fmites de su jurisdiccidn nacional.
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E1 pr1nc1p10 20 consgtituye un primer paso 1ndlspensable parza introducir una ligera
restr1001on a la libertad tradicional de navegacidn en la medida en que lo exija la pro-
teccidn del medic marino en general ¥ del medio costerc en especial., A juicio de la de-
legacién del Canadd, otra etapa indispensable consistirfa en proteger los derechos de
los Fstados riberefios en caso de que no se observen las normas y reglamentos internacio-
nales o éstos no existan; la delegacidn canadiense volverd sobre esta cuestidn el tratar
de los}principios relativos a la jurisdiccidn costera, que han sido remitidos a la
Comigidn.

Fl derecho de los Estados riberefios de intervenir en alta mar, reconocido en el prin-
cipio 21, constituye en opinidén de la delegacidén canadiense obra norma vigente de derecho
internacional consuetudinario., Ademds, el principio fue enunciado por el Instituto de
Derecho Internacional en su reunidn de Edimburgo, en septiembre de 1969, ¥ ha sido reco-
nocido en la Convencidn Internacional para la Prevencidn de la Contaminacidn de las
Aguas del Mar por Eidrccarbumes, de 1954, revisada en 1969 por la resolucién 4,175(VI) de
la Asamblea de la OCMI por 1o gue respecta a los accidentes que puedan provocar una con-
taminacidn por hidrocarburos. En derecho consuetudinario, el asunto del Torre Canyon
constituye un precedente; por otra parte, la legislacidén britdnica habia adoptado esba
norma antes de la sntrada en vigor de dicha Convencidn de la OCMI, Sin embargo, este
derecho de intervencidn es limitado desde el momento en que el Estado riberefio sflo puede
intervenir después del accidente; es necesario ante todo, por lo tanto, impedir que se
produzcan tales accidentes. La delegacidén canadiense volverd a plantesr la cuestidn de
las medidas preventivas que puede adoptar el Estado riberefioc en esta esfera,

Ei prlnclplo 22 es reflejo de la preocupacidn legitima de limitar la proliferacidn
de organismos internacionales ¥y utlllzar al miximo los ya existentes, comprendida la
nueva secrebaria del medio cuya creacidn fue decidida en l= Conferencia de Estocolno,

Los Gobiernos del Canadd y los Estados Unidos de América han comenzado ya a aplicar
el principic 23. IEn un comunicado conjunto publicado en julio de 1972 sefielarcon gque ha-
bfan realizado progresos con respecto a la elaboracidn de un plan comin de intervencidn
en el limite de las aguas territoriales estadounidenses y canadienses en caso de verti-
miento de hidrocarburcs u otras sustancias nocivas, que también se habia elaborade un
plan para los Grandes Lagos ¥ que se estudiaban otras propusstas para las costas del
Atléntico y el Pacifico. La delegacidn canadiense estima que este tipo de acuerdos entre
paises podria servir de ejemplo de cocperacién con miras a una aplicacidn universal de
los principios aprobados por la Conferencia de Estocclmo,

La delegacidn canadiense recuerda gue en noviembre de 1971 presentd al segundo pe-
riodo de sesiones del Grupo de Trabajc Intergubernamental sobre Contaminacidn de los
Mares, reunide en Ottawa, tres propuestas de principiog relativas a losg Estados riberefios
(reproducidos en €l parrafo 11 del informe del Grupo de Trabajo sobre su segundo periodo
de sesmone;)qpe, en lineas generales, se asemejaban a una propuesta formulada por la de-
legacién espafiola, y que fueron aceptadas por varias delegaciones, mientras otras, en
cambio se opusieron y otras, por Ultimo, estimaron que el Grupo de Trabajo no era la
instancisa apreopiada para estudiar dichos principios.

Bl primero de ellos amplfa ideas recogidas en los objetivos citados mds arriba, y
en los 23 principios aprcbados en Estocolmo, por lo que se refiere, de un lado, a los
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intereges de los Estados riberefios y, por otro, a sus obligaciones. En efecto, si se
acepta que los derechos deben ir unidos a responsabilidades, éstas también deben verse
compensadas por derechos y facultades.,

En la prdctica, este primer principio significa que los Bstados riberefios tienen o
deberfan tener ¢l derecho de ejercer una autoridad especial en las zonas adyacentes a sug
aguas territoriales para impedir la contaminacién de las costes y del medio marino en ge-
neral; hablda cuenta del peligro o de las circunstancias egpeciszles que puedan darse. A
juicio de la delegacidn canadiense, la Conferencia sobre el derecho del mar no tendrd
verdaderamente en cuenta los intereses nacionales e internacionales si no formula este
principio del ejercicio de los derechos y de las responsabilidades mds alld de los 1imi-
tes tradicionales de la jurisdiccidn de los Estados, Como ya ha indicado respecto del
principio 20 de la Declaracidn de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Humenc, la delegacidn canadiense estima que, para aplicar eficazmente este principio, es
indispensable que el Estado riberefioc tenga derecho a impedir el acceso a las aguas some-
tidaes a su autoridad (en mabteria de proteccidn del medio) a todo buque que no se ajuste
a las reglas y normas convenidas internacionalmente o, en gu defecto, a las reglas y
normas razonablés de ese Estado. Por elle, propuso un segundo principio, estimando que.
hay gue modernizar el concepto de "paso inofensivo"™ y ampliar su aplicacidn a las zonas.
adyacentes a las aguas territoriales. En cuanto sl tercer principio, corresponde al cri-
terio general del Canadd respecto de los problemas del derecho del mar y de la contami~
nacién de los mares en particuler. ILa delegacidn del Canadd desea sefialar, sin embargo,
que no abribuye particular importancia a la terminologfa que se utilice para redactar
esos tres principios. Lo que es fundamental es que el reconocimiento de los dereches de
los BEstados riberefios venga acompafiado de disposiciones que protejan los intereses vita-
les de la comunidad internacicnal y que, por consiguiente, tales derechos se ejerzan so~
bre la base de reglas y normas aprobadas internacionalmente 'y sometidas a procedimientos
adecuados de arreglo de controversias.

Antes de terminar, la delegacidn canadiense desearia referirse brevemente a otro re-
sultado importante de la Conferencia de Egtocolmo, a saber, la decisidén que figura en la
recomendacidn 86, de remitir a la Comisién sobre la Utilizacidén con Fines Pacificos de
los Fondos Marinos y Ocednicos, para que lo examine y formule cbservaciones, el "Proyecto
de articulos de una convencidn paras la prevencidn de la contaminacidn de los mares por
el vertimiento de desechos" 5/ y los anexos que lo acompafian, antes de que ese documento
se remita para nuevo examen, y si es posible para su aprobacidn, a una conferencia guber—
namental que va a reunirse en el Reino Unido antes de 1973. A juicio de la delegacidn
canadiense, este proyecto de articulos y sus anexos constituyen el punto de partida de una
convencidén eficaz sobre el vertimiento de desechos en los mares, tanto desde el punto de
vigta del medio como desde el punto de vista juridico. Hace tiempo que, por su parie,
propughsa una convencidén que sea algo mds que un medio de salir al paso de los problemas
que plantea el vertimiento de desechos, envidndclos a otra regidn, y que trate verdadera-
mente de impedirlo y controlarle. Por ello, el proyecto de articulos prohibe el verti-
miento de sustancias altamente téxicas y limita severamente, reglamentdndolo, el verti-
niento de otras sustancias, La decisidn final sobre las cuestiones de jurisdiceidn de-
berdn tomarse, claro estd, en una futura Conferencia sobre el derscho del mar, no siendo

5/ A/CONF..8/8/4dd.1, seccidn B.
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definitiva a este respecto ninguna solucidn, pero el proyecto de articulos en su forma
actual congtituye una transaccidn entre diferentes intereses cuya importancia rebasa el
marco de la convencién propuesta. En efecto, no se traba ya de una simple convencidn

que se aplique tnicamente a 1os Estados de matricula respecto de sus propios bugues (si
bien no se abandona la nocidn de JUTISdlCClOH del Estadc de pabelldn, que sigue siendo
miy necesarla), sino de una convencidén que podrian apllcar los Estados rlberenos partes
en relacidn con los bugues "sometidos a su jurisdiecidn". Esta nueva nocidn coincide

con la opinidén, constantemente defendida por Canadd, de gue los problemas de jurisdiceidn
deben resclverse con uan criterio unlversal, semegante al aceptado por todos log Estados
respecto de la esclavitud y la piraterfa. Canada se congratula pues espec1a;mente de

que la delegacidn de Australia haya podido afiadir al proyecto de convencidn una referen-
cia a la aplicacidn de la convencidn, no sdlo por los buques sometidos a la jurisdiccidn
de los Estados riberefios sino también por esos Estados frente a los bugues que se encuen-
tren en sectores que dependan de sut jurisdiccidn. Es alentador gque la Conferencia de
Estocolmo haya aprobado este proyecto de articulos y sus anexos y cabe esperar que todos
los gobiernos representados en la Comisidn cooperardn para que ss tomen todas las medidas
destinadas e garantizar su aplicacidn.

Para terminar, no hace falta decir que la delegacidn del Canadd desea vivamente que
la Subcomisidn III examine los resultados obtenidos en la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Medio Humanc, gque constituyen la base de los principios juridicos que la
Subcomisidén tiene que elaborar en forma de proyecto de articulos. A este respecto, la
delegacidn del Canadd se pregunta si la Subcomisién no deberia pensar en la posibilidad
de establecer con cierta rapidez un grupo de trabajo que se encargara de examinar todas
las ideas que se han ido forjando en la Conferencia de Estocolmo, y todos los demds prine-
ClPlOS 0 noclones gue expusieran las delegaclones, para 1nclu1rlos en proyectos de ar-
ticulos de tratado. Le complaceria que las deméds deleg301ones manifestasen su punto
de vista a este respecto. Por su lado, a la delegacidn canadiense le hubiese gustado
presentar al actusl periodc de sesiones un proyecto de conjunto sobre la contaminacidn
de los mares, pero no ha habido tiempc suficiente para poner a2l dia los textos ya elabo-
rados a la luz de los resultados de la Conferencia de Estocolmo; le ha parecldo pues que
la Subcomisidn pedriz mis fAcilmente examinar esos resultados en su conjunto, y gue las
diferentes delega01ones podrian proponer despuds proyectos de artfeulos detallados. La
delegacidn del Canadd espera que la excelente labor realizada en Estocolmo, que responde
a las esperanzas generales, inspire a las deleg301ones presentes en la Comisidén para que
den muestras del mismo espiritu de colabora01on, de buena voluntad y ardor én el trabajo
durante las prdéximas semanas. La delegacidn del Canad4 tiene entendido que la Secretaria
distribuird dentro de poco un documento con una recapitulacidén de todas las recomendacio-
nes de Estocolmo; quizd convenga entonces decidir la creacidn de un grupo de trabajo o
de redaccidn, La Subcomisidn pedris tal vez dedicar la primera parte del periodo de
sesiones a exeminar las cuestiones relativas a la contaminacidn de los mares ¥y abordar
mds adelante el tema de la investigacidn cientifica. Este Ultimo no ha recibido todavia
la atencidn que merece y la delegacidn del Canadd tiene la intencidn de presentar més
tarde un documento de trabajo con una exposicidn de los principios al respecto,

El Sr. KOVALEV (Unidn de Repiblicas Socialistas Soviéticas) sefiala la imporban-
cia que su delegacidn atribuye a la solucidn de los problemas relatives a la proteceidn
y mejora del medio. Sin embargo, por motivos de todos conocidos la URSS no asistid a la
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ConTerencia de Estocolmo y no pudo por ello participar en la elaboracidn de sus decisio-
nes. Bl Gobiernc de la URSS ha declarado oficialmente gue se reservaba el derecho de
determinar con posterioridad su actitud respecto de los documentos y decisiones de
Estocolmo. Por consigulente, la presencia de la delegacidn soviébica en las sesiones

de la Subcomisidn III, cuyo programa de trabajo se refiere a varias cuestiones examinadas
en la Conferencia de Egtocolmo, no debe interpreltarse comc un cambio de actitud de

la URSS,

ORGANIZACION DE LOS TRABAJOS

Fl Sr. %EGERS (Chile) dice que ha escuchado con interds las declaraciones del
representante del Departamento de Asuntos Econbmicos y Sociales y del repregentante del
Canadd, Dada la importancia de ambas, gue han permitido a la Subcomisidn conocer los
resultados de la Conferencia de Estocolmo, desearia que se distribuyera la primera de
esas declaraciones como documento de la Subcomisidn y que se diera una relacidn lo mds
detallada posible de la intervencidn del representante del Canadd en ¢l aéta resumida de
la presente sgesidn. Los documentos y las decisiones de Estocolmo podrdn gervir de base
de los trabajos de la Subcomisidn III relativos a la contaminacidn de los mares, pero la
Subcomisidn deberd ademds estudiar los docimentos nuevos que se le puedan presentar sobre
cuegtiones gue no han sido tratadas en Estocolmn, por ejemplo, la de los derechos del
Estado ribersfio.

Acepta que se examine primero la cuestidn de la conteminacidn de los mares, pero no
cree que haga falta constituir inmediatamente un grupc de trabajo. La creacidn de este
grupo deberia depender del desarrollo de los debates.

: .

Hace hincapié en la funcidn centralizadora gue deberia desempefiar la Subcomisidn
en el campo de la lucha contra la contaminacidén de los mares ¥ concuerda con la delega-
cidn de la Unidn Soviética en la necesidad de universalidad en esta materia., Esta cues-
tidn tiene un cardcter universal, y es imposible fragmentarla. Por consiguiente, es 18-
gico que se informe a la Subcomisién de los resultados de la Conferencia de Egtocolmo.
La Conferencia Internacional scbre Contaminacién del Mar de 1973, convocada por la OCMI,
también deberfa coordinar sus trabzjos con los de otras organizaciones y la Subcomisién
deberia recibir un informe de la Comisidén preparatoria de la Conferencia que se ha reuni-
do este afio. Es de lamentar que la Reunidn Intergubernamental sobre Vertimiento de Dese-
chos en el Ocfeno de Reykjavik no se heya celébiadd-en el’'dmbito de lassNHeidres UHidas,
y que se prevea elaborar y abrir a la firma una convencidn internacional scbre la preven-
cidn de la contaminacidn de los mares al margen de las Naciones Unidas.

Asimismo, wn el campo de la investigacidn cientifica, se deberfan comunicar a la
Subocmisidén los informes de Ja reciente reunién de la Junta Ejecutiva de la COI celebrada
en Hamburgo en julio de 1972 bajo los auspicios de la UNESCC y de la COI. Tal vez un
representante de la UNESCO o de la COI podrfa exponer a la Subcomisién los resultados de
esas reuniones y proporcionarle los documentos del caso, asi como los relativeos a reunio-
nes anteriores., Esto facilitaria los trabaJos de la Subcomisidn en la esfera de la in~
vestlgaclon cientifica y de la transmisién de la tecnologia. La delegacidn de Chile
opina que habria que dividir el tiempc de que dispone la Subcomisidn en dos partes igua~
les, dedicadas respectivamente a la contaminacidn de los mares v a la investigacidn
cientffica,
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El Sr. ROSSIDES (Chipre) sefiala la necesidad de proteger el medio marine y de
hacer frente al peligro que representa la contaminacidn de los mares. La Subcomisidén
debe ocuparse de egte asunto con toda urgencia y tratar de obtener resultados concretos
en el presente perfcdo de sesiones. EL Secretario General de la Conferencia de Estocolmo
ha dicho que habia que abordar la cuestidn desde una perspectiva global y adoptar medi-
das de alcance internacional y regional. Dados leos peligros que amenazan a los paises
riberefios de ciertos mares, como el Mediterrdneo, habria que actuar inmediatamente, si
no serfa demasiado tarde, Por consiguiente, lo mejor seria consgtituir un grupo de tra-
bajo que elaborase proyectos de artfculos sobre los aspectos mids importantes y peligro-
sos como e) recalentamiento de las aguas y ¢l vertimiento de sustancias tdéxicas, de ma-
terias radiactivas y de productos del petrdleo. Ademds, la Subcomisién deberfs fomentar
12 celebracidn de acuerdos regionales. En partieular, los paises mediterrdneos podrian
iniciar la preparacidén de una. convencidn basada en el Convenio para la prevencidn de la
contaminacidén marina provocada por vertidos desde buques y aeronaves, firmada en Oslo
el 15 de febrero de 1972 &/,

El Sr. JAIN (India) estima, como el representante del Canadd, que hay que apli-
car medidas preventivas para combatir la contaminaecidn de los mares. Pero esta cuestidn
tiene un aspecto importante que hay que tener en cuenta, Los paises en desarrollo con-
ceden por supuesto mucha importancis e esta cuestién, pero esbiman que la Subcomisidn,

gl elaborar medidas encaminadas a combatir la contaminacidn de los mares, debe velar por
que estas medidas no entorpezcan el desarrollo econdmico e industrial de los pafses insu-
ficientemente desarreollados porque este desarrcllo ocupa un lugar destacado en las preo-
cupaciones de esos paises. La cuestidn de la responsabilidad que ha planteado el repre-
gentante del Canadi debe examinarse cn este contexto.

El PRESIDENTE indica que varias delegaciones han insistido en la urgencia del
problema de la contaminacidén y en la necesidad de elaborar articulos de tratados que se
refieran al tema., Sobre la creacidn del grupo de trabajo se han manifesgtado algunas dis-
erepancias, Parecg que el mejor modo de proceder seria efectuar en primer lugar un breve
intercambio de opiniones, tras lo cual la Subcomisidn podria crear un grupo de trabajo
gue se encargaria de redactar los proyectos de articulos, Se ha sugerido que la mitad
del periodo de sesiones se dedique al problema de la investigacidn cientifica; de todas
formas, es preferible examinar antes la cuestidn de la contaminacién del medio marino,
tema sobre el que la Subcomisidn tiene ante si varios documentos.

El Presidente propone, por tanto, a la Subcomisién que examine en primer lugar los
documentos siguientes: 1la Declaracidn sobre el medio marino, de la que ciertos artfculos
se refieren directamente a la contaminacidn de los mares; los 23 "Principios generales
parz la evaluacién y el control de la contaminacidn de los mares" y los tres principios
relativog a log derechos de los Estados riberefios que no han sido ni adoptados ni recha-
zados y cuyo examen ge remitid a la Subcomisidn. Asf podrfan discutirse también los
nuevos articulos que pudieran presentarse. Después de haber dedicado cierto tiempo a
ese intercambio de opiniones, que podria terminarse, por ejemplo, a fines de la semansa
siguiente, la Subcomisién podria crear el grupo de trabajo previsto. El mimero de reunio~
nes dependeria del de oradores. La discusién general podrfa empezar a comienzos de la
semana siguiente,

6/ A/5C.138/8C.IT1/1.9
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En respuesta a las preguntas del representante de Chile, el Presidente dice que la
declaracidn del representaente del Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales podra
distribuirse como documento de la Subcomisidn 7/ y que el informe de la reunidn de
Hamburgo se pondrd a disposicidén de la Subcomisidn,

Por lo que respecta a la observacidn formulada por el represéntante de la India,
no cabe duda que al elaborar las directrices, todas las delegaciones tendrdn presente
la necesidad de proteger los intereses de los paises en desarrollo,

El Sr. ZEGERS (Chile} aprueba la propuesta del Presidente de que se examine en
primer lugar ¢l tema de la contaminacidén del medio marine., Sin embargo, no hay que dejar
de lado la cuestidn de la investigecidn cientifica y de la transferencla de tecnologfa,
que la Comisidn no tuve tiempo de tratar en su primer perfodo de sesiones de 1972, La
Subcomisidén podria proceder a examinar simultdéneamente ambag cuestiones o asignar a cade
una de ellas la mitad de las sesgiones gque pueda celebrar.,

No ve inconveniente alguno a que los debates de la Subcomisidn versen scbre los tres
documentos citados por el Presidente, en la inteligencia, sin embargo, de que podrdn pre-
sentarse otras propuestas,; especialmente en lo que respecta a los derechos de los hstados
riberefiog, La delegacidén de Chile tiene el propdsito de presentar propuestas al respecto,

FE1 PRESIDENTE dice que si la Subcomisidn aborda desde el lunes siguiente el
examen de la cuestidn de la contamineacién del medio marino, podrfa dedicar la semana
siguiente al examen de la investigacidn cienti{fica y de la transmisidn de tecnologia,
mientras que el grupo de trabajo que se constituya podré durante ese tiempo redactar los
proyectos de articulos relativos a la conbaminacidn marina,

v

El Sr. BEESLEY (Canadd) pregunta cudndo se distribuirdn los documentos sobre
la contaminacidn de los mares, ya que sin ellos la Subcomisidn dificilmente podrd iniciar
su trabajo. Quisiera saber también cudl es el nimerc de reuniones previstas para la
Subcomisidn III, que neceslitard cierto +tiempo para examinar los resultados de la Confe-
rencia de Estocolmo y las demds cuestiones conexas. También serd menester dedicar sufi-
ciente nimero de sesiones al tema de la investigacidn cientifica, Tal vez fuere preferi-
ble adoptar un método bastante flexible y decidir, si no hubiera suficientes oradores
sobre la cuestidn de la contaminacidén, que las delegaciones que quisieran intervenir so-
bre la investigacidn cientifica podrdn hacerlo a partir de la semana siguiente,

Respecto del tema suscitado por la delegacidn de la India, todas las delegaciones
consideran con simpetfa el problema que se plantea a los pafses en desarrollo., IEsa cues-
tidn ya se discutid ademds en Estocolmo y todo el mundo tiene conciencia de que las nue-
vas directrices que se elaboren no deberdn crear nuevas dificultades a los palses en
desarrcllo.

E1l PRESIDENTE dice que la mayor parbe de los documentos relatives a la contami-
nacidn del medio merino deberdn ser facilitados por la secretaria de la Conferencia de
Estocolmo. La secretarfa de la Comisién no los ha recibido todavia pero hard todo lo
que esté en su mano para distribuirlos a la mayor brevedad. ’

7/ Distribuido ulteriormente con la signatura A/AC.138/SC.ITT/L.16.
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El Sr. BAUM (Departamento de Asuntos Fconémicos y Sociales) indica que la
Secretarfa se encuentra en una situacidn dificil 2l no haber todavia recibido los docu-~
mentos de la Conferencia de Estocolmo, que quizds no existen adn en su forma definitiva,
Espera, sin embargo, poder distribuir esos documentos, en versidn no oficial y en tres
idiomas de trabajo, a principios de la semana prdxima,

El PRESIDENTE espera que la Subcomlslon no tendri 1nconven1ente en que se com=
mience a examinar la cuestién de la conteaminacidn del medio marino partiendo de documen-
tos no oficiales, Propone, pues, a la Comisién que a partir de la semana siguiente em-
piece a examinar los documentos de Estocolmo. Si el nimero de oradores 1nscr1tos fuera
poco elevado, la Subcomisidn, eomo ha propuesto el representante del Canadd, podria abor-
dar el tema de la investigacidn cientifica. .

Se lovanta la se51on a las 17.35 horasﬁ ----- 3y
Se levanta la sesidn a las 17.35 horas.
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ACTA RESUMIDA DE LA 212 SESION
celebrada el martes 25 de julio de 1972, a las 11.05 horas

Presidente: gr, van der ESSEN Bélgica

DEBATE GENERAL (continuacidn)

Contaminacidn de los mares (A/AC.138/SC.ITI/L.15 a 17)

F1l PRESIDENTE invita a la Subcomisidn a que prosiga el examen de la cuestién
de la contaminacion de los mares y sefiala a su atencidn los documentos presentados, espe—
clalmente el documento titulado "Decislones de la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Medio Humano (5 a 16 de junio de 1972) relativas a la preservacién del medio
marinc v a la contaminacidn de los mares" (A/AC.138/3C.III/L.17), que contiene extractos
de las decisiones que figuran en el informe de la Conferencia 8/ que son de interés para
el programa de actividades de la Subcomisién III.

El Sr. VALDEZ ZAMUDIO (Perd) dice que la Conferencia de las Naciones Unidas
gobre el Medio Humano ha sido un acentecimiento de extraordinarise importancia, tante
para las relaciones internacionales como para la proteccidén del medio humano, que cada
vez se ve mds amenazado por los efectos de un crecimiento econdmico y tecnoldgico
indiscriminado., : N

Antes de examinar log resultados de 1la Conferencia, desea felicitar al Secretario
Genersl de ésta, al Presidente y a los demds miembros de 1la Mesa de la Tercera Comisidn
de la Conferencia, asi como a su Secretario y colaboradores por el trabajo realizado.

En relacidén con la contaminacién del mar, a la que se refiere el parrafo 233 del
informe de la Tercera Comisién de la Conferencia 9/, Perd apoyd firmemente el proyecto
de recomendacidén contenido en dicho pdrrafo y mantuvo, contra el parecer de los repre-
sentantes de las principales Potencias maritimas, gque la Comisién sobre la Utilizacidn
con Fines Pacificos de los Fondos Marinos y Ocednicos, por estar encargada de la redac—
cién del proyecto de articulos sobre el derecho del mar, deberia examinar todos los
asuntos relacionados con la contaminacidén de los mares.

Su delegacidn tiene alpuncs comentarios que hacer sobre el "Proyecto de articulos
de una convencidn para la prevencidn de la contaminacidn de los mares por el vertimiento
de desechos', preparado en la Reunidn Intergubernamental sobre Vertimiento de Desechos
en el Océano, celebrada en Reykjavik en abril de 1972 y presentado a la Comisidn sobre
la Utilizacidn con Fines Pacificos de los Fondos Marinos y Ocednicos para que Ysus

8/  A/CONF.A48/14,
9/  A/CONF.48/CRP.14.
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miembros se informen y formulen observaciones®, de ‘acuerdo con el apartado d)de 1a reco—
mendacidén 86 de la Conferencia de Fstocolmo (A/AC.lBS/SC I11/L.17, seccidn B).

_ En primer lugar, en la reunidn de _Reyk javik sélo participeron 29 paises, de los
cuales 1l eran palses en desarrollo y nicemente 2 1at1noamer1canos ~-Argéntina. y México.
Por consigulente, 8élo una pequefia minoria ﬂe los paises del mundo pudo estudiar el
proyecto de articulos redactade en esa reunidn. :

; :

En €1 no se hace nlnguna distincidn en cuanto a las medidas que debén adoptarse,
entre las Potencias merftimas desarrolladas y los pafses en desarrcllo con flotas inci-
plentesa Se prohibe verter toda clase de sustancias -excepto las autorizades Bor- los
articulos- a todas. las partes en la futura convencidn, sin tener en cuenta su capacidad
relativa de contamlna01on, con lo que se impone una carga injusta a los pafses en desa-
rrollo cuys contribucidn a la contaminacién de los mares &s 1n51gniflcante

En €l proyecto de articulos no se hace referencla tampoco a todas las zonas maritimas
bajo la jurisdiccidn naeional; el articulo IIT menciona solamente la alta mar, los mares
territoriales y las bahias. Apenas se regonoce ¢l derecho del Estado riberefio a adoptar
medidas individuales y el artlculo'VII recomienda expresamente que se utilicen para ello
gauces regilonales. :

En el predmbulo del proyectc de articulos se reconoce la "vital importancia para
la humanidad® del medio marino y dé sus organismos. vivos y afirma que "interesa a la
humanidad entera administrarlo de modo que no se perjudiquen ni su calidad ni sus
recursos, . - La posicidn de su pafs al respecto es que aunqus, indudablemente, interesa

a toda 1o humanidad que se administre correctamente €l medio marino y sus organismos
v1vos, la himanidad no debe hacerse responsable de esa administracidn, como parece suge-
rirse en el predmbulo. Tal administracidn es una prerrogativa soberana del Estado
riberefio que dsbe egercer su jurisdiccidn al respecto teniendo en cuenta los crlterlos
01ent1flcos ¥y socioecondmicos generslmente reconocidos y aceptados.

Su delegacién reconoce que; tal como se indica en el mismo predmbulo, la capacidad
de 1os.mares para asimilar desechos y tormarlos inocucs y sus posibilidades @& regenera-
cidén de recursos naturales no son ilimitadas. No obstante, debe seguirse utilizando esa
caepacidad de los mares; renunciar a esta utlllzaclon del medio marino podria poner en
pellgro otros medios que pusden verse todavia mds dafiados por la contaminscidn.

En cuanto al pérrafo 23/ del informe de la Tercera Gomisidn de la Conferencis de
Estocolmo, la delegacidn del Perd fue coautora de una énmienda destinadd a mejorar la
base constituecional de la COI de la UNESCO. La finalidad de dicha enmienda era sustituir
la actual estructura rigida de dicha Comisidn por otra mds flexible, que la convertiria
en un mecanismo conjunte eficaz para los gobidrnos y las corganizaciones interesadas del
sistema de las Neciones Unidas. La ermienda fue bien acogida por todas las -delegaciones
y, despuds de un debate, la Tercera Comisidén de la Conferencia termind aprobando un texto
en el que se pide la mejora de la base constitucional, financiera y operacional con arre-
glo & la que funciona actudlmente la COI.

Bl proyecto de recomendacién 239 se refiere a los 23 principics generales sobre
evaluacidn y control de la contaminacidn de los mares, aprobados en 61 segundo periodo
de sesiones del Grupo de Trabajo Intergubernsmentel sobre Contaminecién de los Mares,
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celebrade en Ottawa en 1971. El Grupo de Trabajo examind también tres principios sobre
los derechos de 1os Estados riberefios, que no llegd a aprobar ni a rechazar., La delega-
cién del Perd apoyd con reservas esos tres principios por creer que no salvaguardaban
debidamente la situacién de los Estados riberefios. Por con31gulente, su delegacidn
presentara al actual periodc de sesiones de la Subcomlslon algunas propuestas de moedifi-
cacién del texto.

Para terminar con el tema de la contaminacidén de los mares, el orador desea hacer
hincapié en la declaracidn comin sobre los ensayos de armas nucleares presentada en
Estocolmo a la Tercera Comisidn de la Conferencia por Canadé, Ecuador, Fiji, Filipinas,
Japén, Malasia, Nueva Zelandia y Perd y en el proyecto de resolucidén sobre el mismo tems
presentado por Nueva Zelandia y Peri y aprobado por la Comisidn por 48 votos contra 2 y 14
abstenciones. Mas tarde, en su 162 gesidn plenaria, la Conferencia aprobd el proyecto,
que pasd a ser la resolucidén 3 (I), titulada Fnsayos de armas nucleares 10/,

La cuestidén compleja de las consecuencias institucionales en el plano internacional
de las propuestas de accidn de que se trata en un documento presentado a la Tercersa
Comisidén de la Conferencia 11/, se debatid ampliamente.

A juicic de la delegacidn del Pertl, en el documento hay ciertos aspectos negatives
¥ contradictorios. En especial, no se hace referencia a las instituciones regionales
intergubernamentales, sino sé6lo a las comisiones econdmicas regionales de las Naciones
Unidas. La delegacidn del PerQ propuso por tanto, ¥y consiguid, que en la resolucidn 1 (I)
titulada "Disposiclones institucionales y flnan01eras“ 12/ se menciorara el importante
papel que lss corresponde desempefiar a los demfs drganos regionales intergubernamentales.

Ese mlsmd documento adolece también de otro defecto, Bn el apartado b)del pérrafo 2
del proyecto de recomendacidn contenido en el parrafo 8 se recomienda que el Consejo
de Administracién de los Programas relatives al Medio Humano se ocupe de "irazar las
directrices generales para la direccién y coordinacién de los programas relativos al
medio, dentro del sistema de las Naciones Unidas", Su delegacién sefiald que la expresidn
tprogrames relativos al medio™ podla abarcar pricticamente todas las actividades del sis-
tema de las Naciones Unidas y traté de que se suprlmlera la referencia a "direccion" por
tener el firme convencimiento de que la frase deberia mencionar solamente la
fcoordinacidnt,

Existe también una cierta contradiceidn en el documento, pues no se da suficiente
importancia a la funcidén futura de los organismos especializados en esta esfera. Esa
falta de importancia contrasta totalmente con las numerosas referencias que se hacen
al OIEA, la QMS, la FAO, la OMM, la OCMI, el GESAMP y la CCL en el proyecto de recomen-
dacién del pirrafo 233, citado anteriormente.

Su delegacién opina que las Naciones Unidas deben actuar como principal centro
- - - * » - g
internscional para todas las actividades relacionadas con el medio humano y que deberia

10/ Véase el informe de la Conferencia de Estocolmo (4/CONF.48/14), seccidn IV.
i1/ A/CQNF,48/C.3/CRP.30/Add. 2.
12/ Véase el informe de la Conferencia de Estocolmo (4/CONF.48/14), seccién III.
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fortalecerse el mecanismo de las Naciones Uhldas para que pudiera desempenar esa funcidn.
No &8 nécesario eréar una Superorganlzacion, sino més bien ubilizar plenamente los recur-
-gos: ge los organiemos espécialigados y dé las drganiszaciones reglonales va existentes.

El FRESITENTE dlee que en la sesidn que se celebrard el viernes 28 de julio,
1z Subeopisidn tendrd epértunided de escuchar los comentarios del Presidente de la COx
sbbre los acuerdos estructurales xecesarios para tratar de los problemas relacionados
con el medio marino.

Fl Sr. METALNIKOV (Unifn de Repdblicas Socialistas Soviéticas) dice que
el 11 de mayo de 1971 el Secretaric General de las Naciones Unidas recibid un mensaje
de 2.200 cientificos de 23 Estados, dlrlgldo a los 3.500 mlllones de habitantes del
tplaneta Tlerra“ v en el que se advertia de un grave peligro gue amenaza & la humanidad,
En esa ocasidn el Secretario General leO acertadamente que en el planeta existia un
equilibric muy inestable de fenomenos fisicos s blologlcos, gque ne debe ser perturbado
por los progresos cada vez mis répldos de cardcter cientifico y tecnologlco que se estin
realigando. Entre los elementos due repercuten en lacbiesfera) el mis importante ds la
industria moderns y en particular los desechos industrisles que van a parar a 1a atmés-
fera, los mares y los rios,

sAcaso es realmente 1nev1table que los seres humanos plerdan ol medio natural en gue
hen vivido durante tantos miles de afios? E1 progreso tecnoldgico lleva inevitablemente
a una catdstrofe ecolog1039 El orador no lo cree asi. Fl desarrollo de la ciencia
¥y la tecnologla 1leva en si mismo la p031b111dad ¥ en algunos casos, ls capacidad real
de prevenir la amenagza de contaminacidn de la biosfera, y de los occéanos de la tierra en
particular. 8Sin embargo, muchos especialistas mantienen que la contaminacidn del medio
humano es el résultado inevitable de los indudables progresos de la tecnologla y de su
aplicacidn al desarrollo. . Bn realidad, la produccidn industrial avanza tan rapldamente
que ya no pueds sl mismo tiempo-ocuparse de ser inofensiva. Ademds, la produccidn
seguird creciendo a medida que aumente la poblacidn mundiel, y algunos estiman que ésta,
dentro de 20 a 30 afios, alcanzard la cifra de 6,000 millones de personas. GQueda, pues,
poco tlempo para neutrallzar 1os aspectos negativos de una produccidén cade vez mayor.

Hasta ahora se ha hecho relatlvamente poco, pero los Estados no deben tomar todas

las medidas necesarias para proteger los océanos, los rios, el suelo, la flora, la fauna .
y los habitantes del planeta de los Mefectos de rebote™ del progreso tecnolégico, ya que
los propios adelantos de la ciencia y la tecnologia brindan, no cabe duda, posibilidades
para preservar la naturaleza y proteger los recursos vivos del planeta. Todas las difi-
cultades con que se tropiece o los gastos en gue se incurra serin insignificantes frente
a la grandeza R universalidad del objelivo, pues log efectos pernlclosos de clertos pro-
gresos tecnologlcoq rebasan las fronteras na01onales y geogréficas. .

Los cientificos preguntan qué hay que hacer. ¢Debeén esperar pasivamente a que se
llegus a acuerdos internacionales o deben actuar dentro del sistema existente para redu-
eir ya desde ahora el nivel actual dé peligro? Estén de acuerdo en que puede recurrirse
g diferentes medios cientificos y téenicos para eliminar las actuales contradicciones
entre una produccidn que auvmenta rdpidamente y la anticuada tecnologia que se emplea.
Deben movilizarse varias ciencias, incluida la ciencia quimica que ensefa que la suciedad
no existe en la naturaleza; la suciedad es un componente quinico gque se encuentra donde
no debe., Como principio general no habria que verter los desechos, aino utilizarlos
o aprender a convertirlos en elementos de la tabla de Mendeleyev.
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51 se pudieran elaborar unos primeros principlos sobre lo gue han de hacer los
Estados para evitar, hoy por hoy, la contaminacidén de determinados sectores de la bios-
fera, por ejemplo los ocanos del mundo, esto facilitaria considerablemente la labor
futura y permitiria a los propics Estados, primero a escala regional y mds tarde inter-
nacional, realizar verdaderos vrogresos para alcanzar el objetivo mds importante y uni-
vergal de toda la humanidad.

La Unién Soviética atribuye gran importancia al cumplimiento tanto a nivel nacional
come internacional, de las medidas destinadas a evitar la contaminacién del medio marino.
Este criterio se refleja en las decisiones tomadas en el 242 Congresc del Partido
Comunista de la URSS ¥ en los dlscursos pronunciados entonces por sus jefes, donde se dan
las directrices para una accidén en esta esfera.

En la Unidn Soviética se han llevado ya a la prictica o se estdn planeando muchas
nedidas para aplicar las disposiciones de la Convencién Internacional para la Prevencidn
de la Contaminacién de las Aguas del Mar por Hidrocarburos (Convencidn de la OCMI de 1954
enmendada en 1962, 1969 v 1971). FEn muchos puertos donde se carga petrdleo, como Batumi,
Tuapse, Novorossisk, Klajpeda, Ventspils y Nakhodka, existen ya instalaciones costeras
de limpieza de las aguas contaminadas por hidrocarburos. En Odessa se estén también
construyendo instelaciones similares., Tn 1971, tales instelaciones trataron unos 15 mi-
1llones de toneladas de ague contaminada por petrdéleo. ILa gran mayoria de los bugues
de la marina mercante y de la flota pesquera de la URSS, sometidos a las disposiciones
de la Convencidn Internacionsl, han sido eduipados con separadores de hidrocarburos
¥ agua, que se controlan estrlctamente.

A raiz de la recomendacidén de la OCMI relatlva a estos instrumentos, la URSS ha
practicado ensayos paras determinar si.se ajustan a las dispdsiciones de la Convencién
¥y a los requisitos establecidos por la OCMI.

Muchos puertes cuentan ya con instalaciones al borde del mar o flotanteg para eli-
minar agua contaminada por petrdleo de los buques, asi{ como con mecanismos flotantes
para quitar de la guperficle de las aguas hidrocarburos y desechos accidentalmente ver-
tidos, centrales de purificacién, etc.

Los bugues y las instalacicnes costeras de la marina mercante disponen de las
"Directrices para prevenir la contaminacidén del mar por hidrocarburcs" donde figuran
todas las disposiciones y requisitos bisicos de la Convencién y una descripcidén de los
métodos para evitar la contaminacién de los mares por petrdleo durante la navegacidn,
basadas en la propia experiencia de la Unién Soviética y de otros paises.

Todos los buques construidos recientemente estén equipados con sistemas para purifi-
car el agua o con tanques para almacenar agua conteminada con petréleo, desechos y desper-
dicios, para su posterior traslado a las instalaciones de limpieza en tierra o flotantes.
En general, los buques soviéticos trasladen su petrdleo usado a las centrales de regenera-
¢idn instaladas en tierra, si bien una parte de é1 lo utilizen ellos mismcs como combus—
tible., Para evitar que los buques viertan accldentalmente en los puertos agua contaminada
por petrdleo, se recurre actualmente a gellar el sistema de limpieza de los tanques en
ios bugques fondeados.

La aplicacidén de las medidas destinadds a prevenir la contaminacidn por petrdleo
es supervisada por personas o grupcs de personas especialmente contratadas, o por las
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autorldades maritimas, sanitarias y pesqueras., Se pide a las tripulaciones ya todas
las demds personas interesadas que estudien las disposiciones de la Convencidén Interna—
cional, que son también objeto de exeamen en las escuelas de la merina mercante.

Se ha creado un Consejo entre organismos para proteger de la contaminacién el mar-
Bdltico que se encarge de coordinar las actividades de todos los organiswos, serviclos,
organizaciones, empresas, ministerios y administraciones, relacionados con el Biltico.

Las autoridades maritimas patrullan las aguas territoriales con lanchas guardacostas
especiales, escudrifian el mar para vigilar la contaminacién de las aeronaves, controlan
sisteméticamente los bugues para aseglivarse de que anotan correctamente las operaciones
con petrdleo, y celculan la cantidad de petréleo utilizade ¥y la cantidad y calidad de
sgua contaminada por petréleo y Eeaechos trasladados a las instalaciones portuarias.

A las perscnas culpables de contaminar el mar con petréleo se les aplican diversas penas,
tales como sanciones administrativas y multas y los delincuentes dolosos son juzgados
por los tribunales penales,

Dada la funcidn capital de 1a economia del agua en la vida de los seres humanos
y en el desarrollo de todos los sectores econdmicos, el Soviet Supremo de la URSS, en
diciembre de 1970, aprobé los "Principios Bésicos de la legislacién maritima de la URSS
v de las Hepiblicas de la Unidnl. En este ley, muy completa, flguran medidag para pro-
teger los Tecursos marlnos de los pafses contra su contaminacidn y agotamlento como parte
1ntegrante de la economia hidraulica.

Para reducir 1a cantldad de agua potable consumlda por las empresas industriales
y eviter el vertimiento de aguas residuales en los rlos, se esté planeando el reciclado
del sgua respecto de las industrias de mayor consumicidn de ésta, qunto con un sistems
de utilizacidn combinada del agua por las empresas. La racionalizacidén de la utilizacidn
del agua ew la drdustris se conseguird también reduciendo la cantldad normalizada de agua
por unided de produceidn, introduciendo mejores procedimientos técnicos, incluso proce-
dlmlentos ide secado", ¥ eliminando despilfarro de agua en act1v1dades no productlvas.

Después de deseribir las ampllas necesidades de agua de la economia soviética y dar
detalles sobre el sistema de oferta de agua del pafls, el orador sefiala que, pese al gran
asumento en el Ultimo decenio de las aguas residuales, se ha detenido la contaminacidén
de los cursos fluvlales y en muchos rios se ha megorado la calidad del agua. Gracias
al sistema de economia planlflcada de la Unidn Soviética v a que todos los reeursos natu~
rales pertenecen & la nacidén en su congunto, ‘e posible conseguir una utllizacién racio-
nal de tales recursos, su reposiclon ¥y aumento.

De gran 1mportang1a para la utilizacidén racional del agua y para protegerla de'la
contaminacidn han sido varias medidas v decisiones tomadas por el Gobierno Sov1etlco én
los filtimos afios, relativas, entre otras cosas, a la prevenclon de la contaminacidn en el
mar Casplo, el lage Baikal y los rios Volga ¥y Ural.

. Todas estas medidas permitleron en deflnltha reduclr la contamlnacion del medio
humano y, sobre todo, la contaminaecidén de los mares, ya que, en ultimo término, los rios
van a parar a la mar.

A escala internacional, la Unlon Sov1et1ca colabora en gran medlda en las 1nvest1gaw
ciones ecientificas relativas a la contaminacién de los mares con los miembros bélticos
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del CAEM y otros paises del mar Bdltico, como Finlandia y Suecia. Los clentificos sovié-
ticos. participan activamente en la labor del GESAMP, La Unidén Soviética se prepara tam—
bién para tomer parte en el programa internacional de investigaciones sobre la contami-
nacién del mar, bajo log auspicios de la COI, que depende de la UNESCO. Durante varios
afios, 1la URSS ha participado en los trabajos de la OCMI para preparar el convenio inter-
nacional para la prevencién de la contaminacién del mar originada por buques.

Uno de los resultados importantes de las recientes deliberaciones a alto nivel entre
la Unidn Soviéiica y los Estados Unidos ha sido ur acuerdo de cooperacidn para preservar
el medio humano. Kl acuerdo abarca, entre otras cosas, la prevencién de la contaminacién
del aire y del mar, la proteccién de la naturaleza y la creacién de reservas naturales,
la prevencidén de la contaminacidén de los mares, v la mejora del medio humano en las
ciudades. Fn particular, los dos pafses intentardn mejorar la tecnolegia y desarrollar
técnicas de lucha contra la contaminacién,

Los expertos soviéticos han participado activamente en el segundo periodo de sesio-
nes del Grupo de Trabajo Intergubernamental sobre Contaminacidén del Mar celebrado en
Ottawa en noviembre de 1971, y en la Reunién Intergubernamental sobre Vertimiento de
Desechos en el Ccéano, celebrada en mayo de 1972 en Londres, pero el orador lamenta que
los organizadores de la Conferencia de Estocolmo no hayan respetado el principio de la
universalidad. Como resultade de ello dicha Conferencia no fue lo suficientemente repre-
sentativa. El acuerdo scbre el mar Baltico ha padecido también las consecuencias de esta
falta de consideracidn.

Su delegacidén estima que la campafia contra la contaminacidén de los mares debe basarse
en conocimientos cientificos sobre sus efectos nocivos ¥ que es muy importante que se
estudien los procedimientos relativos a dicha contaminacidn.' No cabe duda de que es
esencial una amplia cooperacidén internacional si se quiere llegar a un estudio completo
de 1o que supone la conteminacidén de los mares. En cuanto al riesgo de duplicacidn de
actividades, el orador insiste en la necesidad de llegar a un equilibrio de las activi-
dades que son de la competencia de la Comisidén y las de oiras organizaciones.

Su delegacidén ha estudiado con gran interés la documentacidn de la Comisidn y, dada
la urgencia del problems de la contaminacidén de los mares, ha preparado un proyecto de
resolucidn sobre medidas preventivas para impedir la contaminacidn del medio marino, que
el orador espera pueda ser aprobado por la Asamblea General en su vigésimo séptimo
pericdo de sesiones. Tl orador procede a la lectura del texto del proyecto de
resolucidn 13/.

Fl sr. FATTAL (Libano)}, refiriéndose al informe acerca de los preparativos
para la Conferencia Internacional sobre Contaminscidn del Mar que serd convocada por
la CCMI en 1973 (A/AC.138/SC.III/L.15), dice que & su delegacidén le preocupa la posibi-
lidad de que esta Confervencia de la OCMI se arvogue facultades de la Comisidn.

E1 PRESIDENTE dice que el problema planteado por el representante del Libano
quizéd pudiera resolverse mejor el 28 de julio cuando el representante de la OCMI haga
su declaracidn., En todo caso, la solucién de un conflicto de competencias no entra
dentro de las atribuciones del Presidente. .

13/ Distribuido posteriormente con la signatura A/AC.138/SC.III/L.19.
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ElL Sr. ROSSIDES (Chipre) sefiala que, pese a la advertencia del anterior
Secretario Genersl de las Naciones Unidas, U Thant, de que la humanidad sbélo disponia
de diez afios para adoptar medidas positivas de proteccidn del medio, en los dos afios
transcurridos no se han realizado suficientes progresos y el problema ha adquirido mayor
gravedad. Ha llegado el momernto de gue todos los paises medifiquen radicalmente su cri-
terio. Hasta shora, la techologia se ha orientado hacia el crecimiento econdmico 2 cual-—
quier precic. MNo puede mantenerse por mids tiempo esta politica y es imperativo que los
esfuerzos tecnoldégicos se canalicen para salvar al medio. Los organismes creados por
las Naciones Unidas pueden, desde luego, contribuir a mejorar la situacidn, pero no se
bastan por si sclos. Se requieren sacrificios por parte de todos los Estados si se
quiere resolver el problema decisivo de la contaminacidn ambiental.

El Sr. JAIN (India) dice que su delegacidn atribuye gran importancia a las
decisiones adoptadas en Estocolmo por la Conferencia de las Naciones Unidzs sobre el
Medic Humanc. Seflala a la atencién de la Subcomisién los Principios 8, 9, 10, 11, 12, 20
¥ 23 (véase A/AC.138/8C.III/L.17 seccidn A), de los cuales lee los cuatro dltimos por
su especial importancia para los paises en desarrcllo. Da lectura asimismo a las reco-
mendaciones 93 y 94 (ibid., seccidn B), que, segin su delegacién, presentan también gran
interés.

Para termlnar, promete examinar con todo cuidado el proyecto de resolucidn presen—
tado por la Unidn Soviética.

El Sr. BEESLEY (Canadd) felicita al representante del Peril por su valiosa
declaracién que, con un enfoque mas amplio del problema de la contaminacidn de los mares,
viene a completar la posicién del Canadd que responde mds & un criterio juridico.

Recuerda al representante de la URSS que Noruega y el Canadd han preparado ya en
1971 un proyecto de resolucidn sobre contaminacién de los meres 14/ y sugiere que las
delegaciones interesadas celebren consultas sobre este tema. En cuanto al principio de
universalidad, manifiesta la esperanza de gue la delegacidn de la URSS adopte una actitud
positiva sobre las conclusiones del segundc periodo de sesiones del Grupo de Trabajo
Intergubernamental sobre Conteminacidén de los Mares, celebrado en noviembre de 1971 en
Ottawa, en la que la URSS estuvo representada. Aun cuando su delegacién considera que la
aprobacidén de un proyecto de resolucién constituye un importente paso hacia adelante,
espera que se pueda ir todavia mds lejos ¥y examinar principios e incluso textos de
articulos de un instrumento internacional.

Después de referirse a la necesidad de distinguir entre el medio terrestre y ¢l melio
marinc, suglere que se pida a la Conferencia sobre el Derecho del Mar gue se ocupe sobre
todo de la contaminacidn del segundo, sin por ello prescindir del primero. OCierto es dque
los principios enunciados en la Conferencia de Estocolmo se refieren en gran parte o ex-
clusivamente a la contaminacién terrestre. Sin embargo, en los principios 21 y 22 de la
Declaracidén sobre el Medic Humano pueden verse los vinculos gue existen entre ambas for-
mas de contaminacidn.

Su delegacidén comprende la posicién adoptada por la India perc espera gue la Comisién
no se aparte de los 23 principios generales para la evaluacidn y el control de la conta—
minacidn de 1os mares aprcbados en Estocolmo, ya dque no son 1ncompat1bles con la posicidn
india,

Se levants la sesidn a lag 12 horas.

14/ A/AC.138/8C.ITI/L.5 y Add.l.
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ACTA RESUMTIDA DE LA 22% SESION
celebrada el miércoles 26 de julio de 1972, a las 10.50 horas

Presidente: Sr. van der ESSEN Bélgica

En ausencia del Presidente, el Sr. Bspinosa Valderrama (Colombia), Vicepresidente,
ocupa la Presidencia,

DEBATE GENERAL (continuacidn)

Contaminacién de los mares {continuacién) (A/AC.138/SC.III/L.15 a 17, A/AC.138/SC.III/L.19)

El PRESIDENTE recuerds a los representantes que se ha decidido que el debate
gire sobre todo en torno de las decisiones de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
el Medio Humano relativas a la preservacidn del medio marino y a la contaminacifn de los
mares (A/AC.138/SC.TIT/L.17).

Después de sefialar a la atencidn de los representantes dos nuevos e importantes
documentos que se acaban de distribuir, a saber, un documento de trabsjo presentado por
la delegacidn del Canadd con el titulo YPrincipios relativos a la invegtigacidn cienti-
fica de los mares" (A/AC,138/SC.ITI/L.18) v un proyecto de resolucibn sobre medidas para
impedir la contaminacién del medio marino (A/AC.138/SC.ITI/L.19) presentado por la
Unidén de ReplUblicas Soclallstas Soviéiicas, concede la palabra al representante de la
Organizacién Consultiva Maritima Intergubernamental,

El Sr, MENSAH (Crganizacidén Consultive Maritima Intergubernamental) presenta
un documento de la OCMI que contiene informacidn sobre las actividades de la organiza-
cidn en materia de rutas maritimas, dispositivos de separscién del trdafico, zonas por
las que no deben pasar ciertos bugues vy cuestiones conexas 15/. La labor que se ha
llevado a cabo en estrecha colaboracidn con los gobiernos v con orgenismos, institutos,
scciedades y otras empresas interesadas nacionales, se deriva de la funeifn que agigna
a la OCMI su Convencidn sobre el establecimiento de una organizacidn maritima intergu-
bernamental 16/, esto es, el logro del mayor grado posible de séguridad marftima y
eficacia en la navegacién. La OCMI cuenta, desde luego, con experiencia vy conocimien—
tos técnicos para desempefiar tal funcidn.

15/ OCMI, documento MISC(72)8.
16/ Naciones Unidas, Recueil des Traités, vol. 289, 1958, N9 4214, pég. 10.
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Se da perfecta cuenta de la estrecha conexidén enire sus trabajos sobre seguridad
en la navegacidn y el tema de la contaminacidén de los mares, que se puso claramente de
manifiesto a raiz del desastre de 1967 del Torrey Cenyon. El problema ha adguirido ma-
yor importancia pues los cargamentos de hidrocarburos y sustancias téxicas aumentan
cada afioc y se transportan cada vez a mayor distancia. Ningfin sistema de lucha contra
la contaminacidn de los mares puede tener éxito si no se tiene en cuenta la prevencidn
de accidentes de bugues que transportan hidrocarburos y otros cargamentos peligrosos
v si no se insiste en dicha prevencibn. Si un petrolero gigante entra en colisidn
con un pequefio carguero o incluso con un barco de recreo, el nivel de contaminacidn
puede ser enorms. Por consiguiente, el programa de la OCMI de prevencidn de acciden-—
tes y sus dispositivos de separacidn del trdfico estdn directamente relacionados con
los trabajos de la Subcomisidn III. El orador manifiests €l deseo de la OCMI de ayu-—
dar a la Subcomisidén en la medida de sus posibilidades y de sus recursos limitados.

Le interesardi sumsmente a la Subecomisidn saber que los dispositivos de separacidn
del trdfico de la OCMI se aprobaron tras amplias consultas con los gobiernos y con los
intereses navieros y comerciales. Después de discusiones y transacciones, se 1legb
a acuerdos que en general contaron con gran consenso. Oonviene inslistir en que se
trata de recomendaciones, cuya aprobacién depende de los gobiernos, de acuerdo con el
principio de la soberaniz nacional. Sin embargo, hoy dia se estima que la importancia
del problema es tal que cada vez urge wmds la aprobacién de lag recomendaciones por
todos los Estados. Para ganar tiempo, se espera gue el sistema anterior, en &l que
una resolucidn intergubernamental de la OCMI s6lo era valida una vez promulgada la le-
gislacibn interna, dé paso a un sistema mds sencillo en el que una resolucibén de la
Asamblea de la OCMI obligaria a los gobiernos tan pronto como éstos hubiesen cumplido
sus propios trdmites constitucicnales. Hay que tener claramente en cuenta, desde lue- -
go, que la OCMI nunca intenta formular propusstas sobre qué Estado tiene soberania o
control. respecto de una zona determinada del mar. Se limita exclusivamente a2 la
seguridad maritima.

En cuanto a la cuestién de la competencia de la OCMI en materia de contaminacidén
de los mares, el orador asegura a la Subcomisibn gue su organizacidn no pretende arro-
garse facultades de los gobiernos o de otras organizaciones y procura evitar el riesgo
de que se dupliquen actividades. Se ha dicho que la OCMI no estd facultada por la
Convencidén que la ha creado para tratar de la prevencidn de la contaminacién de los
mares y, a este respecto, el orador informa s la Subcomisidn que los 75 goblernos
miembros de la OCMI no comparten este punto de vista resirictive y que la Organizacidn,
de hecho, se ha ocupado del problema. Aun cuando la Convencibn por la que se creé la
OCMI se aprobd en 1948, no entrd en vigor hasta 1959. En este lapso de tiempo se
aprobé la Convencidn Internacional para la Prevencién de la Contaminacién de las Aguas
del Mar por Hidrocarburos de 1954 y la Conferencia internacional sobre la prevencidén
de la contaminacién de las aguas del mar por hidrocarburos que la aprobd, nombrd depo-
sitario al Goblerno del Reino Unide en el entendimiento de que lec seria Ia OCMI cuando
empezase a funcionar. Dado que los gobiernos que estuvieron representados en la
Conferencia de 1954 eran exactamente los mismos que los que redactaron la Convenciédn
por la que se cred la OCMI, parece claramente que opinaban gue este organismo, de
acuerdo con su Constitucidn, puede llevar a cabo legitimamente actividades relacionadas
con la contaminacién de los mares. En la actualidad, los gobiernos representados en
la OCMI y muchos otros han actuado en la inteligencia de que es & la vez deseabls y
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legitimo gue la OCMI se ocupe de la contaminacidn del mar, especialmente cuando ésta
tiene su origen en la utilizacidn del medio marino por los bugues, Los gobiernos miem-
bros de la OCMI han reconocido que la contaminacidn del mar por hidrocarburos y otros
cargamentos transportados en buques debe ser controlada no sblo como parte de la fisca-
lizacibn de las operaclones y précticas téenicas de la navegacidn maritima sino también
como parte importante del chbjetivo de promover el mayor grado posible de seguridad
maritima. Seria imposible ocuparse de las condiciones técnicas de buques y cargueros
en el mar -y llegar al necesario equilibrio entre los requisitos de seguridad y efi-
ciencia y las exigencias en materia econdmica~ sin tratar también del problema de la
contaminacidn que tiens su origen en las operacionses de los buques y en la manipulacidbn
de la carga, ya que el combustible utilizado por la mayoris de los barcos y una gran
parte del cargamento transportado en buques pueden suponer un peligro de ccntamlna01on
mayor o menor del mar y sSuS recursos.

Por ser el dnico organismo de las Naciones Unides que se ocupa de cuestiones ma-
ritimas, la OCMI tiene la obligacidén especial, respecto de otros usuarios del medio
marino y de los Estados riberefios, de adoptar tcdas las medidas prdcticas pars reducir
al minimo el nivel de contaminacidn del mar por bugues. Las repercusiones de la conta-
minacidn del mar son enormes, y el orador da a la Subcomisién variecs ejemplos de sus
efectos adversos, entre otras cosas, en la exploracidn, la investigacidn meteoroldgica
¥ la pesca. Se trata de un problema tan serio que los gobiernos representades en la
OCMI han reconocido que, por su parte, serfa irresponsable y moralmente equivocado no
tomar medidas para evitar que los bugues contaminaran las aguas, sin que quepa -aducir
el argumento de que los estatutos de la OCMI no hacen referencia expresa a la conta-
minacidén del mar. ‘

Para terminar, el orador asegura a la Subcomisidn, en nombre del Secretario Gemeral
de 1a OCMI, que la secretaria de esta organizacién se mantendrd en esirecho contacto y
celebrard consultas con la Subeccmisidn y otros Srganocs que se ocupan de la contaminacidn
de los mares, para evitar el riesgo de duplicacién,

El Sr. DABIRI (Irdn) dice que el actual periocdo de sesiones reviste especial
importancia, por celebrarse inmediatamente después de le Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Medio Humanc, celebrada er Estoccolme en 1972,

Lss decisiones y recomendaciones de la Conferencia de Estocolmo relativas a la
preservacidn del medio marino son sumamente importantes y su delegacidn agradece al
representante del Departamentoc de Asuntos Econdmicos y Soeciales las explicaciones gue
facilité al respecto en la 202 sesién de la Subcomisién ITT (A/AC.138/SR.III/L.16).

Dado el gran interés de su Gobierno por la prevencién de la contaminacién de los mares,
el 3r. Dabiri quiere hacer algunas observaciones generales sobre las decisiones relati-~
vas a la preservacidn del medio marino y 2 la contaminacién de los mares, adoptadas
(A/AC,138/5C. III/L 17} en la Conferencia de Estocolmo,

Como se recordard, durante el debate general sobre la contaminacién de los mares,
en el segundo perfodo de sesiones de 1971, de la Comisién sobre la Utilizacibn con
Fines Pacificos de los Ffondos Marinos y Ocednicos, su delegacibn insistid en que las
principales preccupaciones de la Comisidn se reflejaran adecuadamente en las decisiones
finales de la Conferencis de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano, Expresé también
la esperanza de que la labor de dicha Conferencia no prejuzgaria en modo algunc la mar-
cha de los trabajos de la Comisibn sobre el medio marino.
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Un exsmen del documento A/AC,138/SC.ITI/L.17 demuestra gue la Conferencia de
Esztocolmo tuve en cuenta las inquietudes expresadas por su delegacidén. La Declaracidn
y las recomendacioneg aprobadas en dicha Conferencia no s6lo no interfieren en absoluto
con el mandato de la Comisidn, sino que constituyen materiales fitiles para los irabajos
de prepareacidn de un proyecto de articulos, que deberd emprender la Subcomisién IIT
en un futurc préximo. La mayoria de los principios contenidos en la Declaracién de
la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano constituyen normas de
orientacién para la labor de los Estados y las organizaciones internacionales relacio-
nada con la prevencidn de la contaminacién del medio, incluida la contaminacién marina.

En su recomendacién 87 (véase A/AC,138/SC.ITI/L,17, $eccién B), la Conferencia’
insiste, con razén, en la importancia de la investigacidn y la vigilancia, tanto a
nivel nacional como internacional. A este respecto, el orador menciona las decisiones
adoptadas por su Gobierno para contribuir al conocimiento de los problemas ambientales
¥y @ la blisqueda de sus soluciocnes. La declaracién que hizo a este respecto su delega-
cién en Bstocolmo fue bien acogida por otras delegaciones de la Conferencia,

El Sr. Dabiri toma nota con interés del informe acerca de los preparativos para
la Conferencia Internacional sobre Contaminacibn del Mar que serd convocada por la
OCMI en 1973 (A/AC.138/SC.ITIT/L.15). Su delegacidn aprecia la tarea emprendida por
la OCMI.

Desea mencionar también, entre las actividades intergubernamentales posteriores
al primer periodo de sesiones de 1972, las reuniones intergubernamentales sobre
vertimiento de desechos en el ocdano, celebradas en Reykjevik en abril de 1972 y en
Londres en mayo de ese mismo afio. LEsas reuniones, aungue no fueron pairocinadas por
las Naciones Unidas, constituyeron no obstante una importante contribucibn al proceso
preparatoric de la tercera Conferencia sobre el derecho del Mar. Sin embargo, insiste
en la necesidad de evitar una innecesaris proliferacibn de reuniones y de asegurarse
de que las gue se celebren se complementen entre si.

Por dltimo, el orador se refiere al procedimiento que debe seguir la Subcomisidn.
Su delegacidbn apoya la propuesta de que, tras dedicar algunas sesiones al examen de
los documentos de Estocolmo sobre la prevencidn de la contaminacién de los mares, y a
la cuestidn de la investigacidn cientifica, la Subcomisidn se ocupe de la formulacidn
de un proyecto de articulos sobre ambos temas.

El Sr, PERAKIS {Grecia) dice que los intereses maritimos de su pais son
nuchos y diversos., Grecia se interesa no sblo en el transporte maritimo sino también
en cuestiones tales como la proteccidn de las costas. Su situacidén es muy similar a
la de otros paises en desarrcllo ya que, como muchos paises antiguos, no ha alcanzado
un nivel muy alto de crecimiento econdmico. Su delegacidn estd firuemente convencida
de que la degradacidn del medio avanza a tal velocidad gue, si no se adoptan medidas
conjuntas, todos los interesados sufrirdn las consecuencias.

En relacién con la clarisima exposicidén efectuada en nombre de la OCMI, el orador
puede asegurar que la labor de la OCMI es de alto nivel profesional y se desarrclla
con un criterio democrdtico. Jamds se ha limitado la participacibn en la OCMI, Por
ejemple, cualquier Estade miembro puede participar en los trabajos del Comité Juridico,
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del que el orador itiene €l honor de formar parte. Todas las actividades de la OCMI
se realizan en un plano téenico y se procura por todos los medios evitar la duplica-
cidn, aprovechar al méximo las actividades de otros organismos y cumplir todas las
decisiones de las Naciones Unidas.

Dicho esto, el Sy, Perakis quisiera hacer algunas observacicnes en relacidn con
determinadas declsiones adoptadas en la Conferencia de Estocolmo. Ante todo, el tenma
es, de por si, muy complejo y, a juicio de su delegacidn, no puede examinarse en su
totalidad en una conferencia sobre el derecho del mar. Menciona, a titulec de ejemplo,
algunos de los problemas que podrian plantearse. En primer lugar, puede producirse
una contaminacidn por descarga accidental de sustancias perjudiciales. En segundo lue-
gar, por vertimiento de desechos o descarga deliberada. En tercer lugar, se plantea
el problema del derecho de intervencién en alta mar respecto de un bugue gue comete
actos que ponen en peligre el medio marino. DBn cuarto lugar estd la importante cues-
ti6n de la responsabilidad civil del infractor.

Su delegacidén acoge favorablemente el proyecto de resoluvcidn presentado por la
URSS sobre las medidas para impedir la contaminacidn del medio marino (A/AC.138/50,1T1/
L,19). HNo cbstante, su delegacidn cree que, para adelantar los trabajos de la Subcomi-
sién, deberfa establecerse un grupo de trabajo con la misidén de formular normas gue
sirvievan de orientacién a conferencias convocadas no s6lo por las Naciones Unidas
sino también por drganos come la OCMI y la UNCTAD. El proyscto que preparase dicho
grupo de trabajo deberia ajustarse estrictamente a los principios enunciados en la
Peclaracién sobre el Medio Humano, en particular a los principiocs 7, 8, 9y 10 (véase
A/AC.138/8C.1T1/1,.17, seccidbn A). A este respecto, el orador coincide plenamente con
el representante de la India (202 sesidn) en que los esfuersos por salvar el medio no
deben llevar a una paralizacién de actividades humanas, E

En relacidén tambiédn con la declaracidn formulada por el representante de 1la OCMI,
desea destacar que dicha organizacidén ha ideado procedimientos que permitirdn gue tanto
los Estados come los particulares actien de modo compatible con la evolucién de los
problemas téenicos,

En octubre de 1972, se celebrard una conferencis en Londres para aprobar una
mieva reglamentacidn destinada a evitar las colisiones en &l mar, Los trabajos de
esta Conferencia estdn directamente relacionados con la lucha contra la contamiracidn,
Baste mencionar las desastrosas consecuencias, tanto para los seres humanos como para
la fauna, de una colisién entre dosg buques cisterna de gran temafio.

Eg fundamentsl que en toda reglementacidn que se adopte se incluya un sistema
pera mantenerla al diz, Dicho sistema es esencial para evitar los graves problemas
que plantearfan los mevog descubrimientos.

E] orader desea insistir tambidn en la necesidad de hacer frente a los problemas
con un criterio estrictamsnite profesional, prestando naturalmente la debida atencién
g lag instrucciones de los goblerncs. Todo el mundo estd de acuerde en el objetlvo
que se persigue, es decir, la preservacidn del medic. 351 se formulan normag general-
mente aceptables, carece de importancia la cuestidn de saber quién las estabiece,
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Por su parte, su delegacidn espera que la prdéxima Conferencia sobre e} derecho del
mar pueda formular normas que sirvan de orientacidbn, no sbélo a las conferencias direc-
tamente patrocinadas por las Naciones Unidas sino también a todas las demds conferencias,
al tiempo que establezca directrices fitiles para las legislaciones nacionales,

_ E1 Sr, ZEGERS (Chile) dice que la documentacién que la Secretaris ha facili-
tado a la. Subcomisibn es, a su juicio, lo bastante completa como para permitirle avan-
zar en su labor,

Refiriéndose al documento presentado por el representante de la OCMI y a la impor-
tante declaracidn pronunciads por ese representante, propone que esta ¥ltima se distri-
buya como documento de la Subcomisidn, pues, aunque el orador no comparte tobalmente
las opiniones manifestadas, dicha declaracidn da una visibn general sobre la competen-—
cia de la OCMI en relacibdn a la tercera Conferencia sobre el derecho del mar.

En otra ceagibn, se referird el orador a la Conferencis Internscional sobre
Contaminacién del Mar que serd convocada por la OCMI en 1973 y a la declaracidn pronun-
ciada por el representante de esta organizacidn, pero de momento sdlo desea hacer unas
cuantas observaciones preliminares sobre la competencia de la OCMI. Es un organismo
especializado de les Naciones Unidas que se encarga de la seguridad maritima. La OCMI
se ha preocupado por la contaminacidn y sus estudios téenicos sobre el tema han sido
muy dtiles, si bien no hay que olvidar que se trata solamente de un organismo técnico.
La Comisidn scbre la Utilizacidn con Fines Pacificos de los Fondos Marinos y Ccednicos
fuera de los Limites de la Jurisdiccidn Nacional es el érgano juridico y politico que
debe encargarse de los aspectos generales de la contaminacidn de los mares. Insiste
en este punto porque la OCMI estd preparando para la proxima Conferencia de 1973 un
proyecio de convenioc gque consta de articules que abarcan todos los aspectos de la
prevencién de la contaminacidén del mar originada por buques (con excepcién del verti-
miento en el océano de desechos generados en tierra). FEl orador no tiene ninguna
objecién que formular respecto de ese procedimiento, pero desea sefialar que el conve-
nio posteriormente tendrid que ser examinado y revisado, si procede, por el érgano
competente de las Waclones Unidas. - Ese Srgano podria ser la Comisidn sobre la Utiliza-
cibén con Fines Pacificos de los Fondos Marinos y Ocednicos o la Conferencia sobre el
derecho del mar, si se celebra después de la Conferencia de la GCMI.

El PRESIDENTE dice que, si no se formulan objecioaes, considerard que la
Subcomisibén desea que la declaracién del representante de la OCMI se distribuya como
documento oficial.

Asi queda acoréad6;2/;

El Sr, McKERMAN (Estados Unidos de América) propone que tembién se distri-
buyan a la Subcomisidn IT los interesantes e importantes comentarios del representante
de la OOMI, especialmente los que tratan de los dispositivos de separacidn del trdfico

17/ El texto completo de la declaracibn del representante de la OCMI se distri-
buyd posteriormente con la signatura A/AC.138/SC.TII/L.21.
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v quizd también el documento de la OCMI que ha presentado y que describe las activida-
des de esta organizacién en materia de rutas maritimas, dispositivos de separaciba del
trdfico, zonas por las gue no deben pasar clertos buques y cuestionses conexas. En su
opinidn, los dispositivos de separacidn del trdfico tendrian especial interés para las
deliberaciones de esa Subcomisidn sobre la navegacién por los estrechos y por zonas
cercanas a €5tos.

E1l PRESIDENTE dice que, si no se formulan objeciones, considerard que la
Subcomigidn desea que la declaracidén del representante de la OCMI y el documento de la
OCMI gue ha sido presentado a la Subcomisidn ITI se pongan a disposicidn de la
Subcomisién II,

Asi queda acordado.

El Sr., VALDEZ ZAMUDIO (Perd) estd totalmente de acuerdo con el representante
de Chile en gue el organismo responsable de todos los aspectos de la contaminacibn de
los mares es la Comisidn sobre Ja Utilizacidn con Fines Pacificos de los Fondos
Merinos y Ocednicozs. El elevado nimero de Organos que se ocupan de los diferentes
aspectos de la contaminaciédn de los mares hace préchicamente imposible que los paises
en desarrollo estén representados en todas las reuniones, come lo demuestra la escasa
representacidn de esos pafses en las reuniones intergubernamentales sobre vertimiento
de desechos en el ocdano, celebradas en Reykjavik, en abril de 1972, v en Londres,
en mayo de 1972. En su opinidn, deberian tomarse medidas para gque todos los aspectos
politicos y juridicos de la cuestidn fueran de la exclusiva compstencia de la Comisidn,
Esta, por supuesto, podria recabar la colaboracidn téenica de otros organismos como,
por ejemplo, la OCMI,

o

Fl Sr. MASSINI EZCURRA (Argentina) pide que la Secretarfa le confirme si en
el documento A/AC.138/SC.TII/L.17 figuran todas las deacisiones de la Conferencia de las
Yaciones Unidas sobre el Medio Humano relativas a la contaminacidn de los mares.

Le gustaria saber asimismo el procedimiento que, segfin el representante de la
Unidn Soviética, deberia seguirse para el examen del proyecto de resolucidn
A/AC.138/8C.III/L.19.

El Sr. METALNIKOV (Unién de Repiiblicas Sccialistas Soviéticas) informa que
su delegacibn estd dispuesta a celebrar consultas sobre su proyecto de resolucién con
cualquier delegacién que lo desee. Despude de esas consulias, informerd a la Secreta-
ria sobre los resultados y se seguird el procedimiento que &1 proponga para el examen
del proyecto de resolucién. '

El Sr. STEINER (Secretario de la Subcomisién III), declara que en la parte B
del documento A/AC.138/SC.III/L.17 figuran todas las recomendaciones relativas a la
contaminacidn de los mares, de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Medio Humano,

El Sr. FATTAL (L{bano), refiriéndose a las observaciones de los representan-
tes de Chile y Perdl, dice que, aunque no considera oportuno que en la Subcomisién se
debate el problema de 1la competencia de la OCMI, desearla saber si es clerto que en 1973
se van a celebrar dos conferencias sobre el mismo tema y se van a elaborar dos conven-
clones generales multilaterales también sobre el mismo tema,
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1 PRESIDENTE pregunta si hay alguna otra delegacidn que desee hacer obser-
vaciones sobre la cuestién de la competencia de la OCMI y de la Comisibn, En caso con~
traric, en el acta resumida de la sesién figurardn las opiniones expuestas, de forma
gue la Comisién pueda, a la vista de las declaraciones hechas en la Subcomisién,
estudiar la cuestidn si asl lo desea en sesién plenaria.

1l Sr. VALDEZ ZAMUDIC (Pert) dice que una manera de obviar la dificultad
seria que la Conferencia de la OCMI tuviera cardcter puramente técnico y transmitiera
log documentos pertinentes a la Comisidn que podria basarse en ellos pars preparar
un proyacto de articulos,

tente de la OCMI hard, el viernes préximo, una declaracidn ante la Subcomlsidn sobre
los preparatives que se estdn realizando para la conferencia organizada por la OCMI
para 1973. Prcpone que la Subcomisidn aplace cuglguier discusidn scbre el temsa hasta
que haya ofdo esa declaracidn,

F1 PRESIDENTE dice que, si no se formulan objecionss, considerara gue la
Subcomisidn esté de acuerdo con esta propuesta,

Asi gueda acordado.

Se levante la sesidn a las 12,10 horas.
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ACTA RESUMIDA DE LA 232 SESTON
celebrada el viernes 28 de julio de 1972, a las 10.50 horas

Presidente: Sr. van der ESSEN Bélgica

DEBATE GENERAL (continuacidn)

Contaminacidn de los mares (continuacién) (A/AC.138/5C.III/L.15 a 17, A/AC.138/3C.I11/
L.,19 a 21) ‘

Antes de invitar a la Subcomisién a continuar su debate general sobre la conta-
minacidn de los mares, el PRESIDENTE dice que ha llegado el momento de establecer un gru-
po de trabajo sobre ssa cuestibn y que, siguiendo el procedimiento aplicado por la Subco-
misidn I, deben celebrarse consultas con los jefes de los distintos grupos regionales,
guienes designarfan a los miembros regulares del grupo de trabajo, en la inteligencia
de que cualquier miembro de la Subcomisgidn IIT que lo desee podrd participar en las discu-
siones del grupo de irabajc. Si no hay objecicnes, considerarid que la Subcomisidn esta-
ba de acuerdo en adoptar ese procedimiento para establecer el grupo de trabajo.

X

A8 gueda acordado.

Tl Sr. SASAMURA (Organizacida Consultiva Marftima Intergubernamental) sefiala
a la atencidn de la Subcomisibn el informe acerca de los preparativos para la Conferencia
Internacional sobre Contaminacibn del Mar gue convocari la OCML a finales de 1973
(A/AC.138/8C.TI1/L.15), presentado a peticibn de la Subcomisién. La Conferencia de 1973
se convoca en cumplimiento de la resolucidn 4,176 (VI) aprobada por la Asamblea de la
OCMI en 1969. Segfin la resclucidn A.237 (VII) aprobada por la Asamblea de la OCMI
en 1971, el cbjetivo principal de la Conferencia consistird en lograr, de ser posible
para 1975, y si no ciertamente a final del decenio, la eliminacién total de la contamina-~
¢idn deliberada e intencional del mar por los hidrocarburos y las sustancias nocivas dis-
tintas de los hidrocarburos, asi como la reduceibn al minimo de los derrames accidentales,
Este objetivo coincido con las disposiciones de la recomendacidn 86 de la Conferencia de

las Naciones Unidas sobre el Medio Humano celebrada en Estocolmo en 1972 (véase A4/AC,138/
5C.I1T/L.17, seccifa B). :

Desde su creacidn, la OCMI ha sido la depositaria de la Coavencidn Internacional pa-
ra la Prevencidn de la Contaminacidn de las Aguas del Mar por Hidrocarburcs, de 1954. Esta
convencidn -hassido examinada constantementespor los éfgands: técnicos de 1acQCMI, y se le
han hecho enmiendas.en 1962, 1969 y 1971. Todavia-hay que perfeecionarla-para conseguir
8l objetivo principal de la resolucibn A4.237 (VII); en consecuencia, la Conferencia In-
ternacional sobre Contaminacidn del Mar de 1973 deberd ampliar los reguisitos de la
Convencidn de 1954.
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Diversos comités y subcomités de la OCML ya han hecho progresos sustanciales en la
preparacidn del proyecto de convenio que se presentard a la Conferencia. Bl proyecto
abarcard los distintos aspsctos de la prevencidn de la contaminacién de los mares mencio-
nados en el pArrafo 4 del documento 4/AC,138/SC.III/L.15, asi como la prevencidn de la
contaminacibn por hidrocarburos u ctras sustancias nocivas gue puedan causar el lavado
de tangues y las operaciches de lastre. :

En su recomendacidn 92 {ibid.), la Coaferencia de Estocolmo ha recomendado que los
goblernos apoyen leos 23 principios generales para la evaluacidn y el control de la conta-
minacibn de los mares aprobados por esta Conferencia considerdndolos como conceptos rec-
tores para la Conferencia de la OCMI. Estos principiocs, junto con otros tres principios
relativos a los Estados riberefios que habfan sidoe examinados en su segundo perfodo de
sesiones por sl Grupo de Trabaje Intergubernsmsatal sobre Conteminacidn de los Mares
(ibid:, nota de pie de pdgira relativa a la recomendacibn 92) los tienen en cuenta los
Arganos +técnicos de la OCML para preparar la Confersncia. Su Organizacibn ha recibido
una ayuda sumamente valiosa del GESAMP para determinar las sustancias nocivas transporta-—
das por bugues y clasificarlas segln su peligrosidad. La Rueda de Expertos del GESAMP ha
preparade una lista de unas 200 sustancias clasificadas segfin su peligrosidad que permi-
tird a los subcomités de la OCMI identificar los contamlnantes distintos de los hidrocar-
buros y preparar medidas de coatrol adecuadas.

Los subcomités de la OCMI tienen muy en cuesnta los trabajos sobre control de la
contaminacidén de los mares que se hacen en otros Srganos, y el proyecto de convenio de
la OCMI incluirid una declaracibn clara de que sus dispdsiciocnes no se aplicardn a la con-
taminacidn ocasionada por el vertimiento en el océano de desechos _generados en tierra ni
por las actividades de exploracibn y explotacidn de los fondos marinos, Se espera tener
listo para comienzos de 1973 el texto final del proyscto de convenio, que deberd ser dis-—
tribuido a los gobiernos por lo menos seis meses antes de la Coaferencia, Los préximos
preparativos incluirdn once semanas de reuniones de cinco drganos auxiliares de la OCMI
entre septiembre de 1972 ¥ marzo de 1973,

Aparte del examen de ese convenio técnico, la Conferencia de la OCMI de 1973 deberd
discutir la ampliacién del Convenio Internacional relativo a la Intervencidn sn Alta Mar
en los Casos de Accidente de Contaminacibn de las Aguas del Mar por Hidrocarburos (conven-
cidn de la OCMI de 1949)., EL Consejo de la OCMI ha accrdado recientemente incluir este
tema en el programa de la Conferencia, y el Comité Juridico de la OCMI se estd ocupando
de los preparativos correspondientes, El nuevo instrumento dari a los Estados riberefios
&l derecho a intervenir o a adoptar medidas preventivas para prolteger sus costas contra
la contaminacida provocada por accidentes sufridos por buques que transportan sustancias
necivas o perjudicizles distintas de los hidrocarburos.

La Conferencia se celebrard en Londres del 8 de octubre al 2 de noviembre de 1973.
Serd una conferencia diplomitica, de manera que se invitard a participar en ella no sélo
a los Estados miembros de la OCMI, sino también a todos los Estados Miembros de las
Naciones Unidas o miembros de uno o mis organismos especializados y a todas las organiza-
clones internacionales interesadas.,

El 3r. CAPURRO (Organizacibn de las Naciones Unidas para la Fducacidn, la
Ciencia y la Cultura), que habla en nombre de la UNESCO y de la COI, describe los
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resultados de la reunidn del Consejo Ejecutivo de la COI celebrada en Hamburgo en julio
de 1972, El programas de la reunibn indica muy claramente las crecientes responsabilida-
des de la COI en el campo cientffico de las actividades marinas y la participaciédn mis
activa de los organismos especializados en el desempefio de esas responsabilidades., BSe
aprobaron catorce rescluciones sobre programas de la COI en seis grandes esferas. Ean la
esfera de la contaminacibén de los mares, objeto del Programa Ampliado y a Largo Plazo de
Investigacidn Oceanogrifica (LEPOR), las actividades de la COI han aumentado considers-
blemente, Se recordard que el Plan de accibn de la Conferencia de Estocolmo ha recomen-
dado tareas adiclonales para la COL.

En relacidn con el Programa de Investigaciones Mundiales sobre la Conteminacibn del
Medio Marino {GIPME), que es uno de los principales proyectos del LEPOR, se ha estableci-
do un Grupo Internacional de Coordinacién compuesto por siete expertos en contaminacidn
del medioc marine gque representan a HEstados y por seis expertos designados por la FAQ, el
OIF4, la OCMI, las Naciones Unidas, la UNESCO y la OMS.

En cuanto a la vigilancia de la contaminacibn de los mares, la COI ha reconocido que
se puede llevar a cabo un programa, como funcidn del Sistema Global Integrado de Estacio-
nes Ocefnicas (IGOSS), en lo que respecta a parfmetros técnicos y algunas propiedades
quimicas. Esta idez también ha sido refrendada por la Conferencia de Estocolmo., Se ha
alentado al Grupo Mixto COI/OMM de Planificacibdn del IGOSS que continfie sus trabajos
sobre ua proyecto experimental del IGOSS relativo a la vigilancia de la contaminacidn de
ics mares, en curso de ejecucidn,

El Consejo Ejecutive de la COI ha tomado nota de las medidas que se estédn adoptando
con miras a elaborar un instrumento internacional para el control de los vertimientoscen
el océano. Bn consulbta con el Secretaric General de las Naciones Unidas, el Goblerno del
Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte convocard antes de noviembre de 1972 una
conferencia de gobiernos para examinar esa cuestidn, y la COI ha manifestado que esté
dispuesta a proporcicnar asesoramiento cientifico y servicios en relacidn con el proble-
ma de leos vertimientos en el océanoc.

La segunda esfera tratada en las resoluciones del Consejo Ejecutivo de la COT es la
relativa al IGOSS. La primera reunidn del Grupo Mixto COL/OMM de Planificacidn del IGOSS
ha tomado nota de los progresos satisfactorios que se han hecho, particularmente en rela-
¢idn con el proyecto experimental del IGOSS para sl intercambio de datos batitermogréfi-
cos (proyecto experimental BATHY). Se ha destacado la necesidad de orgaaizar programas
de capacitacidn de téenicos, observadores, analistas, programadores y pronosticadores,

La tercera esfera a la que se refieren las resoluciones del Consejo Ejecutivo de
la COT es la constituides por la capacitacibn, la educacibn y la asistencia, reconocidas’
como partes integrales de cada programa importante de la COI. Su funcidn en esta esfera
es atender las necesidades de los paises en desarrollo estableciendo programas de capaci-
tacibn y educacibn como uno.de los componentes principales de todas sus actividades ope-
racionales. En la reunidn se dieron instrucciones detalladas sobre la forma ea que la
COI debe analizar y coordinar lcs programas de capacitacibn en ciencias marinas de las
organizaciones internacionales y mantener una estrecha cooperacibn con todas las divisio-
nes de la UNESCO y demds organismos especializados que se dedican a actividades de educa-
¢ibn y capacitacidn en el campe de las ciencias marinss puras y aplicadas,
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En los Estados Unidos de América se dan cursos sobre utilizacibn de datos, que se
espera continfens ademds, la UNESCO proporciona asistencia financiera para facilitar la
participacidn de los cientificos de paises en desarrollo de la regifn del Caribe y regio-
nes adyacentes en un curso de educacién y adiestramiesto que se realizard en el buque
oceanogrifico Discoverer. De especial importancia para este programa ha sido la contri-
bucidbn de los Estados miembros al Fonde fiduciario de la C0I para actividades de sduca-
cibdn y capacitacidn.

La cuarta esfera es relativa a los servicios de informacidn, utilizacién de datos y
servicios conexos. Bn colaboracidn con la FAC se estéd preparando un proyecto de plan
para el establecimiento de un sistema inteprado de informaciba cisntifica sobre ciencias
acuiticas. Ademis, de conformidad con la resolucibn VII-25 de la COI, refrendada por la
recomendacibén 91 de la Conferencia de Estocolmo (véase A/AC.138/SC.IIT/L.17, seccién B),
se ha constituido un Grupo Mixto de Trabajo sobre Utilimacidn y Recuperacidn de Datos e
Informacidn, que abarca diferentes disciplinas y organizaciones. ZHEstas dos actividades
deben ayudar a resolver el problema de la utilizacibdn de la enorme masa de dabos gue se
reunirvén como consecuencia de log programas de la COI en preparacién y a asegurar que to-
do miembro de la comunidad oceanocgrifica pueda disponer de esa informacidn. Fl Servicio
Permanente del Nivel Medio del Mar (PSMSL) seguird recibiendo asistencia de la UNESCO
en 1973-1974, pero se sigue buscando un apoyo mayor.

La quinta esfera es la relacionada con la reestructuracidn de la COI para que pueda
hacer frente a sus crecientes respcnsabilidades. Se ha establecido un Grupo Especial de
Trabajo de once representantes para que formule propuestas sobre dicha reestructuracidng
el Grupo se reunid en Hamburgo inmediatamente despuéds de la reunidn del Conmsejo Ejecutivo
y proyectd volver a reunirse en enero de 1973. v

La filtima esfera a que se refieren las rescluciones del Consejo Ejscutivo de la COI
es la de los problemas relacionados con la Comisidn ampliada de los Fondos Marinos. ZHa
1la reunibn del Ccnsejo Bjecutivo de la COI hubo gran interés por esos problemas cuando
ge discubieroa las resoluciones de la Asamblea General 2846 (XXVI) sobre la creacibn de
un servicio marfiimo intergubernamental y 2881 (XXVI) sobre los progresos alcanzados en
otras materias que examina la Comisién sobre la Utilizacién con Fines Pacificos de los
Fondos Marincs y Ocefinicos. Las actividades de la Comisibn interesanmucho a la COI,
particularmente por su relacidn con la preparacidn de una convencibn sobre el régimen ju-
ridico de los Sistemas de Adquisicibn de Datos Ocednicos (SADC). Se distribuide el infor-
me resumido de la primera conferencia preparatoria de expertos gubernamentales encargada
de formular un proyecto de convencién sobre el régimen jurfdico de los SADO:18/.

Para terminar, asegura a la Subcomisidn gne la UNESCO y la COI estén dispuestas a
atender lag solicitudes que la Comisidn pueda hacerles para que le ayuden a desempefiar
sus funciones.,

cimiento a la COI por la excelente labor que realiza enlas esferas de la contaminacién

18/ 5C-72/CONF.75/8.
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de los mares y la investagaciln clentffica. La COI no ha descuidado nunca las cuestiones
de la capacitacidn, educacibn y asistencia a los pafses en desarrollo en esferas relacio-
nadas con el medio marino. Los palses de la regifn de dondes procede el orador dependen
en gran medida de la industria turistica, a la que la contaminacidn de los mares puede
ocasicnar graves perjuicics. La Comisién de los Fondos Marinos también deberfa estar
agradecida a la GOI por su labor, porque los paises en desarrollo, si adoptan decisiones
sobre cuestiones que afectan a su interés nacional en el espacio ocefinico, deberfan ha-
cerlo con pleno conocimiento de todos log datos pertinentes relativos a la naturaleza y
el alcance de sus recursos y conbaminacién.

La COI ha realigzado grandes progresos con respectoa la ejecucibén de su resolu-
cidn VII-31, sobre capacitacién, pero lo gue realmente se necesita es la creacién de ins-
tituciones en paises en desarrollo para la capacliacidn de sus nacionales, la recopila-
cibn de datos y el asesoramiento de sus gobierncs. Esta Gltima funcibn es especialmente
importante para los Bstados riberefios en desarrclle., A su juieio, no sélc la COI y la
UNESCO sino también la Comisién deberfan tomar en consideracibn la cuestldn de la capaci-
tacibn de cientificos en todos los aspectos de la investigacibn de los mares,

El 8r. Ballah pide que la declaracidn hecha por el represeantante de la UNESCO en
nombre de la COI se distribuye como documento oficial de la Subcomisibn.

El Sr. ZEGERS (Chile) dice que la COI realiza una importante labor en las esfe-
ras de la'investigacidn cientifica y la contaminacidn de los mares. Suscribe la declara-
¢ibn hecha por el representante de Trinidad y Tabago acerca de la capacitacifén de los na-
cicnales de paises en desarrcllo y estima que deberian adoptarse medidas para ampliar el
némero de centros de capacitacidn en dichos pafses. Los programas de cooperacidn de la
COI en el campo de la investigacidn cientifica tienen gran importancia, FEL desarrollo
de los estudios oceanogréficos no gblo interesa a todo el mundo, sinoc que tambidn tiene
un valor especial para los pailses en desarrollo. Se congratula de que se hayan dadc se-
guridades de que la UNESCO y la COI continuarfn proporcionando la Atil asistencia que han
facilitado hasta ahora a la Comisidn sobre Utilizacidn con Fines Pacificos de los Fondos
Marinos y Ocednicos., La ayuda que proporclona la GOI es de cardcter técnico, lo cual
estd en consonancia con sus funciones y con las atribuciones de la Comisidn., FEl orador
estima a este respecto gue la Conferencia preliminar de expertos gubernamentales para
formular un proyecto de convencién sobre la condicibn jurfdica de los SADO, celebrada
en Parfs en ensro y febrero de 1972, obrd con acisrto al declararse incompetente para
adoptar ninguna decisibn sobre dicho proyecto de convencibn, puesto que los aspectos ju-
ridicos de la investigacibn cientffica se han remitido a la Comisifn., Seria muy 4til
que, cuando ésta examine el proyecto de convencidn, la COI pueda proporciorar documentos
de antecedentes sobre el IGOSS.

El Sr. Zegers apoya la peticibn del representante de Trinidad y Tabago de que se
distribuya, como documento oficial de la Subcomisidn, el texto de la intervencién del
representante de la COI,

Bl Sr. CAPURRQ (Organizacién de las Nacilones Unidas para la Educacida, la
Ciencia y la Cultura) dice gue el texto de su declaracifn, en espafiol e inglés, se pondrd
a disposici8n de los miembros de la Subcomisibn a comienzos de la semana siguiente,
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E1l proyscto del IGOSS es uno de los méds importantes de la C0I y su objeto es facili-
tar sus programas de investigacidn oceanogrifica. Existe desde hace varios afios.y se dis—
pone de mucha informseién. El orador manifiesta que, cuando la Subcomisidn se lo solici-
te facilitard compleacido 1nformaclon sobre el alcance del proyecto y los progresos
reallzados

El PRESIDENTE pregunta si los reprassentantes de Trinidad y Tabago y Chile, te-
niendo en cuenta las consecuencias financieras, estén dispuestos a retirar la peticidn
de que se distribuya como documento de la Subcomisidh la declara01on hecha por el obser-
vador de la COI,

El Sr, BALLAH (Trinidad y Tabago) dice que no insistird sobre esta cuestidn,
pero desearfia gue e dicha declaracién se reprodujess del modo wés completo posible en el
acta resumida.

El PRESIDENTE dice que se toma debida nota de esa peticidn.

£l Sr, OGISO (Japbn) dice que durante la fase preparatoria de la Conferencia de
las Naclioneés Unidasisobre el Medio Humgno-se sefiald repetidas veces que el mar, que cons-
tituye un elemento indispensable del orden ecoldgico del planeta, se estd muriendo. Mu-
chos cientificos prevén que, si no se adoptan inmediatamente medidas concretas para pre-
venir la contaminacibn de los mares, ye no serd posible invertir el curso del procesc de
deterioracifn del medio marino. En la CGonferencia de Estocolmo se prestd tanta atencidn
al tema de la contaminacibn de los mares porgue ésta es motivo de creciente preocupacidn
en todo el mundo. En la Declaracibn sobre el Medio Humano se dedicd un phrrafo especifi-
camente a la prevencibn de la contaminacién de los mares y la Conferencia £ijd los
principios generales a que han de cefilrse todos los Estados con miras a preservar el me-
dio marino, A juicio del orador, la Declaracibn sobre el Medio Humano y los principios
generales para la evaluacitn y el control de la contaminacién de los mares aprobados por
la Conferencia podrian servir de dtil punto de partida en la labor de preparacidn de
tratados para el control y la prevencién de la contaminacién de los mares., Bl Gobierno
japonéds, perfectamente consciente de la importancia del mar desde el punto de vista eco-
l6gico y de la dependencia de su pais respecto del mar como fuente de alimentos, tiene
el propbsito de participar de forma muy positiva en la labor que estd a punto de empren-
der la Subcomisién, para gue sea posible adoptar lo mis pronto posible nuevos tratados
sobre contaminacifén de los mares.

El orador desea hacer algunas observaciones acerca del enfogue que deberfa adoptar-
se con regpecto a la redaccidn de los tratados. La idea de que los Estados son conjun-
tamente responsables estd incorporada en los "Principios gensralses para la evaluacidn y
el control de la contaminacidn de los mares", especialmente el principio 8, y es eviden-
te que una estrecha cooperacidn entre Estados es indispensable para la prevencibn y el
control de la contaminacién de los mares. En el principio 13 se indica explicitamente
que la accidn destinada a evitar y controlar la contaminacibn de los mares (especialmen-
te las prohibiciones directas y Llos 1limites concretos de descarga) deberfa ser de tal
carficter que no se limitara a transferir log dafics ¢ los riesgos de una a oira parte del
medic. De esto se desprende que los ccednos mundiales han de ser considerados como un
todo y que la divisidn de los ocfanos por los Estados riberefios con miras a proteger su
propio medio, ignorando el medio de otros Estados, no puede coastituir una solucibn del



-1 -  4/A0.138/5C.I11/SR.23

problema global de la coantaminacibn de los mares. Es decir, la adopcifn de un enfoque
unilateral de la preservacibn del medio marino harfa imposible la eliminacibn de la con-
taminacidn de los mares. Lo que se necesita es un marco global en el gue normas y prin-
ciplos internacionalmente acordados sean observados por todos los Estados en todas las
regiones ocednicas,

Varias delegaciones han afirmade que, para combatir eficasmente la contaminacibn de
los mares, es iadispensable permitir que los Estados riberefios establezcan una zona de
contaminacidn més alld de los 1imites de sus aguas territoriales en la que puedan ejercer
facultades especiales con miras a la prevencibn de la contaminacidn susceptible de oca-
sionar dafios a las tierras o al medio marino sometidos a su jurisdiccidn soberana. ILa
delegacibn del Japdn abriga serias dudas acserca de la validez y eficacia de un enfoque
de este tipo. La idea de dividir él espacio ocefnico para la prevencibn y el control de
la contaminacibn de los mares es incompatible con el sistema bdsico previsto en los prin-
cipios generales, seglin el cual todos los Estados han de cumplir y aplicar en todas las
regiones ocednicas normas y reglamentos universales. ©Si se adoptase un enfoque por zonas,
ge producirfa una dicotomia inevitable en el m&todo de control dentro y fuera de una zoha
determinada, mientras que los contaminantes marinos no conocen fromberas. Mis afin, si
se auborizase a cada Estado riberefio a establecer su zons de contaminascidn de conformidad
con su propia politica y sus propias normas, la aplicacidn de cada legislacidn nacional
podria dar lugar a una situacibn confusa en alta mar. Ademds, los Estados riberefios re-
sistirfan dificilmente a la tentacidn de ampliar lo mis posible sus zonas costeras para
prevenir y controlar mis eficazmente la contamihacibn de los mares; pero, por amplia que
fuesge la zona, ssguirian tropezando con dificultades para eliminar la contaminacibn cuya
fuente estuviera situada al exterior de &sta. S

A juicio de la delegacibn japonesa, la solucibn mis decisiva para la eliminacién de
la contaminacibn es el control de los contaminantes en su fuente. Por consiguiente, la
Subcomisidn deberia tratar de llegar a un acuerdo scbre un cojunto de normas y reglamen-
tos incorporados en un tratado de aplicacién universal para controlar las fuentes de conta-
mipacién independientemente de su situacibn, Tara lograrlo es necesario elaborar un en-
foque regional y global coordinado, que también proporcionarfa la base de la asistencia
mutua en la adquisicidn de datos, el intercambio de informacibn y la vigilancia. A este
respecto, el orador sefiala a la atencidn de la Subcomisién el principio 9 de los princi-
pilos: generaled, relati¥o a-lacceopsracidn regional.

3e ha propuesto gque, como corolario del enfoque por zonas, los Estados riberefios

tengan derecho a prohibir la entrada en su zona de contaminacidn a cualgquier bugue que no
cumpla determinadas normas fijadas por el Estado riberefio de que se trate. La delegacibn
del Japbn, en cambio, estima que deberia elaborarse un conjunto de normas y reglamentos
comunes y aplicarse universalmente a todos los buques. Bl trifico internacional resul-
tarfs gravemente entorpecido si un buque dedicado al transporte internacional estuviers
sujeto a normas y reglamentos diferentes en los distintos lugares en que se efectfa su
explotacidn,

Il Sr. Cgiso subraya la importancia de asegurar la libertad de navegacién. Ya ha
pasado la época en que las naciones separadas por el mar tenfan que aplicar una politi-
ca de auntarqufa, TFue la libertad de navegacifn la que hizo posibles unas relaciones més
estrechas entre las naciones. 8Si se reconccieran zonas de contaminacibn, los Estados
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riberefios podrian efectuar laspecciones y detener arbifrariamente a bugnes extranjeros.

¥l orador no guiere dar a entender con esto que la libertad de navegacién deba tener
preferencias sobre la preservacibn del medio marino. Estima gue tanto la libertad de
navegacidn como la prevencién de la contaminacibn de los mares pueden garantizarse median-
te un acuerdo sobre normas v reglamentos universales destinedos a ser aplicados por cada
Fstado a sus propios bugues. El principio 20, relativo al disefio, coastruccidan y proce-
dimiento de explotacidn de los bugues, es pertinente a este respscto.

Pasando a la cuestibn del mecanismo mediante el cual seria posible velar por la
aplicacibén efectiva en alta mar de normas y reglamentos sobre contawinacidn de los mares,
el orador dice que el principio de la jurisdiccibn del Estado del pabellbn deberia seguir
aplicAndose hasta que pudieran adoptarse disposiciones de ejecucidn detalladas de cardc-
tar general sobre los procedimientos judiciales y las medidas punitivas.

Pasando seguidamente sl problema de la responsabilidad, el representante del Japdn
advierte gue las cuestionss jurfdicas relacionadas con la responsabilidad por contamina-
cidn de los mares son muy complicadas, pero que algo tiene que hacerse puesto que, sin un
régimen de responsabilidad, el merco juridico de la proteccidn del medio marino quedaria
ircompleto. Se refiere en este contexto al principio 22 de la Declaracibén sobre sl
Medio Humano y dice que su Gobiernc cooperard estrechamente con otros gobiernos en la
elaboracién de disposiciones jurfdicas internacionales relativas a la responsabilidad y
la indemnizacidn por dafios ocasionados por la contaminacidn de los mares. La cuestidn
de la responsabilidad no queda exceptuada de la necesidad de hallar solucionss multila-
terales, Bl Convenlo Internacional de Responsabilidad Civil por Dafics Causados por
Contaminacidn de las Aguas del Mar por Hidrocarburos (convenio de la OCMI de 1969) vy el
convenio complementario de 1971 podrian servir de punto de partida para el ulterior desa-
rrollo de las normas juridicas relativas a esta materia.

Finalmente, el orador se refiere a la cuestidn de la contaminacién de fuente terres-
tre. Hasta ahora, la Subcomisidn ha centrado su ateacién en la conbaminaciba que tiene
su origen en el mar., Sia embargo, en el principio 3 se reconoce la importancia de las
fuentes terrestres de contaminacibén. Es indiscutible que las medidas de prevencibn y
control de la conbaminacidn de fusnbe terrestre deberian ser adoptadas principalmente en
el planc nacional, pero no por ello serfa menos oportuno tratar de llegar a un acuerdo
sobre las orientaciones bésicas de los reglamentos destinados s prevenir y controlar la
contaminacidn marina de fuente terrestrs, a fin de reducir la falta de uniformidad de las
legislaciones nacionales,

Sir Roger JACKLING {Reino Unido) pide que la declaracisn del representante de
la OCML se reprcduzca con el mayor detalle posikle en el acta regsumida de la sesifna,
Los trabajos de la OCMI son utilisimos pars la comunidad internacional, como también lo
son los de la COI por cuanto contribuyen a conocer mejor los mares y a combatir su conta-
minucidn.  Su Gobierno estd decidido a lugar contra la contaminacidn de los mares v a lle-
gar lo mis répidamente posible a acuerdos prdcticos. Diariamente de 300 a 400 bugues
crugan el estrecho de Calais, y los habitantes del Reino Unido saben lo que es vivir bajo
1la constante amenaza de una contaminacién masgiva y defilna. Por esie motivo estd deseoso
de que se adopten medidas précticas e lamediatas paralelamente a los trabajos de la
Comisién para examinar la idoneidad del derechc internacional vigeate en esta materia y
decidir si se necesitan nuevas normas jurfdicas, y si hace falta anticipdndose a estos
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trabajos. Su Goblerno acoge con agrado el llamamiento hecho por la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Medio Humano a los Estados pars que adopten sin demora medidas
nacionales eficaces para controlar todas las fuentes importantes de contaminacién de los
mares, incluidas las situadas en tierra,y coordinen su actuacifn en el plano regional y,
cuando proceda, sobre una base internacional mis amplia. Por ssta razdn su Gobierno ha
apoyado constantemente los trabajos de la OCMI y participard activamente en la Conferen-
cia Internacional sobre Contaminacidn del Mar que aguélla organizari en 1973. No debe
permitirse que la preocupacidn de Ja Comisién por establecer conceptos y formular un cuer-—
po de normas entorpezca entretanto la adopcidn de medidas pricticas.

La Subcomisién ha acordado que una de sus primsras tareas en el proceso de formular
un cuerpo de normas sobre contaminacidn de los mares serd examinar los "Principios gene-
rales para la evaluacidn y el control de la contaminacién de los mares" que la Conferen-
cia de Estocolmo ha recomendado a los gobiernos como conceptos rectores para la Conferen-
cia sobre €l Derecho del Mar. 8u delegacidn estd de acuerdo con el tonc y la orientacidn
genherales de eslos principios, pero en su forma actual los considera como conceptos rec-
tores fAnicamente. No estdn redactados en el lenguaje de los tratados internscionales ni
constituyen tampoco una convencidn., La recomendacién que se ha hecho en relacién con
ellos es que los gobilernos los apoyen colectivamente como conceptos rectores para la
Conferencia sobre el Derecho del Mar y para la Conferencia de la OCMI sobre Contaminacidn
del Mar., Sin embargo, nada impide a la Comisibn utilizarlos como base para preparar la
Conferencia sobre el Derecho del Mar y redactar otros textos que incorporen los mismos
conceptos.

fin este proceso deben tenerse en cuenta tres aspectos. En primer lugar, la Subcomi-
sidn debe tener mucho cuidado en no modificar la termlnologia especial de la contaming-
cidn, por ejemplo, expresiones tales como "mejores medios practlcables” de combatir la
contaminacida, "normas bésicas de proteccidn y criterios de trabajo derivados de ellas",
Bn segundo lugar, es necesario examlnar en particular la mejor maners de formular esos
principios en el contexto més amplio del derecho marftimo, En tercer lugar, como comisién
preparatoria, la Comisidn sobre la Utilizacidn con Fines Pacfficos de los Fondos Marinos
¥y Oceénicos debe presentar cuestiones, cuando se plantean varias, a la Conferencia sobre
el Derecho del Mar y no exclulr prematuramente opciones que tal vez esa Conferencla desee
mantener ablertas.

Ademds de los 23 principios generales que ha mencionado, hay los otros tres principios
relativos a los derechos de los Estados riberefios, propuestos por el Gobierno del Canad4,
pero que el Grupo de Trabajo Intergubernamentsl sobre Contaminscibn de los Mares no refren-
dd ni rechazd en su segundo perfodo de sesiones. Hasta el presente su Gobierno ha prefe~
rido no tomar posicidn sobre sus tres principios, y estd de acuerdo con la decisibn de 1a
Conferencia de Estocolmo de remitirlos a la (onferencia sobre el Derechc del Mar baséndo-
se en que plantean cuestiones fundamentales de derecho marftimo.

Fn respuesta a la critica formulada por los representantes ds Chile y el Perd

(22% sesifn) de que los trabajos preparatorios de un convenio global sobre vertimientos
en el océano no han sido suficientemente representativos, especialmente por lo que hace a
los palses en desarrollo, y de que ademds esos trabajos continfian sin tener debidamente
en cuenta a los brganos competentes de las Nacicnes Unidas, remite a la Subcomisibn a

la declaracidn que hizo el Secretario de Estado para Asuntos del Medio del Reino Unido
en la Conferencia de Estocolmo, en la cual colocd a los océanos en el primer lugar de la
lista de ocho temas respecto de los cuales el Reino Unido desea que se adopten medidas
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internacionales inmediatas., A continuseibn cita una parte de esa declaracidn, y hace es-
pecial hincapié en la afirmacién de que si los pafses industrizlizados estda de acuerdo
en controlar sus vertimientos en el ocgano, esto tendrd que beneficiar a todos. Los paf-
ses que no estan dispuestos a participar en los esfuerzos por controlar los vertimientos
en el océanc no tienen por qué temer que otros avancen despacio pero constantemente.

La segunda eritica a que quiere conbestar parece arrancar de que algunos gobiernos
estiman que las medidas pars controlar los vertimientos en el ocdano de algfln modo perju-
dicarfan a las medidas que pudisran adoptarse posteriormente para coatrolar otra forma de
contaminacidn de Llos mares o a los acuerdos inbernacionales sobre los principios bésicos
del derecho maritime, Pero el hecho es que los contaminantes potencialmente peligrosos
qgue penctran en los ocefnog aumsntan constantements, que de no controlarlos pueden ser
una emehaza para la productividad de los ocednos y el bienestar de toda la humanidad, y
que el vertimisnbo directo de desechos venenososg san alta mar estd en gran parte sin con-
trolar, Por ese motive, su Goblerno estd convencido de que las medidas para controlar
los vertimientos en el ocanc son muy hecesarifs y deben ser adoptadas a nivel interna-
cional por tedos leos Estados que vierten deseches. Recientemente se han aplicado medidas
de este tipo para controlar los vertimientos en el Atldptico nororiental que beneficiardn
a todas Jas demds naciocnes, no perjudicardn a ninguna y dsberfan ir seguidas de una accibn
global. Desde luego, el acuerdo es simplements un primer paso de un proceso continuo-de
accidn internacional para proteger los mares, y ne hay ningln motivo para que sea perjudi-
cial para ofras medidas que puedan adoptarse en la fonferencia sobre el Derecho del Mar,

Debido a su gran interds por este tema, su Gobierno se ha cofrecido a acoger en
Londres a la reunidn gue se celebrard on octubre/noviembre de 1972 para terminar el pro-
yecto de artfculos de una coavencibn cuya redaccidn se inicid en &l segundo periodo de
seslopes del Grupo de Trabajo Intergubernamental sobre la Contaminacidn de los Mares
en 1971, en Ottawa, y perfeccionado ea las reuniones intergubernamenteles sobre vertimien-
to de desechos en el océanc celebradas en Reykjavik, en abril de 1972 y en Londres, en
mayco de 1972. Celebra el apoyo dado a la Conferencia de Londres por el representante del
Canadé {202 sesidn) y dice que se enviaradn cartas de invitacidn después de consultar coa
las M¥aciones Unidas,

En su opinin, la Subcomisidn no debe examinar shora la conveniencia de controlar
la coptaminacibn de los mares, cosa que nl se discube, sino que mis bisen debe estudiar
al proyecto de articulos en el contexto més amplio del derecho internacional y comunicar
sus observaciones a la préxime reunidn de Londres. La Subcomisidn ha de procurar que
esos  articulos sean compatibles con los principios que se recomendarén a la Conferencis
sobre el Derecho del Mar, para asi dar una expresidn justa a los deseocs legftimos de las
naciones representadas en la Comisidn de no perjudicar ¢l desarrollo ulterior del derecho
del mar, pero protegiendo al mismo tlempo sus intereses, Este comentario serfa muy 4til
para la reunidn de Londres y svitarfa que se malograran esfuerszos, :

El Sr. GAUCI (Malta)} estéd de acuerdo con el reprasentante del Canadd en gque
la Subcomisidn deberfa concentrar la atencidn en un proyecto de artfculos pars una con-
venclbn sobre la contaminecidn de los mares. La urgencia de problema es indudable y la
Subcomisidn tiene el deber de proponer solucionss ajustadas a la realidad, completas v
constructivas. Debe dar une orientacifn de alcance y aplicaclén universales, que sirva
de pauta general para las actividades regionales. 51 no lo consigue, existe el peligro

i
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de que se concierte una serie de convenciones fragmentarias que tengan poco en comdn, lo
que tenderia a dividir el medic marino en compartimientos estancos en vez de preservar
su unidad esencial. A este respecto, el orador sefiala a la Subcomisidn el ejemplo del
Consejo de Europa. A su juicio, la Subcomisidn deberfa coordinar las actividades de las
diversas instituciones y organismos que se ocupan con el problema, a fin de evitar una
gravosa dispersibfn de esfuerzos.

El Sr. Gaucli pone en guardia a los miembros de la Subcomisidn contra la actitud de
complacencia que inspira el nfmero de resoluciones aprobadas, documentos preparados, es-—
tudios realigados, etc. Las conclusiones de una reciente publicacidn de la FAD sobre la
contaminacidn en BEuropa son diferentes. Bn un radio de 200 millas del lago Leman existe
una contaminacién muy intensa, En un radio de 200 millas del lago Victoria, en cambio,
la situacidn es, al parecer, diferente ¥y resulta imposible desconocer la relacibn entre
la legislacibn nacional y normas internacionales convenientes.

La delegacibn de la Unidn Soviética ha sefialado que la técnica moderna es up Gtil
aliado en la lucha contras la conteminacidn, Pero los grandes bugues cisterna y los de-
pdsitos submarinos de almacenamiento de petrdleo -impresionantes ejemplos de la técnica
moderna~ diffcilmente inspiran conflanza a los habitantes de las costas,

El orader informa a la Subcomisidn de gue una Conferencia de Estados Mediterrineos,
celebrada recientemente en Malta, aprobd por unanimidad varias recomendaciocnes, en con-
sonancia con los principios acordados en la Conferencia de Estocolmo, relativas entre
obtras cosas az la cooperacidn regicnal para la prevencibn y vigilancia de la contaminacibn
er las rutas del Mediterrdneo, los planes de separacién del tréfico, la cooperacidn re-
gional sobre pesca y la proteccidn de los tesoros arqueoléglcos submarinos.

Malta, que por su proximidad de rutas marftimas de mucho tréfico se encuentra a me-
nudo en €l punto de recepcidn de la contaminacibn, no ha estado inactiva a péesar de sus
medios modestos. IEn colaboracidn con el PNUD y gracias a recursos financieros privados,
el Gobierno de Malta ha creado un instituto oceanogrdfico que tiene sl propbsito de apli-
car en sus estudlios y trabajos un planteamiento pluridisciplinario y colaborari con otros
institutos de los paises medlterréneos para reforzar los estudios y las actividades ma-
rinas en la regibn,

El Sr, REPETTO (Chile) dice que su Gobierno, convencido de que el problema de
la contaminacidn de log mares sflo puede ser resuelto mediante una combinacidn de medi-
das adoptadas en los planos mundial, regional y nacional, ha creado recientemente una co-
misién especial para estudiar la contaminacién en Chile, la cual estéd trabajando activa-
mente para preparar un programa integral con miras a resolver este problema en su
territorio.

Esta de acuerdo con la opinidn general manifestada en la Subcomisiédn de que la con-
taminacibén de los mares es cada vez més grave y que es urgente preservar, o restaurar,
el medio marino. Estd de acuerdo con la conclusibn de la Conferencia de Estocolmo de que
la contaminacién de fuente terrestre forma una unidad con la contaminacidn marina, pero
estima que los océanos del mundo constituyen una unidad fisica y juridica cuyos proble-
mas de contaminacidn deben tratarse conjuntamente con los demds problemas del mar en la
Comisidén sobre la Utilizacidn con Fines Pacificos de los Fondos Marinos y Ocednicos y la
Conferencia sobre el Dereche del Mar qus ésta prepara.
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La delegacién de Chile reconcce que la contaminacidn es el preclo que estén pagando
los pafses desarrcllados por su desarrollo, pero insiste en gue la lucha contra la con-
taminacidn no dsbe convertirse en un freno del crecimiento de los paises esn desarrollo y
en gue debe encontrarse una fdrmula gue garantice a estos (liimos palses que no soporta-
ridn una carga que les implda avanzar, '

La prevencibn de la contaminacibn en las aguas costeras es, por supussto, de la in-
cumbencia del Estado que ejerce la jurisdiccidn, pero lo més urgente es redactar normas
universalmente aplicables gque preserven al medio marino de tedas las formas de conbamina-
cibn en la zona situada fuera de la jurisdiceidn nacional, zona que en algunas partes,
segin el explorador Thor Heyerdhal, estd ya irreparablemente dafiada,

Despubs de recordar a la Subcomisién las tareas gque incumben a la Comisibn, en vir-
tud de la resolucidn 2750 C (XXV) de la Asamblea General, en relacidn con la contamina-
cién de los marss, que podria constituir un tema importante para la Conferencia sobre
el Derecho del Mar, junto con la investigacidn cientifica y la transmisidn de tecnclogfa,
el orador se refiere a la participacibn de varios otros drgancs ds las Naciones Unidas y
organizaclones intergubernamentales en el estudio del problema. Lamenta que algunos gru-
pos de Fstados estén preparando acuerdos sobre el particular fuera del marco de las
Haciones Unidas. A pesar de las aclaraciones dadas por el representante del Reino Unido,
la delegacibn de Chile mantiene sus reservas en cuanto a la preparacidn, fuera de las
Naciones Unidas, de la convencién sobre vertimiento de desechos., Fsta convencido de que
el proyecto de artfculos sobre vertimientos de desechos habréd de recibir forma defiaiti-
va en la conferencia sobre el derecho del mar. El orador reitera que no es Justo que un
reducido grupo de pafses aborde - un problema de importancia mundigi que figura en el pro-
grema ds brganos verdaderamente internacionales. '

La delegacibén de Chile sostiene que la OCMI es un 8rgano técmico que sélo puede tra-
tar de la contaminacidn de los mares en relacifn con la seguridad de la ravegacibn. Su
funcién consiste ea redactar documentos de antecedentes para la preparacibén de principios
generales, juridicos y politicos, en los érganos competentes, a saber, las Naciones
Unidas y la Conferencia sobre el Derecho del Mar. Cuando haya concluido ese proceso, co-
rresponderd a los Organos téenicos, en particular a la OCML, redactar los reglamentos de-
tallados y ultimar las modalidades de splicacibn. Si aborda cuestiones politicas, la
OCMIL se arrogard las funciones que corresponden a la Comisidn sobre la Utilizacidn con
Fines Pacfficos de los Fondo Marinos y Ocefinicos y a la Conferencla sobre el Derecho o
del Mar.

El representante de Chile pedria apoyar los tres priacipios que sobre los derechos
de los Estados riberefiog presentd la delegacidn del Canadd al Grupo de Trabajo Intergu-
bernamental sobre Contaminacibn de los Mares en su segundo periodo de sesiones celebrado
en Ottawa, sl esos prineipios se medificaran para indicar claramente gque tales derechos
se desprender del ejercicio de la soberania nacional del Estadc riberefic. Las propues-
tas del Canadd, segln han sido modificadas, y log 23 principios generales adoptades por
la Conferencia de Fstocolmo podrian servir de base de la labor del grupo de trabajc que
ha de crear la Subcomisién para ¢l estudio de la conservacién dsl medio marinc. Lo mise
mo pusde Gecirge de los proyectos de resolucibn presentados por la Unibn Soviética
(A/AC.138/5C,111/L.19), el Canadd y Norusga 19/, v el que tiene la intencidn de presen-
tar la India,

19/ A/AC.138/8C.IT1/L.5 v Add.1.
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En conclusibn, el representante de Chile apoya sin reserva las opiniones expresadas
en nombre de los pafses en desarrollo por el representante de Sri Lanke en el primer
periodo de sesiones de la Comisidn de 1972.

Fl Sr. FATTAL (Libano), apoyado por el Sr. VALDEZ ZAMUDIG (Perfil), teme que la
Conferencia Internacional sobre Conteminacién del Mar que convocaréd en 1973 la OCMI duplique
la labor de la (onferencia sobre el derecho del mar, y se muesira preoccupado porque no se
ha intentado nada para que las dos conferencias sean complementarias. No cree que sus
dudas hayan sido disipadas por las declaracionss de la QCMI.

El PRESIDENTE opina gue sblo la Asamblea Gencral de las Naciones Unidas puede
zanjar la cuestion p planteada por el representante del Libano.

El Sr. ZEGERS (Chile) estA de acuerdo con el representante del Libanc y con el
Presidente. Estima gue; de hecho, la Asamblea Genreral ya ha tomado su decisidn en la re-
soluciba 2750 (XXV), en la que se da a la Comisidn sobre la Utilizacibn con Fines Pacifi~
cos de los Fondos Marinos y Oceénicos su mandato y se le confiere a un tiempo el derecho
y el deber de tratar los problemas que ahora se estin examinando., La Comisién debe con-
seguir que su labor sea lo wés eficaz posgible y colaborar positivamente con la OCMI.

Se levanta la sesibn a las 12,55 horas.
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ACTA RESUMIEA DB LA 24% SESION
celebrada el lunes 31 de julio de 1972, a las 11.55 horas

Pregidente: Sr, van der ESSEN Bélgica

DEBATE GENERAL {continuacidn)

Contaminacidn de los mares (continuacidn) (A/AC.138/3C.ITI/L.15 a 17, A/AC.138/SC.11I/
1,19 a 21)

El Sr. VALDEZ ZAMUDIO (Perd) dice que desea referirse a dos cuestiones con=-
cretas, En primer lugar, por 1o gue se refiere a la declaracién del representante del
Reino Unido en la 23% sesién, su delegacidén comparte plenamente la preccupacién del
Gobierno del Reino Unido ante lcs peligros de la contaminaecidn y polucidén ocasionada,
por el vertimiento interncional o accidental en el mar de sustancias nocivas y peligro-
gas. ©Se comprende que el Reince Unido se muestre especialmente preocupado por el verti
miento de hidrocarburos, un 25% de los cuales aproximadamente pasa por el canal de la
Mancha, con el consipuiente peligro para los Estados riberefios, Por su parte, a Perd
también le preocupa especialmente el mantenimiento de la pureza del medio marino, por
ser un pais que vive del mar y de sus productos. Las pesquerfas peruanas ccupan el
primer lugar en el mundo, y sus capturas ascienden en totgl entre 10 y 12 millenes de
toneladas al afio, lo que representa aproximadamente entre gl 16 y el 18% del total mun-
dial v el 32% de los ingresos en divisas del pals; el Pert posee mids de 1.400 buques
de pesca, con un espacio de almacenamientoc de unas 200,000 tonelsdas métriecas, que dan
enpleo & mds de 15,000 pescadores: en sus 105 instalaciones indusgtriales para la trans-
formacidén de los productos de la pesca hay empleados mds de 6.000 trabajadores,

El representante del Reino Unido ha dichc que si log pafses industrislizados low
grasen controlar sus operaciones de vertimiento, ello redundarfa en beneficio de todos
los pafses del mundo; a eso cabrfa afiadir que los paises que obtendrian mayores benefi-
cios serfan los cue utilizan en mayor medida los contaminantes transportados por mar
v que producen la meyor parte de los desechos, El representante del Reino Unide ha
afirmado ademds que los paises que no estdn dispuestos a participar en los esfuerzos
encaminados a controlar la contaminacidén de los mares no deben considerarse amenazados
por las medidas que pudieran adoptar otros palses; a este respecto, lo que falta en
los pafses en desarrolle no es la voluntad de participar en tales esfuerzos, sino la
posibilidad de hacerlo. Las reunicnes intergubernamentales sobre la materia se han
hecho tan frecuentes que los paises en desarrolleo ccomo el suyo nc pueden, por razones
econémicas, asistir a determinadas reuniones sobre la contaminacidn de los mares,

La delegacidn del Perd conviene plenamente con el Reino Unido en que el control
del vertimiento de desechos ha de ser examinado con urgencia en el plano internacional,
¥ en gue no ge puede regolver el problema a menos que todes los Estados que vierten
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desechos adopten medidas eficaces para establecer ese control. No obstante, ese examen
debe celebrarse de corformidad con prinecipios bdsicos, universalmente acertados y ha-
bida cuenta de los derechos de tcdog ios Estados y de las opiniones manifestadas por
ellos en la Comisidén. La fragmentacidn de los problemas del derecho del mar y la pro-
liferacidn de acuerdos regionales independientes pueden inducir a una enorme confusidn
y a dificultades en la armonizacidn y la coordinacién ultericres. EI derecho del mar
debe constituir el combexto genersl dentro del cual se puedan preparar convenios regic-
nales o internacionales para regular los casos especiales relativos a determinadas
ZONas O reglcnes.

En gsegundc lugar; el orador desea presentar el documento preparado por su delega-
eidn y titulado "Cambios propuestos en la definicidn de contaminacidn y en los princi-
pios generales para la evaluacidn y el control de la contaminacidn de los mares que
fusron objeto de la recomendacidn 92 de la Conferencia de las Naciones Unidas scbre el
Medio Fumano® {A/AC.138/SC.I1I/L.20). La definicién aprobada por la Conferencis de
Zabocolmo no incluye un aspechto de sume importancia de la contaminacién de los mares,
a saber, el vertimiento de desechos sélidos, ya que estos materiales no guedan compren-
didos en el término "sustancias o energla", Las carrocerias de autcméviles, los dese-
chos de materiales de construcciln, los contenedores y receptdculos y otros desechos
gbélidos pueden no obstante redundar en detrimento de las actividades pesqueras y con=-
taminar o menoscabar la calidad de los productos pesquerocs, con la congiguiente baja
del precio de los mismos e incluso de su retiro del mercado; es muy dificil combatir
v superar ia actitud de rechazo de tales productog por parte de los consumidores. For
tal motivo, su delegacidn sugiere en el parrafo 1 de su propuesta que se incluyan en
la definicidn dada por la Conferencia sobre el Medio Humano celebrada en Fetocolmo en
gl documento titulado "Definicidn de log agentes contaminantes de vasta importancia
internacional y lucha contra los mismos? gg/ las palabras %o materiales” a continuacién
de las palabras "sustancias o energfa, y las palabras %, mencscaban la calidad de los
preductos pesqueros marinos” a continuacidn de las palabras "en detrimento de la cali-
dad del agua de los mares y de la utilizacidn de esa agua',

En el pdrrafo 2 de su propuesta, sugiere que se inserten en los principios 18, 19
v 20 de los "Principios generales para la evaluacién y el control de la contaminacidn
de los mares"™ aprobados en su segundo periode de sesiones por el Grupo Intergubernamen-
tal sobre Gontaminacién de los Mares, las palabras "dentro de sus posibilidades’. En
tercer lugar, aunqgue el Perd estd de acuerdo con el espiritu del prineipio 22, conside-
ra gue debe hacerse referencia a la jurisdiccién de los Estados riberefios, por lo gque
ha sugerido en el parrafo 3 de su propuesta dos adicioneg con tal fin, Por ultimo el
tercer principic relativo a log derechos de los Estados riberefios, gque fue propuesto
por la delegacidn del Canadd en el mismo perfcdo de sesiones del Grupc de Trabajc Inter—
gubernamental y que no ha sido aprobadeo ni rechazado, debe ser enmendado de conformidad
con el parrafo 4 de la propuesta del Perd,

El Sr. JAIN (India} dice que, ahora gue la Subcomisién se dispone a crear un
grupo de trabajo para que redacte un proyecio de articulos sobre la conservacién del
medio marino, su delegacidn deses sugerir slgunce elementos de orientacidn para ese
grupo. Se ha decidido que el tema se eXamine sobre la hase de cuatro documentos:

20/ Véase A/CONF.43/8, pérr. 197,
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la Declaracién sobre el Medio Humano aprobada por la Conferencia de Esteocolmo, los 23
"Principios generales para la evaluscidn vy el control de la contaminacidn de los mares™
los convenios internacionales para prevenir la contaminacidén de las aguas del mar por
hidrocarburos y sobre la responsabilidad civil por dafios causados por comtaminacidn de
las aguas del mar por hidrocarburcs {OCMI), y el "Prcyecto de articulos de una convenw
cién sobre el vertimiento de desechos en los mares", preparado por el Grupo de Trabajo
Intergubernamental sobre Contaminacidn de los Mares en su segundo pericdo de sesicnes,
¥ bor sucesivas reuniones intergubernamentales. Aunqgue estos documentos son importanw
tes, la delegacién de la India sugiere que algunos de ellos son demasiado generales y
otros demasiado limitados para los fines del nueve grupo de trabajo: asi, los convenios
de 1la OCMI se limitan dnicamente a la prevencidn de la contaminacién por hidrocarburos,
los proyectos de articulos sobre vertimiento de desechos en el océanc se refieren sélo
al vertimiento de contaminantes y aunque la Declaracién de Estocolmo y los principios
generales son importantes en lo que respecta a proporcionar directrices, deben ser
complementados con dispogiciones mds completas.

Al formular propuestas de disposiciones coneretes de un proyecto de convencién, la
Subcomisidn III debe tener en cuenta log procedimientos adeoptados por las Subcomisio-
nes I y II. Asf, la Subcomigidén I ha designado un grupo de trabajo sobre el régimen de
log fondos marincs gue estd adaptando los principiocs generales schbre la cuestidn a las
dispogiciones de una convencién, cuyo Presidente hace de relator especial, y la Sub-
comigidn II estd terminando una lista de temas gue debe examinar la Conferencia sobre
el derecho del mar que ge celebrard en 1973. La Subcomisidén IIT debe adoptar medidas
andlopas y establecer come mandato de su grupo de trabajo la preparacién de una lista
de temas coneretos que formen la base de propucstas definidas respecto de los articulos
de una convencidn o de unas convenciones sobre la conservacidn del medio marino,

N

La delegacidén de la India gostiene gue la lista de temas debe comenzar con una de-
finicidn de la contaminacidn de los mares ¥ un comprowiso por las partes de hacer todo
los posible por impedir la contaminacidén de log mareg proceda de donde proceda; como la
mejor forma de impedir la contaminacidn de los mares es en sus origenes, es importante
gque se identifiquen las diversas fuentes, tanto en tierra como en el mar, Entre las
fuentes terrestres figurarian la descarga de contaminantes, incluidos los desechos in=-
dustriales y agricclas y la eliminacidén de lag aguas residuales por conducto de rios
vy tributarios, closcas, tuberias y desagiies a distancia, desde barcazas y buques en
riocs v eseorrsntia de tierras, asi come los contaminantes transportados por las corrien-
tes y los vientos desde la tierra hasta el mar. Las fuentes marinas incluirfan la des-
carga de hidrocarburos por harcos y los derrames causados por colislones entre buques
gue transporten hidrocarburos y otras sustancias contaminantes, asi como el vertimiento
de desechos en el ccéanc por buques y aeronaves, la descarga de contaminantes que no
gean hidrocarburos por bugues, las aguas residuales y los desperdicics de los bugues,
la conbaminacién radiactiva por bugues y submarinos nucleares, especialmente en zonas
cerradas y gemicerradas del mar, la utilizacién del océano con usos militares y la
contaminacién de los mares que se deba © gue probablmente se vaya a deber a la explora-
cibn y la explotacién de los recursos de los fondos marinos y ocednicos. Tambiédn es
importante que se identifiquen las entidades mds afectadas por la contaminacidn de los
mares, que son los peces y otros recurscs vivos del mar, asi como los puertos y otras
zonas costeras,
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Las medidas para la conservacifn del medio marino incluirfan el control y la pre—
vencidn de las descargas de hidrocarburcs y otros contaminantes por bugues y otras fuen-
tes, las medidas para impedir colisiones entre bugues gque transporien hidreocarburos y
otros contaminantes, las normas de disefio, construceidén y equipo de bugues que transpor-
ten esas gustanciass, el control y la gestidn del transporte de mercancias peligrosas y
los dispositivos de separacidn del trédfico, A este respecto servirdn de mucho la Con-
vencidn Internaciocnsl pare la Prevencidn de la Contaminacidn de las Aguss del Mar por
Hidrocarburos y las actividades de la OCMI respecto de las rutas marftimas y log dis-
positivos de separacifn del traficc. Por lo que respecta al vertimiento de desechos en
log ocdanos,; cabe muy bien remitirse a los proyectos de articulos de las reuniones
intergubernamentales,

Otro tema importante de la cuestidn serd la legislacidn nacional y la adopeidn de
medidas apropiadas a nivel nacional para controlar: e impedir la contaminacidén de los
meres en su origen. A esé aspecto se hard frente de modo distinto en cada pais, segiin
las situaciones y los problemas concroctos. Ademds de la observancia de las normss y
criterios universales, entre las medidas que se tomen a nivel nacional podrfan figurar
el control y la gestidn de la utilizacidn de determinados agentes contaminsntes ern la
industria y la agricultura, la descarga v el vertimiento de contaminantes, incluidos
las aguas residuales, los desperdicios y los desechos industriales, domésticos, agri-
colas v radiactivos en los rioz, Jos tributarios y lag zonas marinas costeras, la adop-
cién de sistemas apropiados de concesidn de permisos, licencias o de registro en rela-
cidn con dichas actividades y los criterios para la concesidn de licenciss y permisos,
la vigilancia, deteccidn y medicidén de la contaminaeién junto con un sistema de infor-
macidbn, la concesidn de licencias para la exploracién y la expliotacidn de las zonas
frente a las costas y de asistencia financlera como incentivo a los municipios y las
industrias por lo que respecta al control y la prevencién de la contaminacidn de losg
mares. Debe permitirse que cada nacidn determine si se impondrdn sanciones por las
viclaciones de los reglamentos nacionales. .Debe gefialarse gue varios pafses han adop-
tado ya medidas legislativas y de otro género respecto de algunas de las actividades
que ha enumerado el orador.,

Lz lista se referiria también z problemas cientificos y tdéenicos tales como la
vigilancia, la investigacién ¥ el acopio de informacidén respecto de la incidencia, el
alcance y las rutas de la contaminacibn de los mares, la identificacién de contaminan-
tes y la determinacidn de si estdn presentes en proporciones peligrosas.

La delegacién de la India considera importante que se incluys un tema sobre la
autoridad especial o exclusiva del Estado riberefic respecto de la adopeién de medidas
contra la contaminacién en sus aguas internas, su mar territorial y sus aguas sdyacen-
tes, ¥y respecto de la prevencidn v la eliminacién de la contaminacidén en dichas zonas.

Bn la lista deben figurar también cuestiones de responsabilidad juridica civil por
los dafios causados por la contaminacién de los mares, la concesidn de indemnizacicnes a
las victimas y a los Bstados riberefos que adopten medidas para impedir o eliminar la
contaminacién, asi como la responsabilidad especial del Estado de bandera en los casos
de contaminacidn causada por buques. Debe idearse un sigbems pars determinar la respon-
gsabllidad de los pafses cuyos organismos © nacicnales se dedican al vertimiento de dese-
chos en el ocdano o causan contaminacién por otros medios, o en cuyos territorios o
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zonas de jurisdiceidn nacional se origina la conbaminacidn. También cabe considerar la
pogibilidad de eztablecer un fondo de indemnizaciones por los dafios causados por la
contaminacidn en el sentido del Convenio de la OCMI de 1971, titulado "Convenioc para

la Constitucién de un Fondo Internacional de Indemnizacién de Dafios Causados por la
Contaminacidén de Hidrocarburos". La cuestién de la indemnizacidn sélo se plantea cuando
se ha producido la contaminacién, perc es importante que se adopten medidas prevemtivas
antes de que ocurra &sta, © en todo caso, antes de que asuma proporciones peligrosas.
Por lo tanto, deben incluirse disposiciones adecuadas para el establecimiento de un
mecanismo mundial o regicnal con ccnocimientos y equipo téenico suficientes, que esté
dispcnible cuando ¥ dondequiera se hayan de ltomar medidas preventivas o se haya de eli-
minar la contaminacidn.

Otro tema que debe tenerse en cuenta es la coopsracidén internacional y los arre-
glos regionales para la vigilancla, la deteccidn y la medicidn de la contaminacidn de
los mares, la investigacidn cientifica ¥ el acopic de datos, incluido el acopio de in-
formacidén y de estadisticas sobre la produccidn y la utilizacidén de agentes téxicos y
otros agentes contaminantes, el intercambio, la difusidn y la coordinacién de informa-
cién y datos cientificos, la coordinacién de las actividades de las organizaciones ¥
los organismos internacionales competentes en materia de contaminacién de los mares, la
coordinacidn de la planificacidn y las politicas nacionales, las prediccicnes relati-
vas al medio y otras medidas. También debe hacerse una referencia a los métodos y al
mecanismo para formular directrices, criterios, reglas y normas internacionalmente con-
venidas sobre instrumentos y téenicas, o cbdigos de prdcticas y procedimientos para la
prevencién y la eliminacién de la contaminacién de los mares, para la normalizacidn de
los métodos y las técnicas v para la formulacildén de normas sobre derrames de sustancias
contaminantes. Queda por determinar si ese mecanismo debe ¢ no egtar relacionado tam=-
bién con la administracidn y/o con la supervisidn de la aprobaclén ¥ la observancia de
diches directrices, criterios, noruas, ebtc. Ademds, por lc que respecta a los aspectos
ingtitueionales de la cuestidn, el grupo de trabajo podria considerar si debe estable-
cerse 0 no ohbro mecanismo internacional que complemente las funcicnes de la COX, la
OCMI y la FAO en sus esferas concrebas de competencia.

Por dltimo un tema de suma importancia que debe incluirse en la lista es el de la
entrega de asistencia financiera y técnica y de medios de educacién y de capacitacién
a los paises en desarrollo, a fin de que éstog puedan adoptar y aplicar medidas y nor-
mas sobre la contaminacién de los mares, para combatir la contaminacidén si se presenta
v recaundar fondos ¢on esos fines. La delegacién de la India ya ha expresado la opinién
de que las normas y las prohibiciones no deben anular o dificultar gravemente otras
prioridades y objetivos de los paises en desarrocllo, tales como el aumento de la produc-
cifn y la elevacidn del nivel de vida. Debe establecerse utna diferencia entre las nor-
mas, los criterios y las prohibiciones gue deben aplicar los pafses en desarrollo y
los que deben aplicar los paises desarrollados, dado que la contaminacién de hecho es
un problema mds urgente para estos dltimos que para los primerocs; en cambio, ocurre lo
contrario por lo que respecta a la proteccién contra la contaminacién. De hecho, la
introduccidn de "absolutos uniformes™ para ambas categorfas de paises podria llevar a
graves deformaciones, dada especialmente la dificultad de establecer limites tan absolu-
tos, incluso pars el medio humano.
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Aunque 1a lista de temas gue ha mencionado el crador para que la examine el grupo
de trabajo no es exhaustiva, su delegacidn considera que cabrls adoptarla con cardcter
provisional para luego complementarla, modificarla y perfeccionarla, si procede. HL
grupc de trabajo podria también examinar sl es necesaria una sola convencidn general
sobre todo el problems de la congservacidn del medic marino o varias convenciones que
traten de distintos agpectos del problemsa.,

Tl Sr. ANDERSEN (Islandia) dice que existe el acuerdo universal de que la
contamingcién ha alcangzadc proporciones alarmantes ¥y que es fundamental invertir la
tendencia antes que sea demasiado tarde. Teniéndclo presente, la delegacién de Islandia
ha aprobado decldidamente Jas medidas adoptadas en la Conferencis de lag Naciones Unidas
sobre el Medic Humano. La delegacidn de Islandia apoya la Declaracidn sobre el Medio
Humano, los 23 principics generales para la evaluacidn y el control de la contaminacién
de los mareg, log tres principios sobre los derechos de los Estados riberefios y el pro-
yvecto de articulos de una convencidén sobre el vertimiento de desechos en los mares.

Debe continuar la labor preparatoria hecha por la Conferenciia de Estocolmo.: Por
tanto, su delegacidn acoge complacida el ofrecimiento hecho por el Gobiernc del Reino
Unido de actuar como huésped de una conferencia a fines de 1972, que se ocupe de la
cuestidn del vertimiento de desechos en los mares scbre la base de la labor ya reali-
zada en 1971 por el Grupoc de Tratdjo Intergubernsmental scbre Contaminacién de los
Mares y, en 1972, por las reuniones intergubernamentales sobre vertimiento de desechos
en el océano, celebradas en Reykjavik y Londres. La Comisién sobre la Utilizacién con
Fines Pacificos de los Fondos Marinos y Ocednicos ha sido invitada a presentar sus ob-
servaciones sobre los resultadeos logrados hasta la fecha en dichas reuniocnes, y la de-
legacién de Islandia considera que el grupo de trabajo de la Subcomisidn JIT debe adop~
tar las medidas que sean necesariss para facilitar la redaccién d6 una convencién en la
conferencia que se celebrard en Londres a fines de 1972 y para asegurar que se adopte
un enfoque glebal de la solucién del urgente problema del vertimiento de desechos.

El representante del Perd dijo en la 212 sesién de la Subcomisién que la Reunién
Intergubernamental sobre Vertimiento de Desechos en el Ocdano celebrada en Reykjavik
en abril de 1972 no habia sido representativa de las opiniones generales porque a la
reunidn habian asistido relativamente pocos paises. De hecho la reunién se convocd para
eontinuar lz labor que habiz realizado en Ottawa el Grupo de Trabajo Intergubernamental
en 1971 y se invitd a participar en ella a todos log Estados Miembros de las Naciones
Unidas y a micmbros de los drganismos especializados. Los articulos preparados en
Reykjavik se volviercon a examinar en la reunidn intergu rnamental de Londres celebrada
en mayc de 1972. EL orador espera que la Subcomisién o su grupo de trabajo los debatan
a fondo, para ques pueda firmarsge una convencibn antes de 1973. No cabe duda de que
es convenlente que la Comisidn sobre la Utilizacidn con Fines Pacificos de los Fondos
Marinos y Ocednicos utilice la labor ya realizada en otros lugares si esta labor lleva
a la adopciln de medidas eficaces para impedir la contaminazeidn de los mares.

Bl Sr. VALLARTA (México) dice que la Declaracién de la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Medio Humano contiene, sin duda alguna, muchos principios re~-
levantes para log trabajos de la Subcomisidn. BEn particular, el orador sefiala a la
atencidn el principio 22, que trata de la responsabilidad o indemnizacidn a las victi~
mas de dafios causados dentro de la jurisdiceidn maritima de terceros Estados o en el
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medio marino internacioral, segin el cual, la Comisién scbre la Utilizacidén con Fines
Pacificos de los Fondos Marinos y Ocednlcos, como drgano responsable del desarrcllo y
la codificacién del derecho internacional, tiene que desempefiar una tarea especifica
en ese sentido,

Antes de referirse a las decisiones pertinentes de la Conferencia de Estocolmo,
el crador desea indicar algunos pringipios bdsicos del derecho internacional sobre la
materia. Segin la doctrina moderna, para poder establecer la responsabilidad de un
Estado por dafios al medio marino de terceros se requiers un acto u omigidn que viole
una norima de derecho internacionsgl; se necesita asimismo identificar a un Estado al
que pueda imputarse el acto u omisidn ~incluyendc entre las omisiones la ausencia de
la debida diligencia para proteger a terceros de los actos de las personas privadas ba-
jo su control o jurisdiccidn- y, finalmente, se requiere también que se haya producido
un dafio o perjuiecio como resultado de la violacidn del derecho internacicnal,

Para la labor de la Subcomisidn es interesante desgtacar que la codificacién de
normas sobre la responsabilidad por dafios derivados de actos vioclateorics del derecho
internacicnal no basta, porque michos de los dafics causados al medio marinc son conse—
cuencia no de actos antijuridicos, sinc de accidentes ocurridos durante actos ejecuta-
dos conforme al derscho.

Para resolver el problema, conviene considerar la teorfia del riesgo creado, segin
la cual, quien lleve a cabo una actividad lfcita pero peligrosa debe pagar dafios y
perjuiciocs a la victima en caso de accidente, aun cuando no medie culpa o negligencia.
"Como la aplicacién irrestricta de esta teoria desalentaria muchas actividades licitas
pero peligrosas que son necezarias en el mundc actual, normalmente la teorfa del riesgo
creado tiene cautelosa aplicacidn y suele ir acompafiada de Seguros obligatorios contra
accidentes, Tal es el caso del Convenio sobre dafios causados a terceros en la super-
ficie por aeronaves exiranjeras, firmado en Roma el 7 de octubre de 1952 21/, de la
Convencidén de Viena sobre Responsabilidad Civil por Dafics Nucleares, firmada en
en 1963 22/, y de otros ingtrumentos, Como precedente de responsabilidad absoluta sin
seguro obligatorio se puede citar el Convenic sobre la responsabilidad internacional
por dafios causados por objetos espaciales (resolucién 2777 (XXVI) . de la)isamblea General,
anexo), aunqgue es de esperar que el desarrollo y la codificacién de las normas relati-
vas a la responsabilidad y la compensacidn por dafios en el medio marino den mayor pro-
teccidn a la victima. Debe estudiarse también la pegibilidad de aplicar la teoria del
riesgo creado en algunos cagos en que el geguro contra acecldentes no es obligatorio,
en particular cuando el causante del dafio es un Estado desarrollado y la victima un
Estado en desarrollo o un habitante de éste,

21/ Naciones Unidas Recueil des Traités, vol. 310 (1958), N® 4493, pdg. 212.

22/ HNaciones Unidas Anuario Jurfdico, 1963 (publicacién de las Naciones Unidas,
N2 de venta: 65.V.3), capitulc IV, 5, pdg. 158.
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El orador ha destacado las congideraciones anteriores pars motivar el examen de
la cuestidn del establecimiento de un seguro obligatoric para log usos del ocdanoc que
sean tan peligrosos que justifiquen la aplicacidn de la teorfa del riesgo creadc. Los
sistemas de seguros no estdn iguslmente desarrollados sn todos los sistemas econdmicos
del mundo, y por ello el tema requiere sstudio,

Entre los principios sometidos a la Comisidn sobre la Utilizacién con Fines
Pacificos de los Fondes Marinos y Ocednicos por la Conferencia de Estocolmo se encusn-
tran los 23 "Principios generales para la evaluacién y el control de la contaminacién
de los mares" redactados en Ottawa en noviembre de 1971 por el Grupo Intergubernamen-—
tal de Trabajo sobre Contaminacién de los Mares, en su segundo pericdo de sesiones.

El principio 18 concuerda con esa idea. In &1 ge dice gue log Estados riberefics debe=-
rian procurar que se disponga de recursos suficientes y apropiados para hacer frente a
los casos de conbaminacidn resultante de la expleoracibn y la explotacién de los recur-—
sos del lecho merino o zonas situadas dentro de los lfmites de su jurisdicecidn nacional.

Ademds, el hecho de que la comunidad internacional se haya convertidc en propieta-
ria de log fondos marinos y ocednicos fuera de los 1limites de la jurisdiceidn nacional
forzard a la Comisién a considerarla como sujeto del derecho internacicnal, especial-
mente puesto que en breve existird un mecanismo internacional que la represente; por
tanto, también habrd que considerar a la comunidad internacicnal como causante o vic-
tima potencial de dafios y perjuicios. Baste asgpecto merece especial atencidn. En el
plano nacional, algunos gobiernos establecen drganos para representar a la sociedad en
astntos judicizles, y quizds se podrfa hacer algo del mismo tipo en el plano interna-
cicnal para dar debida representacién a la comunidad internacional,

En el primero de log principios generales se declara el deber de los fgtados de
proteger y preservar el medioc marino, y particularmente de evitar la contaminacidn que
pueda afectar zonas en que esté situado algin recurso internacionalmente compartido.
Este deber no consigte tan 86lo en abstenerse de contaminar. FEl tema merece considers-
¢ién a la luz de la responsabilidad del Estado per los dafics causados por particulares
dentro de su jurisdiceidn o bajo su control. Puede entonces scstenerse que el deber
de proteger y de preservar el medioc marino lleva aparejado el deber de impedir que los
particulares cometan actos que causen dafio al medio marino., ELl principio 7 consagra
no sélo la responsabilidad sino el deber de indemnizar a la victima, y también expresa
la necesidad de elaborar normas juridicas sobre la materia.

8i los Estados tienen el deber de proteger y de preservar el medio marino, toda
actividad de un Esvado que necesariamente perjudique el medio de terceros Estados o de
la comunidad internacicnal como consecuencia natural de tal actividad, y si tal activi-
dad no responde a necesidades de la comunidad internacional considerada como un todo
se viola una norma de derecho internacional vigente para el autor del acto. Asf pues,
es un acto violatoric del derecho internacional imputable a un Estade v que tiene una
vicbima, gPueden entonces los Estados, a la luz de esos principiocs, llevar a cabo ex-
plosicnes nucleares que contaminan el medio sin viclar el derecho internacicnal y sin
incurrir en responsabilidad? La respuesta es que no pueden,
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La delegacién de México estima, como la delegacién del Canadd (202 sesién), que el
principio 13 debe guiar a la Comisidn en su labor de codificacidén, pues es indispensable
evitar la transferencia de los dafios o los riesgos de una parte a otra del medio, EL
orador cree que ese principio debe aplicarse al proyecto de articulos de una Convencién
gobre el vertimiento de desechos en los mares, pues algunos Estadeos altamente industriali-
zados han pretendide transferir el riesgo de sus territorios al mar,

Fl principio 21, relativo a la facultad del Estado riberefio de actuar después de
un accidente frente a sus costas para mitiger o eliminar el peligro para sus intereses,
estd en armonfa con el derecho que la Declaracidn de Santo Domingo, de 7 de junio
de 1972 (A/AC.138/80), reconoce al Estado riberefic para adoptar las medidas necesarias
para evitar la contaminacién del medio marine y asegurar su soberenia sobre los recursos
No puede concebirse soberania sobre los recursos ni jurisdiccidén especial scbre ellos y
ni siquiera interés especial del Estado ribersfio sin reconocer el derecho de égte de pro-
teger sus recursos. Bl Seminario regional de los Estados africancs sobre el derecho
del mar celebrado en Yaundé en junic de 1972, reconoce también en las conclusiounes de
su informe general (A/30.138/79) el derecho a que se refiere el principio 21. El prin-
cipio es incontrovertible, pues basta reconocer el "interés especial® del Estado ribere-
fio sobre los recursos adyacentes a sus costas para tener que reconccer también el prin-
cipio 21 y, en general, la jurisdiccién especial del Estado riberefio pera la prevencidn
de la contaminacidén més alld del lfmite de 12 millas del mar territorisl. Contrariamen-
te a lo que ha afirmado el representante del Japdn, esto no se opone a un enfogue global
de 1la cuestidén de la contaminacidn. Los que apoyan la tesis de la jurisdiceién del Estado
de sbanderamiento en las zonas situadas fuera de los limites de la jurisdicceidn nacional
no apoyan una accidn global, sino una accidn unilateral por parte del Estade de
apanderaniento.,

Fn ¢l segundo periodo de sesiones del Grupo de Trabajo Intergubernamental celebra-
do en Ottawa en noviembre de 1971, la delegacién de México apoyd, en términcs generales
¥y a reserva de modifiear la redaccidn en upa ocagidn ulterior, los tres principiocs pro-
puestos en rclacidn con los derechos de los Estados riberefios., Mantiens su apoyo a
dichos principios y estima que el grupe de irabajo puede smpezar immedistamente su la-
bor sobre ellos, tomando en cuenta las modificaciones propuestas por la delegacidn del
Peri en el documentc 4/AC,138/5C,.IIT/L,20.

El orador se refiere al "Proyecto de articulcs de una convencién sobre el verti-
miento de desechos en los mares”. Respecto del predmbulo, la delegacidn mexicana pro-
pusc en el comité de redaccidn, en la reunién intergubernamental de Reykjavik, que de-
bia contener una referencia al hecho de que la Asamblea Genersl habia declarade solem—
nemente que los fondos marinos v ocednicos y su subsuelo fuera de los limites de la ju-
risdiccidn nacional son patrimonio comin de la humenidsd. ILa delegacidn de México fue
la Ynica representante de 1los paises en desarrollo que asistid a aquella reunidn del
comité de redaccidén. Su propuesta encontrd una fuerte oposicidn de los paises desarro-
ilados en dicho comité, La unica explicacidn posible de esa oposicién de que esos pai-
ses desean disponer del fondo extrajurisdiccional del mar como vertederc de dssechos
téxicos. ¢No fue esa fuerte oposicidn un reconocimiento tdcito de que el concepto de
patrimonio comin de la humsnidad da base juridica suficiente para sostener que el de-
recho internacional prohfbe, entre otras cosas, el libre vertimiento de desechos cuyo



A/BC.138/8C.I11/SR. 24 - 58 -

destino final es el fondo del mar? Estima que es necegaric dar una sefial de alarma,
porque la no participacién de los pafses en desarrdile en la redaccidén de la convencidn
puede tener como resultado la legalizacién del vertimiento de desechos téxicos en el

0céano.

La delegacibn de México insistid en que la base de la futura convencidén fuese la
prohibicién del vertimiento de desechos. .[Ese concepto estd consagrado en el articulo IV
del proyecto de artfculos. ILa Subcomisidn tiene el deber de velar por que las excep-
cicnes a las prohibicién no ls wuslvan inoperante.

El orador sefiala a la atencidn la nota g del anexc I del proyecto de articulos,
a cuyc texto da lectura, y gque se refiere a las excepciones, para log desechos metidos
en recipientes, de la prohibieifn de que se trata y que =se puede permitir durante un
pericdo de cinco afios a partir de la fecha en que entre en vigor 1la convencién. Isto
le preocupa porgte no se ccnoce el efecto del agna del mar schbre los recipientes al
caho de cierto tiempo.

Bn relacién con el pdrrafoc 3 del articulo III, el orador desea aclarar que el
proyecto de artfculos se aplica a las aguas territoriales y las bahfas de conformidad
con el prineipic axiomitico de que el Estado tiene derechog y deberes en las zones si-
tuadag dentro de su jurisdiccién y de conformidad con el principio de la unidad del
espacio ocednico.

El artfeulo V, que contiene una excepcidn a la prohibicidn general y dice gue
las disposiciones del artfculo IV no se aplicardn cuando estén en peligro vidas huma-
nas, debe aclararse para indicar que se hace referencias a los seres humanos a bordo
de bugues, aerocnaves o plataformas. Por lo gue respecta a las petsonas en tlerra, de=
berfa aclararse que la exXcepcidn se refiere a un peligro inminente. La transferencia
de los riesgos de contaminacidén de una parte oel medic humsno a otra debe evitarse en
dichos articulos.

Uno de los cientificos gue asistiercn a la reunién intergubernamental celebrada
en Reykjavik, proveniente de un pafs cuya legislacién nacional prohibe el vertimiento
de desechos en el océano, afirmd al orador que era mis seguro congervar los recipientes
con materias tdéxicas en tierra a fin de poder verificar permanentemente su estado. 3Se
debe tener presente esta afirmacibn al trabajar en el proyecto que se estd examinando.
Aunque sea mds costosgo, por ejemplo, ubilizar sustancias quimicas para eliminar los
desechos en tierra, los pafses desarrollados tienen el deber de utilizar los medios mds
seguros, y no los mds baratos, para eliminar las sustancias tdxicas,

El proyecto de artfeulo IX contiene, entre corchetes, una excepcidén que causd
perplejidad a la delegacién de Mékico, Dicha excepcidn se refiere a la aplicacién de
requisitos equivalenites a los de la convencidn a los barcos de guerra y las asercnaves
militeres, asi como a los bugues y aeronaves en serviclio gubernamental no comercial
gque sean prcpiedad de una Parte o explotados por una Parte y tengan derecho a inmunidad
soberana en virtud del derecho internscional. La delegacidn de México no puede admitir
que los barcos que gozan de inmunidad goberans queden al margen de lag disposicionss de
la convencidn, La delegacién mexicana defenderd el mantenimiento de esa inmunidad,
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inlcamente a fin de gue el Estado de la bandera que enarbole el buque ¢ la aecronave ten-
ga jurisdiccidn exclusiva para aplicar la ley, pero no puede aceptar que esgos bugues ¥y
aeronaves sean sujetcsg de devechos y no de obligaciones,

Fl articulo XIIT trata de la facultad de la Putura Conferencia sobre el derecho
del mar para revisar todo ingtrumentc que incorpore el proyecto de articulos de gue
se trata., FEvidentewente, todo instrumento internacional sobre la materia, de cardcter
universal, deberd ser sometido a revieidn por dicha conferencia, aun cuando sus c¢liusu-
lag finales no prevean esa révieldn.

En relacién con log pdrrafos 6 y 7 del arexo I que, entre corchetes, incluyen
entre las materias cuyo vertimiento estd tobtalmente prohibido a log desechos de alto
contenido radiactivo y a los agentes de guerra quimica y bioldgica, la delegacidn mexi-
cana cpina gue deben suprimirse log corchetes a £in de que esas sustanclas ge incluyan
en la prohibicién, independientemente de gue, por su toxicidad, sean o no equiparables
al resto de las materias emunciadas en el anexc I,

En la seccién B del anexo III, relativa a las caracteristicas del lugar de verti-
miento y método de depdsito, deberd mencibvnarse como lugsr prohibido:tcda zmona ju~
risdiccional de terceros Estados. La elaboracién de los anexos estuve a cargo de hom
bres de ciencia, perc es necesario examinarlos también a la luz del derecho
internacional,

Se levanta la sesidn a las 13,20 horas,
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ACTA BESUMIDA DE LA 258 SESION
celebrada el miéreoles 2 de agosto de 1972, a las 10.45 horas

Presidente: Sr. van der ESSEN Bélgica

DEBATE GENERAL {continuacidn)

Contaminacidn de los mares (continuacidn) (4/4C.138/5C.IIT/L.15 a 17, A/AC.138/SC.III,
A/AC,138/3C.ITT1/L.19 a 225

Bl Sr, STEVENSON (Estados Unidos de América) dice gue, aungue su delegacidn

reconcce la importancia de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medioc Humano ce-

lebrads en Estocolmo en junic de 1972 y considera que la Comisidén debe utilizar los do~
cupientos pertinentes de la Conferencia como directrices para sus trabajos sobre conta~
minacidn de los mares, no cree gue pueda esperarse que la Comisidn y la préxima Confe-
rencia sobre el derecho del mar puedan abordar tedos los problemas complejos que se
plantean. En particular, la Subcomisidn III debe centrar su atencién en los principios
juridicos bdsicos relativos a la contaminacidn de los mares que pueden formularse a par-—
tir de las conclusiones de la Conferencia de Estocolmo y servir de base para los ar-
ticulos generales de un tratado; ademds, cuando convenga, la Subcomisidén debe examinar
problemas concretos. En cuanto a €stos, la Subcomisién debe estudiar con preferencla
ciertos aspectos de la contaminacidn causada por buques, a fin de evitar conflictos in-
necesarios con las demds Subcomisiones y cot otras actividades internacionales, y de
agegurar un examen detenido de una cuestidn que requiere una acecidn internacional con-
certada. Ni la Comisidn ni la futura Conferencia scbre el derecho del mar deben ocu-
parse de los problemas de la conbaminacidn de fuente terrestre por no tener la competen-
cia téenica necesaria y porque de todos modos esgtos problemas deben ser resueltos prin-
cipalmente por los gobiernos y por la via de la cooperacién regional.

La Comisidn y la Conferencia sobre el derecho del mar tendrdn que ocuparse de la
cuestidn de la contaminacidn provocada por actividades de exploracién y explotacidn de
los fondog marinos, pero los Estados Unidos piden que esto se haga en la Subcomisidn I,
ya que dificilmente puede examinarse el problema separdndolo de los demds elementos del
régimen de loe fondos marinos. Su delegacidn tiene la intencién de proponer en la Sub-
comisién I que se aplique la norma de la responsabilidad estricta a los costos de lim-
pleza v a los dafios por conbaminacién originada por actividades de exploracidn y explo-
tacidn de los fondos marinos.

En cuanto al vertimiento de desechos en el océanc, los Estados Unidos estiman que
el proyecto de articulos preparado en las reuniones intergubernamentsles preparatorias
de 1972 celebradas en Reykjavik y Londres eg vna base adecuada para formular una conven-
¢idn que mejore mucho la calidad del medio marinoc. La medida mfs Util que la Comisidn
puede adoptar sobre este aspecto seria expresar su apoyo a la Conferencia de plenipoten-
clarios que convocard el Gobiernc del Reino Unido a finales de 1972, pues el resultado
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de esta conferencia decidird en gran parte si también debe estudiarse el problems en la
Conferencia sobre el derecho del mar.

Fn cuanto al tems general de la contaminacidn causada por bugues, sefiala que esta,
contaminacidn puede tomar formas diferentes que hay que tratar por separado, Asi, la
contaminacidn puede ser intencional o accidental, y sn ella pueden intervenir muchos
contaminantes ademdés de los hidrocarburcos. Es evidente que hey que investigar mds los
efectos de la introduccidn de diversas sustancias en el ocfanc. Por otra parte, la con-
taminacidn accidental se puede subdividir en contaminacidn originada por las normas in-
ternas gue regulan el disefio y la construcecidn y explotacidén de buques, contaminacidn
provocada por accldentes maritimos y contaminacién causade por vn error humano.

Tras analizar las principales medidas gque se han adoptade a nivel internacional
desde 1954 para controlar y reducir al mihimo la contaminacidn del mar originada por hi-
drocarburcs transportados por buques, las propuestas gue estd estudiando la OCMI para
extender los principics de los convenios vigentes sobre contaminacidn de las aguas del
mar por hidrocarburcs a la contaminacidén causada por ciertas sustancias distintas de los
hidrocarburos, v, los objetivos de la Conferencia Internacional sobre Contaminacidn del
Mar que convocard la OCMI en 1973, manifiesta que su delegacidn cree que hey gue adoptar
otras siete medidas importantes.

En primer lugar, deben apoyarse firmemente los trabajos actuales de la OCMI, y tal
vez fuera provecheso que la Comisién y la Conferencia sobre el derecho del mar pldieran
a los pafses que no se han adherido a diversos insirumentos de la OCMI, en particular el
Convenic Imternacional relativo a la Inbervencidn en Alta Mar en los Casos de Aceia 3
dente de Contamina¢idn deidasiedgnas 'del: Mar: porr Hidrdearburos (1969) 7y el Conveniosric
de Constitucidn de un Fondo Internacional de Indemnizacidn de Dafibs Causados por la
Contaminacidn de Hidrocarburcs (1971), o que no los han ratificado, que ebtudlen serig-
merite la posibilidad de adherirse a ellos o de ravificarlos., También serfa #til que la
Comisidn y la Conferencia refrendaran la exbensidn de las disposiciones sobre responsam
bilidad e indemnizacidn de esos convenios a otras sustencias peligrosas.

En segundo lugar, debe prestarse mayor consideracidn a las necesidades y propuestas
de los Bavados riberefios, y la Comisidn podria pedir o la OCMI que iniciera estudios
gobre embag cuestiones, asf como sobre ciertas zonas gue tropiezan con problemas locales
o regionales de contaminacidn por buques, ¥y que conbinuara y ampliara sus programas de
capacitacidn para nacionales de pafses en desarrollo.

En tercer lugar, en la convencldn que se celebre en 1973 deberia incluirse la vro-
puesta de la OCMI de que todos los nuevos bugues-cisterna comerciales lleven un certifi~
cado internacionel de construccidn de buques-cigterna (prevencidn de la contaminacidn),

Fn cuarto lugar, debe exigirse por acuerde inbternacicnal a los Egtados portuarios
que verifiquen sl todos los nuevos bugues-cisterna comerciales que enbren en sus puertos
llevan ese certificado internscional ¥y denieguen la entrads a todo bugus-cigterna que no
posea el certificado. Los Estados Unidos tienen la intencidén de proponer que se declare
obligatoria la denegacién de entrada si hay infraceién; exceplo en caso de fuerza mayor;
ademds, creen que dsbe autorizarse a los Estados portuarlos a inspeccionar todo buquew
clsterna que entre en sus puertos si hay motivos razonables pars crear gue no cumple con
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las normas de construccidn, en cuyo casc el Estado portuario puede exigir que se hagan
las reparacionss necesarias o denegar la entrada.

+ En quinto lugsar, debe exigirse a todes los buques que naveguen por zohas a las gue
se spliquen sistemas de separacién del trdfico internacionzl que respeten estos sistemas
de conformidad con las normas y los procedimientos establecidos por la OCMI y el Regla-
nento Internacional de Abordajes; la Conferencia scbre el derecho del mar deberfa ademds
incluir este requisito en su tratado y prescribir la responsabilidad estricta por los
accldentes ocasionados por desviarse de esos sistemas.

En sexteo lugar, debe extenderse el alcance del Convenio Internacional de 1969 ya
mencionado, relativo a la intervencidn, para que se aplique a las sustancias peligrosas
distintas de los hidrocarburos y estudiar la posibilidad de ampliar los criterios gue
regulan los casos en que los Estados pueden intervenir, incluida la posiblé’dmplis-
cidn del concepto de "accidente maritimo".

Finalmente, la Comisidn y la Conferencia sobre el derecho del mar deben preparar un
proyecto de articulos que establezcan los principlos generales que han de regular las
actividades comunes para asegurar que el usc de los océsnos y otroas recursos por el hom-
bre se haga en armonia con el medic y con riesgos minimos de contaminacidn; la Declara-
cidn sobre el medio humano y los 23 principios generales para evaluar y controlar la con-
taminacidn de los mares aprobados por la Conferencia de Estocolmo pueden servir claramen-—
te de base de esgosg trabajos.

En vista de las actividades pasadas y futuras, su delegacidén considera justificado
que la Subcomisién dé su apoyo a cuatro conclusiones principales sobre la cuestién de la
contaminacién ocasionada por buques. En primer lugar, aunque ya se han adoptade muchas
medidas fitiles, hay que hacer mds ante los graves peligros de contaminacidén por los bu-
ques, en particular como consecuencia de la consbruccidn de buques~cisterna mis grandes
vy de la rdpides oxpansidn del trdfico maritimo, Fn segundo lugar, debe pedirse a la OCMI
que contimie sus trabajos sobre estas cuesticnes con la meyor rapidez pesible y que es—
tudie mis las necesidades de los Estados riberefios. En tercer lugar, la préxima Conferene
cia sobre el derecho del mar debe apoyar y completar los trabajos de la OCQMI, pero no
tratar de sustituirlos: 1a Comisidn y la Conferencia son tribunas adecuadas para formu-
lar un proyecto de articulos sobre las politicas bdsicas, perc en cambio estd claro qus
no tienen compotencia para ocuparse de trabajos que exigen una experiencia téenica y una
reglamentacidn detallada.

Por ltimo, el control de la contaminacidn ocasicnada por buques exige un equilibrio
cuidadoso de los intereses, los derechos y las obligaciones de los Estados riberefios y
marftimos. En consecuencia, aunque los Estados Unidos estdn de acuerdo con los motivos
gue inspiran propuestas tales como los tres principios de los derechos de los Estados ri-
berefios mencionados por el representante del Canadd en la 202 sesidn de la Subcomisidn,
no pueden aceptar este enfogue, pues encomendar poderes amplics a los Estades riberefios
no promoverfa un equilibrio adecuado de intereses ni la prevencién de la contaminacidn
en =mar ablerto fuéras dd- la zona de control que se estableceria, y podrfa provocar el
tipo de conflictos que es misidn principal de la Comisién v la Conferencia evitar. Ademds,
se pueden perfectamente alender las necegldades de los Egtados riberefiog de una mayor
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proteccidn contra la conbaminacidn sin recurrir a métodos peligrosos de autoayuda, aparte
de que es esenclal reconocer gque solamente con una acclon internscional congertada ge
puede hacer frente en forma suficiente al peligro comin,

Bl Sr, SMALL {(Nueva Zelandia) dice gque su delegacidn lamenta verse obligada
una vez mds a tratar del problema de la contaminacidn causada por los ensayos de armas
nocleares. BEn las reuniones de la Subcomisidn celebradas en 1971, el representante de
Malte planted la cuestidn de los ensayocs de armas nucleares que estaba realizando Francia
en el Pacifico meridionsl, sefialando a la atencidn los efectos nocivos que los ensayos
en la atmdsfera producen en €l medio marino y la vida marina y destacande que la Subco-
misién tenfa la responsabilidad de proponer normas juridicas para la proteccidn del me-
dio marino., Con la excepcidn de la delegacidn de Francia, la Subcomisidn reconocid que
esa cuestidn era de su competencia, y el debate gue se celebrd a continuacién gird en
torno a una "Declaracidn que se suglere que haga la Subcomisidn III, propuesta por
Augtralia, Filipinas, Japdn, Malta, Mueva Zelandia y Perd (4/AC,138/SC.ITI/L.4 y Add.l)"23/,
en la que, entre otras cosas, se hacia un urgente Llamamiento al Goblernc de Francia para
que pusiese fin a su programa de ensayos. In el informe de la Comisidn a la Asamblea
General sobre su labor en 1971 se observard que sdlo la oposicidn de la delegacidén de
Francia impidid que la Comisidn aprcbase la declaracidn por consenso 24/. La Asamblea
General aprobd a continuacidn la resclucidn 2828 € (XXVI), en la que subrayabe la urgen-
cia de poner términoe a todos los ensayos de armas nucleares en todos los medios y por
todos los Lstados.

Cuando se supo que se proyectaban nuevos ensayos en el Pacifico meridional para 1972,
huho nuevas protestas de las naciones y pueblos de esa regién, perc ninguna de ellas
surtid efecto alguno: el Gobiernc de Francia anuncid el 5 de mayp de 1972 que se habia
establecido de nuevo una zcna de peligro centrada en el atoldn de Mururca.

La Conferencia de Estocolmo produjo otras nuevas expresiones especificas de la opi-
nién mundial sobre esta materia, como el principio 26 de la Declaracidn scbre el Medio
Humano (véase A/AC,138/SC.III/L.17, seccidn A). Ademds, la Conferencia aprobd, con sdlo
tres votos en conbra, un proyecto de resolucidn presentado por Nueva Zelandia y el Perd
en el que se condenasban los ensayos de armas nucleares, especialmente los que se reali-
zasen en la atmdsfera, y se pedia a los Estados que tuviesen la intencidn de realizar
taleg ensayos, que abandonasen sus proyectos gg/ La Gonferencla también recibio un 1la-
mamd.ento conjunto formulado en un sentido andlogo por nusve paises de la regidn del
Pacifico.,

Sin embargo, desgraciadamente, hay motivos para creer que el 26 de junio, sdlo unos
dfas despuds de terminar la Conferencia de Estocolmo y con un desprecic total per sus de-
& o a . -
claraciones, sc efectud en el poligonc de Mururca la primera de una serie de explosiones,

23/ Véase Documentos Oficiales de la Agamblea General, vigésimo sexto perfodo de
sesiones, Suplemento N2 21 (A/8421), anexo V, pag. 229.

24/ Ibid., pérr. 173.
25/ Véase A/CONF.48/14, seccidn IV, resolucidn 3 (I).
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v todavia no se ha hecho ningln anuncio en el sentido de que los ensayos hayan sido ter-
minados. Nueva Zelandia cree, al igual que otros muchos paises, que hace mucho tiempo
que se necesita un tratado sobre prohibicidén de los ensayos nucleares universalmente
aceptado, ¥y le preocupsn especialmente los enseyos que realizan en la atmdsfera dos
paises ~Francia y China- y que ofrecen una amenaza evidentisima para el medie. Cada afio
que ge efectdan escs ensgaycs en el Pacifico meridional, la poblac1on de Nueva Zelandia
esbd expuesta a un aumento aprecxable de los niveles de radiacidn. La Comisidn Interna-
cional de Proteccidn Radiocldgica ha cuidado de declarar, al determinar los niveles de
intensidad de radiacidn, que se debe mantener al minimo la intensidad de irradiacidn
controlada ¥ que el riesgo de esa irradiacidn debe estar justificado por los beneficios
recibidos: pues bien, aunque haya que reconocer que el riesgo de perjuicios genéticos

v som#ticos para los neozelandeses es pequefio cuando se compara con otros peligros de la
vida, ese riesgo existe y no va acompafiado de ningin beneficio de ninguna clase. Ademds,
cada ensayo que se realiza en un pequefio atoldn en medio de un extenso y fructifero
océano produce una contaminacidn adicional e innecesaria de ese medio y puede amenazar
finalmente a los recursos marinos.

La preocupacidén de Nueva Zelandia por escs engayos es profunda y auténtica, ¥ no

egard hasta que terminen los ensayos. Continuard protestando regularmente hasta que

se tenga en cuenta la firme opinidn del Gobierno y del pueblo neozelandeses, Ciertamen-—
te, la mayorfa de los paises y territorios de la regidn del Pacifico han manifestado
claramente s actitud ante los ensayos realizados por Francia. Por ejemplo, el 14 de
junio, en una reunién de la Asociacidn de Productores de las Islas del Pacifico se apro-
bé por unanimidad una resclucidn en la que se declaraba, entre otras cosas, que, a pesar
de las seguridades dadas en el sentido de gque las explosiones nucleares francesas son
inofensivas para la salud y la seguridad de 1a vida marina, gque es un ¢lemento vital de
la economia del Pacifico meridional, el Gobierno de Francia las sigue realizando en un
lugar muy alejado del nticlec de la poblacldn de su propio pais, y que la continuacidn de
los ensayos obstaculiza los esfuerzos conjuntos de los gobiernos de las islas del
Pacifico para mejorar la calidad de la vida en la regidn, y se pedia al Gobierno francés
que reexaminase su intencidn e interrumpicse definitivamente su programa de ensayos
nucleares en la regién, ‘

Bl 20 e junio de 1972, los Primeros Ministros de Nueva Zelandia y Australia firma-
ron una declaracidn, que fue transmitida al Presidente de la Conferencia del Comité de
Desarme, en la que deploraban que se viesen obligados a expresar una protesta conjunta
contra la nueva e inminente serie de ensayos atmosféricos de armas nucleares en el
Pacifico meridional, declarando gue el Gobierno de Frencia debia asumir plena responsa-
bilidad por su decisidn, que contrarisba los llamamientos de muchos pafses del Pacifico,
la exhortacién de la Asamblea General ¥ la censura de esos ensayos por la Conferencis
de Estocolmo, y se pedia & la Conferencia del Comité de Desarme que siguiese atribuyendo
alta prioridad a la cuestidn de la necesidad urgente de la suspensidn de tales ensayos
vy la formulacidn de un tratado de prohibicidn completa de los mismos.

El 22 de junio, los Ministros de Relaciones Exteriores de los paises del Grupo an-
dino publicaron una declaracidn en la que sefialaban que el Gobierno francéds habia indi-
cado que se efectuarian ensayos nuclesres en las cercanias del atoldn de Mururca, conde-
naban tales ensayos por ser peligrosos para las generaciones presentes y futuras de la
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humanidad, asi como para el desarrollo normal de la vida animsl y vegetal en el mundo y
en aquella zona en particular, y pedfan gue cesasen jmmediatamente dichos ensayos nuclea-
reg de acuerdo con las conclugiones de la Asamblea Genersl de las Nacioneg Unidas y con
1os resultados de la Conferencia de Estocolmo,

El 29 de junio, el Consejo del ANZUS (Australia, Nuevd Zeleudia, ‘EstadosrUnidog-de
América) publicd un comunicade en el gue expresaba la esperansa de gque el Tratado por el
que s¢ prohiben los ensayos con armas nucleares en la atmésfera, el espacio ultraterres-
tre y debajo del agua, de 1963, recibiese una adhesidn universal y apoyaba el 1llamamien-
to de Australia y Nueva Zelandia & la Conferencia del Gomité de Desarme, puesto que el
progreso en esa zZona corresponderia a los profundos sentimientos y aspiracicnes de log
pueblos de la zona del Pacifico. Fn la misma fecha, los Ministros de Relaciones Exterio-
res de Australia y Nueva Zelandia publicarcn una nueva declaracidn conjunta en la que de=
ploraban y condenaban la reanudacién de los ensayos nucleares atmosféricos por Francia,
lamentando que este pais no hubiese atendido a sus repetidas protestas y a las de otras
naciones y pueblos del Pacifico, reiterando su esperanza de que el Tratade sobre prohibi~
cidn parcial de log ensayos nucleares recibisese una adhesidn universal, reafirmando su
firme oposicidn a los ensayos y renovando su llamamiento zl Gobiernmo francéds para que
pusiese fin inmediatamente a la serie de ensayocs.

Por dltimo, un comunicado publicade al término de una de las sesiones de la reunidn
de Ministreos de Relaciones Exteriores de¢ Indonesia, Malagia, Singapur y Tailandia, cele-
brada los dfas 13 y 14 de julio, declaraba, entre otras cosas, que esta reunidén deploraba
los ensayos nucleares en cualquier lugar del mundo, pueste gue bales ensayos ofrecian
pelipros desconccidos para la vide humana, contaminaban el medio, se oponfan a la Declara-
c¢idn sobre el Medio Humano aprobada por la Conferencia de Estocolmo y eran contrarios a
la letra y al espiritu del Tratado de 1963 sobre prohibicidn de Tog ensayos de armas
nucleares, que ha recibido un apoyc pricticamente universal.

En la creencia de que la Subcomisidn IIL debe adopltar medidas decisivas sobre esta
cuestidn, las delegaciones de Australia, ol Canadd, Colombia, Chile, Fiji, Filipinas,
Indonesia, el Japdn, Malasia, Nueva Zelandia, el Perd, Singapur y Tailandia han prepara-
do un proyecto de resolucidn {4/AC.138/SC,IIL/L.22) basado en un texto andlogo que se
presentd a2 la Subcomisidn en 1971 y que tiene en cuenta las resoluciones de la Conferencia
de Egtocolmc. En el dltimo pdrrafo del predmbulo, el proyecte de resolucidn sefiala la
obligacidn de la Comisidn, y especizalmente de la Subcomisidn III, de proponer la adopeidn
de normas juridicas para preservar el medio marino y prevenir la contaminacidn de los
mares. La fuerza principal del proyecto reside en la declaracidn formulada en el pdrra-
fo 1 de la parte dispositiva, el cual, adaptado convenientemente a lag atribuciones més
limitadas de la Comisidn, sigue fielmente el texto de la resolucidn sobre los ensayos de
armas nucleares aprobada por la Conferencla de Estocolmoe y tiende a poner fin a todos los
ensayos de armas micleares que puedan contribuir & la conbaminacidén del medio marino.

Por ultimo, los autores han considerado conveniente incluir en el pérrafo 2 de la parte
digpositiva la peticidn de que la resolucidn se transmita al Secretaric General de las

Naciones Unidas para que sea remitida a los Srganos competentes de las Neciones Unidas,
ineluida la Conferencia del Comité de Desarme.
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El Sr, RIZ70 (Ecuador) espera que la Subcomisién podrd concluir en el actual
periodo de sesiones la preparacidn de un proyecto de artfculos sobre lag cuestiones rela-
tivas a la preservacidn del medio marino, incluida la prevencién de la contaminacidén y
la investigacidn cientifica, gque son trascendentales para el derecho del mar. Cabe sefia-
lar que el éxito de la labor de la Comisidn sobre la Utilizacidn con Fines Pacificos de
los Fondos Marinos y Ocednicos depende en gran medida de las posibilidades de aplicacidn
de los principios de un derecho del mar con nomenclaturas ¥y conceptos modernos gue estén
en consonancia con el desarrollo tecnolégico y cientifico, y de la estricta observancia
del respeto mutuo en las aguas territoriales de los Egtados riberefios vy en aguas
internacionales,

El Ecuador es consciente de la importancis de acelerar los programas nacionales de
investigacidn y exploracidén de las aguas territoriales, tanto continentales como insula-
res, utilizando los recursos nacicnales y coordinando las disposiciones nacionales con
los programas internacionales afines. Asi, por ejemplo, el Gobierno del Ecuader, preccu~
pado ante €l peligro de contaminacidén del medioc marino, especialmente por los buques, ha
dictado normas que amplian el dmbito de la legislacidén existente v ha dispuesto medidas
de seguridad para prevenir y contrclar la contaminacidn costera y maritima en sus puertos;
asimismo estd estudiando la posibilidad de utilizar en sus cartas nduticas las sefialas
de geparacidn de trifico recomendadas por la OCMI,

No cabe duda de que, entre los principios juridicos que informerdn el proyecto de
srticulos de tratado, deberd figurar la unidad de columna de agua, que comprende la at-
nésfera en su guperficie y el suelo y el subsuelc del fondo marino; ademds, las disposi-
ciones deberdn establecer normas minimas relativas a los principios universales aplicables
al medio marino fuera de los limites de la jurisdiccidén nacional.

A\

En su labor de preparacidén, coordinacién y formulacidn de un proyecto de normes ju-
ridicas, la Subcomisidn tendrd que recurrir en grado considerable a los datos proporcio-
nados por los informes técnicos, las conferencias y las experiencias derivadas de los
convenios nacionales en vigor. Bn este contexto, la delegacidn ecuatoriana deses exponer
las siguientes consideraciones generales referentes a la preservacidn del medio marino,

Los problemas relativos a la preservacién del medio marino estén estrechamente rela-
cionados con los resultados de la investigacién cientifica, que permitirdn al futurc or-
ganismo internacional adopbar medidas eficaces para administrar en beneficic de la huma-
nidad los ocdanos y los fondos marinos fuera de los 1fmites de la jurisdiccidn nacional,
Lag nedidas nacionales deben ser compatibles con log principios universales del derecho
internacicnal posgitivo y ajustarse a las posibilidades y capacidades de los Estados que
necesitan los acuerdeos y convenios regionales para salvaguardar los recursos ubtilizables
del medio marino allende sus costas.

Aun antes de establecer zonas jurisdiccionales en log mares para la elaboracidn de
proyectos de principlos, el Grupo de Trabajo de la Subcomisidn IIT debe dar prioridad al
concepto de la preservacidn del medio marino para la utilizacidn de sus recursos vivos y
minerales, renovables o no. También ha de considerar como es debido la importancia de
los agentes contaminantes. Es fdcil de entender que, en el nexo entre esas dos categorias
de principios intrinsecos y concurrentes, debe darse prioridad a las necesidades de la
investigacidn cientifica, con la participacidp de los Estados, a fin de estudiar concreta-
mente el ordenamiento y la utilizacidn de los recursos y medios para evitar la contamina-
cién del medio marino.
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Los derechos de los Estados riberefios a preservar su nedio marino deben regpetarse
de conformidad con la goberania y la jurisdiccidn establecida por esos Egtados, ¥ corres-
ponde a la Subcomisidn ITI formular recomendaciones a este respecto, que los Bstados de-
berdn observar. La deleg301on del Ecuador considera de imporitancia log principics 2, 11, 20
y 24 de la Declaracidn de la Conferencia de las Faciones Unidas scbre el Medio Humano.
Fn escos principiog se hace un 1lamamiento a los Estados para que asuman la responsabili-
dad conjunta de la preservacidn del medio marino fuera de los limites de la jurisdiccidn
nacional, ¥ se establece claramente gue las medidas adoptadas no deben egtorbar el des-
arrollo scondmico de los palses y han de fomentar la cooperacidn y la transmisién de tec-
nologia en la investigacidn cientifica del mar,

Asimismo, en lo que respecta a la utilizacidén cspecifica de la zona internacional o
de los fendos marinos ¥ ocednicos y su subsuelo fuera de los limites de la jurisdiccidn
nacional, deben observarse los principios enunciados en los parrafos 4Ly 5y 7 de la
Declaracidn de principios que regulan los fondos marinos y ocednicos y su subsuslo fuera
de los 1limites de la jurisdiccidn nacional que figura en la resolucidn 2749 (XXV) de 1la
Asamblea General, donde categdricamente se afirma que la exploracidn de la zona y la ex-
plotacidn de sus recursos se regird por el régimen internacional que ha de esbablecerse,
¥y que esas actividades se llevaran a cabo, con fines pacfficos, en beneficio de toda la
humanidad.

Bs lamentable que la Subcomisidn no disponga ain de todos los informes nacionales
sobre las pesquerias ni de la documentacidn complementaria actualizada, preparada por la
FAO, scbre el ordenamiento tecnoldgico y el desarrcllo de las pesquerias. La delegacidn
ecuatoriana acoge favorablemente la propuesta del Gobierno del Canadé de convocar a prin-
cipios de 1973 una conferencia técnica sobre ordenamiento y desarrollo pesquero que tra—
tard de los principios cientifices y técnicos pertinentes y no del problema jurisdiccio-
nal pesquero. La contribucidn de la FAQO g la labor de la Comisidn scbre la Utilizacidn
con Fines Pacifico de los Fondos Merincs y Ocednicos es encomiable, Un conocimiento més
amplic de la clasificacidn, y de su metodologia, de los recursos vivos del mar propoercio-
nard las bases necesarias para la elaboracidn de proyectos de principios juridicos con
miras & la preservacidn del medio marino, y la Subcomisidn deberia disponer de la infor-
macidn téecnica completa proporcionada por la FAC antes de formular definitivemente los
principios.

El proyecto de articulos debe prestar especial atencién a la unificacidn de la labor

de los Srganos gue se dedican a la investigacidn cientifica del mar, a fin de acelerar
los programas de ensefianza, cooperacién téenica, personal e instalacidn de centros de
investigacidn, que deberfan aplicarse en especial a los paises en desarrollo, todo ello
de conformidad con las conclusiones genersles 6,1, 6.7 ¥ 6.10 del informe de la Conferencia
Téenica de la FAO sobre la contaminacidén de las aguas del mar y sus efectos en los recur-
sos vivos ¥y la pesca celebrada en Boma en diciembre de 1970, ¥ con las recomendaciones 90

y 91 de 1a Conferen01a de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano (véase A/AC,138/3C.II1/
L 17, seccidn B), relativas al mismo tema.

El proyecto de articulos gue ha de preparar la Subcomisidn debe tener presente ol
espiritu de los principios 6 y 7 de la Declaracidn scbre el Medio Humano (ibid., sececidn 4),
que tratan.de las medidas generales necesarias para impedir la contaminacida de los mares
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¥ los principios 1, 8 y 10 de log principics gonerales para la evaluacién y el control
de la contaminacidén de los mares propuestos por el Grupo de Trabajo Intergubernamental
sobre Contaminacidn de los Mares en su segundo perfodo de sesiones ¥ segin los cuales,
entre otras cosas, se pedia la colaboracidn enire Egtados y organizaciones internaciona-
les para controlar la contamingeidn a nivel regional y mundial.

La delegacidén del Ecuador reitera su firme conviceidn de que los problemss del espa—
- » - s -
cio ocednico estdn egtrechamente vinculados entre sf y deben examinarse como un todo en la
préxima Conferencia sobre el derecho del mar.

La delegacibn ecuatoriana apoyard también el proyecto de resclucidn de Nueva Zelandia
con la esperanma de gue ge pongs fin a todos los ensayes de armas rucleares,

El Sr. HARRY (Augtralia) dice que su delegacidn figura entre los autores del pro-
yecto de resolucién A/AC,138/80,I1I1/L.22 gue acaba de presentar el representante de Nueva
Zelandia y deplora mucho tener que referirse vna vesz mds a la amengza que guponen para el
medio marino log ensayos de armas mucleares en la atmdésfers realizados en el Pacifico.

Lo hace asf junto con otras doce delegaciones de todas partes del ocdano Pacifico.

En el verano de 1971 la delegacidn de Australia presentd, con varias otras delegacio-—
nes, el proyecto de declaracidn mencionado por el representante de Nueva Zelandia, en el
que expresaba su grave preocupacidn por los ensayos nucleares que a la sazdn acababan de
efectuarse en el Pacifico meridional y hacia un 1lammmiento al Gobierno de Francia para
que cesara gus engayos de armas nucleares en la atmésfera. BEstos esfuerzos no dieron re-
sultado y los ensayos se han reanudado recientemente., Una vez mds, el Gobierno de
Augtralia y otros goblernos de la regidn, colectiva e individualmente, han protestado
enérgicamente. La oposicidn de la opinidn pdblica australisna a esos ensayos es cada
vez mayor. La preocupacién de los australisnos no obedece sélo a los riesgos que corre
Australia; se trata de una preocupacidén por teda la regidn. Muchas personas poco dadas.
a participar en manifestaciones politicas se han sumado a las protestas.

Resulta desalentador que s¢ hayan reanudado los ensayos sin tener en cuenta la autén-
tica preocupacidén de los pueblos de 1a regidn. Otro aspecto desalentador es que los res-
ponsables de la realizacién de ensayos atmesféricos persistan en hacer caso omlso del re-
chazo casi universal de los emsayos en la atmdsfera, que se hizc patente en el Tratado de
prohibicidn pareisl de los ensayos mucleares (1963). £l orador encarece a todos los Estados
gue todavia no lo hayan hecho que se adhieran a ese Tratado lo antes posible, Al mismo
tiempo, desea afirmar claramente que fAugiralia es partidaris de que cesen todos los ensa-
yos micleares.

En el proyecto de resolucidn que su delegacidn copatrocina se manifiesta especial-
mente la preocupacién por los ensayos nucleares que pueden contribuir a la contaminacidn
del medio marinc. Cuando se habla de las medidas encaminadas a prevenir la condaminacién
del mar, nc se puede sino deplorar y condenar la liberzcidn en la atmésfera del océanc
Pacifico de productos radiactives de f£igidn. Por muchas precauciones que se tomen, vsos
productos depositades en la superficie del mar son abgorbidos por el agua y finalmente
por las cadenas bioldgicas de las que estdn formados los ecoslstemas marinos. Ea 1971
el orador se refirid a las preicipitaciocnes sobre el ztoldén de Tureia en junio de 1971
como consecuencia de la conjuncidn imprevista de una capa de aire contaminads y de lluvia.
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La semans. snterior los laboratorios del Gobierno del Estado de Australia cccidental en
Perth registraron radiaciones que atribufan a los recientes ensayos en el Pacifico. La
cantidad era muy pequefia, perc los andlisis han revelado la presencia de radiaciones de-
tectables tanto en el agua de l1luvia come en el aire,

La amenaza que para el medio entrafisn algunos eénsayos de armas nucleares se discutid
en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano., La delegacidn australia-
na espera gue la resolucidn aprobada en esa Conferencia pare condenar los ensayos de armas
nucleares moveria a los gobiernos a reconsiderar todos los planes que tuvieran pars pro-
seguir log ensayos en la atmésfera. No obstante, el dlario Le Monde aceba de anuneiar
que, después de las explosiones del 25 de junio, del 30 de junic y, sin duda, del 29 de
julic en el atoldn de Mururca, se espera que los bugques de guerra que estaban vigilando
la zona regresen a Papeete a fines de la presente semana, Bl corador pide al Gobierno de
Francia que tenga presente la nueva actitud de la comunidad internacional, y opina que la
Subcomisién debe declarar que no han de realizarse nuevos ensayos de arnas nucleares gue
puedan contribuir a la contaminacidn del medic marino. .

Bl Sr. LOPEZ BRBINA (Colombia), después de deseribir los complejos procesos na-
turales que han hecho evolucionar al miverso y 1levado a la biosfera terrcstre a su
actual etapa de desarrollo, dice que antes de la aparicidn del homo sepiens la naturaleze
presentaba un estado de equilibrio entre produceidn, consumo y desechos; estos dWltimos se
agimilaban para constituir una fuerza productiva en los mecanismos de transformacidn na-
tural, Fl hombre, precisamente porque ha cambiade el medic natural de manera tan radi=al
caly ha comprendido al fin, con el desarrollo de la ciencia y la téenica, gue estd poniendo
en peligro el medio humano y que, si ne sabe con seguridad el dafio que puede causar con
una accidn, mds vale que se abstenga de realizarla hasta que aprenda a controlar sus efec-
tos. Las grandes empresas industriales, de exploracidn y explotatidn de recursos, de
transporte y, en verdad, todos cuantos usan la ciencia y la investigacidn para el desa-
rrollo, aunqgue no ignoran ese hecho, también saben que el medic humano contiene los ele-
mentos indispensables para la wida y el bienestar de sus clientes ¥y consumidores.

Acto seguido el orador se refiere a la declaracidn del representante de la Unidn
Soviética (212 sesidn) sobre la campafia que este pais hz iniciado para purificar sus
aguas contaminadas y al programa apcyade por la FAQ, la OMS y el CIEM para la descontami-
nacidn del Mar del Norte, el Bdltico y el Mediterrdneo. Se pregunta cudnto costardn a
los pafses desarrollados esas operaciones de restauracidn del medioc. 4 su juicio, habria
gido, sin duda, mejor negocio no contaminar,

Por desgracia, los pafses en desarrollo se ven tembién afectados por la contamina-
cidn, aunque ésta todavia no ha alcanzado proporcicnes peligroses., La conbaminacidn cau-
sada por la industrializacién ha afectado a todas las partes del mundo, pero lag utilida-
des obtenidas van a unas cuantas empresas ¥y a muy contados paises, esto es, a los desarro-
llados. Estos, por tanto, deberfan costear el estudio de la contaminacidn.

En el desempefio de su mandato, la Subcomisidn debe hacer lo necesario para que los
paises desarrollados pongan a disposicidn de todos su capacidad cientifica y téenica en
la bisqueda de los medios mds eficaces de controlar la contaminacidn del medio marinc.
Esa capacidad deberia permitir a los paises en desarrollo prevenir la contaminacidn al
tiempo que hacen progresar su economla, La Subcomisidén debe proponerse una prohibicidn
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inmediata de vertimiento de desechos en €l océano, aun cuando se haga mediante el empleo
de contenedores, ya que, hagta la fecha, ge conocen insuficientemente los efecltos que
pueden tener en ellos la - corriente, temperaturas y presiones a que estardn expuestos,

También es menester una prohibicidn immediata del vertimiento en los mares, de de-
tergentes y otros productos usados para lavar los buques petroleros. Habria que intensi-
ficar los esfuerzos encaminados a cconstruir petroleros a prueba de accidentes, hasta
donde fuera posible, Asimismo, la Subcomisidén debe proponerse llegar a una prohibicién
firme e inmediata de los ensayos nucleares en &l Pacifico, ya que no se conocen las con~
secuencias a medic y a largo plazo gue esog ensayos puedan tener sobre el hombre,los ani-
males y el medio. Por dltimo, la Subcomisidén debe encargar a su grupo de trabajo que
efectlie un andlisis concienzudo del informe de la Conferencia Técnica de la FAO sobre
la contaminacidn de las aguas del mar y sus efectos en los recursos vivos y la pesca, que
eg el resultado de la conferencia celebrada en Roma del 2 al 18 de diciembre de 1970,

Bl Sr. JEANNEL (Francia) dice que, en la ejecucidn de su mandato, la Subcomisidn
pedrd aprovechar ¢l excelente texto aprobado por la Conferencia de Egtocolmo, gue propor-
ciona orientaciones valiosas. Sea cual fuere el tipo de instrumento que se prepare, es
fundamental que los detalles se dejen a los drgancs téenicos competentes en ¢l plano na~
cional v regional. Aungque la funcidn de la Subcomisidén es de cnorme importancia para la
preparacién del proyecto de articulos sobre la contaminacién de los mares, no hay razdén
para que las actividades de otros dérgancs internacionales o regionales no sean de gran
ayuda en esa labor. La UNESCO, la FAQ, la OMM, la CM3 y el OLEA participan todos en la
tares de prevenir y controlar la contaminacién y se ha establecido un grupe mixto -el
GESAMPu que aportard su contribucidn al estudic de los aspectos cientificos de la conta-
minacidn del medic marino., La COI también estd realizando una valiosa labor y acaba de
crear un grupo de coordinacidn internacional encargado del Pxoorama de Investigaciones
Mundiales sobre la Contaminacidn del Medio Marino (GIPME).

En razdn del ndmero de organos que se ocupan con el problema, es muy natural el te-
mor a la duplicacidn y superposicidn de actividades. Las delegaciones del Libano, Chile
v el Perd, por ejemplc, han manifestado (232 sesidn) ese temor en relacidn con la Confe-
rencia Internacional sobre Contaminacidn del Mar de 1973 convocada por la CCMI. No cbs-
tante, si hay una buena coordinacidn, esos temores no tienen por qué materializarse. La
OCMI es un organismo técnico con mucha experiencia del problema. Las emmiendas a la
Convencidn Internacional para la Prevencidn de la Conbtaminacidn de las Aguas del Mar por
Hidrocarburos de 1954 se prepararon con su ausplcin, al igual que los textos aprcobados
por la Conferencia jurfidica internacional sobre dafios causados por la contaminacidn de las
aguas del mar convocada por la OCMI en Bruselas en 1969. Es evidente gque la OCMI puede
ocuparse con problemas técnicos como la contaminacidn por petroleo regultante de la lim-
pieza de cigternas, la cuestidén de la seguridad en la construccidn de petroleros y la ne-
cesidad de reducir al minimo la contaminacidén por sustancias nocivas transportadas a gra-
nel o en contenedores. La Subcomisidn no tiene ni expertos ni autoridad para egtudiar
tales cuestiones tecnlcas, ¥ s1 la OCMI se ocupara con ellas no se trataria de competir
con ella, sino mds bien de dejar a la Subcomisidn en libertad de trazar normas generales
y universales. En todo caso, como ha sefialado €l representante del Reino Unido (232 se-
sidn), el texbo que se redacte habrd de remitirse a la Conferencia sobre el derecho del
mar. Ademds, en vista de la gravedad del problema de la contaminacidn, serfa deplorable
demorar el examen de las cuestiones técnicas, ya que es posible que sea sgencial adoptar
medidas inmediatas.



A/8G.138/50,ITT/5R.25 -T2 -

Francia, cuya costa bretona quedd expuesta a graves Tiesgos con el hundlmlento del
Germania ¥y su cargamento de productos gquimicos, concede gran importancia a la celebracidn
de acuerdos regionales que podrian considerarse precursores de los convenics mundiales.
Como ejemplo de acuerdos regionsles, sefisla a la Subcomisidn el Acuerdo de Bonn de 1969,
gue es un acuerdo técnico para combatir la centaminacién del Mar del Worte por hidro-
barburos, Ebnflenventa patra la prevéncidn de la eonbamiracidn mardine. prevedada por
vertidodadesde ‘bugues v ‘aefiondugs aprobado por la Gonfispencla megional de Oglo ¥
firmadc por 12 Estados partes de la Convencidn de 1959 sobre lasg Pesquer{as del Atldntico
Nordeste 26/. Una disposicidn especialmente interesante de la Convencidn de Oslo es el
articulo 3, que prohibe el vertimiento de sustancias perjudiciales en el mar fuera de la
mona cubierta por la Convencidn. Por inicistiva de Francia, se ha establecido una coope-
racidn en el Mediterrdneo cccidental, y el 25 de abril de 1972 se aprobd en Neuilly un
acuerdo sobre la contaminacidn del Mediterrdneo por el petrdlec. FEl Gobierno de Italia,
por su parte, convocd a principios de julio de 1972, en Roma, una conferencia para preve-
nir la contaminacidn producida por operaciones de vertimientc en el Mediterrdnec occiden-
tal, Su esfera de aplicacidn serd la misme que 1la del Acuerdo de Neuilly, También se-
fiala a la Comisidn otras medidas gue estdn adoptando organizacicnes regicnales, como el
proyecto "Ramcge', que entrafia una cooperacidn trilateral entre Francia, Ménaco e Italia
para la limpieza, con cardcter experimental, de una zona particularmente contaminada.

Por otra parte, =i los Estadcs riberefios aplican a las gonas adyacentes a sus costas
normas anticontaminantes qus no se ajusten a las disposiclones internacionales convenidas,
exigbird el peligro de que se produzca una situacidn andrquica. Igualmente, el reconoci-
miento da su dereche a prohibir la entrada en esas zZonas a lcs bugues extranjeros que,
seglin se alegue3 no cumplan sus normas; COHSt“tUlrla, s8i no se concediera en el contexto
de la legislacidn internacionsl, una grave violacidn del pr1nc1p10 del derschc de bandera.

Para terminar, ol orador comprende perfectamente el temor z que las medidas destina-
das a luchar contra la contaminacidn frenen el crecimiento econdmico de los paises en
desarrollo. La Conferencia de Esbocolmo ha reconocido este riesgo en el principio 23 de
la Declaracidn sobre el Medio Humanc, al que da lectura. Es indispensable que se evalden
los efectos econdmicos de las medidas que se tomen, a fin de que el precic que hayan de
pagar los pafses en desarrollo no resulte demasiado alto. No cabe duda de gue serd me-
nester adaptar 1aq normas y slterar la estructura de los costos segin las reglones o las
entidades econdmicas, a fin de no obstaculizar un desarrollo armonioso,

El Sr. CHEN (Chida) dice que ningin pafs, y, menos que ninguno el suyo, puede
dejar de sentirse proflundamente afectado ante &l enorme avmento de desechos y de sustan-
cias tdxicas gque se estén arrojasndo en los mares y océanos de resultas de la politica
de sagqueo, agresidn y guerra seguida por las superpotencias y de las actividades de los
grupos capitalistas y monopoliticos, tan sedientos de beneficios que desdefan la seguri-
dad de los puebleos y de. los recursos vivos del mar.

China, gue tlene una costa muy extensa, considera indispensable conservar el medio
marino y ha encomendado a su pueblo la tarea de impedir sistemdticamente que los desechos
industriales conbeminen el ambiente ¥y de eliminarios. Sin embargo, como su ciencia y su
téenica no estén muy adelantadas, esté dispuesta a aprender, aprovechando la positiva
experiencia de otros pafses, a proteger y a mejorar el medio marino. La delegacién china

26/ Kaciones Unidas, Recueil des Traités, vol. 486, 1964, N 7078, pdg. 159.
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cree que, pese a los argumentos espurios alegados por las superpotencias, los Lstados
riberefics, que son las victimas directas de la contaminacidén del mar, tienen perfecto de-
recho a ejercer una jurisdiceidn y un control directos, dentro de ciertos limites, sobre
las zonas adyacentes a sus mares territoriales, con objete de proteger la galud y la se-
guridad de poblacidén y hacer frente a las necesidades de su desarrollo econdmico. Apoya,
por tanto, las propuestas presentadas a la Comisidn con miras a salvaguardar los derechos
de log Egtados rlberenosc

Minque estd de acuerdo en que ¢s indispensable que los pueblos de todos los paises
alinen sus esfuerzcs y que se incrementen las medidas de alcance internacional y regicnal,
seflala que ello no puede reemplazar las medidas adoptadas por los propios Estadeos ribere-
fios, Bs més, la proteccidn, por los Estados riberefios, del propioc medio marino redundard
en la proteccién del medio marino en gemeral., Por consiguiente, las normas inbternaciona-
les sélo serdn eficaces si se preparan respetando los derechos e intereses de los Estados
riberefios. Es falsa la alegacidn de que las normas adoptadas por los Estados riberefios
gsobre la contaminacidn de los mares creardn un alto grado de tensidn. Cualquier tensidn
que existiera seria imputable a clertas grandes Potencias gue consideran a los demds
paises como fuentes de petrdleo y materiazs primas y las aguas territoriales de esos pafses
gomo sug proplas "lineas de seguridad" que sus buques-cisterna y sus cargueros pueden
crugar a voluntad. Isas Potencias estdn provocando tensiones al tratar de impedir que
los pafses victimas tomen medidas para defenderse de la contaminacidn que ellas causan,

La delegacidn de China advierte gue los palses gue son los principales culpables de
la contaminacidn estdn ahcra fingiendo una seria preocupacién por el medic marino, cuan-
do en realidad estdn tratando de descargar su responsabilidad en otros, alegando que to-
dos son igualmente responsables de la contaminacidén €l mar. En ese caso, la adopcién
de medidas concretas para controlar su propia conbaminacidn.serfa mucho mds e¢locuente
que sus palabras.

Cree que deben respotarse los derechos de los Estados riberefios, que tienen derecho
a proteger su medio marino de la contaminacidn exterior y a2 exigir una compensacidn s
los Estados que contaminen su medic marino. Cree también que todos los Hstados y, en
particular, los Estados jndustrislmente desarrollados tienen la obligacién de controlar
mas estrechamente el vertimientc de desechos en sus aguas territoriales y de tomar me-
didas eficaces para resolver el prcbhblema de la descarga de sustancias perjudiciales e
impedir que la contaminacidn de sus mares se extienda al medio marino de otros Estados
o a zonas mds alld de los limites de su jurisdiceidn nacional y ocasione perjuiciocs.

For lo que hace al medio marino mas alld de los 1lfmites de la jurisdiccidn nacional,
la delegacidn china cree que deben establecerse normas internacionales: por gjemplo, en
la esfera de la lucha contra la contaminacidn deberd definirse la responsabilidad del
bstado, prohlblrse estrictamente la utilizacidn de dicha zcna come vertedero de sustan~
cias muy tdxicas e 1mped1rse que la exploracidn y la explotacidn de la zona internacional
sean causa de contaminacidn.

Para terminar, y pasando al proyecto de resolucidn A/AC,138/SC.III/L.22, el orador
reafirma su posicidn respecto de los ensayos de armas nucleares ¥ no puede, por consi-
gulente, apoyar el proyecto.
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El Sr., APPLETON (Trinidad y Tabago) estd plenamente de acuerdo con la opinidn
expresada en la Conferencia de Estocolmo sobre la necesidad de que la comunidad interna-
cional actide de comin acuerdo, habida cuenta de la interdependencia fisica de la Tierra,
porgue es innegable que el peligro de contaminacidén en una zona de la Tierra afecta a
toda la biosfera del planeta.

De log 26 principios aprobados en la Conferencia de Fstocolmo en la Declaracidn
sobre el Medio Humano, 14 (los principios 5 a 14, 20 a 22 v 24) revisten especial interés
para la Subcomisidn. Los principios 8 a 14 son particularmente importantes porgue es
impreseindible compaginar la planificacidn del desarrcllo con la necesidad de proteger
y mejorar el medio humanoc. Una planificacidn adecuada y una asistencia de los pafses
desarrollados a los paises en desarrollo son indispenssbles para impulsar el desarrollo
vy la industrializacidn econdmicas sin trastornar el equilibrio de lcs controles
ambientales,

Trinidad y Tabago, gque produce petrdleo, gas y asfalto, estd en condiciones dptimas
para darse cuenbta de la necesidad de adoptar sistemas de conservacidn adecuades en la
exploracidn y explotacidn de sus recursos naturales, ¥y atrlbuye, por tanto, especial ime
portancia a los principios 20 a 22 ¥ 24. Su Gobierno estd tomando medidas parz que log
problemas de contaminacidn provocados por el desarrcllo econdmico en general y por el
desarrollo de la industria petrclera en particular puedan mantenerse bajo control,

Respecto del principlo 22, relative a la responsabilidad y a la indemnizacidn de
1las victimes de la contaminacidn y otros dafios ambientales, considera indispensable una
enoperacidn internacional para desarrollar gradualmente este aspecto tan complejo de la
legislacidn. OQuizd deba establecerss objetivamente el principio de la responsabilidad
y tal vez sea necesaric, respecto de las demandas civiles, estudiar algin sistema de
descuento de las primas de segurcs cuando no se hayan cometido infracciones. La delega—
cidn de Trinidad y Tabago agradece al representante de la OCMI su valiosa contribucidn
a la labor de la Subcomisidn ¥ toma nota de que la OCMI aprobd er 1969 un Convenio sobre
Responsabilidad Civil por Dafios Causados por la Contaminacidn de las Aguas del Mar por
Hidrocarburos que, al imputar la responsabilidad, en caso de vertimiento de petrdleo
causado por 1la limpieza de las cisternas, a los armadores cuyos buques ccasionan la con-
taminacidn, ha constituido un gran progreso en materia juridica.

La delegacidn de Trinidad y Tabago desea reiterar su propuesta anterior de que se
incluya en los convenlos rovisados de la OCMI la condicidén de que los buques estén dota-
dos de capitanes y tripulaciones responsables y competentes para poder mantener unas
normas minimas y garantizar un control razonable de leos buques que navegan en aguas te-
rritorizles y adyacentes, La mayor amenaza de contaminacidn no proviene tanto de acci-
dentes espectacularss de bugues-cisterna, como el del Torrey Canyon, sinc mds bien de
los incidentes mds frecuentes y cotidianos, en menor escala, de vertimiento deliberado
de los buques-cisterna en operaciones normales. La Conferencia de Estocolmo hizo bien,
pues, en adoptar una recomendacidén que abarca esos incidentes y recomocié la necesidad
de un instrumento general para el control del vertimiento de petrdlec y otras sustancias
téxicas en los océanos, especialmente en zonas semicerradas del espacio ocednico, como
el golfo de Paria y en menor medida, el Caribe, que son muy vulnerables a los dafios cau~
gados por la contaminacidn.
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Ei Sr. Appleton recuerda la propuesta de su delegacidn (232 sesidn) de crear una
comisidn, en el proyectado mecanisme internacional, con miras a administrar eficazmente
los recursos humanos y los bienes de equipo ¥ proporcionar asesoramiento cientifico y
téenico para la prevencidn y el control de la contaminacidn. Dicha Comisidn deberd funw
cionar a nivel nacional e internacional y encargarse de administrar un laboratorio cen-
tral de recepcidn, andlisis e identificaciédn de todos los petrdlecs crudos y otras sus-
tancias tdxicas vertidas en el mar.

Su delegacidn cree que las recomendaciones 90, 91 y 94 del Plan de accidn de Estocolmo
deberin figurar en cualquier tratado sobre el espacio ccednico,

El Sr. METALNIKOV (Unidn de Repdblicas Socialistas Soviéticas) ianforma a la
Comisién de que ha celebrado las debidas consultas con otras delegaciones acerca de la
resolucidn sobre medidas para impedir la contaminacidén de los mares (A/AC.138/SC.III/
1.19), cuyo cbjetivo es establecer disposiciones temporales hasta la adopcidn de un ing-
trumento internacional. Los debates han indicado que es posible un enfoque comin,

Considera esencial proseguir los debates sobre la contaminacidén de los mares en el
Grupo de Trabajo, que deberd sbordar la lista de temas propuesta por el representante
de la India (242 sesidn}. In cuanto a los tres principics relativos a los derechos y
privilegios de los Estados riberefios mds alld de log lfmites de su jurisdiccién nacional,
sobre los que todavia no hay acuerdo el orador sefiala que en el segundo periodo de sesio-
nes del Grupe de Trabajo Intergubernamental sobre Contaminacién de los Mares, celebrado
en Ottawa en 1971, los expertos soviéticos expusieron sus opiniones sobre la cuestidn.
La delegacidn soviética estd de acuerdo con el enfoque propuesto por el representante
del Japén (232 sesidn).

(9

Se leventa la sesidn a las 13.10 horas.
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ACTA BESUMIDA DE LA 268 SESION )
celebrada el jueves 3 de agosto de 1972, a las 11.20 horas

Presidentes Sr. van der ESSEN Bélgica

DEBATE GENERAL (continuacidn)

Contaminacidn de los mares (continuacidn) (4/A40.138/5C.ITI/L.22)

F1 Sr. NEEDLER (Canadd) dice gue su pals ha firmade el Tratado por €l que se
prohiben los ensayos con armas micleares en la atmésfera, en el espacio ultraterrestre
y debajo del agua de 1963, y el Tratado sobre prohibicién de emplazar armas nucleares
¥y otras armas de destruccidén en masa en los fondos marincs y ocednicos ¥y su subsuelo
(véase resolucién 2660 (¥XV) de la Asambles General, anexo) que, adems de sus repercu-
siones militares, tienen los dos consecuencias Importantes para la proteceidn del medio.
Sin embargo, esas dos medidas, aun siende esencisles, no son ginc un primer paso. El
Canadd ha sostenido siempre gue deben cesar todos los ensayos de armas nucleares y lo
ha hecho saber a todos los Estedos que realizan dichos ensayos. Por eso su delegacidn
patrocina el proyectc de resolucidn de las 13 Potencias A/AC.138/SC.1I1/L.22, que en-
tiende como un llamamientc por el que se pide a todos los Estados que se abstengan de
Jlevar a cabo ensayos de armas nucleares, El proyecto de resolucidén no es discrimina-
torio; en efecto, no hace discrininacién alguna entre los distintos Estados que efec-
tdan ensgycs de armas nucleares o entre las distintas claces de ensayos. Se refiere
especificamente s la contaminacidn de los mares porque éste es uno de los temas gue
caen dentro de las atribuciones de la Subcomisién. Esperz que ese llamamiento y esa
manifestacidn de inguietud tendrén con el tiempo el efecto que la humanidad tan ardien-
temente deses, la cesacién de todos los ensayos de armas nucleares.

Fl Sr. NANDAN (Fiji) dice oue su delegacidén, comc patrocinadora del proyecto
de resolucibén de las 13 Potencias, estd totalmente de acuerdo con su contenido, Los
peligros de las radiaciones atémicas son bien conocides, y por lo tanto preocupa mucho
a su delegacidn que ciertos Estados sigan efectuando ensayos de armas mucleares en la
atmésfera. Si contintian haciéndolo, llegard un momento en que el nivel de las radia-
ciones en el medio seri tan alto que pondrd en peligro la existencia de la humanidad
v su medio. Cabe incluso preguntarse si ese momento no ha llegado ya. Deberia reco-
nocerse que existe un riesgo de enfermedad o invalidez provocada incluso por los nive-
les minimos de exposicidén a las radiaciones, Esa consideracidn es de particular im-
portancia para los pueblos de las islas del Pacifico meridionzl que no intervienen en
la determinacién de los llamados "niveles permisibles" ni contribuyen en absoluto a
incrementar log niveles de radiacién a los gue estén sujetes. \\

Durante muchos afios se ha considerado el Pacifico meridional como un lugar conve-
niente para los ensayos de armas nucleares. Desde 1966, el Goblerno de Francia viene
efectuando ensayos en la atmésfera a partir de una base en el atolén de Mururoa del
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archipiélago Tuamotu, despreciando por completo las manifestaciones de inquietud de la
opinidn pidblica de todas partes del mundo y las protestas de los puebles del Pacifico
cuyo medic se ve mds inmediateamente afectado. El Gobierno de Fiji en sus intervenciones
ante el Gobierno de Francia ha sefialade a la atencidn de éste los posibles peligros de
esos ensayos para la salud y la seguridad de log pueblos de la mona y para la vidas
marina de la que depsnden.

No tranguilizan a los pueblos de esa zona las afirmaciones de que los ensayos
no son peligrosos o que se toman toda clase de precauciones para que sean inccuos,
51 eso es clerto hay que preguntarse por qué Francia sigue llevando a cabo los ensayos
en una zona tan alejada de su propio territorio. Su delegacidn inata al Gobilerno de
Francia a que vuelva a examinar su actitud y evite toda nueva contaminaeidn del medio
en el Pacifico. Pide gue cesen todos los ensayos de armas nucleares en la regidng
st Gobiernc se opone a tode ensayo de armas nucleares,

El Sr. VALDEZ ZAMUDIO (Perd) dice que todos conocen bien la posicidn de su
delegacidn, que es una de las que patrocinan el proyecto de resclucidn de las 13 Potencias.
Quiere expresar su cohplacencia ante la fuerte reaccidn que las sxplosiones nucleares
han proveocado en el mundo entero ¥ ante la cual ningtin gobierno puede permanecer insensi-
ble. Tiene la firme esperanza de que esa reaccidn haga que los gobiernos de los pafses
interesados en proseguir las expsriencias nucleares las suspendan de manera definitiva
en vista de los efectos nocivos que pueden acarrear en el medio marino,

Las exposiciones del dia precedente muestran que, por lo menos en algunos temas,
existen puntos sobre los cuales todos coinciden: entre ellos el de que la Comisidn
sobre la Utilizacidén con Fines Pacificos de los Feondos Marinos y Ccednicos v la Conferen~
cia scbre el derecho dél mar son los organismos indicades para la.formulacidn de princi-
pics generales dentro de log cuales se emmarguen los esfuerzos ¥ convenios destinados a
preservar el medic marino de los efectos nocivos de la contaminacidn. Desafortunademente,
principios bdsicos e inamovibles sobre el derecho inalienable de los Estados riberefios
a preservar sus mares adyacentes de la contaminacidn no son comprendidos por algunos
palses que piensan que siendo el medio marino una unidad ecoldgica las medidas que se
tienen que adoptar sdlo pueden tomarse al nivel internaciocnal.

Es incomprensible que, en las aguas adyacentes gobre las que leos Estados riberefios
ejercen soberania, las medidas para la preservacién del medio marino tengan que tomarse,
segln la opinidén de algunas delegaciones, por acuerdo internacional donde tendrian
intervencidn paises distantes de dichos Estados riberefios., Los Estados riberefios tienen
el derecho natural a proteger los recursos renovables ¥y no renovables contenidos en los
nares adyacentes a sus costas y a disponer de ellos con cobjeto de promover su méximo
desarrollo y el bien de sus pueblcs. Es innegable que satisfacer las necesidades de las
poblaciones riberefias tiene prioridad respectc de los intereses de lucro de empresas de
palses distantes.

Su delegacidén apoya totalmente los conceptos expresados por el representante de .
China referentes a los derechos de los Estados riberefios, es decir, que las medidas ’
internacionales no podrdn jaméds reemplazar el control que dichos Estados deben ejercer
sobre el medio marino bajo su jurisdiccidn para beneficio comin de toda la humanidad.
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El Sr, 0GISO (Japdn) dice que es bien sabido que el Japdn se opone & todo
tipo de ensayo de armas nucleares. Durante la fase preparatoria de los trabajos para
la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano su delegacidn presentd
el proyecto de principic relativo a las armas nucleares aprobado ulteriormente por
aclamacidn por la Conferencla como principio 26 de la Declaracidn sobre el Medlo Humano,
En esa conferencia Japdn patrocind asimismo la declaracidn general de los pafses de la
regidn del Pacifico por la que se pide la suspensidn de todos los ensayos de armas
nucleares y en particular los que se efectian en la atmdsfera. Ha apoyado también el
proyecto de resolucidén presentado en la Conferencia por Nueva Zelandia y Peri, por el
gue se condenan los ensayos de armas nucleareg ¥y que ha sido aprobado por una inmensa
mayeria.

BEs muy de lamentar que todavia se estén llevando a cabo ensayos de armas nucleares
con total desprecic por la inguietud cada vez mayor que se expresa en todas partes
acerca de los efectos de tales ensayos en el medio, incluido el medio mariro. Por eso
su delegacidn ha estimado que la Subcomisidn debe aprobar un proyecto de resolucidn
de la indole del aprotadc en Estocolme y por con51gu1ente patrocina el proyecto de
resolucidn de las 13 Potencias.

El Sr., JEANNEL (Francia) esté algo sorprendido de gue toda una serie de
representantes hayan eclogiado el proyecto de resolucién de las 13 Potencias. Su sorpresa
se debe a que la Subcomisidn no es competente para tratar esta cuestidn. Ni un solo
orador ha mencionado hechos concretos como prueba de la presunta contaminacidn del mar
por los ensaycs franceses. Lo mds que se ha llegado a afirmar es que dichos ensayos
tal vez lleguen a resultar nocivos para el medio marino.

B A\

Se ha hablado de la enérgica reaccidn del piblico contra dichos ensayos. El
pdblico ha side evidentemente mal informado, pero nadie se ha referido a 1a necesidad
de procurar gue este mismo publico sea correctamente informado. 4nte tan vagas alega-
ciones, Francia estd dispuesta a presentar datos cientificos concretos y, en realidad,
va lo ha hecho. Ningunc de los Estados que han llevado a cabo ensayos anteriormente
en mucho mayor escala ha adoptado tantas precauciones como Francia para evitar que los
ensayos tengan efectos nocivos, Se ha ejercido un cuidadoso control para deterwinar
si se habia causado contaminacidn, con el equipo mds moderno y empleando buques y
aviones. Los ensayos han demostrado que no se ha registrado efecto alguno sobre el
medio marinoc. Los resultados de los ensayos se han comunicado regularmente al Comité
Cientifico de las Naciones Unidas para el estudio de los efectos de las radiaciones
atémicas, que no ha hecho ningin comentario al respecto. Si alguien desea contradecir
la afirmacidn de Francia de gque no se ha producido ninguna contaminacidn del mar como
consecuencia de los ensayos franceses, debe presentar pruebas a este efecto, cosa que
po se ha hecho hasta ahora. La Subcomisidén se ocupa de la contaminacidn del mar y del
medio marine y, si no se ha producido ninguna de esas contaminaciones, no es necesario

adoptar medida alguna al respecto.

Ademds, la Subcomisién tiene que hacer los preparativos necesarios para la
Conferencia sobre el derecho del mar., Si no es capaz de preparar proyectos de textos .
con razonable prontitud, serd imposible que la Asamblea General convoque una Conferencia
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para 1973. El proyecto de resolucidn de las 13 Potencias no se parsce en nada al

Tipo de texto que deberia estar preparando la Subcomisidn. Se trata de una declaracidn
general de amplio contenido propagandistico. El orader insta a la Subcomisidn a que se
ocupe inmediatamente de su verdadera tarca.

Su delegacidn no puede aceptar el proyecto de resolucidn de las 13 Potencias
por los motivos que ha indicado. El Sr. Jeannel pide que se dé por concluido el debate
al respecto, para que la Subcomieidn pueda iniciar el examen del tema que viene a
continuacidn.

Fl Sr. SMALL (Nueva Zelandia) dice que, antes de comentar la declaracidn
del representante de Francia, desea sefialar un error en su intervencidn de la 252
sesidn, La reunidn de ministros de relaciones exteriores celebrada el 13 y 14 de julio,
a la que se refirid, tuvo lugar en Manila y el Ministro de Relaciones Exteriores de
Filipinas fue uno de les autores del comunicado distribuido.

Le preocupa un tanto la afirmacidn del representante de Francia de que los autores
del proyecte de resolucidn de las 13 Potencias estén entorpeciendo 1la labor de la
Subcomisidn al plantear la cuestidn de los ensayos nucleares. De las opiniones
expuestas en la sesidn actusl y en las anteriores se desprende claramente gue muchas
delegaciones atribuyen més importancia que Franciz a la cuestidn de los ensayos
nucleares y a sus efectos scbre el medio marine., Se trata realmente de determinar
qué prioridad debe darse a cads parte de la labor de la Subcomisién y todos los autores
del proyecto de resolucidn creen que la cuestidn de los ensayos nucleares no debe
soslayarse sin més.

A

Fl1 representante de Francia ha afirmado que no hay pruebas cientificas de que
los ensayos efectuados en el Pacifico hayan causade dafio algunc al medio marino.
Su delegacidn, por el contrario, estd bastante segura de que, con el tiempo, los
ensayos efectuados en el Pacifico meridional han ide contaminando esta zona. En Nueva
Zelandia la atmdafera y diversos productos, por ejemplo la leche, han sido afectados
ligeramente por los ensayes. A su juwicie, es de evitar todo ensayo que produzca un
nivel de contaminacidn que surta efectos en ¢l medio o en el mar.

Fl orador sefiala que no es fécil determinar enseguida los hechos sxactos en
relacidén con los efectos de los ensayos nucleares en el Pacifico, dade que cuando se
efectan las explosiones se aislan zonas muy extensas del alta mar.

Bn cuanto a la afirmacidn del representante de Francia de que esta cuestidn es
completamente ajena al mandato de la Comisidn y de la Subcomigidn, los autores del
proyecto de resolucidn sostienen que su mandato comprende la preservacidn del medio
marino, incluida la prevencidn de la contaminacidn, Asi se acords en 1971, y es innega-
ble que los ensayos de armas nucleares contaminan hasta cierto puntoc el medio marino,

El orador espera que sea posible scmeter a votacidén el proyecto de resolucidn
de las 13 Potencias y quisiera conocer la opinidn del Presidente a este respecto,
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El PRESIDENTE observa que las decisiones de las Subcomisiones se adoptan
por consensc y que por lo tanto no puede efectuarse ninguna votacidn. El Relator
indicard sin duda alguna en el informe de la Subcomisidn que algunas delegaciones
han apoyado el proyecto de resolucidn y otras se han opuestc a él.

El Sr. CHEN (China), comentando el proyecto de resclucidn A/AC.138/5C.III/L.22,
dice que su pais tiene clara conciencia de la peligrosisima situacidén en que se halla,
en la que las dos superpotencias que se disputan la hegemonia mundial no sdlo estdn
fabricande y almacenando armas nuclearesg gino que mantienen bases nucleares en los
territorios de otros pafses; sus aviones transportan armas nucleares a travds del
espacio adreo de esos otres paises y sus buques nucleares surcan los océanos del mundo,
amenazando asi la seguridad de todos los Estados.

Para poner fin a esta coaccidn nuclear, los pueblos del mundo han de romper el
monopolio que ejercen las superpotencias sobre las armas nucleares, China estd fabri-
cando esas armas Unicamente con fines defensivos, con objeto de romper este monopolio
¥ acabar para siempre con la amenaza nuclear. Su pals propugna la prohibicidn y la
destruceidn completas de todas las armas nucleares y ha declarado en muchas ocasiones
que nunca serd el primerc en utilizarlas; las superpotencias, en cambio, no sdlo se
oponen enérgicamente a la prohibieidén y destruccidn completa de esas armas, sino que
se niegan tenazmente a comprometerse a no ser los primeros en utilizar armas nucleares.
Por consiguienie, una simple exhortacidn en pro de la prohibicidn de los ensayos no
puede més que favorecer los objetivos de las superpoiencias, sumir en la impotencia
a los Estados amantes de la paz y perpetuar un moncpolio nuclear opuesto a los intere-
ses de los pueblos de todos los paises.

i

Es lamentable que el representante de Nueva Zelandia haya 1llegade a acusar a
China de efectuar ensayos que seglin &l amenczan ¢l medio marino, cuando es bien sabido
que escs ensayos fueron efsctuados en el propio territoric de China, en condiciones
de mdxima seguridad, v que se adeptaron todas las precauciones posibles para evitar
la contaminacidn de la aimdsfera. El orador afirma categdricamenie que las afirmecio=-
nes del representante de Nueva Zelandia en relacidén a los ensayos chinos no se ajustan
a los hechos.

El Sr. SMALL (Nueva Zelandia) dice que, ante la declaracidn del Presidente,
los patrocinadores del proyecto de resolucidn no insistirédn en que éste sea sometido
a votacidn. No obgtante, esperan que en el informe de la Subcomisidn figure el texto
del proyectc y una relacidn completa del debate en la que se indica que se hsbria
llegado a un consenso si no hublera sido per una o des objeciones. Los autores del
proeyecto se reservan el derecho a volver a tratar de la cuestidn en la Comisidn Princi-
pal, si se somete a votacidn cualquier proyecto de resolucidn en ese drgeno.

En lo que respecta a la declaracidn del representante de China, el orador no
tiene intencidn de iratar de los amplios problemas peliticos ¥y gecgridficos planteados.
No puede acusarse de parcialidad a los autores del proyecto de resolucidn, que se
oponen, poer principio, a todes los ensayos nucleares. '
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El Sr. JEANNFL (Francia) sefisla que ya ha propuesto que se cierre el debate.
Aungue no desea entablar una polémica con el representante de Nueva Zelandia, quisiers
indicar que este Ultimo no ha presentado la mds ligera prueba de que los snsayos
franceses puedan contaminar el medio marino. Ademds, el argumento de que los efectos de
los ensayos no pueden determinarse porque no hay acceso al sitio en que se producen
no es vdlido, yz que los peligros a gue se ha referido el representante de Nueva Zelandia
son seguramente los que amenazan a su pais, y no al sitio de los ensayos. Ademds, en
caso de que hubiera efectos, pedrian identificarse avin mucho degpuéds de haberse efectua-
do los ensayos; en caso contrario, cabe suponer gue nco tendrian gran trascendencia.

El orador confia plenamente en la capacidad del Relator de reflejar el debate
fielmente en sl informe, pero no cree que el texto del proyecto de resolucidn haya de
inclvirse, ya que la Subcomisidn no 1legd a un acuerdo al respecto. En todo caso,
discutir el informe resultaria prematuro, y no desea influir en modo alguno en el
Relator.

Fl Sr. ARIAS SCHREIBER (Perd) dice que. aungue aprecia los arguementos de
los representantes de Francia y China; su delegacidn estd segura de gue entenderdn
la preocupacidn de otros paises ante los ensayos que realizen. La Subcomisidn no es
el lugar adecuado para presentar pruebas de contaminacién ni para discutir la medicidn
de log efectos de los ensaycs, pero ss innegable gque losg ensayos nucleares no favorece-
rédn la preservacidn del medioc marino, y esto incumbe legitimamente a la Subcomisidn.
Por congiguiente, deberfa informarse a la Comisidn Principal de que se ha presentado
el proyecto de resolucidn, de las dos objeclones formmladas y de que se ha pedido una
votacidn. '

E1 PRESTIERTE dice .que la cuestidn podréd ser planteada per cualquier delegacidn
en la Comisidn, y declara cerrado el debate.

Investigacidn cientifica (A/AC.138/SC.III/L.18)

Bl Sr. ODA {Japdn) dice que el objetivo de su intervencién es informar a
1la Subcomisidn acerca de la labor del Grupe de Trabajo de la C0I sobre cuestiones
juridicas relacionadas con la investigacidn cientifica de los océanos, Grupo presidido
por el orador. La primera Conferencia preparatoria de expertos gubernamentales para
preparar un proyecto de convencidn sobre la condicién juridica del SADO se celebrd en
febrero de 1972 con asistencia de representantes de 37 pafses; en un futuro prdéximo
se celebrard una nueva reunidn de esa Conferencia. Sus trabajos ge basan en un informe
preliminar de un pequefio grupo especial de expertos establecido varios afios antes por
la COIL.

Le funcidn del Grupo de Trabajo, creado en 1967, no consiste en preparar proyectos
de tratados sinc, fundamentalmente, en allanar el camino para resclver los problemas,
analizando los aspectos juridicos de la investigacidn cientifica de la naturaleza
v los recurscs del ocdano y preparando documentos sobre los efectos del derecho del
mar en la investigacidn cientifica y las propuestas relativas a la contribucidn de los
conocimientos cientificos al ulterior desarrcllo del derecho del mar. El Grupo de
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Trabajc celebrd su primera reunidén en 1968 y decidid tratar de emumerar los impedimentos
que debian ser eliminados o restringidos, pero, por falta de tiempo, no pudo definir
todos los obstdculos que entorpecen la investigacidn cientifica del océano, aungue

los sefialados por algunas delegaciones figuraron en el anexo del informe scbre la prime-
ra reunidn del Grupo de Trabajo. También se examinaron los principios juridicos y

otras medidas que pudieran facilitar la investigacidén oceénica; se discutieron, asimismo,
las sugerencias de las delegaciones, pero no hubo tiempo suficiente para llegar a un
acuerdo sobre una lista de principios y hubo que limitarse una vez més a enumerar las
gugerenclas en un anexo. Se presenteron algunos proyectos de resolucidn con miras a
Tacilitar la investigacidn cientifica mediante la obtencidn de permisos relativos

a los mares territoriales, las zonas contiguas, las zonas de pesquerias en la plata-
forma continental y las escalas en los puertos, perc el Grupo de Trabajo no pudo llegar
a un acuerdo sobre un texto para recomendarlo a la COI. Se convino, sin embargo, en

gue el proyecto definitivo se presentaria a la Oficina y a8l Consejo Consultive de la
CCI, en la inteligencia de que la Oficina podria presentar el texto a sus miembros para
gue lo examinaran, asi comc a la COI en su sexto periodo de sesiones.

En su sexto perfode de sesiones, celebrado en 1969, la COI codificd en gran parte
el proyecto tras un examen detallado y aprobd la resolucidn VI-13 sobre el fcmento de
la investigacidn cientifica bdsica; en varios pdrrafos del predmbulo de esa resclucidn
se sefialagba el interés de la humanidad por la investigacidn eientifica, con especial
relerencia a los intereses v necesidades de los palses en desarrollo, se advertia
que los casos concretos de cblencidn de permisos para llevar a cabo una investigacidn
cientifica en sectores comprendidos en la jurisdiccidn nacional de los Estados ribere-
flos se resolvian por lo general entre los Estados interesados, se expresaba la opinidn
de gque seria conveniente que los trémites de obtencidn del permiso de un Estado
riberefioc para una investigacidn cientifica bdsica en sectores bajo su jurisdicecidn
fueran sencillos y eficaces, y se ponfa de relieve que cualquier medida que se adoptara
8l respecto no habria de atentar contra los derechos soberancs de los Estados.

La COT también estimd que su misidn era actuar come intermediario entre los cientificos
y los Estados riberefios para ayudarlos a obtener la autorizacidén de estos Ultimos

con miras a la realizacidn des una investigacidn cientifica bédsica, ya dentro del

marco de un programa asmpliado y a largo plazo de investigacidn ocednica, ya dentro

de los programas nacionales establecidos. :

In esa resolucidn, la COI sugerfa también seis principios que podrian aplicarse
a egsa asistencia en relacidn con las zonas bajo la jurisdiceidn nacional. Primero,
tan pronto como se tomara una decisidn provisional de efectuar un programa de investi-
gacidn, debia informarse al Estado riberefic a titulo preliminar para que, si asi lo
deseara, pudiese participar desde un principic en la planificacidn del programa y
organizar répidamente contactos entre los cientificos interesados. Segundo, debia
presentarse una descripcidn oficiel de la naturaleza y ubicacidn del programe de
investigacidén al Estado riberafio y a la COI lo antes posible, con objeto de que el
Estado riberefio diera una respuesta oficial con la mayor antelacién y participarsa
eficazmente en el programa de investigacidn, Tercero, el Secretario de la COI deberia
transmitir la descripeidn oficial recibida al Bstado riberefio en un plazo de 20 dias
a partir de la fecha de recepcidn, junto con el ruego de la COI de que se le prestara
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unz atencidn favorable y, de ser posible, con una descripcidn documentada del interés
cientifico internacional por el tema, propuesta por el BEstade solicitante y complementa-
da por el Secretario de la COI si lo consideraba conveniente, Cuarto, si el Estado
riberefic lo deseara, podria participar en los programas de investigacién que estable~-
cleran los Estados interesados. Quinto, los Estados riberefics deberian disponer lo antes
posible de todos los datos de esta investigacidn incluidos los elementos y muestras

que no pudieran duplicarse, y deberian tomarse disposiciones egpeciales respecto de la
custodia de dichos elementos y musegtras. Por dltimo, los resuitades de los programas

de investigacidn deberian publicarse lo antes posible en una publicacidn cientifica
abierta y de distribucién internacional.

Fl segundo periodo de sesicnes del Grupo de Trabajo sobre asuntos juridicos se
celebrd en febrero de 1970, inmediatamente antes del periocdo de sesiones de primavera
de la Comisidn sobre la Utilizacidn con Fines Pacificos de los Fondos Marinos y
Ocedénicos. Su programa comprendia el examen de los articulos propuestos para un proyece
to de econvenio sobre los SADO ¥y los efectos de la resolucidn sobre el fomento de la
investigacidn cientifica bdsica aprobada por la COT el asfio anterior. EL Grupo de
Trabajo sobre asuntos juridicos no pudo tomar muchas medidas respecte del proyecto
de convenio presentado por el Grupo Especial de BExpertos, pero dedicéd la mayor parte
de su tiempo a discutir los efectos de 1la resolucidén de la COI. No obstante, se
considerd prematurc empezar a evaluar esos efectos, en especial porque no se habia
recibido todavia ninguna peticién de ayuda en la COI en el breve periodo que habia
mediado desde la aprobacidn de la resolucidn.. 1l Grupo de Trabajo juridico prefirid
examinar hasta qué punto la resclucién regqueria alguna aclaracién y la forma que
podria adoptar ésta, que podria ser, por ejemplo, la adopecidn de unas directrices
sugeridas para su aplicacidn, hasta que la COI pudiera examinar nuevamenie ese tema.

El Grupo de Trabajo tenfa también que examinar el modo de complementar la resolucidn
mediante elementecs adicionales gue se cxaminaron en el primer periodo de sesiones pero
que no se expresarcn en la resolucién. Las directrices provisionales que el Grupo de
Trabajo prepard para los Estados miembros y para el Secretario de la COI se presentaron
a la Oficina v al Consejo Consultivo para su ulterior ratificacién por la COI y para su
incorporacidn en una revisidn de la anterior regolucidn o en otra resolueidn sur™ =w. s
suplementaria.

Sin embargo, 1a COI no aprobd esas directrices en su séptimo perfodo de sesiones,
celebrado en 1971, y no se habfa vuelto a convocar el Grupo de Trabajo sobre asuntos
juridicos desde su segundo periodo de sesiones. La probable causa de esas vacilaciones
de la COI fue la ampliacidn de las atribuciones de la Comisidn sobr&’la UtilizZacidndeon
Fined. Pacificos de lodcEéndos Marinéstyddedhic ossehvvirtud7ds 1¥ vesdludidn 2750 §XXV)
de la Asambléa Generaby.ygsledésedeconsiguicihtéldecevitar duplitagiones de trabajos.

Bl Sr. KNAUSS (Estades Unidos de América) dice que, para un cientifico,
el objetivo primordizl de la investigacidn cientifica estriba en adquirir un conocimien-
to mds profundo de la naturaleza. La tarea de la oceanografia consiste en observar,
explicar y, si es posible, comprender el mundo. La sociedad aspoya a la ciencia por una
serie de razcres suplementarias, entre las que figura su contribucidn a la Jucha con-
tra la contaminacidn mundial y a la proteceidn del medio marine, asi como las previsio-
nes relativas al medio y el desarrollo, la conservacidn y la gestidn de los recursos
LEF10S s
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El interés y la inquietud crecientes por la contaminacidn de los mares hacen
gue sea cada vez mds importante la investigacidn cientifica marina. Los ocdancs del
mundo estdn recibiendo cantidades cada vez mayores de desechos arrcjados por el
hombre, a causa de la utilizacidn creciente de materiagles y de la combustidn de combus-
tibles fésiles. Los vertimientos en el medio marino son en parte deliberados v en
parte involuntarios. A consecuencia de ello, la composicidn del agua del mar, de los
sedimentos ¥y de los organismos marinos estd experimentando una alteracidn. Todo ello
amenaza & la continuidad del bilenestar del hombre, a la higiene colectiva de las
voblaciones marinags y a los recursos no vivog del mar.

Afortunadamente, se estén aplicando en la actualidad importantes programas de
lucha contra la contaminacidn mundial, y muchos de ellos forman parte del Programa
fmpliado ¥y a Largo Plazo de investigacidn Oceanogrdfica patrocinado por la COI.

3i el estudio de la contaminacidn de los ocednos es de la méxima importancia
para la supervivencia de la humanidad, no es mencs cierto gue el conjunto de estudios
que puede beneficiar més a todos los hombres es el que se refiere a las corrientes
ocednicas y a la interaccidn del océano con la atmdsfera. Para los que utilizan el mar
reviste una importancia decisiva la mejor comprensidn de las relaciones entre el
océano y la atmdsfera. Cada afio se pierden centenares de bugues en el mar a causa de
los dafios producidos por las olas y las tempestades; unos camblos sutiles en las
corrientes ocednicas pueden diezmar una pesqueria tan facilmente como una pesca
excesiva; frecuentemenie, la modificacidn de la distribucidén geogrdfica de una especie
concreta es la primera indicacidn de un cambio climftico.

Los clentificos de muchos paises estdn estudlando una amplia gama de problemas
en la compleja serie de interacciones entre el océano y la atmosfpra, con la esperanza
de mejorar las previsiones del ccédanoc y de la atmdsfera a plazo tanto corto como largo.

Teniendo en cuenta gue los eonocimientos cientificos han llevado a una ubilizacidn
mis intensiva de los recursos ocednicos, resulta tentador postular una relacidn directa
entre la investigacidn cientifica y la explotacidén de los recursos. Existe efectiva-
mente una relacidn, pero no directa. Los hallaszgos de la ciencia pueden indicar ddnde
se deben buscar log peces o el petrdleo, pero el aprovechamientc comercial de esos
Tecursos exige un programa de eXpansidn que rebasa con mucho el dmbito de la investiga-
cidn cientifica. No se ha dado ningin caso todavia de que una compafifa petrolifera
perfore un pozo basdndose exclusivamente en investigaciones puramente cientificas.
Antes de que una compafifa pebtrolifera encuentre justificada la enorme inversidn
necesaria para explotar un yacimiento, tiene que disponer de informacidén mucho més
detallada que la que le puede proporcicnar la investigacidn cientifica.

El descubrimiento y la utilizacida de los recursos pesqueros se ha desarrollado
completamente al margen de la ciencia cceanogrdfica. Los estudios de las corrientes
costeras ascendentes v de la productividad bioldgica han indicado ddnde podrian encon-
trarse bancos de peces. Sin embargo, la explotacidén de una pesqueria comercial depende
de factores tales como el volumen de la poblacidn ictiocldgica, la facilidad de su
captura y la disponibilidad de un mercado conveniente. BEs preciso efectuar una pesca
experimental, utilizando medios y técnicas comerciales, para determinar si existen esos
factores, pero esto no es lo mismo que una investigacién cientifica.
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La investigacidn oceanografica puede tener, sin embargo, importancia en la
difusién de précticas de gestidn adecusdas para una pesqueria comercial. A medida
gue lag cifras de captura mundial avmenten y se aproximan al méximo rendimiento
sostenible, va resultandc cada vez mds dificil encontrar técnicas de gestidén adecua-
das. BEs imprescindible que los cientificos estudien las complejas interacciones ecold-
gicas para poder aportar una contribucidn mds valiosa al desarrolle de mejores prac-
ticas de gestidn,

La oceanografia se ha caracterizadc siempre por un alto grado de cooperacidn
internacional. Durante el dltimo decenio ha avmentade rdpidamente el niimero de pafses
gque participan en las investigaciones oceanogréaficas, y es de esperar que se mantenga
esa tendencia. '

Se levanta 1a sesidn a las 13.10 horas.
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ACTA RESUMIDA DE LA 272 -SESION
celebrada el lunes 7 de agosto de 1972, a 1as 10.55 horas -

Presidente: Sr. van der ESSEN Bélgica

Fn susenciz del Presidente, el Sr, Kidan (Etlopla) Vicepresidente, ocupa la
Presidencia. : :

DEBATE GENERAL (continuscidn)

Investigacidn cientifica (gontinuacién) (A/4C.138/SC.1II/L.18, A/AC.138/5C.II1/L.23)

El Sr. MAY (Canadd) presenta el documento de trabajo que su delégacidén ha
preparado sobre los principios relativos a la investigacidn cientifica de 1los mares
para presentarlo a la tercera Conferencia sobre el.derecho del mer (A/AC.138/SC.ITL/
1.18), v sefiala que aungue la necesidad v la utilidad de la investigacidén cientifica
en ¢l medio marine estdn generalmente admitidas, la intensificacién de esa actividad
ha suscitado dificultades con respecto al reconocimiento y la proteccibn de los inte-
reses de los Estados riberefios a los que pueda afectar tal investigacidn. Asi pues,
un problema cldsico del derecho del mar ha adquiride una nueva dimensidn con el des-
arrcllo de 1la ciencia y la tecnologia y se hace necesario coneciliar los intereses par-
ticulares y los intereses de la comunidad, La obtencién de conocimientos mediante una
investigacién cientifica creadora es una actividad. que pone. de reljsve la unidad de ls
humanidad, pero désde una perspectlva realista la ciencia, ademds de ser un ejevcicio
intelectual es un instrumento de politica nacional y la 1nvest1ga01on cientifica en el
medio marino reviste, pues, fundamental importancia no sélo para los que se dedlcan a
ella, sino también' para los Estados rlberenos vecmaos.-'

El documento de trabajo del Canadd tiene por objeto conciliar no sélo los diversos
intereses naclonales sino también los intereses nacionales en cuanto tales y los inte-
reses de la comunidad mundial en relacidn con la libertad de investigacidn cientifica.
Se hace hincaplé en los derechos de los Estados riberefios pero se subrays también que
todos los Estados, riberefios o no, tienen derecho a realizar o autorizar la realizacidn
de investigaciones cientificas en el medioc marino y que, si bien los Estados riberefios
tlenen derecho a reglamentar la investigacibén cientifica gue se efectlie en zonas situa~
das bajo su Jurlsd1001on ¥ 'a participar en ella, camparten también la responsabllidad
de fomentar la expansidn de la 1nvest1ga016n y de ;mpedir que se pongan trabas a su .
desarrollo,

En el documento de trabajo del Canadd se reduce al minimo la posibilidad de que
ios Estados riberefios puedan denegar arbitrariamente o demorar en exceso su autoriza-
¢idn para 1levar a cabo programas de investigacidn en zonas situadas bajo su jurisdic-
cién al prever la formulacidn de normas internacionales para facilitar la investigaciéa
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v la tramitecidn inmediata, por parte de los Estados riberefios, de las solicitudes de
avtorizacidn para realizar investigaciones cientificas. No se entra en la cuestidn de
las controversias que puedan surglr entre un Bstado riberefic y una entidad extranjera
gue proponga un programa cientffico en zonas sobre las que ejerza su jurisdiccidn ese
Estado, pero la delegacidn del Canadd cree que podria estudiarse la posibilidad de esta-
blecer los procedimientes de conciliacidén oportunos.

Muchos de los problemas politicos v juridicos de la investigacidén de los mares se
deben & la dificuitad de distinguir entre la investigacién clentifica "pura" y la ex-
ploracidn comercial y entre la investigacibn con fines pacificos y con fines militares.
Para atender el natural deseo de los Egtados de controlar las actividades que pueden
afectar al desarroilo de susg recursos o a su seguridad, en el documento de trabajo =e
da una amplia definicidén de la investigacibn cientifica de los mares sin pretender dis-
tinguir entre fines y motives. A este respecto, ¢l orador subraya en particular el
prinecipio 12 del documento de trabajo v sefiala que las referencias a determinados tipos
de reglamentacidn no tienen otra finalidad que la de dar ejemplos; asi 1z mencidn sspe-
cial de la explotacién de recursos no implica que se hayan de aplicar los mismos crite-
rios a la investigacidn cientifica y a la investigacidn sobre recursos de tipo comercial,
sino dnicamente gue se regirian por la misma reglamentacidn, por ejemplo, cuando las
téenicas wtilizadas en ambos casos origineran los mismos problemas y por consiguiente
exigieran el mismo régimen.

Estas observaciones acerca de la conveniencia de adoptar una definicidn amplia de
1z investigacidn cientifica en relacibn con las facultades de reglamentacién del Estado
riverefic son temblén aplicables a las facultades del mecanismo internacionzl de los
fondos marines que se proyecta establecer con respecto a la investigacidén de los nares
realizada fuera de los limites de la jurisdiceidn nacional; a esté respecto, el orador
se remite al principio 13 del documento de trabajo de su delegacidn.

En el principio 1 es donde su delegacidn ha tratado de abordar un aspecto impor-
tante de la distincidn entre los diversos fines v objetives de la investigacibn cien-
tifica al declarar que los conocimientos y datos obtenidos de tal investigacibn deben
intercambiarse y ponerse a disposicién de todo el mundo cuando sean de cardcter no
exclusivo ni militar., Este pringipio no debe interpretarse como un mode de invitar a
los Estados a clagificar todos low resultados de la investigacidn cieantifica de los ma-
res como datos exclusivos o militares con la Tinalidad de ne comunicarlos a terceros;

1lo importante es gue los resuliados de la investigacidén de los mares quedan excluidos

de la aplicacidn del principio de libertad de acceso a la informacidn, cuando sea nece-
sario, La delegacidn del Canadd considera gue los problemas comunes a todos los Estados
en esta materia pueden resolverse vy hz sugerido una férmuls para =21lo. En todo caso,
estos problemss no debsn utilizarse en detrimento del principilo fundamental de que los
conccimientos derivados de la investigacidn de los mares forman parte del patrimonio

de la humanidad. El derecho de acceso a las zonas maritimas con fines de investigacién
0 la autorizacién concedida a tal efecto deben vincularse estrechamente a la libertad de
acceso a los resultados de esa investigacidn, si bien esa libertad de acceso no debe
interpretarse de manera que imponga obligaciones excesivamente gravosas en cuanio & la
publicacidn y difusidn de todos los datos.
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Por otra parte, la libesrtad de acceso a la informacidn cientifica carece de senti~
do para los paises en desarrollo si no disponen del personal especlalizado y de la ca-
vacidad tecnolégica necesaria para hacer uso de esa informacién y extraer de ella ven-
tajas de orden prdctico. La capacidad cientifica y tecnoldgica de los pafses en des-
arrollo debe fortalecerse con el fin de permitirles inerementar su participacidén en los
programas de investigacibn de los mares. Se ha de tener en cuenta; no obstante, gue.
log intereses y las necesidades de los paises en desarrollo, al igual gue los de otras
Potencias menores, se cefiirdn en gran parte a la investigacidn cientifiga en sus pro-
plas costas; se trata, pues, no sdlo del desarrollo cientifico y tecnoldgico sino tam—
bién de la autorldad para regular la 1nvest1gaclon cientlflca de los mares en las zonas
de su jurisdiccidn.

Bl orador subraya que o1 documento de trabago del Canadd no tiene por objeto de-
finir las zonas en que el Estado riberefio ejercerd facultades reglamentarias sobre la in-
vestigacién cientifica, pero esas facultades evidentemente habrdn de estar estrechamente
relaclonadas con las facultades de administracidn de los recursos del Estado riberefio,
Ese punto estd ya regulado en una conveneidn internacional y en la leglsla01on de los
distintos paises, en virtud de la cual la facultad de reglamentar la investigacidén cien-
tifica se subsume en la Jurlsdjcc16n ejercida sobre las pesquerfas y los recursos de la
plataforma continental.

El Sp. VALDEZ ZAMUDIO (Perd) desea felicitar al representante de los Estados
Unidos de América por la exposicidén que hizo en la 26% sesibn sobre la naturaleza, las ca-
rachberisticas y los objetives de la investigacién clentifica., BEs indudable gue €l cono-
cimiento de los océanos y la 3p110ac10n de ese conocimiento es imprescindible para el
desarrollo de la humanidad y que los paises deben trater de facilitar la 1nveut1ga016n
oceanogréfica,. sobre todo en sus aspectos précticos.

El orador sefiala a2 la atencidén de los miembros un punto muy interesante tratado
en esa exposicibn en relaecidén con la tectbnica mundial, a saber, la falta de interés
de los cientificos por la aplicacifn de los resultados de las actividades de investi-
gacibn, El representante de los Estados Unidos sefiald que pars la mayoria de los hom-
bres de ciencia, el campo més interesante de la oceanografia en el Oltimo decenio habia
tenido poce o nadae que ver con el aprovechamiento y la administracién de los recursos,
la contaminacidn, los prondsticos ambientales o cualguier otra rama de la oceanografia
gue contribuyese al beneficio de la humanidad., Esa afirmacidn es clerta, por desgra-
cia, y la Subcomisidn debe atribuir le debida importancia a ese aspecto des la investi-
gacidn clentifica de los mares. En genersl, la investigacién oceanogrdifica se ha em-
prendido para obtener informacidn cientifica de poco uso prdetico, © no ha sido apli-
cada para obtener un beneficio directo y a plazo relativamente corto, donde fuera
posible, :

Este Tue uno de los argumentos que se adujeron en la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Medio Humano y que 1levd a la aprobacidén de la recomendacidn 87 (véase
A/AC,138/SC,I1T/L.17, seccidn B). Esa recomendacidn se refiere en su pérrafo c) al
afianzamiento de la C0I, a fin de convertirla en un mecanismo conjunto eficaz para los
gobiernos y las organizaciones de las Naciones Unidas que se ocupan de la investigacidn
¥y vigilancia del medio marino. La delegacién del Perd ve con agrado las actividades
gue proyecta la CO0I de conformidad con la recomendacién de la Conferencia de Estocolmo
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y celebra que esté adoptando medidas para mejorar su eficiencia mediante una reestruc-—
turacibén. A este respecto, advierte que el pérrafo 7 de la recomendacidn aprobada en
Estocolmo se refiere a "las medidas necesarias para mejorar la base constitucional,
financiera y cperacional con la gque funciona actualmente la Comisién Oceanogrdfica
Intergubernamental™ y que la mencién de las disposiciones estructurales se elimind del
texto original, pues se considerd que no habfa que limitarse a un simple cambio de
estructuras, sino que era necesario un cambio més trascendente.

La investigacién oceanogrdfica es imprescindible en el campo de las pesquerias,
porgque los datos relativos a los diverszos indices y pardmetros, tales como la salini-
dad, la temperatursa, el oxfgeno disuelto, la transparencia, etc., permiten preparar
proaostlcos y modelos sobre el comportsmiento de los recursos pesqueros y, por consi-
guiente, administrarlo eficazmmente. FEl estudio de las corrientes y coniracorrientes
ocednicas y de otros fendmenos importantes de} medio marino constituye la piedrs angu-
lar del conocimiento del ecosistems. Como dijo el representante de log Estados Unidos,
la poblacién de la anchoveta peruans condiciona la contracorriente mds profunds de 1a
costa del Perd por sus hédbitos alimentariocs, gue son beneficiosos para la produccidn
de fitoplancton, primer eslabdn de la cadenu trifica,

También eg importante para los recursos pesqueros la influencia, a veces benefi-
closa, pero las mis veces negativa, que la aparicidn de condiciones oceanogrdficas
inhabituales ejercen en osos recursos. Uno de esos casos es la aparicidn periddica,
en las aguas costeras del Pert, del fendmeno llamado el "Nifo", que modifica totalmente
las condiciones del medic, ccasicnando la desaparicién de peces valiosos, la aparicidn
de especies predatorias de valor econdmico nulo, la mortandad de aves y fueries precipi-
taciones pluviales a lo largo de la costa peruana. Todo conocimiento que pudiera obte-
nerse sobre la probable aparicidn de tales fendmencs afectaris fufidamentalmente a la
estrategia pesquera y a la planificacién de otras medidas,

Respecto de la teoria, también mencionada por el representante de los Estados Unidos,
de que la superficie de la Tierra estd formada por planchas o placas de corteza rigidas
que flotan en un mar de lava y son, por tanto, mbéviles, ha de reconocerse que de momento
es una teorfa de ciencia pura, aunque ya ss estd intentando hallarle aplicaciones préc-
ticas como, por ejemplo, el pronbstico de terremotos, que para los paises situados a lo
largo de la costa del océano Pacifico seria de ircalculable valor. El conocimiento an-
ticipado de los terremotos que se produjeron en 1970 en las zonag septentrional y central
del Pertt habria salvado la vida de unas 100,000 personas. Esa teorfa también explica
la pequefila plataforma continental que tienen los peises americanos de la costa del
Pacifico, a diferencia de los paises atlinticos, Estos tienen una ancha plataforma
continental con las ventagas gue ello significa, sin fenomenos teltiricos, ya que la
unién de placas més préxima se halla en medio del ocedno Atldntico, Los paises ameri-
canos de la costa del Pacifico lLienen una plataforma continental angosta y, por consi-
gulente, un mar profunde, altas cadenas de montafias, muy pocas lluvias y temblores; en
compensacidn, las zonag marinas de sus costas [iguran entre las mds ricas del mundo en
recursos vivos, y escs paises consideran dichas zonas como una regidn natural que ha de
ser sxplotada racionalmente bajo su soherania.
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En cuanto pals que vive del mar, el Perd considera necssario obtener conceimientos
y datos sobre su medio marino. Los barcos oceanogréficos extranjeros siempre han sido
recibidos con la mejor busna voluntad, y los clentificos peruanos muchas veces han
colaborado en sus actividades. Desde 1928, 27 bugues de investigacidn de paises exiran-
jeros, entre ellos los Estados Unidos de Américs, ol Japbn y la Unibn Sovidiica, han
realigzado actividades de investigacidn en aguas peruanas,

La Ley General de Pesqueria del Perd, de 25 de marzo de 1971, y su Heglamento
establecen el alcance y las condiciones de la investigacién clentifica en el sector
pesquero, FPor investigecidén cientifica se entienden los estudios y trabajos que ss
realicen para determinar las causas y los efectos de los hechos que se producen en el
mar y las aguas continentales, con el fin de recomendar la racional utilizacibn de los
recursos hidrobiolégicos., Cualguier persona natural ¢ juridica pusde llevar a cabo
trabajos de investigacidn cifidndose a ciertas condieiones establecidas por el Beglamento,
como, por ejemplo, en el caso de las personas naturales, la de que sean miembros de
instituciones cientificas nacionales o extranjeras y, en el caso de las personas juri-
dicas extranjeras, la de que sean instituciones cientificas de palses que hayan celebrado
con el Perd acuerdos de reciprocidad.

Se levanta la sesidn a las 11.35 horas.
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| _ AGTA RESUMIDA DE LA 28% SESION
celebrada el martes 8 de agosto de 1972, a las 10.40 horas

Pregidentes - Sr. van der ESSEN : Bélgica
Relator: ‘ ~ 8r. IGDCHI Japbn

DEBATF, GENERAL (continuacifn)

Investigacién clentffics {continuacibn) (A/AC,1387SC.III/L.18, A/ AC.138/5C.IT1/L.23)

El Sr. VALLARTA (México) dice que desea presentar la posicibn bAsica de su de-
legacién con respecto a la cuestibdn de la iavestigaciédn cientf{fica. Primero, el grado
de libertad para realizar investigacicnes cientificas varfa necesariamente de una zona
maritima a otra, dentro ofuera delos HUmites de 1la jurisdiceidn nacional. Algunas zonas
del mar podrén tener idéntico régimen en lo relativo a la investigacidn clentffica, pero
ciertamente habrd diferencias -éntre las aguas interiores y la alta wmar, por ejemplo.

Segundo, su delegacida abriga afin serias dudas acerca de la conveniencia de estable-
cer una distincibn, para los efectos de la redaccidn de articulos, entre investigacibn
cientffica pura o investigacidn bona fide y exploracién comércial. Los cientificos re-
conocen que la exploracidn comercial sblo puede realizarse sobre la base de los datos ob-
tenidos medignte la llamada 1nvest1ga01on cient{fica pura., 4 juicio de su delegacibn,
la inocencia que se pretende atribuir a la investigacibn cieatffica pura es algo artifi-
cial. MAs vale ser realista y aceptar que la investigacibn cientifica pura concede al
Tstado que la realiza ventajas comerciales, militares y de otra indole gue normalmente
no comparte la comunldad internacional. : :

Tercero, dentro de las aguas 1nterlores y dentro de un mar territorial de 12 millas,
el control del Estado riberefio debe elevarse al méximo en los futuros artfculos sobre la
investigacibn cientifica marina, dado el estatuto jurfidico de "territorio nacional" que
tienen esas aguas. BELl derecho de pasc inocente no lleva aparejado el derecho de realizar
libremente investigacionss cientfficas..

Cuarto, dentro del mar patrimonial o zona econfmica exclusiva, el Estado riberefio
debe tener facultad para controlar toda. investigacién cientifica, si bien debe aceptar la
obligacidn de permltlr toda 1nvest1ga016n que satisfaga requisitos razonables.

Quinto, el Estado riberefio tiene derecho de participar directamentey si lo desua, an
toda investigacidn cientifica que se 1lleve a cabo dentro de sus aguas interiores, de su
mar territorial, de su mar patrimonial o zona econdmica exclusiva o de su plataforma con~
tinental., 8i el Estado riberefio fio guisiera o no pudiera participar directamente, la
parte que realice la investigacibn estard obligada a proporciornar al goblerno del Estado
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riberefio, sin dilacibn, los datos obtenidos, una parte de toda mueslra recogida y la in-
terpretacidn de esos datos y muestras. Debe quedar claro que los investigadores extran-
jeros que actfien dentro de la jurisdiceidn nacional de un Estado riberefio no tiene dere-
cho a reservarse log datos obtenides hasta sacar sus conclusiones, sino gue deben entre-
gar la totalidad de dichos datos al Estado riberefic a fin de que los cientificos de éste
puedan szcar sus propias conclusiones.

Sexto, los resultados de la investigacibn cientifica en zonas internacionales debe-
réan publicsrse ea su totalidad, Cuando se establezcan en el futuro organismos interna-
cionales con jurisdiccién especial sobre zonas marinas, dichos organismos itendrén sobre
los dabos, muestrag y resultados de la investigacibdn cientifica derechos similares a losg
que el Estado riberefic tiene dentro de los limites de su jurisdiceidn nacional.

S3éptimo, toda investigacién cientifica realizada dentro de zonas pesqueras controla-
das por un corganismo regilonal o mundial, si llegase a crearse, deberi llevar aparejads la
obligacién de entregar datos, resultados e interpretaciones al organismo de que se trate
para su difusidn entre sus mlembros,

Octavo, el Estado riberefio estd obligado a cooperar internacionalmente suministrando
a organismos internacionales o extranjeros -previa solicitud- informacidn cientffica so-
bre las zenas comprendidas dentro de los limites de su jurdsdiccién nacional. Naturalmen-
te, la seleccibn de la informescidén que deba suministrarse debe guedar a la discrecifn del
Estado riberefio y estar limitads a sus posibilidades.

Finalmente, los anteriores pensamientos se aplican a la investigaciba cientifica in-
dependientemente del medic empleado pars la obtencidn de datos. Por tanto, los organismos
de investigacidn que emplean SADO o teleobservacibn mediante satélites deben gquedar suje-
tos a las mismes obligaciones que cualquier otro organismo de investigacidn, incluida la
obtencibn del permisc para realizar investigaciones en las zonas sometidas a la jurisdie-
cifn nacional,

Los fundamentos expuestos no abarcan la totalidad del pensamiento de su delegacidn
sobre la materia, F1 orador los ha expresado con el dnimo de establecer un didlogo. Su
delegacibn no tiene el propésito de limitar la libertad cientifica, sinc tan sélo de sal-
vaguardar los derechos soberanos y de fomentar una auténtica cooperacidn internacional,
la cual no puede existir de verdad sin obllgaclones para las entidades que realizan la
investigacién cientifica.

El Sr. CABRAL de MELLO (Brasil) dice gue el dccumento de trabajo presentado a
la Subcomisidn en su 272 sesldn por la delegacidn del Canadid sobre los principios relati-
vos a la investigacién cientifica de los mares (4/AC.138/8C.III/1.18) constituye una nro~-
puesta constructiva que permitird sacar la investigacidn cientifica del limbo juridico a
que ha sido relsgada porque algunos paises desarrollados no quieren aceptar normas bdsicas
destinadas a regular este tipo de actividad,

Es sumamente diffcil determinar la situscidn jurfdica de la investigacibn cientifica
en el espacio ocednico, Con la dnica excepcién dalas investigaciones en la plataforma
continental, la investigacidn de los mares constituye una especie de vacfo jurfdico, hecho
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del que podrian aprovecharse los pafses que cuentan con los medios necesarios para tener
acceso a tedas lasg zonas del espacio marino,. sin distincibn, con o sin motivo clentifico
auténtico, La necesidad de llenar ese vacfo se hace cada vez mis evidente, dada la nota-
ble expansién de los servicios de investigacidn que se ha producido en los (ltimos diesz
afios. La cooperacibn internacional ha aumentado también bajo los auspicios del Decenio
Internacional de Exploracién Ocelnica, patrocinade por las Naciones Unidas con el fin de
coordinar las actividades de los Estados Miembros en la investigacibn de 10% océanos.
Todo esto es conveniente y sumamente loable. :

Sin embargo, el derecho 1nterna01onal no ha corrido parejas con la expansidn de la
investigacién clentffica de los océanos, especialmente de la alta mar. No hay disposicio-
nes juridicas sobre este punto, salve en el artfculo 2 de la Convencibn sobre la alta mar
de 1958 27/, que, aungue ni siquiera menciona la investigacibn clentffica, ha sido in~
terpretads, basindose en los trabajos preparatorics, en el sentido de gue incluye esa ih-
vestigacidn entre las demfs libertades, ademﬁs de las cuatro llbertades pr1nc1palea a gue
se reflere ese artfculo.

En cuanto a la investigacién cientifica en los fondos marinos fuera de los limites
de la jurisdiccibn nacional, en el phrrafo 10 de la Declaracién de principios contenida
en la resolucibn 2749 (XXV) de la Asamblea General se dice gue "Los Estados fomentarén
la cooperacibn internacional en la investigacibn cientffica con fines exclusivamente pa-
cificos" y se mencionan algunos métodos por medlio de los cuales han de alcanszarse estos
objetivos. Por @ltimo, en la Declaracidn se afiade gue "Ninguna de estas actividades
constituird el fundamento jurfdico de reclamaciones respscto de ninguna parte de la zona
o sus recursos®. Huelga decir que, como el objetivo de la Declaracidn consiste solamen-
te en establecer normas para el futuro régimen internacional de los fondos marinos, la
investigacifn cientifica de los fondos marinos permanece en una zZona oscura de contro-
versias con respecto a su legitimidad, situscién anfloga a la que existe con respecto
ala 1nvest1ga016n cientf{fica de la alta mar.

Se ha registrado alglin progreso, si bien insuficieate, en el derecho internacional
en cuanto a las zonas bajo la jurisdiccidn internacionel. Algunos Estados han regulado
la cuestibn de la concesibén de licencias para la exploracibén de zonas bajo su jurisdic-
cibn y en 1969 la Comisibn Oceanogréfica Intergubernamental de la UNESCO formuld algunas
directrices al respectoc. MAs ilmportante es que en el phrrafo 8 del articulo 5 de 1la )
Convencibn scbre la plataforma continental de 1958 se dice que "Para toda investigaecidn
que se relacione con la plataforma continental y que se realice allf, deberi obbkenerse el
consentimiento del Estado ribereflo" y se reconoce el derecho del Estado riberefio, a, si
lo desea, "tomar parte en esas investigaciones o hacerse representar en ellas" y a exigir
la publicacibn de los resultados 28/. En cuanto al mar territorial, el alcance de los de-
rechos ejercidos por el Estadc riberefio en esa zona lo hace competente para regular la
investigacibn cientifica como estime pertinente,

Un punte planteado en el documento de trabajo del Canadé, que parece de particular
interés es el del pédrrafo 2 del preémbulo, en el que se define la 1nvest1gac16n

21/ Naciones Unidas, Recueil des Traltés, vol, 450, 1963, N® 6465, pig. 115,
28/ Ibid., vol. 499, 1964, N° 7302, pig. 331.
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cientifica de los mares. Aungue distingue entre la investigacién fundamental y la apli-
cada, la delegacibn del Canadd ha tenido el acierto de no prever un estatuto jurfdico
distinto para cada uno de escs tipos de investigacidn, puesto que seria casi imposible
determinar la dudosa frontera en la que la investigacidn pura se convierte en exploracidn
comercial. Toda investigacidén fundamental puede tener consecuencias précticas, ya econb-
micas, ya militares, y en el fondo ello es lo que exige que en las zonas bajo la jurisdic-
ecidn nacional la investigacidn de los mares esté somstida al control dsl Estado riberefio.
A este respecto, serfa sumamente Gtil que la delegacibn del Canadéd desarrcllara y perfi-
lara el concepto de los conocimientos y datos de cardcter no exclusive ni militar gue ha
de excluirse del principio 1 de su documento de trabajo.

El orador se refiere ahora al priacipio 8 de dicho decumento, que trata de la trans-
misidn de la ciencia y la tecnologfa de los mares a los paises en desarrollo y de las me-
didas encaminadas a reformar la capacldad de investigacidn oceanogrifica de esos paises,
31 la Conferencia sobre el Derecho del Mar adopta un acuerdo distinto sobre esta cuestidn
o prepara articulos especificos al respecto, bastard el principio 8, ZEn cambio, no serd
asi si la Coaferencia decide abordar la cuestién de la transwmisidn de la tecnologla en
un tratado distinto relativo a la investigacién cientifica basédndose en la propuesta de la
delegacibn del Canadd. BTn este caso habré due negociar disposiciones mis detaliadas,

El principic 9 representa la esencia misma del documento del Canadid. Desde luego,
la libertad completa de la investigacibn cientifica queda excluida en lo que respecta al
mar territorial por la propia naturaleza de la soberanfa que el Estado riberefic sjerce
en esa zopa. Pero, iacluso en el caso de una amplia zona de derechos exclusives sobre
los recursos situados mds all4d de un mar territorial de 12 millas, serd necesario conce-
der al Estado riberefio la competencia exclugiva con respecto a la reglamentacidn de la in-
vestigacibn cientifica y, mis aln, con respecto a todos los demds tipos de actividad que
podrian entorpecer la utilizacidn econbmica de esa zona. X1 concepto del consentimiento
del Hstado riberefio, aunque limitado por algunos compromisos de cardcter general, se
convierte por congiguiente en la basge misma que permitird la conciliacibn necesaria de
las diferentes uiilizaciones, a veces contradictorias, de ese espacio ocednico, El prin-
cipio 12 del documenio de trabajo del Canadd constituye una disposicibn pertinents al
respecto.

El principio 13, gque trata de la investigacién cientifica relativa a los fondos mari-
pos y ocelnicos y su subsuelo fuera de los 1fmites de la jurisdiceidn nacional, deja to-
da la labor de la adopecidn de normas con estos fines al mecanismo internacional de los
fondos marinos. A este respecto, el acuerdo sobre los principiecs relativos a la investi-~
gacibén cientifica de los mares deberia ser mis ambicioso: se deberia tratar de elaborar
los principios fundamentales que han de regir la investigscibn en los fondos marinos fuera
de la jurisdiceidn nacional. Beta cusstidn se ha discutido con frecueacia desde la crea-
cibn de la Comisidn sobre la Utilizaclén con Fines Pacificos de los Fondos Marinos y
Ocednicos ¥y ya ha sido objeto de importantes debates.

Por otra parte, el actual debate podria ampliarse para incluir la reglamentacién de
la investigacidn cisntifica en la columna de sgua situada sobre los fondos marinos, es
decir, en la alta mar. Por ejemplo, se podria desarrollar plenamente la consecuencia mis
importante de los principiocs del documento del Canadi, segln los cuales "Los conccimientos
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obtenidos en la investigacidn cientifica ds los mares ferman parte del patrimonic comén
de toda la humanidad® (principio 1). Sobre esta base, la investigacibn cientffica en la
zona fuera de la jurisdiccibn nacional deberfa condicionarse a la publicaciébn y difusién
de los resultados, y el accesc a tales resultados ne puede depender ya, por lo tanto, de
la buena voluntad de las instituciones cientificas, por bien 1nten01onadas que sean y por
mis gue se dediquen verdaderasmente a la investigacién pura,

¥l documento del Canadé constituye una buena base para las negoclaciones en lo que
se refiere a la investigacibn cientifica en la zona bajo jurisdiccidn nacional, Sin em-
bargo, adolece de algunas deficiencias con respecto a la lnvestigacibn cientifica en la
alta mar y en los fondos marinosg fuera de los 1limites de la jJurisdiceidn nscional.

1 Sr. RIZZ0 (Ecuador), tras observar que la elaboracidn de proyectos de prin-
cipios juridicos relativos a la zona que estd fuera de los limites de la jurisdiccibn na-
cional implica un trabajo laborioso y complejo, dice gue es necesario establecer una defi-
nicifn tridimensicnal que enuncie metas especificas de estudios fundamentales o aplicados,
con propdsitos de sentido pacifico, para uso de la humanidad. Esta definicidn de la na-
turalesa, caracleristicas y objetivos de la investigacibn cientffica del mar debe estar
enmarcada dentro de las aspiraciones de los pafses en desarrollo segln la lista de temas
¥y cuestiones relacionadag con el derecho del mar presentada en la Subcomisidn II. En
el pirrafo 2 del documento de trabajo presentado por la delegacibn del Canadéd se inter-
pretan las definiciones bésicas de la investigacidn cienti{fica del mar. La Subcomi-
sidén ITT debe estudiar proyectos generales de priacipios juridicos, de conformidad con
sus atribuciones, sin tratar de establecer prioridades con relacibn a los distintos as-
pectos de la preservacibdn e lnvestigacidn del medio marino,

Muy ingenuamente, las grandes Potencias tratan de presentar una distineidn indirec-
ta entre las diversas fases para satisfacer asl las ambiciones de sus intereses comercia-
les. BEs inaceptable la utilizacidn que de los resultados entregados por los hombres de
ciencia han hecho y hacen algunos Estados para imponer su hegemonfa a otras regiones y
a obras razas. La tesis que relaciona el éxito de las investigaciones y el desarrollo de
las mismas a la transferencia tecnolégica debe ser el principio rector del pérrafo 10 de
la Declaracibn de principios de la Asamblea General gue trata de la cooperacibn interna-
cional en la investigacibn cientifica con fines exclusivamente pacificos.,

A pesar de las divergencias polfticas entre los Estados sobre el derecho del mar,
y aun existiendo condenables sanciones producto de actitudes imperislistas, los pafses
en desarrollo como el Ecuador no impiden, sino todo lo contrario, facilitan las investi-
gaciones oceanogrificas que reslizan otros Estados u organizaciones internacionales en
v fuera de sus aguas jurisdiceionales. Esto indica la aplicabilidad de uan principio in-
tangible que es 1a igualdad, responsabilidad y esfuerzo conjunto de la humanidad pura
el desarrollo de las ciencias del mar, que debe ser reflejado con claridad en la formula-
cibén de proyectos de principios juridicos.

La delegacibdn del Ecuador cree conveniente recoger la recomendacidn 87, aprobada en
la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medioc Humano, con el fin de identificar y
promover la eficacia de los organismos de las Naciones Unidas que trabajan en la investi-
gacibn, vigilancia y promocibén de programas y servicios cientfficos del mar. ¥l Ecuador
se prepara a participar en las diversag actividades de la CO0I, segfin su programa LEPOR,
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La Subcomisidn deberd disponer en la mejor forma del trabajo sobre el proyecto de
régimen juridico de los SADO para una orientacidn correcta y respetuosa de las soberanfas
nacionales en la preparacibn de principlos juridicos, contribuyendo asf a la futura acep-
tacibn v vigencia de log proyectos clentfficos marincs del Sistema Global Integrado de
Estaciones Ocednicas vy de la OMM. '

La bptima preparacidén pare encontrar las soluciopes de los problemas marfitimos inter-
nacionales antes de aceptar cualquier proyecto de convenio referente a la investigacibn
cientifica y a la explotacién de los recurscs debe reflejarse en el apoyo decidido de los
organismos especlaligzados, particularmente en regiones marfitimas con escasos conocimien-
tos de pardmetros y modelos oceanogrificos, gue bambién constituyen zonas de conflictos
entre paises, como las aguas del Pacifico tropical oriental.

La delegacidn del Bcuador estd {irmemente convencida de que la investigacidn cientf-
fica del océano fuera de los 1imites de la jurisdiceidn nacional debe ser integrada y re-
glamentada para utilizacidn pacifica y comln de los Estados, y mientras no exista un in-
crenento planificado de transferencia tecnolbgica para los palses en desarrollo, se dila-
tard el entendimiento sobre el espacio ocednico ¥y se obstaculizard la adecuacidn de los
principios del derecho del mar.

El Sr. BALLAH (Trinidad y Tabago) dice que su pais da la mayor 1mportancla a,
la promocidn de programas de cooperacidn en el campo de la investigacidn cientifica de
los mares, en los gue partlcipan hombres de ciencia de pafses en desarrollo y de paises
técnicamente adelantados. Hasta el presente, la investigacidn oceanogrifica ha sido obra
principalmente de los paises desarrollados. Hay razones para creer que los problemas que
aguejan bona fide a la investigacidn cientffica tal vez no se habrian producido jamés si
se hubiesen hecho mayores esfuerzos por asegurar, cada vez que se podia, una participa-
cibn mAs amplia en los programas de ilnvestigacidn de los mares. Su delegacidn ha recono-
cido en todo momento la utilidad de la investigacidn cientifica para toda la comunidad
internacional y apoya enteramente la declaracidn que hizo el prepresentante de los
Estados Unidos de América en la 262 sesibn cuando dijo gque la continuacidn e intensifica-
¢ién de la 1nvest1gaczon cientffica era esencial para elevar al méximo el aprovechamien-
to de los océanos en beneficio de toda la humanidad.

Tal vez se diga inclusc que la verdadera prueba ds si la investigacidn cientifica
es 0 no bona fide estriba en que beneficie o no a toda la humanided, La Comisidn se
pcupa de la ubilizacidn del mar con fines pacificos, y toda actividad investigadora que
sea ilncompatible con ese principio no podrd prima facie considerarse una actividad
bona fide., Sin embargo, la expresibn "con fines “pacificos" ha sido interpretada de di-
versas maneras en el sentide de referirse a fines gque no son incompatibles con la Carta
de las Naciones Unidas o de abarcar una prohibicibn clara, si no absoluta, de todas las
aplicaciones con fines militares. Segflin este Altimo punto de vista, toda actividad de
investigacibn de los mares que tenga repercusiocnes militares o paramilitares no deberd
considerarse una investigecidn bona fide, IEn consecuencia, su delegacidn opina que la
investigacidn cientifica en el espacio oceénico fuera de los 1fmites de la jurisdiccidn
nacional debe llevarse a cabo teniendo debidamente en cuenta los dos elementcs gue acaba
de mencionsr, o sea, que debe hacerse con fines pacificos y en beneficio de toda la huma-
nidad, Estas observaciones se refieren a la investigacidn cientifica en zonas situadas
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fuera de los limites de la jurisdiceién nacional, pues cabe considerar que la investiga=-
cidn de los mares en las ponas sujetas a jurisdiceidn nacional esté comprendida en la es-
fers de competencia de la Subcomisidén II. Sin embargo, como hay una relacién entre ls
investigacibn cientifica en ambas categorfas de zonas, hard algunos comentarios sobre

la investigacién cientifica en las zonas sujetas a jurisdiceién nacional. Su delega-—
cidn estima que los FEstados deben aplicar la prueba de si uana investigacibn proyectada
beneficiard a toda la humanidad a las solicitudes que presenten otros Estados o entida-
des para realizar investigaciocnes cientificas en zohas sujetas a la jurisdiccidn nacional
de los HEstados a los que se dirijan las solicitudes. En cada caso habrd que comparar

los intereses de la comunidad internacional con los del Estado interesado. ZEn otras pa-
labras, habrd que oponer la necesidad de investigaciones extensivas a la necesidad de
cada Fstado de proteger sus recursos y su seguridad, y el criterio fundamental que deberd
aplicarse serd el de los intereses de la comunidad internacional en la investigacidn
cientifica de los mares.

En el parrafo 1 del prefmbulo del documento de trabajo presentado por la delegacidn
del Canadd se dice, entre otras cosas, lo siguieate: "Interesa a toda la humanidad fa-
cilitar Ja investigacibn cientifica de los mares y la publicacibn de sus resultados".

Al refrendar este principio esencial, su delegacién desea poner de relieve que la expre-
sibn "facilitar la investigacibn cientifica’ no es sinénima de "libertad de investiga-
cibdn cieatifica”. No puede aceptar que esta libertad sea absoluta. No hay normas de
aceptacidn general aplicables a la libertad de investigacidn cientifica, si bien alguncs
afirman que se trata de una libertad implicita reconocida por el derecho internacional,
aundque no sea upa de las libertades tradicionales de la alta mar. La declaracién que el
representante del Brasil acaba de hacer al respecto viene muy a propbsito. De hecho, no
se puede promover la investigaciéa cientifica con discusiones interminables sobre si es
o no una de las libertades de alta mar. 3ZEn la presente fase la Subcomisibn debe dedicar-
se sobre todo a intentar elaborar férmulas convenidas que concilien los intereses de to-
da la humanidad con los de los Estados y establezcan un equilibrio entre las necesidades
de los Estados, las instituciones y otras entidades y la necesidad de los Estados ribe-
refios de proteger sus recursos ejerciendo su jurisdiccidn sobre la investigacibn cient{-
fica y las operaciones de exploracidn en wzonas sometidas a su soberanfa o control. Su
delegacidn coasidera que el documento de trabajo del Canadd es una tentativa audaz y
novedosa para acomodar necesidades e intereses sin referirse al principio de la libertad
de investigacibn cientifica.

Aunque indudablemente sea bona fide la investigacibn cientifica que tiene como ob-
jetivos el control y la eliminacién de la contaminacidn, la preservacidn y proteccién
del medio marino, la previsibén ocednica y meteoroldgica, la pradiceiba y el control de los
terremctos y las consecuencias de los "tsunamis®, la dificultad con la investigacibn
cilentifica pura estd en que todevfa no ha side posible definir con precisibn lo que sig-
nifica, ¥n el estado actual del derecho, es dificilfsimo diferenciar ess investigacidn
de la exploracidn realiszada con fines de explotacidn comercial. Esto es ciertisimo
cuando la investigacién cienti{fica bopa fide se aplica a los recursos que se puedan ex-
traer del espacio ocefnico, como pescado, hidrocarburocs y otros recurses minerales. Los
intentos de definir la relacibn eantre esa investigacién y las futuras actividades de ex~
ploracibn con fines de explotacida y aprovechamiento de los recursos han demostrado sim-
plemente gue en el momeato actual no se puede establecer una distincidn tajante. Serfa
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poco 1légico esperar que los medios industriales, gue hacen upa importante contribucidn

a la investigacidn cientifica bona fide, renuncien a utilizar los resultados de esa in-
vesbigacidn en sus futuros trabajos de exploracibn. Los vinculos que s veces existen
entre 1a industria y las ianstituciones que se dedican a la investigacidn cientifica fun-
demental no son perniclosos per se, pero debilitan el razonsmiento en favor de la liber-
tad de investigacidn cientifica por lo gue hace a los pafises en desarrollo.

En vista de la imposibilidad de construir una definicidn exacta, habrid que tomar en
consideracidn factores tales como el objeto de la investigacidn y la entidad que quiere
realizarla para decidlir si un determinado proyecto pertencce o no a la categorfa de 1a
investigacibn cientifica bona fide. En cuanto al objeto de la investigacibn, hay que
presumir que la investigacidn cientifica gue persigue un objetivo dtil para toda la hu-
manidad es indudablemente una investigacidn bona fide, excepto, por sjemplc, cuando se
estudian la fauna y la flora marinas para obiener drogas y medicamentos. En estos casos
el factor determinante serd la entidad que hace la investigacibn. &i se trata de la
FAQ, habrd que suponer que es una investigacién cientifica bona fide, en tanto que habréd
gue suponer lo contrario si se trata de una firma comercial. En el casc de las institu-
ciones académicas, la carga de la prueba recaeri sobre ellas,

Insiste en gue las sugerenhcias que acaba de hacer tilenen por finalided proporcionar
un fundamento tedrico pare el examen de la cuestidn. Su delegacibn no deses poner pin-
gln obsticulo a la promocidn de la investigacida cientifica, tanto mls cwanto que en su
pals hay inslituciones que se dedican a la investigacién cientifica de los mares. F1
problema principal surge cusndeo entidades extranjeras guieren realizar investigaciones
en zonas sujetas a jurisdiceidn nacional, © sea, en &l mar territorial, la plataforma
continental ¥ el mar patrimonial.

Por lo que hace al mar territorial, el Estado riberefin tiens wlena soberania sobre
£1, cualquiera que sea su extensibn. Esita soberanfa se extiende al espaclo ocednico (in-
cluida la columna de agua) y a sus recurses indistintamente, e incluye la jurisdiccién
sobre la investipgacidn cientifica. Se requiere el consenbimiento expreso del Estado ri-
berefio para hacsr investigaciones en sus aguas territorisles, y ese Estadé no tiene nin-
guna obligacién de dar las ragonss por las que ha denegado una solicitnd. La investiga-
cibn clentifica efectuada por bugques extranjeros, sin previo consentimiento, mientras
cerugan ¢l mar territorial, es incompatible con la soberania del Estade riberefio sobre la
zZoha ¥y los recursos y no es une investigacidn inccente.

En camblo, la investigacidn cientifica en la plataforma continental ha planteado al-
gunos problemas. Varios Estados han tratadeo de regular la investigacién cientffica en
su plataforma continentel promulgandc disposiciones que han lacorporade a su legislacidn,
Log pArrafos 1 y 8 del articulo 5 de la Coavencién sobre la plataforma continental
de 1958 29/ aportan algunas pautas en este terreno, pero hay que recordar que la
Convencidn ha sido refrendada solamente por la tercera parte de la comunidad interaacioce
nal; ademds, debe tenerse en cuenta el derecho internacional consuebudinario y conven-
ciopal, EL artfculc 2 de ess convencibn da al Estade riberefio derechos exclusives sobre

b Al G EECCRRT

29/ Ibid,, phe. 33L.
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los recursos de la plataforma continental, segfn estén definidos en el pArrafo 4 de ese
artfculo 29/, Interesa sefialar que ei bien el Estado riberefio tiene derechos soberahnos
sobre la plataforma, goza de soberania sobre sus recursos. IBn otras palabras, tiene los
mismos derechos sobre los recursos de la plataforma continentali que sobre los recursos

de su mar territorisl. De aqufi que tenga jurisdiccidn sobre la investigacidn y explora-
cifn cientificas ds la plataforme continental en ls medida en que se apliquen a log re-
cursos de la plataforma. Desecosos de proteger sus recursos, los Estados riberefios no han
interpretado la naturaleza ni el 4mbito de su jurisdiccidn scbre la iavestigacidn cienti-
fica en un senbtido resitrictivo. No pueden hacer una distincidn rigida entre la investi-
gacibn de recursos efectuada en la columna de agua y la investigacidn realizada en la
plataforma misma,

fg probable que se planteen problemas muy lnteresantes con la investigacibn del mar
patrimonial si la préxima Conferencia sobre el Derecho del Mar reconoce este concepto.
¥l concepto de mar patrimonial difiere del concepto de plataforma continental en gue el
Estado riberefio tiene soberanfa sobre los recursos minerales de la plataforms continen-
tal y los recursos vivos existentes en ella o debajo de la paltaforma o en contacto con
8sta en la fase de la recoleccidn, en tanto que en el caso del mar patrimonial tiene so-
beranfa sobre todos los recursos, vives o no. La soberanfa que ejerce el Estado ribere-
fio sobre su mar patrimonial incluye el ejercicio de la jurisdiccidbn scbre toda investiga-
cibdn cientifica que se haga en la zona,

Fl representante del Japbn, como Presidente del Grupo de Trabajo de la COI sobre
cuestiones jurfdicas relacionadas con la investigacidn cientffica, ha seflalado ya a la
atencibn (262 sesibn) de la Subcomisidn la resolucidn VI-13, aprobada por la COT en su
sexto perfodo de sesiones. Esta resolucibn da otras pautas‘para promover la investiga-
cién cientifica,

En general, su delegacidn considera que los puntos siguientes deben ser elementos
esenciales de todo dssarrollo futuro del derecho relativo a 1a investigacibn cientificas
a) deberf obtenerse prevismente el permiso del Estado riberefic para realizar programas
de investigacibn en el espacio ocednico sujeto a su jurisdiccibny b) el Estado riberefio
deberd aplicar presunciones razonables para conceder o denegar su permiso; c¢) teniendo
en cuenta que toda investigacidn cientifica tiene inevitablemente repercusiones econdmi-
cas y militares, la posibilidad de que las tenga no deberd necesariamente entrafiar la de-
negacidn del permiso; d} debeérdn fomentarse y facilitarse los programas de investigacibn
cientifica que prima facie beneficien a la humanidad y parezcan perseguir objetivos pa~
cificos; e) deberd notificarse previamente y con bastanie anticipacibén la intencién de
realizar programas de investigacidn para gue el Estado riberefio pueda participar ea
gllos., Il Estado riberefio tendri derecho a participar o estar representado en todas las
fases del proyectoy f) deberAd proporcicnarse al Estado riberefio, tan pronto como sea
posible,una descripeibn suficiente de la naturaleza y el lugar de redlizacibn de los pro-
gramas de investigacibng g) el Estado riberefio no deberd demorarse excesivamente en con-
testar a las solicitudes para realizar investigaciones; h) el Estado riberefio tendri de-
recho a todos los datos y especimenes; cuando no se puedan proporcionar por duplicado
datos v especimenes, 8stos deberdn dejarse en el Estado riberefio después de utilizarlos.
No bastard con que pueda tener acceso a los datos, Se deberédn enviar en un plazc razo-
nable al Estado riberefio y comunicérselos incluso antes de slaborarlos; 1) deberin

e

30/ Itid., pégs. 330 y 33l.
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publicarse oportunamente los resultados de los programas de lavestigacidn en publicacio~
nes cientificas de difusidn internacional.

Su delegacidn cree que la investigacidn cilentifica en la wona situads fuera de los
1fmites de la jurisdiccién naclonal debe hacerse conformdndose al principic del patri-
monio comin de la humenidad. Como la delegacidn del Canadd opina que los conocimientos
obtenidos en esa investigacidn forman parte del patrimonio com@n de toda la humanidad y
deben intercambiarse y ponerse a disposicidn de todo el mundo. Considera que para gue
haya orden en el espacio ocednico, el régimen internacional que se establezmca deberd
regular la investigacidn, Pero esto no significa gque los Estados y otras entidades no
podrdn realigar investigaciones oceanogréficas., Fl régimen internacional podrd perfec-
tamente concederles ese derecho siempre gue no haya conflicto con el principio del pa-
trimonic comén de la humanidad,

El S5r, ODA (Japdn) desea hacer algunas observaciones bésicas acerca de los
principios relativos a la investigacldn oceanogréfica. Acoge con satisfaccidn el exce-
lente documento presentadc al respecto por la delegacibn del Canadd, en el que se ponen
de relieve varias cuestiches que la Subcomisifn tiene que tomar en consgideracidn en su
labor preparatoria de la préxima Conferencia sobre el Derecho del Mar, Desea también
suseribir la declaracidn hecha en la 262 sesiln por sl representante de los Fstados
Unidos de América, segfin el cual un conocimiento méds profundo del medio marino y sus re-
cursog es indispensable para el bienestar de toda la humanidad,

Fl cometido de 1la Subcomisidén es establecer un marco juridico dentro del cual se
pueda preservar sn toda la medids de lo posible la libertad de investigacidn oceanogré-
fica y facilitar y alentar el intercambic y la divulgacién de log resultados de la in-
vestigacidn cientifica. El orador no quiere dar a entender que la libertad de investiga-
cibn oceanogréfica sea intangible, Evidentemente, la libertad de investigacién oceano-
gréfica no significa que a todo el que se dedique a tales actividades de investigacidn
le sea 1icito interferir otras actividades realizadas en el medio mariro, siho que debe
ser protegida y s6lo debe restringirse cuando se ejercite sin la debida consideracién
a las actividades de otros Estados. A este respecto, la delegacidn japonesa suscribe sin
reservas el punto de vista formulado en el principic 4 del documento de trabajo
canadiense,

Refiriéndose al problema de la investigacidn cientifica realizada en alta mar, el
crador recuerda a la Subcomisidén la laber preparatoria de la Convencidn sobre la alta
mar de 1858, Esta Convencién, cuyas disposiciones fueron aprcbadas como "declaratorias
en términos generales de los principios establecidos de derecho internacicnal®, menciona
fnicamente, en el articulo 2, las sigulentes libertades como integrantes de la libertad
de la alta mar: navegacibn, pesca, tendido de cables y tuberias submarinos y vuelo sobre
la alta mar. Ia lista no comprende la libsrtad de investigacibn. Una delegacidn reco-
mendd que la libertad de investigacidn, experimentacibn y exploracifn se enunciard expli-
citamente como una de las libertades de la alta mar, pero la propuesta no obtuve la mayo-
rfa de votos necesaria, Sin embargo, la Convencidn especifica que la lista de liberta-
des en ella enunciadas no es exhaustiva. No parece, por io tanto, que el derecho inter-
pscional oponge ningtin obstdculo jurfdico al libre ejercicio de la investigacidn cienti-
fica en la aita mar. Las normas generales de derecho aplicables a la alts mar también
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se aplicarin en este caso. A juicio del orador, la libertad de investigacién cientifica,
como una de las libertades de la alta mar, deberia ser colocada en el mismo plano que
las demfis utilizaciones legftimas de la alta mar y ser estructurada dentro del régimen
aplicable a esta parte del medioc marino.

EL orador subraya que el futuro régimen no deberfe interferir las investigaciones
cientificas oceanogréficas de carécter fundamental o de otro tipo realizadas con inten-
cibn do publicar sus resultados. Estd convencido de que deberfan fomentarse en la mayor
medida posible las investigaciones cuyos resultados fueran a divulgarse en provecho de
la comunidad internacional, Para que toda la humanidad pueda compartir los beneficios
del progreso cientifico, es indispensable que se facilite mediante la cooperacién inter-
nacicnal el acceso a los conccimientos y datos cobtenidos por medio de la iavestigacidn
cientifica, La delegacién japoness apoya fundamentalmente el espfritu de los principios 1
v 6 del documento de trabajo canadiense, pero pone ea tela de juicio la coanveniencia o
necesidad de introducir el concepto de patrimonio comfin de le humanidad porgue zu signi-
ficado exacto en ese conbexto no es muy clarc. Evidentemente, la Subcomisibn deberia
examinar atentamente qué sistems internacionsl es el mds adscuado para fomentar el inter-
cambio y la difusidn de conocimientos y datos cientificos relativos el medio marino. La
delegacibn japonesa estéd dispuesta a cooperar en la elaboracidn de normas iaternaciona~
les con este fin. E& de prever que la COIL desempefiard un papel ceatral en todo plan de
este tipo.

Sin embargo, también habria que tener en cuenta la opinidn de que la publicacidn de
los resultados de la investigacibn cientificae no ha sido nunca una condicibn de la 1li~
bertad de investigacidn cientifica de conformidad con las normas vigentes de derecho
internacional sobre la alta mar. El orador considere que quizds no fuera acertado impo-
ner a la comunidad cientifica el compromiso jurfdico general de que la investigacidn
cientifica debe estar abieria a todos y de que siempre deben publicarse los resultados
de la labor efectuada. Manifiesta el temor de que, si se introducs a este respecto una
idea de obligacidn jurfdica, se pida demasiado a los cientificos y se haga excesivamente
rigido todsc el régimen de investigacibn cientffica. No obstante, estd de acuerdo con el
principio 8 del documento de trabajo del Canadd. El Japdn pondréd el miximo empefio en
promover la transmisidn de tecnologfa y experiencias de la investigacidn cientifica de
los mares a los palses en desarrcllo.

Pasando a la cuestibn de la investigacidn cientifica relativa a los fondos marinos
en la alta mar y refiriéndose en primer lugar a la investigacidn cientifica en la plata-
forma continental, el orador dice gue la Convencién sobre la plataforma continental de
de 1958 ya dispone gue "la exploracibn de la plataformas continental y la explotacién
sus recursocs naturales no deben... entorpecer las investigaciones oceanogréficas funda-
mentales u otras investigaciones cientificas que se realicen con intencibn de publicar
los resultados" 31/. Fl espfritu de esta disposicidn de la Convencidn deberia ser apli-
cable también a la investigacién cientifica en la zona situade mis alld de la platatorma
continental.

La Subcomisidn tiene que examinar también la compstenciz del mecanismo internacio~
nal con respecto a la investigacidn cieantffica realizada en la zona internacional de los

31/ Ihid., artfculo 5, pérr. 1, pig. 331.
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fondos marinos. EL pidrrafo & del artfculo 5 de la citeda Convencidn estipula que, para
toda ibvestigacidn que se relacione con la plataforma eemtinental y que se realice allf,
debe obtenerse el consentimiento del Estado riberefio. Lo gue hay que detarminar es si
la investigacibn cientifica emprendida en la zona internacional de los fondos marinos
deberia estar subordinada al consentimiento del mecanisms internsciconal gque ha de esta-
blecerse, LEs indudable que no sélo la explotacidn de los recursos minerales sino tam-
bidn la exploracién comercial de la zona internacional de los fondos marinos han de es-
tar bajo el coatrol del mecanismo internacional, pero la delegacién japonesa estima que.
la investigacibn cientifica propisueate dicha relativa a la zona de los fondos marinos
no deberia estar sometida a reglamentascidn por el mecanismo internacional. Considera
gue el nuevo régimen de los fondos marinos no deberia =n principio poser en peligro la
iibertad de investigacidn sobre los fondos marines internacionales. No obstante, estd
dispuesta a reconocer gue la investigacidn cientifica en esa zona deberfe efsctuarse sin
infringir las normas bésicas aplicadas a la exploracibn y explotacibn de los fondos ma-
rinos por lo que respecta & la probeccidn del medio marino contra la contaminacidn resul-
tante de actividades clentificas tales como las perforaciones, los dragados y las
gxcavaclones,

Otra importante cuestién que concierne a la lnvestigacidn cientffica en la zona in-
ternacional de los fondos marincs es la distincibn entre prospeccibn comercial e inves-
tigacidn ciesntifica propiamente dicha, Se trata de una tarea muy diffeil. EL orador
teme que, sl se restringe el concepto de libertad de investigacidn cientifica para darle
un sentido bastante més estricto que el que ha tenido hasta shora y si las actividades
de investigacibn que puedan tener algupa relacldn remolta con la exploracidn de recursos
se someten al mismo régimen de control y reglamentacidn por el mecanismo imbernacionsl
que la exploracidn misma, la libertad de investigacibn cientifica.en la wona de los fon-
dos marinos, que hasta ahora ha estade garantizada, quedaria gravemente restringida en
detrimento de la comunidad internacional.

Ademfs, como en el principio que figura en el articulo 10 de la Declaracidn de
principiocs formulada por la Asamblea General en su resolucidn 2749 (X¥V), que también se
refleja en el principlc 3 del documento de trabajo canadiense, se estipula claramente
que la investigacibn cientifica no debe constituir el fundamento jurfdico de reclamacio-
nes respecto de nihguna parte de los fondos marines o sus recursos y como es de esperar
gue los conocimientos y datos resuliantes de 1a investigacibn cientifica serfan puestos
a disposicida del pfiblico, no hay muchas razones para elaborar una lfnea de demarcacidén
artificial entre la investigacidn clentifica pura y la investigacibn cientffica identi-
ficada con la prospeccibn comercial para aplicar dos regimenes diferentes al concepto
inseparable de investigacibn cientifica. No es probable que un enfogue apriorfstico de
la cuestibn sea muy fructfferc. No es aventurado suponsr gque, cuande el organismo in-
ternacional de los fondos marinos inicle zu labor de control y reglamentacidn de la esxn-
ploracibn y explotacién de la zona de los fondos marinos y sus recursos, podrd mejorarse
la formulacibn de normas y criterios de demarcacibn entre la exploracibn o prospececidin
comercial, por uns parte, y la investipacibn cientifica, por otra,

Pasando a examinar la investigacidn cientifica realizada en las zonas scmetidas a
la jurisdiccibn de Estados riberefios, el orador advierte que los principics 9 a 12 del
documento de trabajo canadiense tratan de esta cuestidn detalladamente. La delegacidu
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del Japdn se opone a las tendencias recientes gue favorecen la extensidn de la jurisdic-
c¢idn nacional de los Estados riberefios a la alte mar pars diversos fines unilaterales,
Sostiene que una jurisdiccidn de los Estados riberefios que fuese amplidndose paulatina-
mente darfa lugar a la participacidn de la alta mar, que deberfa estar reservada para
uso de toda la humanidad. El principio 12 enumera todos los motivos posibles de inter-
ferencia a la libertad de investigacidn cientifica que podria invocar el Estado ribere-
fio, de conformidad con el derecho indefinido de los Estados de esta categoria, En par-
ticular, en el documento de trabajo canadiense parece advertirse el propdsito de intro-
ducir el concepto de zona de seguridad para reglamentar la investigacibn cientifica. '

La idea en que se basa ese proyecto de principlos es que deberfa aplicarse también
a la investigacidn cientifica un enfogue de ampliacidn uvnilateral y paulatina de la ju-
risdicecibn y que la investigacidn cientifica realizada en zonas unilateralmente estable-
cidas por los Estados riberefios deberia estar Integramente sometida a las leyes y regla-
mentos internos de los Estades riberefios de que se tratase. La delegacidn del Japbn
considera inaceptable ese enfoque.

La delegacidn japonesa puede comprender que el Estado riberefio esté interesado en
seguir de cerca el desarrollo de la investigacidn cientffica realizada en su mar terri-
torial o su plataforma continental, y suscribe la opinidn de que deberfa faciliterse de
antemanc al Estado riberefio suficiente informacibn acerca de los programas de investiga-
cidn y de que deberfa garantizérsele la participacibn en los trabajos de investigacidn
y el acceso a sus resultados. La delegacibn del Japdn considera gue el Estado riberefio,
siempre que se facilite en lo posible su participacidn o representacidn en tales proyecs-
tos y siempre que esté plepamente convencido del caricter inofensivo del proyecto pla-
neado, no tiene ninglh derecho a denegar su consentimiento ﬁara esa investigacién., EL
orador menciona a. este respecto la resolucibn VI-l3 aprobada en 1969 por la COI con miras
a fomentar la investigacida cientffica fundamental y a la que el orador hizo referencia
en su intervencifn en la 26% sesibn. Ademds, la misma Convencidn sobre la plataforma
conbinental estipula en el pArrafo 8 del articulo 5 gue el Estado riberefio no debe negar
normalmente su consentimieato cuando la peticidn sea presentada por una institucién
competente, para efectuar investigaciones de naturaleza puramente cientifica referentes
a las caracterfisticas fisicas o bioldgicas de la plataforma continental.

El orador no se cuenta entre los que consideran con recelo la libertad de investi-
gacibn cientifica y son partidarios de que se introduzca una reglamentacidn estricta
para su control. La investigecidn de buena fe en la-zona sometida a la jurisdiccibn na-
cional de un Estado riberefio sdlo puede serle beneficiosa. E1 temor de gue la investi-
gacibn realizada por extranjeros pueda conducir finalmente al aprovechamiento de los re-
cursos es probablemente infundado, puesto que es précticamente imposible explotar mine-
rales o recursos vivos con el pretexto de efectuar una investigacidn. Si se imponen de—
masiadas restricciocnes a la investigacién de buena fe, las pérdidas serdn mayores que
las ganancias.

Fl Sr. ARCHER (Reino Unido) dice que los cientificos britédnicos fueron de los
primeros en explorar los ocdanos y que su delegacidn siente, como es natural, un interés
especial por la oceanograffa. Wo puede compartir la opinidn de la delegacién del Canade’
de que la ciencia, ademAs de ser una actividad intelectual, puede estar y, de hecho, '
estd al servicio de los intereses n301oﬁ§1eg, porque cree que del fomentc de la
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investigacidn cieptifica de todos los aspectos de los océanos, sblo cabe obtener bene-
ficios para todos, si bien es verdad que los resulbtados de los programas nacionales de
investigacidn beneficiardn, por supuesto, al pafs de gue se traie.

La expedicidn internacional al océano Indico, proyectada por el Comité Cientfifico
de Lavestigaciones Oceanograficas (CCIQ) del CIUC, constituye un buen ejemplo de las
posibles ventajas que puede reportar uns investigacidn cientifica emprendida sin res-
triceibn alguna, Esa expedicidn ha demostrado que gran parte del océano Indico es bio-
l6gicamente productiva y ha despertade el interés por la posibilidad de explotar las
principales pesquerfas en el mar de Arabia y en otros lugares.

La oceanografia fisica es una ciencla que amplia constantemente sus conocimientos
sobre las olas, las mareas, las marejadas y las corrientes, y la aplicacidn de esos co-
nocimientos a la navegacidn, construccidn de puertos, proteccidn costera y otros proble-
mas se estd haciendo cada vez mis necesaria y generalizada, a medida que se intensifica
la otiligzacibn de Jas tierras y aguas costeras en todo el mundo., La mejor comprensidn
de las capas limitrofes del oclanc y de la atmbsfera, asi come de la transfereacia de
energia del viento al agua y del calor y la humedad del océano a la atmdsfera, estédn con-
tribuyendo notablemente a la previsibn del tilempo, en particular en las zonas de huraca-
nes, Por Gltimo, el conocimiento de la circulacibn del agua, las corrientes, las estra-
tificacibn y las mewmclas e intercambios entre aguas ocednicas ¥ costeras y entre capas
superficiales y profundas guardan una importante relacibn con los problemas de la
contaminacidn,

Respecto de la colaboracidn internacional, el orador afirma que los cientificos
briténicos mantienen estrechas relaciones con las organizaciones nceanogrificas interns-
clopnales creadas para ese fin. Se ha sugerido que un organismo internacional de los
fondos merinos asuma la responsabilidad en esa materia, pero su delegacidn opina que las
orgahnizaclones actuales cuentan ya con disposiciones adecuadas, BEstas organizaciones
pueden dividirse, a grandes rasgos, en dos categorfas:; por una parte, las organizaciones
intergubernamsntales dirigidas por la COI, y por otra, los 8rgancs cientfficos indepen-
dientes que caen, por lo general, dentro de la brbita del CIUC y de su comité especiali-
zado, el CCIO. Ambas encauzan sus actividades hacla el objetive comfn de establecer una
cooperacibn préctica, y han adoptado sistemas gue permiten a los pafses cient{ficaments
menos adelantados desempefiar un papel creciente en la investigacibn oceanogréfica.

La COI ha establecido estrechos vinculos con otras organizacionesg intergubernamenta-
les interesadas: por ejemplo, el Comité Intersecretarfas sobre programas cientificos
relacionados con la oceancgrafia, que agrupa a los jefes éjecutivos de la UNESCO, la
OCML, 1la FAa0, 1a OMM y el OIEA, y, respectc de todas las cuestiones gue no son de su
competencia, la COL pide asesoramiento clentffico independiente a diversos brganos espe-
cializados de las organizaciones intergubernamentales. Bl CCIO, por su parte, mantisne
sgtrechas relaciones con las uniones cientificas internacionales competentes que no tie-
nen carfcter gubernamental. Entre las investigaciones multinacionales de cooperacién pa-
trocinadas por la COI y por otras crganizaciones figuran el LEPCR y el GIFME. Se han
iniciado en este momento varias investigaciones regicnales de carécter cooperativo.
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Habida cuenta de esos ejemplos, su delegacidn no cree que esté justificada la
creacibn de otro drgano que duplicarfa o supervisarfa los trabajos de las organizaciocnes
existentes., Opina, por el contrario, que un organismo internacional de los fondos mari-
nos deberia pedir asesoramiento a la CCI sobre todas las cuestiones relacionadas con la
investigacibn cientffica de los mares.

Todos Los oradores que han intervenido en el debate han atribuido gran importancia
a la disponibilidad de los datos obtenidos de la investigacibn clentffica de los mares,
v el orador desea esbozar el modo en que se hace frente actualmente a esta necesidad,
En primer lugar, durante el Afio Geofisico Internacional se establecieron en Washington y
en Moscfl centros mundiales de datos de oceanografia., Fstos centros tienmen-la misibdn de
ayudar a los pafses en desarrollo prestando, enire otras cosas, servicjos.de archivo a
ios pafses que los necesiten. Hay otros centros especializados como 81 Sefvicio Perma-
nente del Nivel Medio del Mar, la Oficina Hidrogrifica Internacional y el Centro de
Datos de la FAO sobre Pesca. En segundo lugar, el Consejo Internacional para la Explora-
eidn del Mar viene utilizando desde hace muchos afios un sistema de intercambio de datos
oceanogrificos regionsles. En tercer lugar, existen varios manuales y formularios norma-
lizados de registro de datos, como el Manual de la COI sobre intercambio internacional
de datos oceanogrificos, el informe de observaciones/muestras recopilado por los progra-
mas oceanogréficos (formularic ROSCOP) y el invenilario de datos geolégicos del Comité de
Geologla Marina, En cuarto lugar, muchas organizaciones internacionales, incluidas la
C0I y el CCI0, procuran constentemente amplisr el sistema de intercambio internacional de
datos para dar cabida a todos los datos o informaciones inportantes., Por sjemplo, se
estd ampliando el formulario ROSCOP para englobar los datos sobre contaminacién. En
quinto lugar, la COI estd planeando un sistema global integrado de estaciones oceénicas
destinado a satisfacer la necesidad de disponibilidad inmediata de datos oceanocgrdficos -
fisicos. Bn sexto lugar, en la Gltima edicidn del Manual de intercambio internacional
de datos oceanogréficos, preparado por la COIL y aprobade por el CCIQ, se reconocia que
algunos puntos de observacibn, denominados observaciones no normalizadas o experimenta~
les, no se prestaban a un intercambio internacional por conducto del sistema de centros
mundiales de datos; se habfan tomado, por tanto, disposiciones especiales para comunicar
la informacidn bésica relativa a la disponibilidad y a las fuentes de dichos datos a los
centros mundiales de datos o a centros especializados, para que los interesados pudieran
solicitarlos de los pafses de origen. Fn el Manual se admite, por tanto, implfcitamente
le imposibilidad de pedir la comunica¢idn internacional indiscriminada de datos mgrinos.

El sistema actual requiere un personal numeroso y resulta carc: incluso las planti-
1llas del Centro Nacional de WAshington de los HBstados Unidos y del Centro Mundial de
Datos, que comprende unas 150 personas y que tienen un presupuesto conjunto de méis de
dos millones de dblares, tropiezzn con dificultades para tratar las crecientes cantida-
des de datos oceanogréficos que se facilitan. Se sstd estudiando la posibilidad de re-
currir con mayor frecuencia a centros nacionales de datos oceanogrificos, que podrian
funcionar como parte integrante de un sistema mundial integrado en el que los centros
mundiales de datos mantendrian inventarios de los datos disponibles en los centros =
nacionales.

Si un nuevo organismo mundial tratara de reunir los datos sobre la investigacién ne-
cesitarfa un presupuesto de decenas de millones de délares al afio y le serfa diffcil,
por no decir imposible, hacer frente a la demanda de personal cientifico competente., Su
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delegacibn cree que el sistema actual facilita el miximo inbercambio de datos posible
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y tiene suficiente flexibilidad para dar cabida a la evolucibdn de las necesidades., HRe-
comienda por tanto enfrgicamente que los organismos existentes sigan siendo considerados
como los drgancs competentes de las Naclones Unidas, con miras a garantizar un acceso
universal a los resultados de la investigacidn.

Su Goblerno es plenamente partidario de gue, mediante el fomento de la ensefianza
de las ciencias del mar y de 1la formacidn tecnolégica, los paises ea desarrollo se bene-
ficien de los conocimientos adquiridos gracias a la oceanografia. Apoya también a los
grupos de trabajo establecidos por la COI y por la Oficina de Oceancgrafia de la UNESGO
para estudiar el problema y esta dispuesto, como siempre, a examinar nuevos medios de
transferir conocimientos cientificos y tecnoléigicos a los paises en desarvollo, ssf como
medios que permitan establecer tecnologlas menos costosas para su utilizacidn.

fn cuanto a la supervisidn o reglamentacidn de la investigacibén en las zonas fuera
de los 1limites de la jurisdiccidn nacional, el Reino Unido reconoce la necesidad de es-~
tablecer normas pars las perforaciones y dragados en gran escala de los fondos marinos
que puedan causar graves perjuicios al medioc marino, pero no cree que las funciones de
un organismos internacional deban incluir la supervisidn de los programas de investiga-
cibn, como se propone en el articulo 19 del proyecto de tratade que figura en el "Docu-
mentc de trabajo sobre el régimen para los fondou marinos y ocednicos y su subsuelo fue~
ra de los 1fmites de la jurisdiccidn nacional (A/AC.138/49)% 32/ presentado por algunos
paises de América Latina en 1971, A los oceandgrafos britdnicos les cuesta mucho traba-
jo comprendsr la finaglidsd de algunas de las propuestas formuladas. El Reino Unido esté
firmemente convencido de que es iinecesaria una veglantentacibn estricta ds toda la in-
vestlga016n cientifica de los mares y que unas resbricciones excesivas desalentarian for-
zosdmente la investigacidn,

Por ejempleo, en 1o que respecta a la propuesta d= que debe preverse la participa-
cién de log cientfficos de pafses en desarroilc o de organismos internacionales en las
expediciones cientificas, hay que establecer una distincisdn entre proporcionar aloja-
miento a un observador o superviscr y permitir a los cientfficos vigitantes que partici-
pen efectivamente en las expediciones. Desds un punto de vista puramente préctico, la
presencia de un cientffico no productivo en un bugue de investigacidn donde el espacio
ya es, de por si, limitado serfa claramente inoportuna. Adewds, un buque oceanogrifico
tendria que desviarse considerablemente del rumbo previsto para que el personal supernu-
merario pudiera embarcar o desembarcar; estas desviacionss constituirfan una pérdida no
s6lo del tiempo de Ios clentificos que viajan a bordo sino tawbién del costoso tiempo del
buque, que puede llegar a costar hasta 2.500 dbiares diarios. La participacidn de
observadores en log viajes de esos buques; auanque debe fomentarse, no debe hacerse
obligatoria, -

El personal cientffico del proyectedo organismo internacicnal tendrfa que ser muy
nomercso y competente para abordar los difsrsntes tipos de ilavestigacidn que se efectua-
rian, verificar las conclusiones basadas en una enorme cantidad de datos, traducir y

32/ Véase Dogumentos Oficisles de la Asamblea Gemeral, vigésimo sexbo perfods de
sesiones, Suplemento N2 21, (A/8421), =zaexo 1.8, phg. 96.
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analizar todas las publicaciones pertinentes y comprender as{ los progresos de la cien-
cia, Ademds, es evidente que el esfuerzo necesario serfa mucho mis grande si el orga-
nismo tuviese que encargarse de reglamentar la investigacidn. .

Respecto de los viajes de investigacidn en los mares territoriales, el Reino Unido
estéd plensmente de acuerdo en que el Estado riberefio deberia tener derecho a imponer
cualesquiera condiciones, y aceptar sin dificultad el parrafo 8 del articulo 5 de 1a
Convencibn sobre la plataforma continental de 3958, a condicifn de que se aplique con
espiritu de cooperacidn y de que se informe répida y completamente a los Estados ribere-
fios acerca de los resultados de los trabajos emprendidos dentro de los limites de su
jurisdiccibn. No considera que sea excesivameiite restrictiva la notificacién previa de
las finalidades y objetos de los programgs de investigacion, con indicacidn de los luga--
res y tiempos aproximados y de las técnlca§~utlllzadas, siempre que la norma se apligue
con suficlente flexibilidad,

Para terminar, su delegacibn desea reafirmar que, con algunas salvedades, la investi-
gacibén cientffica debe permanecer exenta de reglamentos, como ha estado hasta la fecha,
para promover la consecucidn del objetive de mejorar y aumentar los conocimientos sobre
el medioc marino en beneficioc de toda la humanidad,

El 8r, YANKOV (Bulgaria), presentando el documento de trabajo sometido por su
delegacidn junto con las de la RSS de Ucrania y la URSS titulado "Disposiciones funda-
nentales relativas a la cooperacidn internacional en la investigacifn cientifica de los
oc8anos del mundo" (A/AC.138/SC.ITT/L.23), dice que el propbsito del documento, en la
fase actual de las deliberaciones de la Subcomisibén, es servir de base para los debates,
més que constituir un informe detallado y exhaustive sobre la investigacibn cientifica
para su examen en la préxima Conferencia sobre el Derecho del Mar. Las disposiciones
enunciadas en el documento de trabajn se basan en la resolucibn 2749 (XXV) de la
Asamblea General, que contiene la Declaracién de principios, y sobre todo en el parra-
fo 10 de esta declaracibn., ©n cuanto al alcance del documento de trabajo, hay que tener -
presente que se relaciore principalmente con la investigacién en alta mar, puesto que la
investigacibn en los mares territoriales suele regirse por disposiciones nacionales y la
investigacibn sobre la plataforma estd reglamentada por la Convencidn de 1958.

Como se puede ver, el documentc de trabajo consta de dos partes: un predmbule y uns
parte dispositiva consistente en 15 principios. En el predmbulo los patrocinadores han
tratado de exponer concisamente los objetivos bisicos, la importancia y la politica gene-
ral de la investigacidn cientffica de los océanos del mundo. Ba cuanto a la polftica ge-
neral, los patrocinadores se han limitado a tres puntos principales: primero, que la
investigacién cientffica de los ocdancs del mundc deberi redundar en beneficio de todos
los pafses, cualquiera que sea su nivel de desarrollo econdmico y téenico y sin absoluta-
mente ninguna discriminacidn; segundo, que la promocibn de la investbigacibn promoveria
el bienestar de los pueblos del mundo, teniendo particularmente en cuenta las necesidades
¥y los intereses de los pafses en desarrolloy y, tercero, que para que la investigacibn
cientffica sea eficaz es necesario reforzar la cooperacién internacional aunando las po-
sibilidades cientfficas y los esfuerzeos de los Estados.

Entre los prlnclplos enumerados en la parte dlsp051t1va del documento de trabaJO,
el orador sefiala a la atencién especialmente los principios 1 a 6. En virtud del
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principio 3, la investigacién se llevari a cabo de conformidad con el derecho interna-
cional, incluida la Carta de las Waciones Unidas; aquf deberfan afiadirse, al finsl del
pérrafo, las palabras "y los presentes principios". Con respecto al principio 6 y a la
relacién de ambos con la libertad de investigacidn cientffica, algunos oradores se han
referido a la "llamada® libertad. Pero el orador sostiene que aa una socledad organiza-
da no hay libertades, derechos o deberes que sean absolutos; todos estédn regulados por
disposiciones internacionales o nacionales. La investigacién clentifica no es una sx-
cepeiln a esta regla, y el hecho de que la libertad de investigacibn esté sometida a
normas no debe conducir a negariz ni a formular reivindicaciones indebidas en relacién
con la alta mar,

Una importante consideracibn expresada en los principios 5 y 8 del documento de
trabajo se reflere a la asistencia para ampliar las posibilidades de lnvestigacién de
los paises en desarrollo y de los paises sin litoral, especialmente en cuarto a la Tor-
macién de personal y al acceso de tales pafses a la informacidn cientiFica. FElL princi-
pio, se refiere a la obligacidn de los Estados de cooperar entre sf a fin de crear con-
diciones favorables para realizar investigaciones cientfficas en los océanos del mundo,
eliminar los bostédculos a tales investigaciones y facilitar y simplificar las formalida-
des pertinentes,

Varias disposiciones del documento de trabajo se refieren al problema del accesc a
1la informacidn cientifica, y de su difusidn, haciendo especial hincapié en la publicidad
¥y la divulgacidn de los resultados de las iavestigaciones, en la creacifn de centros mun-
diales y regionales de adgquisicldn de datos oceanocgréficos y sn la manera concreta de 1le-
var a la prdctica el principio. A este respecto, su delegacibn conviene con la del
Reino Unido en la conveniencia de utilizar las instituciones existentes. Bulgaria, por
ser un pals pequefio, no puede emprender muchos proyectos Iindependientes y tiene que con-
fiar en la accibn cooperative internacioual; un registro de las instituciones internacioc-
nales existentes serfa dtil para los pafses que no pusden permitirse ser miembros de
todas.

las disposiciones finales del documento de trabajo contienen varios principiocs ge-
nerales relativos a la prevencibn de la contaminacidn y obtros fenbmenos perjudiciales
para el medio marino y a la necesidad de evitar interferencias en las utilizmaciones le~
gitimas de los ocdanos del mundo, teles como la navegacidn y la pesca. Fl principio 13
del documento de trabajo, basado en el parrafo 14 de la Declaracién de principiocs de la
Asamtlea General, se refiere a la responsabilidad internacional, y el principio 14 dis-
pone que la investigacidn cientifica de los occéanos del mundo ho constituirid de por sfi
fundamente juridico para presentar reivindicaciones en lo referente a cualquier parte de
esa zona © de sus recursos.

Un estudio preliminar del documento de trabajo del Canadid lieva a ls conclasibn de
que algunas disposiciones de ese documento soan en esencia similares a las del copatroci-
nado por su delegacifn. En cambic, algunas de las definiciones y conceptos cootenidos en
el documento canadiense, como la declaracidn de que los conocimientos oblenidos en la in-
vestigacidn cient{fica formen parte del patrimonic comfn de toda 1la humenidad, carscen
de precisidn y podrian prestarse a interpretaciones equivocas. Lo mismo pusde decirse
de las disposiciones sobre la ampliacién de la jurisdiceidn, el contrel ds las investiga-
ciones y ¢l establecimiento de gzonas restringidas, que deberén ser estudiadas con mucho
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cuidade por las consecuencias que sntrafian. Su delegacidn comentard mfs adelante con
meyor detenimiento el documento de trabajo canadiense, perc cree que, Junto con el que
su delegacibn ha copatrocinado, puede servir de base para los debates de la Subcomisidn,

EL Sr. Kidan {ttiopfa), Vicepresidente, ccupa la Presidencia,

El Sr. BEESLEY (Canadd) teme que el representante del Japbn haye interpretado
mal los objetivos del documento de trabajo canadiense v de la declaracidn formulada
por el representante del Canadd (272 sesibn) al presentario a la Subcomisién. Mal puede
afirmarse que el documento canadiense introduce cierta nocidn de unilateralidad: se tra-
ta de una propuesta multilateral, presentada en forma multilateral como base para un
tratado multilateral; el orador rechaza terminantemente la acusacién de gue se procura
fomentar una ampliacibn paulatina de la jurisdiccibn, pues en el documente no se prejuz-
gan de ningfin modc los sectores que dependen de la jurisdicciba nacional ni se sugiere
mediante la mds remota alusidn la creacidn de zonas de seguridad. Tal vez la delegacidn
del Japbn tenga a bien reconsiderar sus observaciones al respecto,

También el representante del Reinc Unido ha interpretado erréneamente la declara-
cibn por la que la delegacibn del Canadd ha presentado el documento y se ha referide a
ella totalmente fuera de contexto cusndo ha afirmadc que, a juicic del Canadi, la clen-
cia estid exclusivamente al servicio de los interesss naclonales: por el contraric, su
delegacidn ha postulado en términos inequivocos, tanto en el documento como en la decla-
racibn de presentaciba, gue los conccimientos sobre los fondos marinos son un patrimonio
comin de toda la humanidad, lo que excluye cualquier enfoque estrechamente nacionalis-
ta. Habida cuenta de la declaracibn de la delegacibn briténica, cabe preguntarse cudl
es 1a funcidn del Ministro de Tecnologfa del Reino Unido. Es cvidente gue la investiga-
cibn cientifica es provechosa para todos los gobiernos, y asi debe ser., Por (ltimo, los
conceptos de ampliacidn de la jurisdiccidn y de establecimiento de zonas resiringidas,
gue acaba de mencionar el representante de Bulgaria, no aparecen en el documento de tra-
bajo de Canadd ni en la declaracidn formulada paya su presentacibn. Tenlendc en cuenta
la posicidn caracterfsticamente equilibrada que la delegacidn de Bulgaria ha adoptado
frente a la propuesta de Canadi, es importante que esa delegacidn no haga suyas las ob-
servaciones de las delegaciones de Japba ¥ £l Reino Unido sin antes haberlas scmetido a
un cuildadoso estudio.

Se levanta la sesibn a las 13,20 horas.
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ACTA RESUMIDA DE LA 298 SESTON
celebrada ¢l viernes 11 de agosto de 1972, a las 15.15 horas

Presidente: Sr. van der ESSEN ' Bélgica

En avsencia del Presidente, el Sr. Espinosa Valderrsma (Colombia), Vlcepre31dente,
ocupa la Presgidencia.

DEBATE GENERAL {continuacidn)

Investigacidn cientifica (conelusidn) (A/AC.138/3C.III/L.18, A/AC.138/8C.II1/1..23)

FEl Sr. ZAVOROTKO (Repiiblica Socialista Sovidtica de Ucrania) recusrda que su
delegacidén ha tenido ya ocasidén de subrayar la importancia que concede a la cuestién de
la investigacidn cientifica vy de exponer su opinidn sobre la necesidad de una coopera-
cién internacional en l2 materia. Por su parie, la RSS de Ucrania ha colaborade ya,
en particular con la Oficina de Uceanografia de la UNESCC y con otras varias institucio-
nes especializadas, en empresas de gran envergadura. Posee embarcaciones especialmente
proyectadas para la investigacidén y equipadas con los aparatos més modernos; hace un afio
creb un Centro de 1nvest1gaclones sobre los mares del sur para cuyo funclonamlento
cuenta con la colaboracidn de sabios extranJeroso

En 1959, el profesor Mijail Lomonosov descubrid en el Atléntico la existencia de
una corriente que lleva su nombre. En 1963-1964, la RSS de Ucrania inicid en el
Atléntico tropicsl investigaciones_que debian dar lugar a la preparacidn de un atlas -
oceanografico con més de 300 mepas, preparados en su mayoria por sabilos ucranios; este
afic se ha decidido la impresidn del. primer volumen, Eu 1964, con la colaboracidn de
Estados de América Central, ¥ en particular de Cuba, exploro el Caribe ¥ =1 Golfo de
Mex1co. De 1965 a 1969, el buque Mijail Lomonosov continud sus investigaciones en el
océano Indicc, en el noroeste del cual encontrd importantes yac1mlentos de fosforita.
Por tiltimo, desde 1969 colabora con Francia en la exploracién de los fondos
mediterrinecs.

Esas empresas, que exigen gastos considerables, una mano de obra numercsa y medios
téenicos. sumamente desarrollados, sdlo son pesibles si en ellas participan todos los
Estados interesados. Han pasado ya los tiempos en que la humanidad podia contentarse
con utilizar sdlc las fuerzas de la naturaleza; es preciso intervenir en la accidn de
esas fuerzas y dominarlas, regular cientificamente la reproduccidn de las especiecs y
defenderse contra la amenaza de la contaminacidn. Ahora bien, el océano es un medio
complejo cuyos diversos aspectos estan mutuamente vineulados y deben estudiarse todos
paralelamente si se quiere lograr el objetivo deseado que, en definitiva, es el bienestar
de la humanidad; el cerrar una zcna de la alta mar podria comprometer gravemente o falw
sear los resulitados de esos estudios. Como ha sefinlado -acertadsmente el representante
de log Estados Unidos de América (2062 sesidn), es indispensable saber todo lo gue ocurre
en los fondos marinos; por tanto, es absolutamente necesario salvaguardar el principio
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de la libertad de la ianvestigacldn cientifica en la alta mar, que no es mis que un coro—
lario del principio general de la libertad de la alta mars Es inadmisible el argumento,
aducido por algunos, de que los Uricos beneficlarios serfan los palses desarrollados,

en reatidad, todos los Estados, cualqulera que fuera su situacidn geografica o eccondmica,
se benef101arlan de la investigacidn Cl@nblflcaj la cual debe estar subordinada al
bienegtar comin de toda la humanidad. Asi, los trabajos realizados por los sabios ucra-
nios en el Atléntico tropical ¥y en el océano Indico han side ya utilizados en muchos
paises en desarrollo, oermlblendolesa en particulsar, tomar medidas para asegurar la
renovacidn de las especies. 8&lo una franca colaboracibn permitird llegsr a un conoci-
miento verdaderamente cientifico de los fondos marinos lo cual contribuird a las previ-
siones metecroldgicas, facilitard la navegacidn, salvari centenares de embarcaciones

v millares de vidas humanas ¥y economizard miles de millones de ddlares, sobre todo en lo
relacionado con las instalaciones portuarias y la ingenieria naval.

la delegacidn de la RSS de Ucrania que considera que las investigaciones de los
diverscs paises deben someterse a un ceontrol internacional, ha preparado Junto con
Bulgaria v La TRSS el decumento de trabajo tituledo "Digposiciones fundamentales rela—
tivas~a la cooperscién internacionsl en la investigacidn cilentifica de los ocdancs del
mundo™ {A/AC.138/5C.IT1/L.23) y desea sinceramente que ese documento ayude a la Subcomi-
gidn a cumplir su mandato, Las principales lineas directrices de ese deocumento son el
deseo de asegurar que las investigaciones realizadas por un pais no perjudiguen a otro
v no pongan en peligro el medic merine, 1la navegacidn ni 1a pesca; la idea de que los pai-
gses deben ser internacionzlmente responsables de las actividades naciocnales las cuales
deben ser emprendidas sdlo por drganos oficlales o por personas naturales o juridicas
gsemetidas a su jurisdiccidn; la eliminacidn de cuslquier discriminacién; y, por ‘ltimo,
1a necesidad de intercamblar los datos mediasnte disposiciones bllauerales o de difundir-
les por copducto de cenuros regionales o mundisles. Bn relacidn con cste dltimo punto,
el orador indica que su pals, que recibe a sabios y estudiantes de los patses en des-
grrollo y en particular de los palses labinoameriuanoD, propaga los resultados de sus
investigaciones Pc“ conducteo de un centro de difusidn de datos situado en Mosci, con la
esperanza de que toda la humanidad podrd beneficiarse.

EL Sr, GORSHEOV (Unidn de Repliblicas Socialistas Soviéiicas) suscribe integra-
mente las consideraciones de la delegacién de Bulgaria (282 sesidn) en relacidn con el
documento de trabajo A/AC.I38/3C.I11/L.23, uno de cuyos autores es la Unién Soviética,

v se reserva el devecho de hacer uso postériormente de la palabra para exponer con mas
detalle sus cpiniones sobre ese decumento. '

Por el momento, la delegacidn scviética desea exponer su puntc de vista sobre el
documento de trabajo presentado por la de?egarién del Canadd (A/AC.138/80.II1/L.18)
que conﬁlenc elementos positives en re1a01on con los pr1n01plos que deben regir la
1nvebtlgaczon.an iog mares y en los océanos. La delegacidn soviética comparte plena~
mente la OplDlOﬂ expregada por el represeﬂudnte del Cansdd en la 272 sesidns que la it
vestigacién en los mares ¥ en los océanos no debe menoscabar otras formes de utilizacidn
del medio marince ¥ viceversa. La delegacidn soviética apoya asimismo los prlnclplos
formulados en el documentc de trabajo del Canada en relacidn con la eficacia de una COOpe
recibén internacicnal pars la preparacidn de programas comunes de investigacidn cientifica
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en los mares y en los océanos, y con la necesidad de que los Estados faciliten el des-
arrollo y la expansién de les actividades en esa esfera y de que fomenten el intercambio
de datos e informaciones; por otra parte, esos principios son muy similares a los reco-
gidos en el documento de trabajo A/AG.138/SC.III/L.23. Ademés, el orador reconoce el
fundamento correcte de la interpretacidn juridica que se da en el proyecto del Canadd

de los derechos de los Estados riberefios en lo que se refiere a la investigacién cien~
tifica en sus aguas territorilales y en las zonas sliuadas sobre su plataforma continen-
tal. En genersl, el documento de la delegacidn del Canadd tiene la ventaja de que enfo-
ca la sitwacidén con un criterio préctico y realista.

Sin embargo, a pesar de esos aspectos positivos, la delegacidén soviética tiene
dudas en cuanto a algunos principics y considera que otras disposiciones requieren acla-
raciones o modificacicnes. Asi, en el principio 1, la expresién "patrimonio comin de
toda la mmanidad" carece de precisidn si se refiere a los conocimientos obtenidos en
la investigacidn cientifica de los mares y los océanos; la definicidn de ese término es
aiin muy discutida en el Grupe de Trabajo gue se ocupa del régimen de los fondos marinos
donde se han propuesto ya tres foérmulas diferentes, sin que se pueda decidir una de
comin acuerdo. Por su parte, la delegacidn soviética se pregunta si es posible vincular
la nocidn de patrimonio comin a las investigaciones cientificas; a su juicio, los resul-
tados de la investigacidn cientifica son el producto del trabajo del hombre y contri-
buyen al bienestar de toda la humanidad. ZEllo no significa que se oponga a la difusidn
de los conocimientos. Por el contrario, concede gran lmpcrtancia a la plena coopera-
cidn internacional en la investigacidn cientifica en los ccéanos y cree que los resul-
tades deben difundirse ampliamente en todos los paises, incluidos los palses en
desarrollc. '

En cuanto al principioc 2, el representante de la Unidn Soviética tiene dudas
sobre la oportunidad de una disposicién que darfa a una organizacidn internacional el
derecho a autorizar las investigaciones cientificas en el medio marino, Considera peli-
groso someter esas investigaciones a la reglamentacidn de un organismo especializado,
1o cual seria contrario al principio de la libertad de la investigacidn en los mares
v en los océanos, reconocido por el derecho internacional y emunciado en la parte II
del documento titulado "Aspectos jurdidicos de la cuestién de la reserva exclusiva para
fines pacificos de los fondos marinos y ocednicos y de su subsuelo en glta mar fuera
de los 1imites de la jurisdiceidn nacional actual, y del empleo de sus derechos en
beneficio de la humanidad™ 33/, relativa a los principios y normas de derecho interna-
cional apiicables a los fondos marinos y ocednicos y de su subsuelo en alta mar fuera
de los 1limites de la jurisdiceidn nacional actual. El principio 2 dispone que esas
iavestigacicnes deben realizarse de conformidad con las normas y los principios reconow
eldos de derecho internacional. Asi pues, contiene una contradiccidén flagrante.

El principio 2 deberia modificarse totalmente. &i bien la delegacidén soviédtica
comparte la opinidn de que la investigacidn cientifica de los mares no puede constituir
de por si el fundamento jurfdico pars reivindicar el derecho de explotacidn, no puede
aceptar la segunda parte de ese principic que niepa ese derecho en las zonas siivadas

33/ A/AC.135/19/Add.1.
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fuera de los Limites de 1a jurisdiceidén nacional. En efecto, un-Estado puede invocar
derechos cuyvo objete no sea exclusivamente material como, por ejemplo, en el caso de
descubrimientos reslizados come consecuencia de investigaciones cientificas. Por consi-
guiente, el principio 3 deberd redactarse, mas o menos, como algue: "Ninguna actividad
cientifica constituird de por si el fundamento juridico para reivindicar ningln derecho
sobre una parte cualguiera de la zona de la alta mar o de sus recursos?,

Por otra parte, no estd muy claro, en el principioc 5, lo que significa la expresidn
suna recoleccidn excesiva de especimenes y muestras". Si los autores se refieren a la
explotacién industrial de los recursos marinos con el pretexto de investigaclones
cientificas, conviene hallar otra férmula en la que se prevea, por ejemplo, que el volu-
men de los datos cientificos necesarios debe determinarse exclusivamente en cada caso
por hombres de ciencia competentes o por instituciones cientificas.

Fl principio 12 refleja la opinidn bien conocida del Canadéd sobre las zonas de
la slta mar, segln la cual incumbe principalmente al FEstade riberefic la proteccidn del
medio marino en las zonas sometidas a su jurisdiceidén. Muchos Estados no comparten esa
idea, v en particular la Unidn Soviética, que considera esa férmula demasiado amplia
¥ poco precisa.

El principio 13 requiere modificaciones considerables; en efecto, sl se admite que
la investigacidn cientifica en los mares y en los ocdanos debe ser totaimente libre,
a reserva de algunas condiciones que podrian esteblecerse mediante acuerds internacional,
ne puede admitirse que los Estados sobersnos se sometan ciegamente a las decisiones de
ningin drgano internacional ¥ & los reglamentos que ese Organo podria preparar sobre
la investigacidn cientifica en el medio marino. N

Por 0ltimo, a juicio de la delegacién soviética, la expresidn "en las zonas situg-
- . ® = o P o a . "
das dentro de la Jurisdiceion de un Egtado riberefio¥ que figura a menudo en el decumento
de trabajo presentado por la delegacidn del Canadd deberia sustituirse por la siguiente:
“en las aguss Lerrvitoriales del Hstado ribsrefio ¥ sobre gu plataforma continentslh,

Pare terminar, el representante de la Unidn Soviética dice que confia en que la
delegacidn del Canadd tendrd en cuenta las observaciones que acaba de formilar y ejer-
cerd unsa influencia positiva en la preparacidén pesterior por la Subcomisidn de un pro-
yecto de principivs aceptable para todas las delegaciones.

El Sr. FONSECA TRUQUE (Colombia) hace unos comentarios preliminares en rela-
eidn con el examen de los documentos de trabajo A/AC.138/SC.III/L.18 y A/AC.138/
8C.I11/L.23. Ha observedo ante todo con satisfaccidn el interés en que los extraordi-
narios avances técnicos no se ubilicen para la destruccidn de la vida humana, como por
desgracia sucede con excesiva frecuencia, sino para la proteccidn v el bienestar del
hombre., Sin embargo, la delegacidn de Colombia teme la infiltracidn insidicsa de un
neocolonialisme cientifico y el acaparamiento por algunas Potencias de log resultados
de la ciencia, en cuyc progresc colaboran desde hace siglos todos los paises, por lo
que esos progrescs gon su patrimonio comin.
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Conscientes de la necesidad de que todos los pueblos aprovechen los adelantos téc—
nicos, los Estados de América Labtina presentaron a la Comisidn en 1971 un documento
titulado "Documento de trabajo sobre el régimen para los fondos marinos y ocednicos y
su subsuelo fuera de los limites de la jurisdiccidn nacional (A/AC.138/49)" 34/, relati-
vo & la creacidn de un mecanismo internacional encargado de administrar la exploracidn
v la explotacidn de los recursos ocedricos, cuyos articulos 16, 17, 18 y 19 estén dedi-
cados a la investigacidn cientifica y a las facultades que a este respecto podrian con-
ferirse a la Autoridad. Las delegaciones del Reino Unido y de la Unidn Soviética han
manifestado su disconformidad con el articulo 19, en el que se facultaba a la Autoridad
para ejercer en todo momento el derecho de supervisar todas las etapas de cualquier
programa de investigecidn cientifica que se realizase en la zona y de participar acti-
vamente en cualquiera de ellas cuande lo estimase conveniente. La delegacién de
Colombia sigue opinando, sin embargo, que una auboridad internacional seria el foro
adgcuado para estructurar una politica mundial para la investigacidn cientifica de los
0Ceanos.

El orador se reserva el derecho a intervenir nuevamente cuando se discutan ambos
documentos de trabajo ¢ se les sometsn enmiendas, pero a titulo preliminer se manifies—
ta de acuerdo con el primer principio propuesto por la delegacidén de Canadd, salvo con
1la 1ltima parte de la frase relativa a los datos de cardcter no militar que le produce
cierta inguietud: i se acepta la existencia de actividades oceanogrificas paralelas,
ajenas por completo al objetivo perseguido por la Asamblea General, se supondria que
los intereses politicos nacionales prevalecen scbre los intereses internacicnales,
Ademés, la notificacidn de que se habla en el principio 6 de la propuesta del Canadd
deberia llevar 1mp1101to al derecho de partlclpablon.efectlva del Bstado riberefio en la
preparacidn y GJBGUClOH de todo proyecto de 1nveat1gacaon en sus aguas terrltorlales,
dicho Estado deberia igualmente poner a disposicidén de los centros de difusidn de datos
los resuitados de sus proplas investigacicnes.

El proyecto presentado por las delegaciones de Bulgeria, la Unibn Soviética y la
Replblica Socielista Soviética de Ucrania parece definitivamente encaminado a congervar
el statu quo; cabe ademéds preguntarse cudles son esas "normas y principios generalmente
reconocidos el derecho internacional! a gue se hace referencia en su padrrafo 3, puesto
que la proxima Conferencia sobre el derecho del mar se reuniri precisamente para actus—
lizar el derecho internacicnal a la luz de las nuevas perspectivas de la prcblemitica
internacional, los adelantos cientificos y los intereses de los pafses en desarrollo.
Esta propuesta parece clarsmente resccionaria y sdlc cabe citar en respuesta las decla-
raciones del reprssentante de log Fstados Unidos de Amerlcd en su intervencidn
(262 sesidn).

¥a no es posible aceptar la existencia de una sacrosanta libertad de investigacidn
s F . . * » - o ©
vy la delegacién de (olombia estd persuadida de que incumbe a la comunidad internacional
reglamentar las actividades ciertificas fuera de los limites de la jurisdiccidn nacional

34/ Véase Documentos Oficisles de la Asamblea Genersl, vigésimo sexto perioedo
de sesiones, Suplemento N? 21 (A/8421), anexo I.8, pig. 93.
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de los Estados. Esta tarea debe cumplirvse con un espiritu de equided internscional, con
vealismo politico pero al mismo tiempo con ldealismo, para poder entregayr a las futuras
generaaloneb un estatuto perdurable gue permita le utilizacidn racional de los recursos
vivos ¥ no renovables en beneficlo de toda la humanidad.

FL Sr. BOHTE (Iugoulav1Q) recuerda que en la Convencidn sobre la alta mar

de 1958 no figura la Tibertad de investigacidn cientifice entre las “llbertades“ TERCOno-
cidas en ls alta mar pese & una propuesta formuiada en ese sentido que no contd con su-
ficiente apoyo. &in embargo, cabe suponer en la prictica que el texto de la Convencidn
no excluye, por la forma en que estd rudautado, otras posibles tibertades de la alta
mar, ademis de las cualro mencionades en el pérrafo 2 del artieulo 2. Desde luego, la
ciencia v la tecnologia progresan con 18l rapidez que toda limitacidn o fegWaKentaclon

de las investigaciones cientificas pueden parecer otros tantos obstéculos para los palses
muy desarrollades, pero no debe olvidarse gque, desde el punto de vista de la preparacidn
de una nusva ﬂonfﬁrencia gobre el derecho del mar, estd admitido que el mar, los fondos
merinos y cceanicos ¥ su bub uele, fuers de los limites de la jurisdiccién nacional, se
consideran pateimonio comin de la humanidad con todss sus consecuencias de orden econd-
mico v juridico. Ademés, algunas condiciones anteriores al reconocimiento de la libertad
en la alta mar han cambiado ¥s de todos modog, la evolucidn general en este sector, como
an otros sectores de Ja vida n“ﬂrnacional? se orienta hacia una limitacidn ¢, por lo
menos , hacia una reglamentacidn de las libertades: pevece, pues, imposible justificar

el veconccimiento 4u una Iibertad nusve, ya se inveguen criterios de cavédeter tradicio-
nal, econémﬁﬁo o tderico u obros relacionados con el grade de desarrollio aleanzade. No
hey que perder T mEOCﬂ de Viutd gque 1a libertad de investigacidn cientifice ha dade
1u ar & dbUWb 8., 3“1 dady 7 erua de un nroblemﬂ mmy MeL"Cddo gua uOnhIatﬁ en encoil-
L ! r las de la
invmstip d vinculada con la sxplathsiém de los recursos econﬁmicos; en otras palabras,
na equilibrio entre los intereses nacionales de los pequefios paises soberancs poco deg-

srrollados y los de los paises econdmica y tdenicamente muy desarrollados. Teniendo en
cuenta gue los progresos de la clencls deben beneficiar a toda la humanidad, la delega=
cidn de Yugoslavia no pueds aprebar ¢l principio de une libertad absoluta de investiga~
eién clentifica del medio marine y sus recurscs y opina, por el contrario, que todos los
Estados, ribevefios o sin litoral, cuslquiera gue sea su grado ao%ual de dssarrollo, tie-
ren derscho a conocer ¥ aproveuhar los resultados de la investigacidn. Para ello, es

W

preciso admitiyr ante todo gue el Bgtads ribereflo debe gozar del dervecho soberano de
reguia¢ la investipgacidn cientifica en las zonas sometidas a su 1uf1wdlCCiOﬂp en uegundo
luger; gue debe hacerse una distincidn entre la investigacidn cientifica pura v la inves-
tigacion con fines de explotacién: vy =n tercer luger, que dabe eliminarse de la inves-
tigacﬁér cientifica todo slementc que pueda aprovecharse con fines de aproplacidn o de
extens 10ﬂ de 1a soberanfa. BEn general, las fuburas normas deberian garantizar a todos
los paises el acceso a los resultados obtenidos gracias 2 las investigaciones cientificas.

Todos los paises, grandes o pequefios, tienen el desec legitimo de participar acti-~
vamente en los proyectos clentifices y contribuir efecfivemente a su realizscidn técnica,
£ este respeutog el documento de btrsbajo presentado por la delagacidn de Canadd consti-
tuye un Gtil punto de partida v, unide a2 la declaracidn del representante de Trinica
v Tabago (282 sesidn), sirve de base para la elaboracidn de los prineipios gue debleran
adeptarse en la materia. En particular, la delegacidn de Yugoslavia es partidaria de
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gue se reafirme el prlnclplo de que la 1nvest1ga01on cientifica en las regiones someti-
das a la jurisdiccidén de un Estado riberefioc sdélo debe émprenderse con el consentimiento
de ese Estado el cual tendrd entonces derecho a participar o estar representado en esas
gsetividades de lnvestlgaclon 01ent1flca- no menos importante es que el Estado riberefio
pueda solicitar informacidn sobre cuestlones concretas como la duraclon, la ubicacidn,
el cardcter y el objeto de las investigaciones previstas. También es preciso definir
la responsabilidad en el casc de gue Estado u organizacicnes internacionales causen,
en relacién con une azctividad de investigacidn cientifica, dafios en los mares o en los
océanos, o cuando las actividades de personas sometidas a su jurisdiceidn redunden and-
logemente en perjuicio del medio marino, de cualquier otro Estado o de sus nacionales.
La delegacidn de Yugoslavia tiene la firme esperauza de que se determinarén con preci-
gidén las obligaciones y las responsabilidades en los casos de contaminacién y de dafios
causados durante investipaciones cientificas en los fondos marinos y ocednicos.

Conviene recordar una vez més que los paises en desarrollo no desean solamente com-
partlr las ventagas obtenidas de la explotacidén de los fondos merinos y de sus recursos;
estdn también interesados en partlclpar activamente en los trabagos de exploracidn y en
tener acceso a la informacidén cientifica y tecnlca. La nocidn de acceso a los resultados
de 1la 1nvest1ga01on 01ent1flca v técnica es mas amplia que la idea tradicional de 3515—
tencia técnica a los paises en desarrollo. Se trata en este caso de una ayuda mucho mas
auténtica que no sélo contribuiris a desarrollar los recursos humanos de los paises en
desarrollo, sino que beneficiaria a toda la comunidad mundisl, ya que contribuiria a
salvar la distancia que separa al mundo desarrolizdo del mundec en desarrollo. Este es,
en realidad, el Ynico medic de crear condiciones due permitan a todos los paises, cusal-
quiera gue sea su desarrollo econdmico actual, su potencial humano e industrial o su
situacidén geogrifica, participar en pie de igualdad en la gestidn de ese patrimonio comin.
Consciente de la complejidad del problema y de la necesidad‘'de lograr en interéds de toda
la humanidad un equilibric satisfactorio entre intereses divergentes, la delegacidn de
Yugoslavia recuerda una vez mis que, a su juicio, la investigacidén cientifica debe far-
mar parte integrante del régimen ¥ del mecanismo internacicnal para regular los fondos
marinos y ocednicos y su subsuelo fuera de los limites de su jurisdicecidn nacional.

Dicha delegacidén estudia con interéds los diferentes documentos de trabajo presentados y
estd dispuesta a examinar las posibilidades de mejorarlos.

El Sr. KATEKA (Repiblica Unida de Tanzania) observa que, si bien se reconoce
generalmente la necesidad de estimular la investigacidén cientifica sobre cuestiones ma-
rinas, asi como la de asegurar las libertad de esa investigacién, las opiniones difieren
en cuanto al tipo de investigacidn de que se trata, por quién debe ser realizada y de
qué manera. Ante todo, se ha querido establecer una distincidén entre ls investigacidn
pura y la aplicada, es decir, entre la gque responde a objetivos puramente intelectuales
¥ la destinada a resolver problemas precisos. No se puede pasar por alto que toda in-
vestigacién entrafia considerables posibilidades, algunas de las cuales son a menudo insos—
pechadas incluso por los propios iniciadores de los proyectos, ¥y es bien sabide due los
resultados de cualquier investigacién pueden utilizarse con los fines més diversos, pa-
cificos o no. A juicio del Gobierno de la Repiiblica Unida de Tanzania, lo que cuenta
o8 la aplicacidn de los resultados; en consecuencia, se opone a toda tentativa de clasi-
ficar esos resultados en dos categorias distintas y desea reservarse el derecho de apro-
vechar fodos los resultados de las investigaciones realizadas en cualguier lugar que
dependa de su jurisdiceién. Un pals pobre no.puede permltirse el lujo de dedicar sus
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eScasos recursos a investigaciones que respondan a fines puramente tebdricos; debe dedi-
carlos a programas de 1nvest1ga01on productivos, destinados a fomentar el desarrollo en
general. Por eso, la delegacidn de Tanzenla no pusds compartlr la oplnlon de los que
tratan de establecer uns separacidn entre la investigacidn y la explotacién comercial.
La investigacidn 01ent1flca, la ordenacidn de los recursos y el desarrcllo son complem
mentarios. Cuanbo més se sepa sobre las riquezas potenciales que encierran los océanos,
mds posibilidades habrd de explotacidén de esos recursos y, por consigulente, de des—
arrollo. En otros términos, la investigacién cient{fica que interesa a paises como la
Reptiblica Unida de Tanzania es la que no se basa en normas internacionales hlpotﬁtlcasj
sino que puede contribuir concretamsnte a acelerar el ritmo del desarrollo econdmico

¥ social,

Es de lamentar que las actividades de investigacidn llevadas a cabo en los paises
en desarrollc hayan correspondido hasta ahora a una proysccidn de las necesidades de 1los
paises desarrollados, y que en ellas no se hayan tenido en cuenta las de los paises del
tercer mundo. Por otra parte, estos Ultimos paises conocen mal el medio marino que los
rodea, por falta de informacidn cientifica, S5i los pafses en desarrollo quieren salir
de esta ignorancia y ponerse a la altura de los palses desarrollados, es preciso que
tengan la posibilidad de controlar las investlgaciones cientificas que han Tacilitade
en gran medida el desarrollo de estos paises. Ni gue decir tiene que los pafses en des.
arrollo, lejos de querer entorpecer las investigaciones clentificas, tienen gran interés
en favorecerlas, pava evitar gue persistan las desigualdades actuales. Todo lo que pi-
den es que esas actividades se sometan a una reglamentacidn apropiada en el contexto
de los diversos regimenes que se aplican al mar.

Su delegacidn considera que deben aplicarse dos regimenes generales: uno para las
jurisdicciones nacionales, y ctrc para control internscional. Cualquiera ses el régimen
gue se elija, es indigpensable establecer un equilibrio entre los intereses naclonales
vy los de la comunidad internacional, que estdn inextricablemente vinculados, La delege~
cién de Tanzania considera que las investigaciones cientificas se extienden tanto a los
fondos marinos come a la columpa de agua suprayacente. Por lo gue se refiere a las
aguas territoriales, no deberian realizarse ningune actividad de investigacidn sin el
consentimiento previc del Lstado riberefio. En cusnto a la plataforms contirental,
deben continuar aplicdndose las disposiciones de la Convencidn sobre la plataforma con-
tinental, de 1958. BEn la zona econdmica, las investigsciones cientificas deberian auto-
rizarse, a reserva de slgunas condiciones razonables, que se fijarfan en el futuro ins-
trumento internacional y en las que se tendrisn en cuenta los reglamentos vigentes del
Estado riberefio, de conformidad con la Declaracidn de Santc Domingo sobre el mar patri-
monisl (A/AC.138/80) y del proyecto de articulos presentado por Kenia (A/AC.138/SC.III/
L.10}, sobre el concepto de zona econémica exclusiva. Los Estados riberefios deben poder
participar en las investigacicnes si asi lo desean; debencomunicdrseles los datos bésicos
y los resultados obtenidos. A este respecto, la delegacidn de la RepUblica Unida de
Tanzania observa que la afirmacidn de la delegacidn del Japdn (282 sesidn), es decir, que
la publicacidn de log resultados de las investigzciones cientificas no ha side nunca ni
deberia ser una condicidn para esas investigacicnss, puede inducir a error. &1 las inves—
tigaciones se realizan dentro de los 1limites de la jurisdiccidn nacional, el Estado ribe-
reflo tiene el derecho fundamental e indiscutible a ser informado, desde gue empiezan
los proyecios hasta la publicacidn de los resultados de las investigaciones. ecly gque
a los especlalistas cientificos_no les agrada publicar estos datos antes de haberlos eg-
tudiado y que no se les deberia pedir que lo hagan, equivale pura y simplemente & tratar
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de reservarse para si esos datos y de mantener el statu quo en la cuestidn. Ta Repiblica
Unida de Tenzania sabe por experiencia gue las grandes Potencias marfitimas se venden
mutuamente las informaciones recogidas por sus investigadores, pasando totalmente por
alto el interéds de los paises en desarrollc. Ko se debe feomentar esa préctica. En
cuanto a la libertad de la investigacidn en la zlta mar, lo mismo que un Estadc no puede
tener uns soberania absoclutz a ese respecto, tampoco pusde haber una libertad absoluta
para todos. Esta libertad es a la vez mis amplia y mds limitada, debido a la interde-
pendencia de todos los paises. La tarea de la Subcomisidn en esta esfera, lo mismo que
la de la Comisidén en otros campos de los que se ccupa, es intentar establecer un orden
mediante reglamentos apropiados. Es imposible conciliar este punto de vista con el

tipo de investigaciones realizadas al azar, que defienden quienes desean la libertiad
total en esa esfera. En realidad, nadie se ha preguntsde todavia si entre "las demés
libertades" a que se refiere la Convencidn sobre la alta mar de 1958 figura o no la de
las investigaciones cientificas. La Subcomisidn debe, pues, prever disposiciones que
permitan zanjar esta cuestidn en todo instrumento internacional futuro.

La delegacidén de la Repiblica Unida de Tanzania no trata de reducir la impoxtancia
de la cooperacidn internacional en materia de investigaciones cientificas. Reconcce que
para los paises en desarrollo, la nccidn misma de la investigacidn cientifica no signifi-
caria gran cosa si no se estableciera una cooperacidn lo mds amplia posible en el plano
mundial. Por eso, le ha sorprendidec ofr las distinciones hechas por el representante
del Reino Unido (282 sesidn) en cuanto a los especialistas de los paises en desarrclio
que deben participar en las expediciones oceancgréficas. Se ha referido a "investigado-
res no productivos! como personas indeseables en una expedicién. Fsa observacidn puede
interpretarse como un deseo de dar = la ciencia marina cardcter de un efrculo exclusivo.
Eso ¢s 1o duc piensa la delegacidn de la Repiiblica Unida de Tanzania al hablar de
"normas hipotéticas". ;Cdmo podria tomarse en serio la cbservacién del representante
del Reino Unido cuando invoca la falta de espacic en los buques como razdn pars no poder
sdmitir a "los investigadores no productivos" de los paises en desarrollo?

En cuanto a las diversas propuestas formuladas con respecto a las iavestigaciones
cientificas, cabe seflalar que en el documento de trabajo del Canadd se trata de tomar
en consideracién los intereses de los Estados riberefios, sin menoscabar por ello los de
la comunidad internacional. En consecuencia, la delegacidén de la Repiblica Unida de
Tanzania estudiard muy atentamente esas propuestas. Sin embargo, observa que, en el
primero de los principios enunciados, la delegacién del Canadd habla de "conocimientos
y datos de cardcter no exclusivo ni militar"; esto hace suponer que algunos datos podrian
no ser comunicados; sin embargo, si los conocimientos obtenidos en la investigacidn
cientifica de los mares y océanos forman parte del patrimcnio comin de toda la humanidad,
ne deben quedar reservados a ningin Estado o grupo de paises, y han de destinarse exclu-—
sivamente a fines pacificos. Por otra parte, la propuesta del Canadd deberia disipar
los temores de quienes opinan que los Estados riberefios no deberian tener derecho de
reglamentar las investigaciones cientificas, pues demuestra que estos paises tienen in-
terés en mantener el orden, dentrc de los limites de su jurisdiccidn, sobre todo en lo
que se refiere a las actividades econdmicas y militares no autorizadas, asi como a la
conservacidn del medio marino.
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En la propueste del Canadd vy en la contenida en el decumento A/BC.138/5C.1T1/1.23
ce prevé la formacidn de investigadores procedentes de paises en desarrollo. A este res—
pecto deberia quedar bien sentado que las posibilidades de formacidn han de adaptarse
mejor a las condiciones de los paises en desarrcllo y, come dijo el Tepresentante de
Trinidad y Tabago, deberlan crearse en las distintas reglones centros de formacidn,
para evitar el envic de los llamados “expertos® a los paises en desarrollo. EL pém
rrafo 15 del documento A/AC.138/3C.I11/L.23 deberia modificarse, B que ia Comlsidn
adlo se ocupa de las lnvestigaciones en los fondos marincs ¥ ocednicos fuers de los
1{mites de la jurisdiceidn nacional. Bn efecto, no debe prejuzgarse la decisidn que,
en definitiva, se adopte scbre la cuestidn de los limites. Por otra parte, ese prine-
cipio no corresponde a la Declaracidn de principios de la Asamblea General contenida
en su resolucidn 2749 (XEV). Después de haber formulado estas observaciones prelimina-
res, la delegacidn de la Repiblica Unida de Tanzanie se reserva el derecho de volver
a tratar detslladamente la cuestidn.

El Sr., MANANSALA (Filipinas) sefisla la importancis capital que las cuestiones
asignadas a la %ubcomlslon TI1 tienen para el futurc de toda la hmwanidsd, y dice qus
13 lnvpstlgaelon cientifica, cuyos objetives han sido brevemeante definidos por varios
ot'adorcs3 asl come en el documento de trabaje que ha presentddo L3, delcgaﬂion del
Canadéd, ha adquirido especial wvelcr desde hace uvnos 15 afios, porgue se han comprendido
lag pqa?bllldades ex+raordlna%1as gque encierra el fondo de los mares. Todos los paises
fbpreSPntddo en la Comisidn atribuyen sumz imporiancia al desarrollo de los conocimien—
tos v las técnicas relacionados con el medio merino, y Filipinas, por sus caracteristi-
pas geogréficas, le asigna un valor muy pdrtncular La nueva catastrofe que el pais
acaba de sufrir como consecuencia de un tifdn que ha producido grandes pérdidas en vi-
dag humanas ¥ ha causade enormes dajics materilaies y el hecho de que, en una u otra
parte de Fllipinas, se registren de 15 a 20 tifones cada aflo plantea, con toda su
agudeza, la necesidad de conocer las causas de esas calamidades y hacen penszr en los
incalculables beneficios que pedris obtener el hombre de los descubrimientos cienti-
ficos sobre las relaciones reciprocas entre los ccéanos y la atmdsfera., Parsz Pilipinas,
donde una isla del archipiélago se encuentra totalmente inundada, a la vez gque otras
sufren una sequia, y donde los huracanes, los ciclones y los tifones son frecuentes,
el mejor conocimiento de los movimientos reciprocos entre el agua vy el aire ¥y de la
influencia de la energia solar, asi comc la consiguiente mejors de los prondsticos y el
control meteoroldgicos permitirfan abrigar grandes esperanzas. Por su carécter global
y por los gastos consideraciones que entrafia, la investigacidn cientifica del medio
marinc se presta  de un modo particular a la cooperacidn internacional. Bl Gobierno
de Filipinas, al que lo limitado de sus recursos impide dedicarse en gran escala a la
investigacidn cientifica pura, procurs compensar esta desventaja participando en la
accidn de los organismos de cooperascidn internacional y estimulando en la regidn la
cooperacion sn las investigaciones. Asi, ha participado en los trabajos de la COI
de la QCMI, en provectos realizados en FOMUD por la COL y la OMM, y en obtros programas
del mismo género,

En el planc de los principios, la delegecién de Filipinas cree en la libertad
fundamental de la investigacidn cientifica scerca del medioc marino fusra de los 1imitos
de la jurisdiceion nacional. Estd convencida de la necesidad de crear un ambiente
adecuado pava alentar =z los institubos cientificos marinos a que prosigan los largos

vy solitarios frabajos de investigacidn que emprenden en los océanos. A pesar de la
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rapidesz extrema con que han progresado en el dltimo siglo los conocimientos y las téc-
nicas, en esta esfera, todo 1ndlca que las vastas riguezas de la plataforma continentsl
y de los fondos cceanlcos son aln mal conocidas. Ahora bien, Filipinas, come ls mayor
parte de los otros palses ea desarrollo, es partidaria de que se adopte una forma de
reglamentacidn que pueda frenar o controlar la proliferacién de "investigaciones" més

o menos bien definidas. ' La delegacidén de Filipinas comprende la 1nquletud gue el repre-
sentante del Reince Unido ha exteriorizado en relacidn con los obstaculos gue ma reglamens
taclénJmperEMWagrrestnuﬁnma rudiera constituir on este campo, y estima que quizd se rudiera
encontrar la solucidn en una £érmuls que concilisra ls necesidad de asegurar 2 la inves-
tigacidn cientifica todas las facilidades que le son necesarias y el legitimo deseo de
todo Estado de velar por que no se utilice la 1nvesﬁ1ga01on cientifica como un pretexto
para cometer una 1ntru51on en sus aguas nacionales. Tembién hay que hacer lo necesario
para gque, en los oceanos, la 1nve°b1gaclon cilentifica aplicada no se transforme en una
empresa de explorac1on o de explotacidn, ya que en realidad es muy tenue la linea que
gepara la 1nvest1gac1on aplicada de las actividades exploratorias. IEn las aguas gometi-
das a la jurisdiccidn nacional de los Estados, toda actividad de investigacidn cienti-
fica debe recibir la autorizacidn previa del Estado riberefio. Este debe ser informado
plenamente de los objetiVOs del. programa, del periodo y de la duracidén de las investi-
gaciones, de la dimensidn de la zona de operaciones y de los equipos y el personal que
ge destinen a esos fines (con inclusién del tonelaje de los buques), datos que se deben
dar a conocer en el momento en que se presente la solicitud de autorizacidén. Ademis,
se debe invitar, en el mismo momento, a los expertos cientificos del Estado riberefio a
participar en la investigacidn, por lo menos mientras dure la estancia del equipo en

las aguas costeras, y a utilizer las muestras recogidas y los datos y resultados de la
investigacidén, y en la solicitud se debe, finalmente, contraer el compromiso de publicar
los resultados de las investigaciones en publicaciones internacionales y de comunicar

la informacién obtenids a los centros de datos OCG&HOQT&flCOSe

Por Gltimo, la delegacidén de Filipinas, que puede aceptar todas las opiniones- que
¢l. representante del Reino Unido expuso en la 28% sesidn, comparte sin reservas sus pun-
tos de vista en cuanto a la necesidad de favorecer, en los paises en desarrollo, la
informacidn y la educacidn en materia de oceancgrafia, a fin de hacer desaparecer la
disparidad que separa a estos palses de los del mundo desarrolledo y de asegurar asi
una verdadera paz a un mundo en el gue el sufrimiente y la miseria deben ser eliminados.
Habria que elsborar extensos programas de ensefianza e informacidn relativos a las ,
clenciag del mar en el marco de las organizaciohes Internacionales existentes, gracias
a una cooperacidn internacional reforzada. Para terminar, la delegacidn de Filipinas
expresa su especial satisfaccidén por que se haya mantenido sin oposicidn la cuestidn de
la transferencia de tecnologia en la lista de temas y cuestiones sobre el derecho del
mar que se han de presentar & la préxima Conferencia sobre el derecho del mar, ya que
ne es posible "iener en cuenta los intereses ¥y necesidades especiales de log Estados
en desarrollo™ si no se les dan los medios de adguirir las teenlcas necesarias. y de
mejorar su capacidad industrial.

El Sr. McKERMAN (Estados Unidos de América) dice que ya no se puede ignorar el
interés gue tienen para toda la humenidad los resultados de la investigacidn cientifica
de los mares y océanos, ni su utilidad en la lucha contra los desastres naturales y la
contamlnaclon del medic o psra promover la utlllzac1on v reglamentacidn racionales del
espaclo occednico y sus recursos.
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Mares y oceancs desempeﬁan un papel esencial en el sistema ecoldgico mundial; pro-
porclonan muchou recursos bioldgicos ¥ no blologlcos ¥ son un medio esencial de transnorm
te v comunicacidn. Por conslgulente, todos los paises desarrollados y en desarrollo,
Lrﬁéaﬂ o no acceso al mar, tienen un interés primordial en conocsr mejor los mares y
nedanos. Adquirir este conocimiento no es sdlo una necesidad. Es también, por lo que
hace a la zona situada fuera del mar territorial, un derecho gue no debe ser entorpecido
con medidas restrictivas de los BEstados, riberefios o ne, excepto en el Ambito del dere-
cho internacional. Por esto es importante que todos acepten una reglementacidn que pro-
teja todo lo posible ia libertad de investigacidn cientifica de los mares y océanos.

1 medio marino es con toda seguridad uno de los mas complejos, v para combatbir
eficazmente la contaminacidn general que lo amenaza hay gque llegar a conoccer mejor los
procesos fisicos, quimicos y biclégicos gque se desarrollan en &l. S6lo una investiga-
cidn cientifica mis profunds y coordinade puede hacer posible el aprovechamiento dptimo
de los mares ¥y ccdancs en beneficic de toda la humanidad. FEl minde natural no puede
ser encerrado en limites artificiales, ¥ &l libre accesc a todas las zonas de los mares
vy océanos es indispensable para conocer mejor los fendmenos que en &1 se producen, Por
su parte, la delegacidén de los Estados Unidos considera que se deben concertar acuerdos
internacionales que' garanticen easa libertad y permitan der toda la amplitud necesaris
a la invesiigacidn cientifica.

También interess a todos proteger los derechos de los Estados riberefios sobre el mar
adyacente y reforzar las posibilidades y competencias en el terreno de la investigacidn
de los mares y océanocs, en funcidn de las necesidades. Bn cuanto a la proteccidn de los
intereses de los Estados riberefios, se trata sobre todo de procurar gue las investigacio-
nes no se efectien con menocscabo de los derechos del Estado ribergfio sobre la explota~

ién de las zonas sujetas a su jurisdiccidén., Ya se ha llegado a un acuerdo general
sobre los principics fundamentales aplicables a ciertas zonas, como lo prueba el parra-
fo 10 de 1a Declaracidn de principios que regula los fondos marinos y ocednicos y su
subsuelo fuera de los limites de la jurisdiccidn nacional, formulada en la resoiu-

cidn 2749 (¥XV) de la Asamblea General. En varias ocasiones, la delegacidn de los
Estadeos Unidos ha apoyado sin reservas esta Declaracidn de principios e indicado que en
su opinidn la obligacidn de favorscer la cooperascién internacionsl en el campo de la
investigacién cientifica implica que los Lstados no se opongan a la reslizacién de invege
tigaciones cuyos resultados serdn publicados v divulgados ampliamente. Por su parte,
considera que la libertad de investigecidn es una de las libertades fundamentales de la
alta mar reconocidas por el derecho internacional y que esa libertad debe ser ejercida
por todos los Estados teniendc debidamente en cuenta los intereses de los demds Fstados
y an beneflicio de todos,

Er relacidn con esto, tal vez fusra Util precisar mids el alcance de la nocidn de
investigacidn y la autoridad a la que debe someterse esta Ultima. Ia delegacidn de los
Egtados Unidos propone que a tal efecto se haga una distineidn entre la investigacidn
cientifica "abierta® y la prloracién con fines comercialss., ILa investigacién "abierta®
se caracteriza porque su propésito es beneflclar a toda la humanidad v porgue supone la
libre part101pacmon en la elaboracidn v ejecucidn de los programas de 1nvest1ga01on$ asdi
como la répida difusidn de tecdos los resultados obtenidos. Dicha investigacidn debe
hacerse de manera que no dafie al medio ambiente; no implica la extraccidn de recursos
en cantidades comercializables ni da derecho a la exploracidn y explotacién con fines
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industriales,' En cambio, la prospeccidén con fines econémicos se caracteriza por la difu-
sidn restringida de los resultados obitenidos y de las muestras recogldas ¥ no 1mpllca
necesariamente la libre participacidén en la elaboracidn y ejecucidn de los trabajos,

pero también se debe realizar de manera que no perturbe el medio ambiente.

Para la mayoria de los Estados riberefios la zona més importante es la del mar terri-
torial. La delegacion de les Estados Unidos reconcce naturalmente el derecho que tienen
log Estados riberefics de prohlbir o autorlzar la investigacidn "abierta" en su mar terri-
torial, cuya anchura no deberfa, en su opinidn, rebasar las 12 millas msrinas. Es
posible que un Estado riberefio prefiera que la investigacidn "abierta™ en la zona sujeta
a su jurisdiceidn sea hecha por un bugque que enarbole el pzbelldn de otro pafs. La dele-
gacidn de los Fstados Unidos desearia que se formularan a este respecto directrices acepe
tables para todos los pafses riberefios; por su parte, propone que el Estado que solicite
la autorizacidn de efectuar una investigacidn "abierta®™ en los limites de un mar terri-
torial respete las condiclones siguientes- a) enviasr su solicitud con suficiente ante-
lacidn; en este sentido 60 dias serian un plazo razonable; b) ofrecer al Estado ribere-
fio la podibllidad de participar en las actividades de 1nvest1ga01on o de estar repre-
sentado en ellas y de utilizar todo el material cientifico que se encuentra a bordo del
buque; ¢) comunicar al Estado riberefio todos los datos que le solicite y darle acceso
a 1as muestras de las cuales no se recojan mas que un espécimen- d) prever la publim
cacidén de los resultados obtenidos en revistas y obrag cient{ficas de gran difusidng
e} velar por cue las actividades de investigacidn no entrafien ningin peligro grave para
los recurscs U otros usos del mar territorial. Los Estades ribersfios ejerceran una
jurisdiceidn limitada scbre las zonas situadas fuera del mar territorial. En cuanto a
la plataforma continental, que es una de ellas, la Convencidn de 1958 relativa 2 la misma
contiene disposiciones satisfactorias; para las demds zonas sujetes a una jurisdiccidn
nacional limitada o gue dependan de una competencia especial, la investigacidn cienti-
fica deberd estar sometida a restricciones minimas Unicamente. Asi, tal vez fuera
oportunc que la Comisidn examinara si conviene exigir gue el Estado que desee emprender
investigaciones que afecten a responsabilidades encomendadas por acuerdo internacional
a un FEstado riberefic cumpla con todos o con una parte de los requisitos emumerados mis
arriba para la investigacidn en el mar territorial.

Es evidente que la exploracidn comercial en las aguas territoriales y en las zonas
sobre las cuales los Estados riberefios ejercen uns jurisdicceidn nacional limitada debe
estar sometida, en la mayoria de los casos, a la reglamentacidn del Estado riberefio
de que se trate.

En todag las zonas situades fuera de los 1imites de la jurisdiceidn nacional limi-
tada, toda investigacidn debe poder llevarse a cabo sin injerenclas. Como las operaciow
nes de perforacidén en alta mar pueden provocar dafios importantes al medio marino, han
de ajustarse a ncrmas internacionsles razonables. '

Lag ideas v log principics que acaba de enunciar protegen plensmente los interesesg
de todos los Estados, a la vez facilitande la investigacidn cientifica en el medio marino
y garantizande a los Estados riberefios que se respetarin sus intereses. Pero si lo que
importa es establecer un marco juridico que proteja los intereses comunes de todos log
Estados en el dmbito de la investigacidn cientifica de los mares, tembién hay que sefialar
que la cooperacidn internacicnal es asimismo de enorme valor. La investigacidn
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cientifica de los mares cs esencialmente ung empresz internacional en la que participan
en comin bugues y nacionsles de muchos Estados. Pava favorscer esta cooperecidn inter-
nacional se impone uns accidn concertada, bilateral v vegional primero, pero también
ampliamente multilateral. La invesbigacidn cientifica scbre la conteminacidn de los
ares ha cobrado Gliimamente especial importancia, y tiene particular relieve para la
Subcomisidn, pues se refiere al otro tema principal que ésta discute. En relacidn

con eshto recuerda el principio 15 de los principios generales para la avaluucicn y el con
trol de la combaminacidn de los mares cufa aprobacidn ha recomendado la Confersncia de las
Naciones lnidas scobre el Medic Humsno a los goblernos. A continuacidn lee 81 texto

de ese principio a la Subcomisidn,

Por su parite, el Gebierno de los Estados Unidos aprueba diche principlo.

En cuante al aumento de los conocimientos de los Estados riberefios acerca de lag
clencias marlnau, que es la otra cuestidn principal que Lnteresa a todos esos Estados,
la delegacidn de los Estados Unidos espera que la Subcomisidn examine el problema con
mie detalle en otra ocasidn. Los representantes de muchos paisps en desarrvolio han
afirmado en la Comisidn la necesidad y el deseo de esos paises de adquirir y reforzar
sus conocimientos de las cienciss v técenicas marinas., ILos Estados Unidos comparten
gu preccupacidn v estin convencidos de gue habria que emprender urgontemente una accidn
eflcaz para cooperar con los Estados que desarrollan sus conccimientos de las clencias
marinas ¥ sus Posibilidades de utilizar y aprovechar los recursos del medio marino,

En velacidn con esto conviene seflalar que la COI =& ocups desde hace tiempo de esta
cusstidn, y que en su resolucidn 2467 D (XXIII}, de 21 de diciembre de 1968, la
samblea General le pldlo especificamente que intensificara sus esfusrzos en este fmbito.
Desde luege la transmisidn de técnicas ¥y conceimientos clentificos no es munca fécii.
Los Bstados Unidos y otros paises ya han hecho contribuciones 1mporuwnt95 en cate
campo, perc sus esfuerszos no han tenido el mismo éxito. La delegacidn de los Hstados
Unidos espera que las delegaciones interesadas propongan, cuando ses necesario o
conveniente, nuevos métodos de mejorar los esfuerzos actuaies de asist@neia técnica
en el campo de la ensefianza de las ciencias marinas v de la transmisidn de téenicas
marinas. Deberian formularse urgentemente propusstas concretas v euprender una accidn
comin para encontrar los medios de alcanzar ssie objetivo.

tal fin, los Bstados Unidos estén dispuestos en principio s proporcionsr fondos
para apovar las ectividades muliilaterales iniciadss por todas las instituciones interna-
cicnaless compebentes con el doble ObJEuO de dar a los paises en desarrcllo medios de
1nterprataf y utilizar los dates cientificos, pare gue saguen ventajas econdmicas v de
otrs indole y aumenten la capacidad que puedan poseer ya de 1nterp -etar ¥ utilizar esos
datos; y de ampliar sus conocimientos sobre la investigacidn cientifica de los mares y
proporcicnaries meterial de investigacibn cleatifica y medios de cuidarlo ¥ utilizarle.
Los fondos gue los Estados Unldos proporcionarian completarfan lss actividades que
pudiers emprender ¢l organismo internacional que s serd encargado de la explotacidn de
log recursos de los fondos marincs cusndo estd en condiciones de dedicar recursecs a los
mismos fines.

Interesa a todos fomentar la investbigacidn cientifica de los ocdanos reconociendo
a los Estados viberefios el dereche de reglamentar, dentro de los limites de su mar te-
a . ® 2 £ v e o - “ . s 4
rritorial, la organizacion de esa investigacidén y de imponer condiciones y medidss de
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fiscalizacidn razonsbles a la misma. ILa Comisidn obraria acertadamente formulando prin-

ciplos generales que tuviesen el valor de directrices y en cuyo dmbito pudiera llevarse

a cabo la investigacidn "abierta" en los limites del mar territorial del Estado riberefio.
Ademds, en las zonas sujetas a la jurisdiccidén limitada de los Estados riberefios

deberian reducirse al minimo las injerencias en las actividades de investigacién "abier-

ta", aunque seria Util que la Comisidn discutlera los criterios que se podrian aplicar

a 1a investigacién fuera de aguellas zonas. Deberian poder lleverse a cabo al margen

de toda injerencia las actividades de investigacidn cientifica fuera de las =zonas some-

tidas a una jurisdiceidn nacicnal limitada.

Los Estados Unidos estdn convencidos de que el principio de la transmisidn de cono-
cimientos y técnicas es importante y debe ser reafirmado en toda convencidn relativa a
la investigacidn. Los Estados Unidos estan dispuestos a hacer frente a las dificultades
que plantee la transmisién de técnicas para la investigacidn de los océanos; También
estén dispuestos & dedicarle mds recursos. En este campo, todos los pafses que adquie-
ren medios nuevos de utilizar el medio marine y sus recursos trabajan por el kiende
la humanidad. : :

La Srta. MARIANI (Francia) diée que su delegacidn opina que la investigacidn
cientifica es una cuestidn fundsmental, y que conviene estudiar con el mayor detenimiento
ese problema a fin de crear las mejores condiciocnes posibles para el desarrcollo de
actividades que interesan a todo el género humeno. La delegacidn francesa ha examinado
con interés los documentos de trabajo presentados por el Canadd y por Bulgaria, Ucrania
¥ ia URSS, pero antes de comentarlos guisiera sefialsr algunos elementos esenciales que
en su opinidn hay. que tener en cuenta para establecer los prlnclplos fundamentales, sean
los que fueren, de la 1nvest1gaclon elentlflca. : v

La investigacibn clentifica, y mds partlcularmente la 1nvest1gaclon oceanografica,
que esta reconocida como una actividad legitima, supone esfuerzos considerables, tanto
desde el punto de vista humero como desde el punto de v1sta financiero, y la acumula-
cién de datos y material complejos, esto es, la egecu01on de vastos programas, general-
mente de cardeter pluridisciplinario, que abarcan grandes extensiones y que no pueden
ser realizados sino merced a la cooperacidn internacional. Esta cooperacidn ya existe,
y a titulo de ejemplo cabe citar e) LEPOR, el Programa Mundial de Investlga01on Atmos—
férica, el IGOSS, el GIFME y diferentes estudios que se llevan a cabo en comin en la
zona del Caribe (CICAR), en el Mediterraneo (CIM), en el Atléntico centrooriental
(CINECA) ¥ en el océano Indico. Los fendmenos y procesos ocednicos no conocen fronteras,
¥ en el documento presentado por Bulgarla, la RSS de Ucrania y la URSS se habla justifi-
cadamente de "investigacidn cientifica de los ocdanos del mundo", de la misma manera que
en todos los pregreamas citados se utilizan las palabras "global'® o "nmundial"™. Para
esas investlgaciones, tantc en el plano nacional como en el internacional, es preciso
invertir sumas considerables, no para obtener un provecho inmediato o directo sino para
atmentar el caudal de conocimientos. Por consiguiente, lo que en primer término inte-
resa es no desalentar ni dificultar actividades legitimas y beneficiosas, particularmente
costosas J que suponen una estrecha colaboracién entre las naciones. En opihién de la
delegacidn francesa, esta condicidn es esencial. A4 la delega01on francesa le parece gue
el derecho a efectuar investigaciones cientificas y 1a necesidad de una cooperacidn in-
ternacional para facilitarlas son los dos puntales sobre los que deben descansar los
principios fundementales de la investigacidn oceanogréafica. Por otra parte, en los dos
documentos mencionados se afirman con vigor ambos principios. Para determinar cdmo debe
aplicdrselos parecen indispensables estos tres elementos: Ilibertad (o por lo menos
facilidad), publicidad vy participacidn. ' '
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El respeto de 1a libertad 81gn1f10a gque conviene facilitar en todo lo posible la
1nvest¢gaclon, evitando todos los obstdculos que puedan evitarse, para dque se desarro-
1le en las mejores condicionss y dentro del marco de los principios del derecho inter-
nacional vigente, Esta libertad no significa que no haya norma alguna, sino qus tiene
sus limites en el respeto de ciertos principios o intereses legitimes, como la preser-
vacié’n del medio marine (véase A/AC.138/8C.III/L.18, principic 5 y A/AC.138/5C.ITI/L.23,
parr. 11), los otros usos del medio marino (véase A/AC.138/SC.III/L.18, principio 4),
sea cual fuere el lugar donde se efectiien las investigscicnes, y también, claro estd,
el respeto de los derechos soberancs de los EStadObe Como sehald 91 repregentante de
México {232 aealon), el grado de libertad varia a este r@%pecto segim las diferentes
zonas en gue se sfectian las investigaciones: dentro de los limites de la jurisdiceidn
nacional de los Rstados la libertad cede el pase a la necesidad de obltener el consenti-
miento del Estado riberefio, ¥ deja ya de hablarse de libertad para hablar de facilidades
que ese BEsbade debe tratar de conceder; en la zona internacional ablerta a todos no ss
necesaria ninguna sutorizacién, y la investigacidn debe sencillamente ajustarss a los
principios del derecho internacional vigente, esto es, tener en cuentas las demds utili-
zaciones del medio marine y los imperativos de la conservacidn del medioa Por otra
parte, si se emprendieran investigaciones en el intericr de los perimetros de los permi-
808 o las concesiones gque pudieran otorgarse en la szona internacional se deberia hacer
la consiguiente notificacidn a los titulares de esos permisos o concesionecs para que
pudieran tomar las medidas necesarias,

En las llamadas zonas pertenecientes a la jurisdiccidn nacional (gue alin no estan
definidas convencionalmente}, el respeto de los derechos v los intereses del Estado
riberefic, conforme al pirrafo & del articulo 5 de la Convenbién,sobre la plataforns
continental de 1958, supone el consentimientos y la parblclp301on de dicho Estado. FL

Grupo de Trabago sobre problemas juridicos relacionades con la investigacidn cientifice
en 1os océanos, de la COI, ha estsblecido el procedimientos para obtener el consentimien-
to del Estado riberefio y lograr su perticipacidn. Bste procedimiento, basado en la
cooperacion entre el Estado riberefio y el EZstado que emprende la investigacidn, fue
estudiado con particular culdado y decidido tras largos debates en los que se tomaron

en consideracidén las opinlones de todos los Estados interesados. [ue expuesto en

la 262 sesidn de la Subcomisidén y se recoge en los principios 10 v 11 del documento de
trabajo canadiense.

La oradora recuerda cémo se desarrolla este procedimiénto, por el cual se informa
al Estado riberefio de todo programa de investigacidn a fin de que, si lo desea, pueda
asoclarse a 81 desde el primer momente y organizar contactos entre los hombres de
ciencia interesados. Los resultados de la investigacidn se dan a conocer lo antes
posible en una publicacién cientifica de difusidn internacional. Ademfs, el Grupo de
Trebajc sobre problemas juridicos ha elaborado normas provisionales para facilitar la
aplicacidn de la resolucidn VI-13 de la COI. Francia, por su parte, splicd inmediata-—
mente ess resclucidn y sdoptd un procedimiento en dos etspas para la solicitud o 1a
concesién de autorizaciones de investigacidn en las aguas territoriales o en la plata-
forma continental de otros Estados.

La delegecidn francesa no puede estar de acuerdo con el pasaje del principio 12 del
documento de trabajo cansdiense que aboga por la aplicacidn de los reglamentos del
Estado riberefio relativos a la administracidn de los recurscs cuando se trata de la in-
vestigacidn cisntifica. Bay ahi una confusién que se ha evitado on la legislacidn fran-

ERE .

cesa, la cual trata de manera diferente la investigacion cientifica,para la cual sélo
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se necesita una autorizacidn, y la exploracidn o explotacidn, para las cuales se exigen
el establecimiento en Francia y la concesién de un permisc. Por otra parte, siempre
hay que distinguir entre la investigacidn cientifica y la prospeccién con fines econd-
micos o "exploracidn", porgue a esta Gltima se aplica un régimen mis estricto. De todas
maneras, en las zonas pertenccientes a la jurisdicelién nacional, lo mismo que en la

zona internscional, la investigacién cientifica no puede constituir el fundamento juri-
dico de ninguna pretensidn a la exp]oxacmon indusirial o a la explotac1on, lo cual
deberia disipar los temores.

La investigacidn cientifica debe ser cbjeto de publicidad, para facilitar a todos
el acceso a conocimientos que forman parte del patrimonio comfin de la humanidad, Esto
es lo que distingue la investigacién cientifica, a veces denominsda “investigacidn
abierta", de la investigacidn emprendida con fines econdmico-comerciales, llamada
"limited exploration', cuyos resuliados estén en muchos casos protegidos por licencias
o patentes. La publicidad puede llevarse a cabo comunicande 2 los Estados informacidn
sobre los programas, sus caracterlstlcas, sus objetives, etc., ya directamente, ya pox
1ntermedio de una institucidn internacional. Esta publicidad facilita la eventual par—
ticipacidn de otros pefses interesados.

En cambio, la publicacidén de los resultados de los programas de investigacidn es
asunto mds complejo, porque "resultado' implica anidlisls e interpretacidén de los dstos,
que no pueden publicarse sin mas ni mis. FEl representante de los Estados Unidos de
América ha demostrado {262 sesidn) que el hombre de ciencia se siente reacic, por razo-
neg de conclencia profesiocnal, a comunicar datos brutos gue no ha examinade, verificado,
analizado e interpretado cuidadosamente por si mismo.

Por otra perte, la palabra publicacidn debe entenderse en el sentido de hacer pl-
blico, Maccesible al plblico¥, mis que en el de publicacién en la acepcidn material de
la palabra. Efectivamente, no se puede imponer a todos los Estados, especialmente a los
que nc disponen de grandes medios, que publiquen todos los resultades a costa de un
esfuerzo financierc considervable. Asi pues, es preferible utilizar la nocidn de "poner
a disposicidn® o la de "libre acceso". As{, en el documento canadiense se utilizan
varias veces expresiones como "los conocimientos..s deben intercambiarse y ponerse a
disposicidén de todo el mundo", én el prineipio 1, o ¥el acceso de todos los Estados a
los datos y conocimientos", en el principio 6, y finalmeante "la publicidad y la divulga-
cidn de los resultados haclende uso de los conductos internacionales", en el mismo
pirrafo. Esta paréce, efectivamente, la mejor bolucién en muchos casos; ya que las ing.-
tituciones ilnternacionales dlsponen a mermde de més facilidades y de medios mds
considerables.

Existe, por oitra parite; un sistenma que funciona en el plano internacional para per-
mitir el libre acceso a los datos y el intercambic de informacidn. La delegacidn briti-
nica ha expllbado (282 sesidn) extensamente la funcidn que desempefian los centros de
datos, Hay edemds los centros mundiales de datos ocednogrﬁflcos Ay B de Washlngton 7.
de Moscl respectivamente, centros nacionales o regionales que refinen informacidén y faci~
litan, previa solicitud, la que poseen en sus erchivos, Francla, por su parte, acaba de
crear una Cficina NECLOHal de Datos Ocednicos y esté dispuesta a colaborar muy activa-
mente con los demds centros u organismos interesados y a transformer, de ser preciso,
esa Oficina en un centro regionsl. De la misma maners, dentro del marco de la COI, Francia
participa en el Grupo de Trabajo scobre intercambio internaciocnal de datos, que ha elabo-
rado un manual y £érmulas normalizadas tales como la férmula denominada ROSCOP.
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Finalmente, las facilidades que se ceoncedan a los investigedores, sean cusles fue-
ren su origen v su lugar de trabajo, asi como el libre acceso a los conocimientos, fa-
cilitardn la participacidén general en la investigacidn cienti{fica y en las ventajas de
ella derivadas, lo que es a la vez condiclén esencial y objetivo esencial para el des-
srrolio de la investigacidn cceanogréfica. Ademds, esa participacidén debe ser lo mis
activa v eficaz posible, tanto si se efectfan las investigaciones en las zonas perte-
necientes a la jurisdiceidn nacional de los Bstados riberefins como si se realizan en
le wona dnternscional.

En el nrimero de estos cascs conviene gue los representantes del Hstado riberefio
a borde de un bugue que sfechis investigaciones participen en ellas activa y efectiva~
mente, ¥ que no dessmpefien el simple papel de observadores o fiscalizsdores, porgue
lzg plagas do gue se dispone z borde son limitadas y 1la Jornada de trabajo muy costosa.
En general, Francia opina que la participecidn de los palses en desarrollo en la inves—
tigacién cientifica es uwno de log medios mds ilwportantes de yeducir la distencia que
los separa de los pafses industrializados. Por eso estd dispuesta a participar active-
mente en los programas de asistencla especial ¥ a acoger en sus laboratorios y recibir
en sus bucues a Jovenes investigadores de los palses en desarrcllo., Francia ya orienta
sus esfuerrzos en tal sentido, grascias a la Oficina Clentifica de Investigacidn de las
Téenicas de Ultramar, que ha creado cenires de investigacidn en verios paises de Africa
v en Madagascar. Con la syuda de la FAD va a organizarse en el Centro Oeeancldégico de
Bretafia un ciclo de estudics scbre la evalvacidn de las diferenies especies de peces,
en el gque participardn alsuncs investigsdores de paises en desarrcllo.

Finalmente, la oradera recuerda el papsl que desempefia el Grupo de Trabajo scobre
Formacidn y Ensefanza en Clencias del Mar, de la C0I, que se ha fusiocnado con el
Grupe de Trabajo sobre Asistencia Mutus y cuyo mandato acaba de ser redefinido. Esle
Grupo de Trabajo se encargs especlialments de estudiar las necesidades, las posibiiidades
y. los programas de los Estados miembros, especialmente los pafses en desarrollc, y de las
organizaciones internacionales en materia de formacidn, ensefianza y asistencia mutua en
la esfera de las ciencias v las téeniczs del mar.

Los paises en desarrollo estén en primers 1linea entre lag preocupacicnes de la COIL,
gue ha pedido a la Conferencisa General de la UNESCO que conceda alta prioridad a los
programas de enseflanza, formacidn y asistencia mutua en materia de oceanografia. La COI
también rogd encarecidamente a los Estados niembros que dieran a los hombres de ciencia
de los pafses en desarrcllo las mayores facilidades posibles para que pudieran partici-
par en las campafas oceanograficas de investigacidn y formacidn. De la misma manera se
han hecho varias asignaciones de recursos de los fondos en fideicomiso de la COL para la
formacidn y la enseflanza en los pafses en desarrolic.

Para terminar, la delegacidn francess desea sefialar gue la definicidn de principios
fundementales para la investigacidn cientifics marece ser estudiada muy a fonde y muy
detalladamente, con la ayuda de hombres de ciencia v de especialistas. Su propdsito
no es sino subrayar las carvacteristicas de esta investigacidn y poner de relieve ciertes
problemss y preccupsciones de la comunidad cientifica. La delegacidn francesa insiste
en que hsy muchas organizaciones cientificas internacicnales que agrupan a sabios o
expertos de gran fama, que han realizado trabajos notables y muy 0iiles y que tlenen una
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experiencia indiscutible en materia de oceanografia. In relacidn con la investigacidn
cientifica hay también précticas y costumbres establecidas que no hay que pasar por altbo.
Asi pues, conviene, por encima de todo, sacar el mayor partide posible de las institu-
ciones existentes y de la competencia que se ofrece. La Comisidn deberia recabar la
opinién y los servicios de organismos como la COI, la FAO y la OMM y actuar en estrecha
colaboracién con ellos a fin de disponer de elementos seguros y objetivos para elaborar
principios equitatives y & la vez viables para ¢l desarrollo de la investigacidn
cient{fica.

Fl Sr, GORSHKOV (Unidn de Replblicas Socialistas Soviéticas) responde al repre—
sentante de Colombia, que ha calificado el documento de trabajo scviético A/AC.138/
SC.ITI/L.23 de "reaccionario®, y pone de relieve que esas consideracicnes no coantribuyen
en absoluto a adelantar los trabajos de la Subcomisién; cuando una delegacién se opone
a un proyecto, tiene siempre la posihilidad de hacer una contrapropuesta.

¥l Sr. ARCHER (Reino Unido) responde a las crfticas dirigidas por la Replblica
Unida de Tanzania a la delegacidn del Reino Unido respecto de la declaracidn hecha por
esta Ulbima en la 282 sesidn sobre 1a asistencia a los paises en desarrollo en materia
de ensefianza de las ciencias del mar y de formacidn en técnicas de investigacidn cien-
tifica. La delegacidn de Tanzania acusd al Reino Unido de hipocrssia porque, por una
parte, se declara dispuesio a prestar asistencia er esta materia perc, por otra, dice
que en los buques de las expediciones oceanograficas no habria sitio para los investi-
gadores improductives de los palses en desarrollo, El orador vrecuerda que en su decla-
racidén establecid una distincidén entre el hecho de acoger a un observador y el de invi-
tar a un investigador a participar efectivamente en la expedicidn, ¥ se remite al res—
pecto a un proyecto de articulo presentado en 1971 por 13 paises de América Latina en
el articulo 19 del proyecto de tratado que figura en el "Documento de trabajo sobre el
régimen para los fondos marinos y ocednicos y su subsuelo fuera de los limites de la
jurisdiccidn nacional (A/AC.138/49)%. ELl Reino Unido acogerd de buen grado a los inves-
tigadores de los paises en desarrollo que quieran participar en los trabajos de una ex-
pedicidn, pero reafirme que no tendri sitio en los barcos para los simples observado-
res, pues esos pasajes son demasiado costosos como para ofrecerlos a pasajeros
improductivos,

El Sr. KAWASHIMA (Japdn), cuya delegacidn ha sido también acusada por la
Reptiblica Unida de Tanzania, responde, citando pasajes de la declaracidn hecha por el
representante del Japdn en la 262 gesidn, sobre los intercambios y la difusidén de infor-
macidén en la esfera de las investigaciones cientificas sobre los fondos marinos. E1L
representante del Japén declard, en particilar, que la publicacidn de los resulitados de -
la investigacidn cientifica no ha sido nunca premisa de la libertad de investigacidn
cientifica, en virtud del derecho internacionsl relativo a la alta mar; hay que precisar,
de todos modos, que la investigacidn cientifica a que se refiere esa declaracidn no es
la que se 1lleva a cabo dentro de los limites de la jurisdiceidn del Estado riberefio,
sino en alta mar. Por lo que respecta & la investigacién clentifica en la zona sometida
a la jurisdiceldn del Estado riberefio, el representante del Japdn dijo que debian pro-
porcionarse datos suficientes con antelseidén al Estado riberefio ¥ que habria que procu-
rar que dicho Estado participara en el proceso de iavestigacidn y tuviera acceso a sus
resultados. J
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ORGANIZACION DE LOS TRABAJOS

£l Sr, IGUCHI (Japdn) menciona la cuestidén de los grupos de trabajo que la
Subcomisidén va a crear sobre la conteminacidn de los mares y, quizd, sobre la investiga-
cién cientifica. FLl representante del Japdn se pregunta sl conviene entablar una discu-
sibén de fondo sobre la contaminacidn de los mares a partir de la semana que viene, dado
que todavia quedan por solucionar muchas cuestiones en las demds Subcomisiones y en sus
£rupos de trabajo y que las delegaciones gue cuentan con pocos miembros diffcilmente po-
drén participar en reuniones tan numerosas.

Por otra parte, la propia Subcomisién III ha examinado el proyecto de conveneidn
sobre vertimiento de desechos en el occéano, y las opiniones expresadas al respecto por
las delegaciones se han resumido en el informe que la Subcomisidn exeminard la semans
siguiente. Tste informe podrd comunicarse a los goblexnos, sefialando a su atencidén las
observacicnes formiladas sobre este t9ma, 1o que permitiria a la Subcomisidn ITI contrlbulr
a la elaboracidn de la futura convencidn sobre vertimiento de desechos en €l océano. No
hay que olvidar gque existen ya varios textos al respecto: los aprobados en Estocolmo
v los que no fuercn ni aprobades ni rechazados en esa Conferencia. La delegacidn del
Japdn considera in(til precipitar las cosas ¥y no cree que sea imprescindible examinar la
cuestién en un grupo de trabajo.

La Srta, CASKEY (Canadd) sefiala en este sentide que ¢l Canadd propuso que se
crease un grupo de trabajo sobre vertimiento de desechos en el océano para que examinara
el texto de los principios presentado en la Conferencia de Estocolmo. La delegacidn del
Canadé cree saber que se han celebrado consultas en los grupos regionales y que éstos
se han puesto de acuerdo scobre la composicién del grupo de trabajo. Pide al Presidente
que facilite una lista de las delegacicnes que integrardn esie grupo. Pasando seguida-—
mente a la declaracidn que acata de hacer el representante del Japdn, la oradors insiste
en la necesidad de no aplazar mas las actividades del grupo de trabajo; a su modo de ver,
los trabajos de las demas Subcomisiones no deben afectar a los de la Subcomisidn IIT.

El PRESIDENTE da lecture a la composicidn-del Grupo de Trabajo sobre contaminge
cién de los mares, que por el momento sélo cuenta con 31 miembros, pues faltan por
designar dos todavia (unc del grupo africanc y otro del grupo asidtico): Brasil,
Bulgaria, Canadd, Costa de Marfil, Ecuador, Espafia, Estados Unidos de América, Filipinas,
India, Indonesia, Irdn, Japdn, Kenia, Liberia, Madagascar, Marruecos, Mauricio, México,
Wigeria, Nueva Zelandia, Perd, Reino Unido de Gran Bretafiz e Irlanda del Norte, Reptblica
Socialista Soviética de Ucranis, Rumania, Somalla, Suddn, Suecia, Tailandiz, Trinidad y
Tabago, Unidn de Repliblicas Socialistas Soviéticas y Venezuela, Propone que el Grupo se
retna el lunes siguiente a las 10.30 horas para elegir la Mesa, resolver las cuestiones
de procedlmjento e informarse de la sugerencia de 1la deWega01on Japonesa, més tarde, en
la sesidn nocturna de ese mlsmo dfa, la Subcomisién III podid examinar la sugerencia de
la delegacidn del Japbn, asi como las cuestiones de fondo que hayan podido plantearse
por la mafiana en la reunién del Grupo de Trabajo. Fn la misma sesidn, la Subcomisidn ITI
examingrd la primera parte de su informe, distribuida con la signatura
A/8C.138/3C.ITII/L.24.

Se levanta la sesidn a las 18,25 horas.
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ACTA RmsUMIDA DE LA 302 SESION
celebrada el lunes 14 de agosto de 1972, a las 21.50 horas

Presidente: Sr, van der ESSEN Bélgica

DEBATE GENERAL (continuacién)

Contaminacidn de los mares {(continuacién)* (A/AC,138/5C.III/L.25)

El Sr. EVENSEN (Noruega) presenta el proyecto de resolucién A/AC.138/5C.III/
L.25 sobre medidas preliminares para impedir y combatir la contaminacidén de los mares
en nombre de los autores y dice que el texto que la Comisidn tiene ante si representa
una transaccidn a la que se ha llegado después de largas y detalladas negociaciones.
El proyecto de resolucidn versa sobre las medidas preliminares para impedir y combatir
la contaminacibén de los mares, ya que los autores cocnsideran que deben adoptarse medi-
das para conservar el medio marino sin esperar los resultados de la Conferencia sobre
el derecho del mar o de cualquier otra conferencia internacional. Al mismo tiempo, en
el parrafo 5 de la parte dispositiva se subraya que las medidas gue se adopten no pre~
juzgardn en modo alguno la preparacién de futuros instrumentos internacionales o la
creacifn de institueiones internacionales para la prevencién y el control de la conta-
minacién de los mares. También se ha procurade evitar toda.referencia a otras de las
cuestiones que estd examinando la Subcomisidn respecto de las cuales se sabe que hay
divergencia de opiniones, por ejemplo, la extensidn de la jurisdiccidén de los Estados
riberefios. Bn el pirrafo 3 de la parte dispositiva no se ha hecho ningdn intento de
definir normas apropiadas.

Los auntores comprenden que su texto no puede resultar completamente satisfactorio
para todas las delegaciones, pero no obstante esperan que sea apoyado por la Subecmisién.

E1 Sr. BEESLEY (Canadd) dice que, como coautora del proyecto, su delegacidn,
gue concede considerable importancia a las medidas preliminares para impedir y combatir
la contaminacidén de los mares, se asocia z lag observaciones formuladas por €l represen-
tante de Noruega. El proyecto de resolucidn representa una transaceién de un delicado
equilibrio, que no toca ninguna cuestidn dificil o coantrovertida y que no trata de pre-
Juzgar medidas futuras. Nc obstante, es necesario actuar inmediatamente en el plano
nacional, regionsl, ¢ internacional y su delegecidn confia, por lo tanto, en gue se
apruebe el proyecto de resolucidn en su forma actual,

El Sr, METALNIKOV {Uniérn de Repiiblicas Socialistas Soviéticas) expresa la
satisfaceién de su delegacidn ante el hecho de que los autores del proyecto de resolu=
cidn hayan consegnido llegar a un acuerdo sobre un texto de iransaccidn. La URSS estd

¥ Reanudacibn de los trabajos de la 262 sesidn.
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convencida de que la prevencidn de la contaminacidn de los mares sdlo pusde conseguirse
mediante los esfuerzos conjuntos de todos los Egtados ain discriminacldn politica, y
esta posicidn se refleja en el séptimo pdrrafo del predmbulo. Su delegacidn estudiard
atentemente las opiniones que se expresen en el curso del debate sobre el proyecto de
resclucién, v espera que éste resulte aceptable para la Subcomisidn.

Bl Sr. McKERNAN (Esiados Unidos de América) dice que su delegacidn apoys las
ideas que ss récogen en el proyecits de resolucidn, segin las entiende. Con el fin de
aclarar la relacidn entre los pdrrafos 1 y 3 de la parte dispesitiva, sugiere que en
el pdrrafo 3 de la parte dispositiva se introduzcan las palabras Ypara el mencionado
fin® después de la palabra "normas®,

dria ser el 51gu1ﬁnte“ "para los me n01onados flnes"

El Sr. VALIEZ ZAMUDIO (Perd) propone que se suprima el cuarto pdrrafo del
preémbulo. Ya se conocen las soluciones cientificas de casi tedos los problemas de la
contaminacidn de los mares; la dificultad es ponerlas en prdctica, puesto que a menudo
gu costo es prohibitivo. Propone que en &l pdrrafo 5 de la parte dispositiva, después
de ¥no prejuzgarén en modo alguno® se introduzcan las palabras "las medidas que los
Estades en vias de desarrollo ﬁongan en practica para elevar el nivel de vida de sus
pobladoresh,

El Sr. CHAO (Chins) propone que se aplacen los debates sobre el proyecto de
ueidn para que las delegaciones tengan tiempo suficiente de estudiar el texto.
resol T q g g 7

AR

Asf cueda aceordado.

PROYECTC DE INFORME DE TA SURCOMISION TIT {A/AC.138/8C.TTI/L.24 vy Add.1)

El Se. IGUCHI (Japdn), Relator, presente el proyecto de informe de la
Subcomisién sobre la labor realizads en 1972 (A/AC.138/8C.I1I/1.24 v Add.1) y sefiala
que no se ha tratado de cuantificar las opiniones expresadas, ya que algunas declara-
ciones hen side de cardcter preliminsr mientras que otras son mucho mds detalladas.

Introduccidn (A/40,138/3C.111/L.24)

Pdyrrafos 1 v 2

Guedan aprobados los parrafes 1 v 2.

Pérrafo 3

ELl Sr. IGUCHI (Japén}, Relator, dice que, en la segunda frase, deben supri-
mirse las palabras ¥En consecusncia® y que sl final de la frase deben afiadirse las
siguientes palabras: Pdesdes el comienzc del pericdo de sesiones de marszo',

Asf queda acordado.

Queda aprobado el parrafo 3, con las modificacicnes introdusidas,
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Pédrrafos 4 a 6

Quedan aprobados log vdrrafos 4 a 6.

Pérrafo 7

F1 Sr. KACHURENKO (Repidblica Socialista Soviética de Ucrania) propone que se
afisda a la lista de los documentos presentados a la Subcomisidn durante 1972 el proyec-—
to de resolucidn sobre medides preliminares para impedir y combatir la contaminacidn
de los mares {A/AC.138/SC.IIT/L.25).

Jueda aprobada la enmienda de 1la RSS de Ucrania.

Queda aprobado el pirrafo 7. con la modificacidn introducida.

Pdrrafo 8

El Sr. VALLARTA (México) hace notar que el Grupo de Trabajo sobre contamina-
cibén de los mares no ha terminado atin su labor. Sugiere, por lo tanto, que se aplace
la discusidn del pédrrafo.

Asf gueda acordado.

Pdrrafo 9

Queda aprobado el. pdrrafo 9,

1%

.Preservacién del medio marino, incluida la prevencidn de la contaminacidn de log mares

Pérrafo 10

El Sr. IGUCHI (Japén), Relator, dice que, en la cuarta frase, después de la
primera referencia a la Conferencia de Estocolmo, deben introducirse las palabras "y que
consideraban que en la Conferencia no hubo representacidn universal®.

AsT qﬁeda acaordado,

. El Sr. GORSHKOV (Unién de Replblicas Socialistas Scviéticas) dice que la URSS,
que no participb en la Conferencia de Estocolmo, querria que quedara bien claro en el
pérrafo 10 que los 23 principios generales para la evaluacién y el control de la conta-
minacidén de los mares y la exposicidn de objetivos aprobados por la Conferencia se
habian elaborado inicialmente en la reunidén de Ottawa.

El Sr. IGUCHI (Japén), Relator, sugiere que se modifique la Wltima parte de
la frase de modeo gque diga "documentos redactados en Ottawa y aprobados por la
Conferencia sobre el Medio Humano, ...".

El Sr. GORSHKOV (Unién de Reptblicas Socialistas Soviéticas) estd de acuerdo
con el cambio.

QJueda aprobada la ermmiends.
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El Sr. KACHURENKO (Rep@blica Sccislista Soviética de Ucrania) dice que puede
considerarse que las palabras Ymarco juridico general®™ de la primera frase incluyen
la legislacién nacional y que, por lo tanto, debsn modificarse.

Fl Sr. GORALCZYK {Polonia) sugiere que se reemplacen esas palabras por las
giguientes:s 'marco juridico internacional general®,

Queda aprobada la emmienda de Polonia.

¥l Sr. ZEGERS (Chile) propone que se introduzca, después de la tercera frase,
una nueva frase que diga lo siguiente: "Asimismo, quedd en claro que podrian conside-
rarse otras propuestas"., Propone también que las cuatro dltimas frases del pdrrafo
formen un pdrrafo aparte, ya que estdn relacionadas con las facultades coordinadoras
de 1a Comisidn de los Fondos Marinos,

Quedan aprobadas las enmiendas de Chile.

Guedan aprobados el parrafo 10, con las modificaciones introducidas, v el
nuevo pdrrafo 11.

Pérrafo 11 {nuevo pirrafo 12)

Fl Sr. ZEGERS (Chile) propone gque se incluya una nueva primera frase rsdacta-
da como sigue: "Por otre parte, se declard que la Comisidn tenfa poderes de coordina-
cidn, pues el derecho del mar era una unidad y ella deberia zer asegurada por la
Conferencia sobre el -dereche del mar y su fase preparatoria’, _

e

Queda aprobada la enmienda de Chile.

El Sr. McKERNAN (Estados Unidos de América) pregunta cémo empezarsd ahora la
segunda frase,

El Sr. YANKOV {Bulgariza) propone gue el Relator modifique el comienzo de la
segunda frase para que enlace légicamente con la nueva primera frase.

Asl cueda acordado.

Con esa salvedad, queda aprobado el parrafo 11 {rnuevo pdrrafo 12), con las
modificaciones introducidas. '

Pérrafo 12 (nuevo parrafo 13)

El Sr. VALDEZ ZAMUDIO (Perd) sugiere que, en- la primera 1ines del texto
egpafiol, se traduzca la palasbra "generally" de la primera frase por "en general® y no
por "generalmente©,

El Sr. ZBGERS {Chile) propone que se afiadan sl final de la tercera frase las
palabras %.., ¥ ¢tras propuestas gue pudiesen presentarse”.

Queda azprobado el pdrrafo 12 (nuevo pdrrafo 13), con la modificacidn introducida.,
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Pdrrafo 14 (auevo pdrrafo 15)

La Srta. MARIANI (Francia) sugiere que se suprima la ltima parte de la
segunda frase, que empieza con lag palabras "... y evitarifa...", puesto que constituye
una duplicacién de la frase siguiente.

El Sr. VALDEZ ZAMUDIO (Peri) estima que deberia mantenerse el final de la
segunda frase, pero que podria darse a su texto un cardcler més potestativo,

La Srta, MARIANI (Francia) retira su sugerencia.

E1 Sr. KACHURENKO (Reptblica Socialista Soviética de Ucrania) sefiala que, en
la versidén rusa, hay un error de iraduccidn gue afecte a la palabra "piecemeal',

E1 PRESIDENTE dice que se tendrdn en cuenta las observaciones de los repre-
sentantes del Perd y de la RSS de Ucrania.

Con esa salvedad, queda aprobadc el pérrafo 14 (nuevo pidrrafo 15).

Pédrrafo 15 {nuevo parrafo 16)

El Sr. IGUCHT (Japén), Relaior, sefiala que hay que agregar al final del pérra-
fo las dos frases siguienies:

"3in embargo, se declard que, en lo referente a la cuestidén de la contaminacién
del medio marino dentro del mar territorial y dentro de losg limites de la juris-
diceidn nacional, incumbia a los Egtados riberefios adoptar medidas eficaces pa-
ra preservar, de modo préctico, el medio marino de tales zonas., La Comisidn sblo
podia hacer recomendacicnes en relacidn con esas zonas, pues estatan:sometidas a
la soberania nacion

Asi gueda acordado.

Quede asprobado el pidrrafo 15 {nuevo. pdrrafo 16), con las modificaciones introducidas.

Pérrafo 16 (nuevo pdrrafo 17)

Oueda aprobado el parrafo 16 (nueveo pidrrafo 17).

Pérrafo 17 (nuevo pdrrafo 18)

El Sr, KOVALEV (Unién de Repfiblicas Socialistas Soviédticas) dice que la
segunda frase es es demasiado categbrica y gque su delepacidn espera que no se hagan obje-
clones a que se suprina.

El Sr. RANGANATHAN (India) dice que su delegacidn, que es una de las deleca~
ciones cuyas opiniones se expresan en ese parrafo, no tiene nada que objetar.

Queda aprobada la ermmiends de 1z URSS,

Queda sprobado el piarrafo 17 (nuevo pdrrafo 18), con la modificacidn introducida.
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Pdrrafo 18 (nuevo pdrrafo 19)

Queda aprobado el pdrrafo 18 (nuevo nirrafo 19),

Pédrrafo 19 {(nuevo pirrafo 20}

El Sr. MIRAPEIX MARTINEZ (Espafia) sugiere que, en la primera frase del texto
agpafiol, las palabras "dentro de su territorio" sigan inmediatamente a las palabras
dafics ocasicnados™, v no a "econtaminacidn', puesto gue lo que guieren impedir los
Estados es los dafios ocasionados a su tervitorio por la contaminacibn que puede ha-
berse producido fuera de ellos.

Asi queda acordado,

de modo quse diga lo 51gu1@nte'

"Se opind, per una parte, que los Bstados riberefios, por ser las victimas directas
de la contaminacidn de los mares, tenfan pleno derecho a aplicar las medidas nece-
sarias en zonaz, dentro de determinados limites, que eran adyacentes a su mar
territorial, para evitar, controlar vy sliminar todo dafio a esas zonas resultante

de la contaminacidn extrinseca = tales zohas, y a pedir 1ndemn12301on a los Estados
causantes de la contaminacidn,”

EL 3r, APPLETON (Trinidad y Tabasgo) dice que es relativamente poco Ffrecuente
que los Estados sean ellos mismos responsables de la contaminacidn. Propone, por lo
tanto, gue se modifiquen las Ultimas palabras de esta frase. N

El Sr., IGUCHI (Japén), Relator, dice que las palabras "los Bstados causantes
de 1la contaminacldn" podrfan sustituirse por "los asutores de la contaminacién",

La Srta. CASKEY (Canad4) dice que el nuevo texto del Relator no resuelve
totalmente el punto que preocupa a su delegacibén. En su forma actual, la frase parece
dar a entender que la lnica zona que ha de protegerse es la que estd situada fuera del
mar territorial del Estado riberedo, mieniras que la delegacidn canadiense desea que la
frase se refiera a la proteccidn del Estado riberefio, su costa, su mar territorial ¥
la zona adyacente, incluidos les recursos vivos.

El Sr., APPLETON (Trinidad y Tebago) dice que el derecho de los Estados ribe~
refios a adoptar medidas en la alta mar encaminadas a impedir la contaminacidn que
pudiera causar dafiog dentro de sus aguas territorisles estd ya reconocido en varios
instrumentos internacionales y se menciona en otras varias partes del informe, por
ejemplo, al comienzo del pirrafo 14 (nuevo pirrafo 15).

El Sr. ZEGERS (Chile) estd de acuerdo con la representante del Canadd. La
primera frase del pdrrafo que se examina se refiere 8l derecho de jurisdiceidn del
Estado riberefic sobre una zona determinada adyacente a su mar territorial para evitar
dafios dentro de su territorio que puedan resultar de la contaminacidn,.
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'E1 Sr. IGUCHI (Japdn), Relator, sugiere gue se inserten dos veces en la nueva
frase que ha propuesto las palabras "o a su territorio": en primer lugar, después de
las palabras Ydafio a esas Zonas“ ¥ nuevamente despues de las palabras "extrinseca a
tales zonas'.

La Srte, CASKEY (Canadd) dice que su delegacidn puede aceptar la nuevs frase,
asi modificada.

Queda aprobada la segunda frase del pidrrafo propuesta por el Relator, con las
modificaciones introducidas.

El Sr. DUDGEON (Reino Unido) dice que la expresidn inglesa "it was pointed
out" da a entender gue lo que viene a continuacién es la relacidén de un hecho incon-
trovertido. Su delegacién estima que al redactar informes conviene evitar esa expresidn
cuande se hace referencia a un punto de vista. Pide que el Relator utilice alguna otra
expresién al comienzo de la tercera frase del pdrrafo y en todas las partes del infor-
me en que figuren las palabras it was pointed acut”.

E1 PRESIDENTE dice que se tendrd en cuenta la observacion del representante
del Reino Unido.,

Con esa sslvedad, gueda aprobado el pdrrafo 19 (nuevo pérrafo 20), con las
modificaeicnes introducidas.

Pdrrafo 20 (nuevo pérrafo 21)

El Sr. ZEGERS (Chile) propone que se supriman las‘palabras 'y de ampliar la
aplicacidn del "paso inocente™ a las zonas adyacentes a su mar territorial, que figu-
ran al final de la tercera frase, ya que la figura juridica del "paso inccente" no pue-
de aplicarse en la situacién a que se refieres el pirrafo.

El Sr. VALDEZ ZAMUDIO (Perd) coincide con el representante de Chile, pero su-
giere que se mantengan las palabras "en las zonas adyacentes a su mar territorial®, al
final de la frase,

Fl Sr. ZEGERS (Chile) acepta la modificacién de su enmienda propuesta por
el representante del Perd.

Quedsa_aprobada la enmienda de Chile, con la modificacién introdugida por el Perd.

Queda aprobado el pirrafo 20 (nuevo parrafo 21}, con las mod1f10a01ones
introducidas.

Pdrrafo 21 (nuevo pdrrafo 22)

La Srte. MARTANI (Francia) sugiere que se redacte el comienzo de la cuarta
frase en forma menos categbrica.

E1l PRESIDENTE dice que se tendrd en cuenta la observacién de la rvepresentante
de Francia,

Con esa salvedad, gueda aprobado el parrafo 21 {nuevo pdrrafo 22),
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Parrafo 22 {nuevo pdrrafo 23)

El Sp, APPLETON (Trinidad y Tabago) propone que en la segunda frase se supri-
man ias palabras "como la mayor parte de los dafios se causaban accidentalmente®. En
efecto, si bien es clerto que los casos més espectaculares de dafios causados por la
contaminacién, como el caso del Torrey Canvon, suelsn originarse accidentalmente, la
causa mis frecuente de contaminacidén es la limpieza de los petrolercs.

Trinidad y Tabago, pero que si se suprimen esas palabras la frase resultard inccheren-
te, toda vez que ya no habrd lugar de mencionasr la necesidad de considerar el requisito
del segurc obligatorio, Propone que se modifique el comienzo de la frase para que diga:
"Se sefiald que, como era posible causar dafios accidentalmente, deberia tomarse
sonsideracidn,..".

El Sr. APPLETON (Trinidad y Tabago) retira su emmiends en favor de la emmienda
de México.

Queda aprobads lz emmienda de México.

Queda aprobado el pirrafo 22 (nuevo pdrrafo 23), con la modificacidn introducida.

Pérrafo 23 {nuevo parrafo 24)

Gueda aprobado sl pirrafo 23 {auevo pirrafo 24).

Pédrrafo 2. (nuevo pdrrafo 25)

El Sr. YANKOV (Bulgaria) dice que la Ultima 1linea de dicho pérrafo deberia
modificarse, ya que ciertamente la Subcomisidn no estd llamada a aplicar el principio
mencionado, .

Bl PRESIDENTE dice que se tomaré en cuenita la ohservacidm del representante
de Bulgaria,

Con esa salvedad, queds aprobado el pdrrafo 24 (nuevo pirrafo 25).

Pédrrafos 25 a 27 (nuevos pirrafos 26 a 28)

Ouedan aprobados los pdrrafos 25 a 27 (muevos pdrrafos 26 a 28),

Pérrafo 28 (nueve pdrrafo 29)

El Sr, VALLARTA (Méxicc) dice que el principio a que se¢ refiere la segunde
frase no es el principio 20, sino el principio 21,

El PRESIDENIE dice que se tomard en cuenta la observacidn del representante
de México.

Con esa salvedad, gueda aprobado el pérrafo 28 {nuevo pdrrafo 29).
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Pirrafo 29 (nuevo pirrafo 30)

Queda aprobado el vdrrafo 29 {nuevo pdrrafo 30),

Pédrrafo 30 (nuevo pdrrafo 31)

El Sr. GAUCT {Malta) propone que se supriman las palabras "puesto que ello
podria convertirse en fuente de controversias", que figuran al final de la primera
frase, '

Queda aprobada la enmienda de Malta.

El Sr. VALDEZ ZAMUDIO (Perd) propone que se afiadan al final de la cuarta
frage las palabras "por algunos de esos Estados", :

‘Queda aprobada la ermienda del Perd.

Queda aprobado el. pdrrafo 30 (nuevo pérrafo 31),con las modificaciones introducidas.

Parrafo 31 (nuevo pdrrafo 32)

Queda_sprobado el pirrafo 31 (nuevo pdrrafo 32).

Pdrrafo 32 (nuevo pdrrafo 33)

Bl Sr. VALLARTA (México) sugiere que se sustituya la palabra "sancionar" gue
figura en la segunda frase del texto espaficl y que se ha utilizado para traducir la
palabra inglesa "ganctioning', por la palabra "legalizar',

Queda aprobado el pirrafo 32 (nuevo pirrafo 33).

Pérrafo 33 (nuevo pdrrafo 34)

El Sr. VALLARTA (México) dice que deben sustituirse, en la primera frase, la
palabra "exenciones™ por "excepciones" y, en la tercera frase, la palabra "comprender"
por "limitarse”, '

Quedan aprobadas las enmiendas de México,

Queda sprobado el parrafo 33 (nuevo pérrafo 34), con las modificaciones introducidas.

Pédrrafos 34 a 36 (muevos pirrafos 35 a 37)

Quedan aprobados los pdrrafos 34 a 36 (nuevos pérrafos 35 a 37).

Pdrrafo 37 {(nuevo pdrrafo 38)

El Sr. KACHURENKO (Repiblica Socialista Soviética de Ucrania) dice que la
Conferencia sobre el derecho del mar no tiene facultades para revisar decisiones adop-
tadas por la OCMI conforme se dice en la primera frase del pdrrafo 37.

El PRESIDENTE observa que el informe se limita a reflejar las opinioues expre-
sadas y no sugiere que estén bien fundadas.
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gacldn, el pdrrafo carece de equilibric. Considera que deben afiadirse una o dos fra-
ses en lag gque se exprese el punto de wvista de su propie delegacién y de algunas otras.

El Sr. ZEGERS {Chile) dice que el pdrrafo 37 expresa el punto de vista 1légi-
co de gue, siendo la OCMI un Srganc técnico, carece de competencia para redactar con-
venciones generales., El otro punto de vista estd ya expresado en los dog péarrafos
anteriores.

El Sr. BEEBY (Wueve Zelandia) dice que podria salvarse el punto suscitado
por el representante de los Bstados Unidos afiadiendo las palabras "... y de elaborar
derecho convencicnal dentro de su esfera de competencia®, al final de la (ltima frase.

FEl Sr. MoKERNAN (Estados Unidos de Américe) dice que su delegacidn puede
aceptar la enmiends de Nueva Zelandia.

£l Sr. VALDEZ ZAMUDIO (Pert) pregunta si la OCMI, como érgano téenico, puede
elaborar derecho convencional,

El Sr. BEEBY {(Nueve Zelandia) dice que de lo que se trata no es de =i la OCMI
tiene o no facultades, sino de 1o que se dijo en la discusidn. En cualguier caso; la
QCMI ha redactado "convenciones" gue, aun no siendo propiamente "derecho®, obligan a
los Fgtados que las han sceptado,.

El PRESIDENTE sugiere que se sustituyan las palabras "derecho convencional™
en la enmienda de Nueva Zelandia, por las palabras "acuerdos multilaterales.
A

El Sr. VALIEZ ZAMUDIO {Perd) dice que, con la modificacién sugerida por el
Presidente, puede aceptar la emmienda de Nueva Zelandia. :

Bl Sr. BEEBY (Nweva Zelandia) acepta la sugerencia del Presidente,

Queda sprobads 1a emmiends de Nueva Zelandia, con la modificacidn introducida
por el Presidente,

Queda aprobado el pdrrafo 37 {muevo pirrafe 38), con las modificaciones introducidss,

Pédrrafo 38 (nuevc pdrrafo 39)

Quada aprobads el pdrrafo 38 (nuevo pdrrafc 39).

Se levanta la sesidn a las 0,05 horss del 15 de agosto de 1972,
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ACTA RESUMIDA DE LA 318 SESION
celebrada el martes 15 de agosto de 1972 a las 15.25 horas

Pregidente: Sr. van der ESSEN Bélgica

DEBATE GENERAL (conclusidn)

Contaminacidn de los mares {conclusidn) (4/AC.138/SC.TIT/L.25)

Tl Spr. EVENSEN (Noruega) que habla en nombre de los autores (Australia,
Bulgaria, Canadé, Islandla, Noruega, Paises Bajos, Replblica Socialista Soviética de
Ucrania y Unidn de Repiiblicas Socialistas Sovidticas)del proyecto de resolucidén sobre me-
didas preliminares para impedir y combatir la contaminacién de los mares (A/AC.138/SC.II1/
L. 25), acepta lag enmiendas propuestas al texbo por la delegacién del Perd en la 302 ge-
sidn. Recuerda las enmiendas: por una parte, suprimir el cuarto pdrrafo del predmbulo;
por otra parte, al final del pdrrafo 5 de la parte dlSpOSltlva, suprinir el punto y afia-
dir la frase sigulente: "las medidas que los Estados en vias de desarrollo pongan en
préctica para elevar el nivel de vida de sus pobladores".

Log autores tambléq aceptan que en el pdrrafo 3 de la parte diepogitiva, dESpués de
la palabra "normas", se aflada "para el mencionado fin", segin pidieron 1as delepgaciones
de los Estados Unidos de América y del Reino Unide (30a sesién).

En cuanto a las emmiendas propuestas por el repreéentantedeiKenia, los autores no han
tenido tienpo para tratar de ellas con dicho representante; el orador espera que las
enmiendas del Perd le satisfagan.

No obstante, si la Subcomisidn no llegara a un consenso sobre el proyecto de reso-
lucidén, los autores desearfan que el texto iniecial figurase como anexo al informe de la
Subcomigidn.

El Sr. STRATIGIS (Grecia) subraya el interds que atribuye su pafs a la lucha
contra la contaminacidn del medio marino; Grecia ha introducido ya en su legislacién me~
didas a ege regpecto, algunag de lag cualss son muy severasz. Bl orador apoya el texto
modificado del proyecto de resolucidn, y plde que su pais figure como copabrocinador del
mismo.

El Sr., KATEKA (Reptiblica Unida de Tanzania) presenta algunas enmiendas que no
pudo proponer hagta shora a los autores. Se trata de Jas enmiendas siguientes: primera,
que en el séptimo pirrafo del predmbulo se suprima la palabra "sbélo"; que parza mencio-
nar la funcidn de los Estados riberefios, se afiada al final del predmbulo el nuevo pé=-
rrafo siguientet "Tomendo nots ademis de las responsabilidades de los Estados ribere-
fios en la lucha contra le contaminacién de los mares"; tercera, que con la misma finali-
dad se inserte entre los pérrafos 3 y 4 de la parte dispositiva el nuevo pérrafo si-
guiente: MExhorta ademds a los Estados riberefios a adoptar las medidas necesarias para
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impedir y combatir la contaminacién del medio marino en las zonas bajo su jurisdiccidn
nacional ¥ las adyacentes a las mismas'.

Estas enmiendas se ajustan a las decigiones adoptadas en la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Medio Pumano. FEL orador espera que la Subcomlsién llegue a un
consenso, pero estima no obgtante que no se pueden sacrificar determinados principiocs.
Por fAltimc, se suma al represcntante de Kenia para pedir que se reflsje sl concepto de
gue "los contaminadores deben pagar'.

, En respuesta a una pregunta del PRESIDENTE, el Sr. NJENGA (Kenia) dice que su
delegacidén mantiene sus enmiendas; el Sr, KATEKA (Reptiblica Unida de Tanzania) dice
que su delegacién también mantiene sus enmiendas, sundue esté dispuesta a modificar su
redaceidn si es necesario.

Unida de Tanzania merecen ser estudiadas a fondo; por otra parte, la Subecomisidn dispone
de muy poco tiempo para llepar a un consenso. En tales condiciones, =1 orador suglers
que el texto inicial del proyectc de resolucidn figure como anexo al informe, como ya
propuso; de este modc no se esbablecerd ninguna preferencia entre las enmiendas presen-
tadas & la Subconmiszidn.

El Sr. SHEN VEI-LIANG (China) opina que el texbo actual del proyecto de reso-
lucidn no es satisfactorio, y apoya las enmiendas del representante de la Repiiblica
Unida de Tanzania. También cree que la Subcomisidén no dispone de bastante tiempo para
aprobar ya el proyecto. '

A%

La Srba, MARIANT (Francia) dice que su delegacidn no tiene objeciones que
formnlar en lo que respecta al fondo del proyecto de resolucidn, pero gquiere recordar
gue, a su juiclo, la Comiszidn sobre la Utilizacidn con Fines Paeificos de los Fondos
Marinos v Ocednicos fuera de los Limites de la Jurisdiccidn Nacional no estd facultads
para aprohbar resoluciones.

Habida cuenta de las opiniones que acaban de expresarse, asl como de las obser-
vacimes hechas por el Sr. VALDEZ ZAMUDIO (Pertt) y el Sr. NJENGA (Kenia), el PRESIDENTE

sugiere que el texto inicial del proyecto de resclucidn y todas las enmiendas figuren en
un anexo al informe de la Subcomisidn.

Aaf oueda acordado.

Investigacidn cientifica (A/AC.138/5C.III/L.24/Add.1)

El Sr. IGUCHI (Japén), Relator, recuerda que ya he presentado (302 gesidn) la
parte II del proyectoe de informe (A/AC.138/SC.ITT/1.24/44d.1), que la Suwbcomisidn va a
examinar. Se limitard por tanto a sefialar que se ha pedido que, al prineipio del pdrra~
fo 40 del texto francés la palabra “goulienéd" se sustituys por Ydeclard®,
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El PRESIDENTE aclars que el pérrafo 39, con el que se¢ inieia la parte titula-
da "Investigacidn cientIfica", pasa ahora a ser el pdrrafo 40, dado que se ha 1nsertado un
parrafo nuevo. No obstante, para evitar toda confuslon, la Suboemisidn examinard los
pérrafos 39 y siguientes con su numeracidn actual.

La Srta, MARIANI (Francia) desea que en el proyecto de informe se mencione a
1z COI y su programa GIPME;para el que se cred un grupo en el dltimo periodo de segiones
del Consejo Ejecutivo de la COI ¢elebrado en Hamburgo.

El Sr. METAINIKOV (Unidén de Reptiblicas Soclallstas Soviéticas) apoya la suge-
rencia de la delegacidn de Francia. :

E1 PRESIDENTE pide a la representante de Frangla qie redacte el pdrrafo cuya
insercidén ha pedido. E1 Relator lo anadlré al texbo del Informe.

Invita luego a la Subcomisidn a que examine la seceidn titulada "Investigacidn
cientifica' del proyecto de informe pérrafo por parrafo.

Pdrrafo 39

tueds aprobado el parrafo 39,

El Sr. McKERNAN (Estados Unidos de América) qusiera que en el texto inglés de
la segunda cléugsula de ege pdrrafo las palabras "ig approaching” se sustituyan por
"approaches™. A juicio de los Estados Unidos, la captura mundial ss podrfa duplicar.

Queda aprobads la enmienda de los Estados Unidos de América.,

El Sr, KACHURENKO (Repiblica Socialista Soviética de Ucrania) sugiere que al
final de la primera cldusula se sustituya el punto por una ccma, ¥ que se inserte la
frase siguiente: "asi como el desarrolle de la ciencia de la Tierra en su conjunto y
de otras clencias conexas".

Jueda aprobada 1a_enmienda de la BSS de Uerania.

El Sr. GAUCI (Malta) ecree que la forma en que se han colocado en el texto inglés
las palabras "ingluyding FAQ", al final del pérrafo, de la impresidén de que se ha pen~
sado en la FAQ después de redactar el texto. ~ Degearia gue elRelator modificase el texto
deX parrafo a este respecto, para mejorar su perspectiva.

A regerva de las modificaciones suegeridas, queda aprobade el pdrrafc AD. con lag
nmodificaciones introducidas. :

Parrafo o AL

El Sr. YTURRYAGA BARBERAN (Espafia) lamenta que la relacidn entre la lucha con-
tra la contaminacidén y la investigacidn cientifica no se haya explicado en este parrafo
con bastante detenimlento.




A/AC.138/8C,1ITT/8R. 31 - 146 -

El Sr. METAINIKOV (Unidn de Repiblicas Socialistas Soviéiicas) sugiere que al
final de la segunda frase de ese pdrrafo se inserten las palabras "a escala mundial®.

Gueda aprobada la emmienda de 1a URSS.,

Queda aprobado el vdrrafo 41, con la modificacidn inbrodvcida.
Pérrafo 42

Queda_aprobado el pdrrafo 42.

Parrafo 43

¥l Sr, REPETTO (Chile), apoyado por el Sr. VALDEZ ZAMUDIO (Perdl) v por el
Sr. NJENGA (Kenia) declara que, en 1a segunda frase de ese pdrrafo, seria preferible
hablar de la Yzona situada fuera de la jurisdiccidn nacional”, mds bien que de la "zona
situada fuera del mar territorial¥.

EL 8r. McKERNAN (Fstados Unidos de América) objeta que el pdrrafo 43 refleja
lag declaraciones hechas por varisg delegaciones, y entre ellas por la de los Bstados
Unidos. Se expresan opiniones diferentes al mismo respecto en los pdrrafos 52, 53 y 54.
Por tanto seria preferible no modificar el redaccidn del pdrrafo 43.

Bl Sr. VALDEZ ZAMUDIO (Perd) reconoce el fundamento de la observacidn del
Sr. McKernan pero, apoyade por el Sr. YTURRIAGA BARBERAN (Espafia), opina que entonces
convendria modificar el prinecipio de la segunda {rase: "Se estimd..."., Tales palabras
dan la impresidn de gque ha habido un acuerdo general; seria preferlble decir "algunas
delegaciones dijervon que...".

El Sr, BALLAH (Trinided y Tabago) también comparte este punto de vista. BEL
pdrrafo 43 refleja lag opiniones de algunas delegaciones perc las refleja en forma exa-
gerada., Las opinicnes de las delegaciones deben reflejarse de un modo mds equilibrado,
de modo que se guarde una cierta proporcidn.

El 8r. GAUCI (Malta) cree que tal vez se podria satisfacer a todas las dele-
gaciones si se sustituyen en ese pdrrafo los puntos por puntos y comas. E1 pdrrafoe
diria entonces asf: "Se declard que el aumento...; que esta biisqueda...; que debfa...™.

El 8r, BALLAE (Trinidad y Tabago) declara que, inclusc si el pdrrafo se modi-
fica habida cusnta de lag observaciones formpladas, no reflsja de mode equilibrade las
opiniones de los diversos paises; ademds, no se menciona en €1 la necesidad de una
aceldén internacional en materia de investigacidn cientffica en la que podrian pariicipar
los pafses en desarrollo. El orador sugiere ¢que se suspenda la sesidn para que el
Relator pueds ponsrse de acuerdo con las delegaciones interesadas a fin de elaborar un
texto que resulte satisfactoric para todos.

El Sr. McKERNAN (Estados Unidos de América) opina que, si se congidsra el
tenor de los otros pdrrafos, ese desequilibric tal vez no sea sino aparente. Con un
poce de paciencia, no cabe duda de que se lograrfa un texto aceptable para todos.
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El 8r., IGUCHI (Japdn), Relator, sefiala a la atencidn de los miembros los pd-
rrafos 64 v 65, en los que se trata extéensamente de la ecuestidén de la cooperacidn inter-
nacional., A su juicio, seria preferible proseguir el debate e introducir en el texio
lag modificaciones del caso.

Il Sre KACHURENKO (Reptblica Socialista Soviética de Ucrania) comparte ese
punto de vista.

Tras un intercambio de opiniones en el que participan el Sr. BOHTE (Yugoslavia),
el Sr. NIENGA (Kenia), el Sr. _BEESIEY (Canadd), el Sr. ARCHER (Reino Unido),
el Sr. BALLAH (Trinidad y Tabago) y el Sr. CABRAL de MELLO (Brasil), el PRESIDENTE propo-
ne que se suspenda la sesién para que el Relator pueda celebrar consultas sobre ese

pdrrafo vy sobre otros que también dan lugar a controversias.

Asf gueda acordado.

Se suspende la sesidn a las 16.50 horas y se reanuda a las 19 horas.

E1 PRESIDENTE invita a la Subcomisidén a progeguir elexamen de su proyecto de
informe hebida cuenta de las enmiendas introducidas por el grupo de redaccidn oficioso.

Pdrrafo 43 (continuacidn)

ELl Sr. STEINER {Secretaric de la Subcomisién III) dice que ese pdrrafo debe
flgurar ehora antes del parrafo 52 y que convendria por tanto exgminarlo después del
pérrafo 51.

.

Asf queda acordado.

Parrafo Al

El gr. STEINER (Secretario de la Subcomisidén III) dice que el grupo oficioso
ha decidido modificar ese pirrafo en la siguiente forma:

"Se dijo que era necesario formular principios generales gue regularan la
investigacidén ocednica, en los que, sin dejar de reconocer la unidad del medio
marino, no debia ignorarse la diversidad de los regimenes existentes en diferentes
zonas marinas. Se sefiald que el desarrollo de la clencla y la tecnologia habfa plan-
teado nuevos y graves problemas en el derecho del mar en general y habia dado con-
slderable importsncia a la naturaleza de log articulos que habia que preparar sobre
lnvestlgacidén cientifica."

Se conservaria la ltima cldusula del articulo 44. Otra delegacién sugirid que se
jnsertara en el pdrrafo 44 el bexto sigulente que no ha sido examinado por &l grupo
oficiogo:

"Se dijo que los prinecipios juridicos relativos a la investigacidn cientifica,
su definicidn v sus caracteristicas deberfan ser preparados por la Subcomisidn y
que deberfan redactarse articulos de tratado basados en ellos de conformided con el
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Programa de trabajo (anexc I). Se declard también que era importante garantizar

la recesarla unlidad de las maberias relativas a la Conferencia sobre el devecho

del mar y su fase preparatoria y, en consscuencia, ge considerd que la Subcomisién,
al igonal que en lo veferents a la cuestidn del medio marino, deberfs desempefiar una
funcidn cocrdinadora respecto de la investipacidn clentifica en log océanog.”
Yunedan aprobadas las emmlendas.

Cueda_zprobado el pdrrafo 44 con lag modiflcaciones introducidag.

Parrafo A5

Bl Sr. STEINER (Secrctario de la Subcomisidn TiT; dice gue debe sustituirse la
Gltima cldusula del pdrrafu por la siguiente: VAL propic biempe se hizo obssrvar que,
gon la Ynica excepeldn de la Dlataforma conbinental, la investigacidn cientifica se
hallaba en wma especie de vacio juridico, pues el darecho inbernacional no se habia deg-
arrollado al mismo ritmo que la crecienbe investigacidn clentifica de los oedanog".

Asf aueda acordado.

E1l Sr, KACHUBENKO (Reptdblica Socialista Soviética de Ucrania) propone que en
la primera cléusula, después de las palabras "reconocidas de la alta mar® se aflada,
Neonfirmada por una larga prdctica®,

Bl Sr. ODA (Japdn) dice que la observacidn que figura en la cegunda frase de es-
te plrrafo no cs exacta ¥ que la Comisidn de Derscho Internacional, on su inforre de 1956,
an ol parrafo 2, del comuntgrlo sobre el proyecto de articulo 27 sobre ol derecho del
mar, va menciond ¥ hasta reconocid la libertad de emprender investigaciones
clentificas 35/.

Ll Sr. EACHURENKO (Reptblica Socislista Sovidtica de Ucrania) aboya la obser-
vacidn del representante del Japdn. A su juicio, o bien habria que suprimir ls referen-
cla a la Comigidén de Derecho Internacional, o afiadir una frase que podria decir asis
"Sin embargo, se observd también que la libertad de investigacidn cientifica se mencio-
naba en ese documento de la Comisidn de Derscho Internacional'.

ELl Sr. BALLAH (Trinidad y Tabago) cree que esa frase se ha pronunciado y hay

que congervarla en el texbo. Sin embargo no se opondria a que se insertara en el in-
forme la cldusula propuesta por el representante de Ucrania.

correbmondwentes al oz tavo periodo dc gsogiones, 1n¢lu¢o el 1nforme de la Comlslon_a la
Asamblesa Gensral (publlcaclon de las Naciones Unidas, n? de venta: 1956.V.3, vol. II},
pég. 27,
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Tras un intercambio de opinlones en el que participan el Sr, PARDO (Malta},
El Sr, McKERNAN (Estados Unidos de América), el Sy, METALNIKOV (Unidn de Reptiblicas
Socialistas Soviéticas), el Sr. BOHTE (Yugoslavia) y el Sr. KATEKA (Repiblica Unida de
Tanzania)}, el PRESIDENTE propone que se conserve el texto de la segunda frase del pd-

rrafo 45 v que se inserte en ege pdrrafo la enmienda de Uecrania.

Queda aprobada la enmienda de Ucranis.

Queda aprobado el pirrafo A5, con las modificaciones introducidag.

Pédrrafo 46

. El Sr. STEINER (Secretario de la Subcomisidn III) opine que la primera frase
deberfa decir: #... debia hacerse un intente de distinguir entre imvestigacidn oceanogri-
fica fundamental o investigacién cientifica de buena fe.,.".

Asi gueda acordado.

fueda aprobado el parrafo 46, con las modificacioneg introducidag.

Pdrrafos 47, 48 ¥ 49

Opedan sprobados log parrafos A7, 48 v A9.

Pdrrafo 50

_ El Sr. STEINER {Secretarioc de la Subcomisidn III)Ldice que conviene afladir al
Pinal Jde este pdrrafo la cldusula siguiente: YPor una parte, se expresd la opinidn de que
la negative del Estado riberefio a dar su consentimiento a la investigacidn cientffica no
deberia ser arbitraria y, por otra, que el Estado riberefio, en ejercicioc de su soberania,
podia retirar su consentimiento sin expresar sus razones®,

Asi gueda acordado.

Queda_svrobado el pdrrafo 50, con la modificacién introdugida.

Pérrafo 43 (nuevo pdrrafo 51) (conclusidn)

El gr. STEINER (Secretaric de la Subcomisidn IIT) dice que el parrafo A3 pasa-
ria a ger el pdrrafo 51. La segunda cldusula de ese pdrrafo debe empezar por las pala-
bras: "Se sefiald" y la frase slguiente por las palabras: "Igualmente se sugirid".
Convendria asimismo afiadir al final del pdrrafo la frase siguiemte: "Por otra parte,
se dljc que debia reglamentarse la investigacidn clentifica en la zona fuera de la ju-
risdiceidn nacionalV,

Asi gueda acordadc.

Queda_aprobado el pdrrafo 43 (nueve pdrrafo 51), con las modificaciones introducidas.
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Queda aprobado el pirrafo 51 {ruevo pdrrafo 523,

2 (nueve pdrraio 537

Pdrrato

El Sr. STRINER (Secretsrio de la Subcomisidn ITI) dice que conviene suprimir en
la primers frase las palabras "o su jurdsdiceion® y reemplazer en la segunda frase lag
palabras Yesos derechos sobsrznos! por "esa asobsrania®.

Asi queds acordado.

El Sr. MIRCEA TUDOR (Fumsnia) sefiala gue ege pdrrafo plantes muches cuestiones
de cardcher pelibtico y juridies. Si las ideas sxpresadas en sl pirvafo corregponden a lo
gue dijeron ciertas delegaciones, la delegacidn de Bumania no objeta a gue ss conserve
el terbo propussto. No obgtante, ss diffeil hablar, en la segunda frase, del principio
de la investigacidn clentifica o de principlos directivos generalmente acephables en lo
gue respecta a las aguss territorialee sn Ia dltima frase. IL orader, que es jurimba, no
ve de qué mrincipios so trata. 81 se aceptase el texbto actual, convendria por tanto afa-
dir otre cldusula que dijera: "“Se estimd que no cabia iniclar invegtigaciones clentbifi.
cas en las aguas territorisles que dependen de la jurisdiccidn de un Estado".

El PRESIVENTE cree que se Lrata mds bion de una cuesbidn de braduccidn del
texto francds, pues la palabra "principe’ no figura en sl texto inglés. En cusnto z las
palabras "directrices penerales aceptables" convieps seflalar que la frase controvertida
empieze por las palabras %... 88 expresd la egpersnzae®, 1o qus atgnﬁa considerablemente
la fuerza de lag palabras siguientes. '

Bl Sr. MPOTE {Kenis) propone oue se suprima ese pdrrafo.
wle Mpiiuts prot ] e P

Bl Sr. McKERNAN {Estados Unidos de Amdrica) dice que la idea expresada en ese
pérrafo corresponde a wna declaracidn de la delegacidn de los Egtados Unidos. Se trata
de una cuestidn a la que log Estades Unidos conceden gran importancia y que ya se ha
discutido en determinados ovganismos gubernamentales del pafe, Los Estados Unidos tienen
adends intencidn de proponer en una fecha préxims la elaboracién de directrices que los
FEegtadoes riberefios onconbtrarien acepbables v que reglamentarian la actitud de esos Egbados
respecto de las actividades realizadas en log limites de su mar territorial. Por eso,
el orador insiste en que se conzerve el texto de ese pirrafo.

Tl Sr. MBOTE (Kenia) dice que aceptarfa ese texto siempre que se afiadiese
otra frase aniloga a la propuesta por el representante de Rumaniza.

E1 PRESIDENTE opropone que se conserve el texbo del pédrrafo 52 y se afada una
frase acerca de la cual podrfan ponerse de acuerdo los representantes de Rumania y de
Kenis.

As? cueda acordado.

Gueda aprobado el vdrrafs 52 {nusvo pdrrafo 53), con las modifiocaciones introducidas.

Se_levanta la sesidn a las 20 horas.
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ACTA RESUMIDA DE LA 322 SESION
celebrada el miércoles 16 de agosto de 1972, a las 10.40 horas

Pregidente: Sr. van der ESSEN Bélgica

PROYECTO DE INFORME DE LA SUBCOMISION ITI (conclusidn) (A/AC.138/8C.IIT/L.24 vy Add.1)

Tnvestizacidn cientifica (conclusidn) (A/AC.138/3C.III/L.24/A4d.1)

Pdrrafos 53 v 54 (wuevo ondrrafo 54)

El Sr. STEINER (Secretario de la Subcomisidn III) indieca que un grupo de redac—
cidn oficioso ha preparado de comin acuerdo el siguiente texto refundido de los parra-
fos 53 y 54: "Se declard que el control dsl Estado riberefio sobre sus zonas jurisdic-—
cionales deberia ser anlicable a la investigacidn cientifica en si, independientemente
de los medios utilizados para la reunidn de datos. En consecuencia, la instalacidn de
Sistemas de Adquisicidn de Datos Ocednicos {SADC) o el empleo de satélites debian estar
sometidos a las obligaciones y les derschos dimanados de tal control, incluido el requi-
sito de la obtencidn del consentimiento del Estado riberefio pars efectuar investigeciones
en zonas sujetas a la jurisdiccidn nacional de éste. Con respsclo & las zonas mds alld
del mar territorial en que el Estado riberefio ejercfa jursidiccidn exclusiva, se declard
que ese Besbado tenia derecho a controlar la investigzcidn cientifica. Se dijo asimismo
que todos los datos, muestras y conclusiones obtenidos de Ia investigacidn debian ponerse
a disposicidn de los Estados riberefios. También se dijo que debia permitirse que los
Estados no riberefiog llevaran a cabo investigaciones siempre que observaran los requisi-
tos estipulados por el Estado riberefio en relacidn con la explotacidn de los recursos de
esa zona. For otra parte, se dijo gque debian imponerse restricciones minimas a la inves-
tigacidn cientifica en las zonas de jurisdiccidn nacional limitada v que la Subcomisidn
debia estudiar los criterios que podrian aplicarse a las investigaciones efectuadas en
esas zonash.

El Sr, METALNIXOV (Unidn de Repiblicas Sccialistas Soviéticas) opina que la
expresidn "las obligaciones y los derechos dimanadcs de tal control", de la segunda frase
de la emmienda a que ha dado lectura el Secretario de la Subcomisidn, no es clara. BE1L
control téenico puede dimanar de ciertas obligaciones y derechos, perc éstos neo pueden
dimanar de aquél.

Bl empleo de satélites artificiales es una cuestidn compleja porque estd regulada por
varios acuerdos y por el derecho del espacic. Si la segunda frase se refiers al uso de
satélites artificiales para descubrir recursos minerales en la plataforma continental,
es preferible decirlo claramente. En todo caso, no estd clerc cudl es la zona a la gue
se aplica el requisito de dbtener el consentimiento previo del Fstado riberefio.

F1l Sr, MBOTE {Kenia) entiende que las delegaciones que han elaborado el texto
a que dic lectura el Secretaric de la Subcomisidén convinieron en suprimir de la quinta
frase la expresidn "en relacidn con la explotacidn de los recursos de esa zonal,

Queda aprobada 1a subemmienda de Kenis,




A/8C.138/50.11T/5R. 32 - 152 -

El Sr. VALLARTA (México) dice que, come el texto del pdrrafo 53 refleja los
puntos de vista de su delegacidn, no quisiera gue se modificase, aungue, como es natural,
no s& opone a gue se afiadan los puntos de vista de otras delegaciones.

No estd de acuerdo en que la cuestidn de la iavestigacidn clentifica efectuada
mediante satélites deba estudiarse exclusivamente en el contexto del derecho del espa-
= o s
cio. Lo importante es tener debidemente en cuenta la soberania nacional.

El Sr. METALNIKOV (Unidn de Repiblicas Socialistas Sovidticas) aclara que no
ha querido en forma alguna restringir la soberania nacional; sdlo ha pedido que se
aclarce el texto. Quisiera tambidn que se aclarase la primera cuestidn que ha planteado.

El Sr. VALDEZ ZAMUDIO (Perd) pregunta gué decisidn ba adoptado el grupe de
redaccidn con respecto a las palabras "el Estade riberefio debia tenev... y que", de la
segunda frase del unterior pirrafo 54.

El Sr. ARGHER (Reino Unido) explica que esas palabras se han suprimido porgque,
tras la supresidn de las palabras "sobre las pesquerias? en la primera frase del anterior
pérrafo 54, constitufan vna redundancia.

El Sr. WINDHAM {Australia) propone que para dar mayor claridad al texto, en
le gegunda frase del anterior pérrafo 54, cue ahora es la penmiltima del nuevo texto,
se sustituyan las palabras "Estados no rlberenos“, poxr "Estados distintos del Estado
riberefio!,

Queda aprobada la subenmiends de Australia

A"
Ouecda anrobado el nuevo parrafo 54 (antisucs pdrrafos 53 v 54), tal como ha sido
iefdo por el Secrctaric de la Comisidn v con las modificaciones introducidas.

Pdrrafo 55

Bl Sr. SIFINER {Secretario de la Subcomisidn ITI) da lectura a las sigulentes
enmiendas que han sido acordasdas por el grupoc oficicso de redaceidn: al final de la
primera frase, entre las palabras "que participasen® y Yen ellag" deben afiadirse las
palabras "o estuvieran representados"; en la segunda frase debén sustituirse las palabras
"guizds existiese®™ por "deberia existir®,

Guedan aprobadag las emmisndas.

Ggueda aprobado el ndrrafo 55, con las modificaciones introducidas.

Parrafo 56

Bl Sr. STEIHER (Secretaric de la Subcomisidn ITII) da lectura a lag emmiendas
del grupo de redaccién al pdrrafo 56: en la primera oracidn deben suprimirss lag pala-
braz Hal nhto del \ " oa 3 tar desnuds de %la 3 IRER S antles It
bras "el conceplto del accsso a insertarse, después de “la investigacidn clentifica®,
lag nelzbras "en zonas nituadas fuera de los 1i meas de la jurisdiceidn nacional®. Des-
pues de la segunds OTaCIO“, debe afiadirse la cracidn siguiente: "Por ofra parte, se
alirnd que no deberia introducirse en este contexto el concenteo de patrimenio comin, de-

. a v e & & = ¢ R
bido a la impracision de su siznificado®,
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La Srta. MARIANT (¥Francia) gefiala, con respecto & la cuarta frase del texto
original del pdrrafo 56, que dificilmente sevia posible hacer asequibles al piblico
las muestras. Serfa preferible decir que el piblico deberia tener accesc a las muestras.

El Sr. METALNIKOV (Unidn de Repidblicas Socialistas Sovidticas) apoya las en-
miendas propuestas por el grupo de redaccidn,

El Sr. MAY (Canadd) dice que a su delegacidn le serd muy dificil aceptar las
enmiendas 2 que ha dado lectura el Secretaric. E1 textc original del pédrrafo, con ex-
cencidn de la tercera frase, se referia a zonas de la jurisdiccidn nacional. Al inser-
tar las palabras "ea zonas situadas fuera de los limites de la jurisdiccidn nacionall,
se modifica todc el sentido del pdrrafo. Muachas de 14s “ideas expuestas en ese pdrrafo
parecen reflejar la declaracidn de la delegacidn del Canadd sobre la investigacidn cien-
tifica, que no hacfa referencia a las zonss situadas fuera‘de la jurisdiccidn nacional.
En realidad, de esas zonas se¢ trata oportunamente en el péyrafc 59,

Fl Sr. McKERNAN (Estados Unidos de Améiica) apoya las observaciones del repre-
sentante del Canadd. Los Estados Unidos efectilan investigaciones considerables en sus
aguas territoriales y estén deseosos de informar scerca de ellas a todos los interesados.
Por tanto, la inelusidn de lag palabras "en zonas situadas fuera de los limites de la
jurisdiceidn nacional® parece contraria g Jog intereses de los palses en desarrollo .
que se verian asi privados del accesc a la informacidn obtenida de las investigacicnes
en aguas territoriales. Lz delepacidn de los Estados Unides apoya el texto original.

%1 Sr. YTURRTAGA BARBERAN (Espafiz) opina que, desde el punto de wista de la
redaccidn, la nueve frase propuesta no encajaria en el lugar indicado por el Secretario,
A

norque romperia la continuidad del razonamiento,

L juicic de la delegecidn espafiola, la informacién obtenida de las investigaciones
efectuadas en zonas situadas dentro o fuera de log limites de la jurisdiceidn nacional
debe ponerse a disposicidn de todes los Hstados. Sin embargo, hay que hacer una distin-
cidn en cuantc a la forma en que ha de %ratarse la informacidn procedente de estas dos
fuentes: la informacidn procedente de la zona internacional debe ponerse a disposicidn
de los Zetados directamente, puesto que tienen derecho a ello; la procedente de zonas
nacionales debe suministrarse bien por conductos internscionales, bien, a peticidn de
otros Estades, dirsctemente,

La Srta. CASKEY (Canadd) reconoce el Fundamento de la observacidn formulada
por el representante de Espafia, perc repite que en el pdrrafo 59 se trata de la inves-
tigacidn cientifica efectuada fuera de los limites de la jurisdiccidn nacional. F1
pdrrafo 56 refleja casi exactamente las observaciones que formuld la delegacidn del
Canadd sobre la libertad de acceso a la informacidn en relacidn con las investigaciones
efectuadas dentro de los limites de la jurisdiceidn nacional, que también forma parte

del patrimonio cemin de la humanidad.

Tl Sr, PANTKKAR (India) estd de acuerdo con sl representante de Francia en
cuanto a la distincidn gue debe establecerse entre log datos y las muestras., Preferiria
gue la primera frass del parrafoc 56 no se medificase y que se suprimiesen las palabras
en zonas situadag fuera de los 1imites de la jurisdiccidn nacionall.
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EL Sr. BOHTE {Yugoslavia) pone en duda gue haya habido realmente acuerdo gene-
ral en el grupo de redaccidn oficiosc con respecto a la frase que se propone insertar
despuds de la segunda oracidn, Resultaria extrafic referirse a la imprecisidn del signi-
ficado de patrimcanio comin, cuando se trata del concepto fundamental del nuevo régimen.
Propone cue se supriman las palabras "debido a la imprecisidn de su signiflcado®.

Bl Sr. KACHURENKO (Repdblica Socialista Suviética de Ucrania) dice que, con
arreglo a su interpretacidn, el texto original del pdrrafo 56 se refiere a la investiga-
cién cientifica en aguas territoriales y el pérrafo 59 a la investigacidn clentifica fue-
ra de los limites de la jurisdicecidn nacicnal. Quisicra saber si alguna delegacidn sos-
tiene que los conocimientos y la informacidén obienidos de ianvestigaciones cientificas en
aguas territoriales formun parte del patrimonio comin de la humenidad. ;Cdmo podria
utilizarse tal informacidn si formara parte del patrimonio comin? Ningin pails tendria
derecho a hacer uso de ella. Fn tode caso, todavia no hay una definicidn del patrimonio
comin de la humanidad.

Bl S, MBOTL (Kenia) no cree que se deban insertar en la primera [rase del
pirrafo 56 las palabras "fuers de los limites de la jurisdiceidn nacionzl®, ya que tal
limitacidn serfa verjudicial para los pafses en desarrollo. Aunque corresponds al pais
interesado decidir si ha de divulgarse la informacidn obtenida en la investigscidn en

las aguas territoriales, el hacerlo redunda en interés de todos.

E1 PRESIDENTE pregunta si la Subcomisidn estd de acuerdo en que se supriman
las palabras “en zonas fuera de los 1limites de la jurisdiceidn nacional®,

Eh

Asi eneda acordado.,

A"

EL PRESIDENTE dice que La sugerencia Tormulada por el representante de Francia
de que se establezca una digtineidn entre el acceso a Jos datos v el acceso a lag mues-
tras parece acertada; si la Subcomisidn estf de acuerdo, se podria dejar al Relator la
tarez de encontrar una rsdaccidn apropiada.

LsT gueda acordado.

El PRESIDENTE pregunta si la Subcomisidn estd de acuerdo con la propuesta del
repregentante de Yugosiavia de que se suprima de la nueva frase las palabras "debldo al
cardcter vago de su significado™,

K1 Sr. METALNIKOY (Unidn de Repliblicas Socialistas Sovidticas) dice que fue
su delegacidn la que formuld esa declaracién, pero que, por espiritu de lransaccidn,
aceptard la propuesta del representante de Yugoslavia.

Queda aprobada la subenmienda de Yugoglaviag.

Bl Sr. YTURRIAGA BARBERAN (Espafia) recuerda su argumento de que 1a inclusidn
de tal texto, sin efectuar ningin otro cambio, destruird la secuencia 1dgica del pdrrafo.

El PRESIDENTE dice que la cohservacidn del representante de Espafia serd tenida
en cusnta por el Relator, qulen hard los onortunos cembiocs de redaccidn.

Cuedan aprobadss las ermiendas al ndrrafo 56 que ha letde el Secrctaric de la
. o £ - - " o e
Subcomisicn, con lag modificaciones introducidas,

Dueda aprobado el nidrrafo 56 con las modificaciones introducidas.
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Parrafo 57

Queds aprobado el pirrafec 57.

Pirrafo 58

El Sr. STEINER (Secretario de la Subcomisidén III) da lectura a los cambics del
parrafo propuesto por el grupo de redaccidn oficiocso. A contimwacidn de la primera fra—
se se insertard una nueva frase que diga: '"Se dijo, sin embargo, que no existia dicha
libertad” La siguiente frase empezard diciendo: "Se sugirid tambidn que...m,

Asi gueda acordado.

Oueda aprobado el parrafo 58 con las modificaciones intreducidas.

Pérrafo 59

Ei 8r. STEINER (Secretario de la Subcomisién I1I) dice que el grupo de redac-
cidn propone que la segunda frase diga: "Se dijo gue, sobre la base de ese principio,
las investigaciones cienti{ficas fuera de los 1limites de la jurisdiccidn nacional se verian
facilitadas por la publicacidn y difusidn de los resultados".

Asi gueda acordado.

51 Sr. STRATIGIS (Grecia) sugiere gque,en la dltima frase, la palabra "problema®
ge sustituya por la palabra Yconcepto” y la palabra "resuelto? por la palabra "definido™.

.

Queds aprobada la emmienda de Grecia.

La Srta. MARTANI (Francia)no entiende por qué se han suprimido en la segunda
frase del texto original las palabras "la libertad de realizar', puesto que el pdrrafo
se refiere a las investigaciones ciemtificas fuera de los limites de la jurisdiccidn
nacional. Muchas delegaciones se han referide a la liberbtad de realizar investigaciones
cientificas en esa wona.

E1 PRESIDENTE pregunta a la Subcomisidn gi desea incorporar de nueve las pa-
labras "la libertad de realizar" en la segunde frase.

Asi queda acordado.

Queda aprobado el parrafo 59 con las modificaciones introducidas.

Pdrrafos 60 v 61

Quedan aprobados log padrrafos 60 v 61.

El Sr. PARDO (Mslta) sefiala que en el proyecto de informe de la Subcomisién,
¥ en particular en los pdrrafcs 52 a 61 gue mcaban de ser aprobades, no se hace la menor
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referencia & la posicidn de su delegacidn con respeclto a las investigaciones cientificas.
Tal vez ello se debz & que no ha reiterade lo que dijo en perfodos de sesiones anteriores
de la Subcomisidn. En visia de ello, desea recordar a los miembros de la Subcomisidn
que su delegacidn disiente totalmente de las dos tendenciss que se recogen en el informe,
No puede mostrarse de acuerdo con las excesivas restricciones que segin se sostiene po~
dria imponer el Estado riberefio a su discrecidn sobre las investigaciones cientificas.

en zonas dentroc de su jurisdiccidn. Por otra parte, disiente categdricamente de quienes
creen en la libertad absoluta de las investigaciones cientificas en el espacio ocednico,
sujeta Unicamente 2 algunas normas de cardcter general prescritas en un tratedo, y tam~
bidn de los que estimen que las organizaciones independientes o intergubernamentales
existentes han adoptado ya disposiciones adecuadas para la investigacidn cientifica o

que podrian adopbarlas con poco esfuerzo.

La delegacidn de Malta cpina que la investigacidén cientifica es una actividad vital
de cardcter eminentemente internacional. E1 problema esencial no consiste tanto en
determinar el alcance exacto de los derechos del Estade riberefio, sino en promover las
investigaciones cientificas para fines constructivos que sirvan realmente a la comunided
internacional. Todo el mundo debe hallarse en posicidn de participar activameniec en las
investigaciones constructivas y compartir sin discriminacidn los frutos de la investiga-
cidn cientifica, que son parte del patrimonio comin de la humanidad. La reglamentacidn
debe ser de cardcter esencialmente internacional porque la propia naturaleza de esa acti-
vidad es internacional. Las normas genersles pueden enunciarse en un tratado, pero las
futuras instituciones internacionales deben estar en condiciones de elaborar reglamentos
detallados, gue acaso se necesiten en algunas ocasiones, y de imponer penas en caso de
infraccidén, Adenmds, la delegacidn maltesa cree que al reglamentar las investigaciones
cientificag dentrec de su jurisdiccidn,normalmente los Estados deben ajustarse al espi-
ritu de las normas esstablecidas en el planc internacional. Las fyturas instituciones
internacionales deben desempefiar un papel preeminente, mucho mds importante que el que
desempefia en la actualidad la COI, en las actividades ds la formacidn clentifica, y en
ia tarea de poner al alcance de todos en la prdctica los frutos de la investigacidn.

En vists de que las opinionss de la de1eg301on de Maita no estan reflegadas en modo
alguno en la 58001on del proyecto de informe rela iva a la investigacidn cientifica, se
reserva su posicidén con respecto a esta seccidn del proyecto de informe.

E1 PRESIDENTE dice que, puesto que el representante de Malia ha expresado en
el actual periodo de sesiones las opiniones de su delegacién sobre la cuestidn de lag in-
vestlga01ones cientificas, estd segurc de que no habrd dificultad en cque el Relator in-
serte un pdrrafo adicional en el informe en ol que se reflejen esas opiniones.

Asf cueda acordado.

Parrafo 62

Queda aprobade el parrafo 62.
Pérrafo 63

Gueda aprobado el parrafo 63, con algunos nequefos cambios de redaceidn.
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Pdrrafo 64

El Sr, PARDO {Malta) se sorprende del comentaric que se hace en la primera
frase con respecto a 1a COIL.

E1l Sr. BALLAE {Trinidad v Tabago) dice que todo el parrafo puede inducir a
error. Por ejemplo, su delegacidn no puede en absoluto suscribir la opinidn de que los
resultados de la investigacidn no tienen senlido parz los paises en desarrollo si éstos
no cuentan con personal preparado; por el conitrario, cree que esos paises pueden bene-
ficiarse de las investigaciones en la etapa actual, ¥y gqua, aun cuando no sean muches,
sus cientificos podrdn contribuir eficazmenie a tales investigaciones.

El Sr. MoKERNAN {Estados Unidcs de América) estd de acuerdo en que la frase
con que empieza el pdrrafo es sorprendente, puesto que muchos de los que colaboran con la
COT estiman que la formacidn es uno de los aspesctos més decepcicnantes de su labor y
debe ser fortalecida.

E1l Sr. RANGANATHAN (India), apoyado wor el Sy. VALDEZ ZAMUDIO (Perﬁ), suglere
que se suprima la primera parte de la frase, "Se dijo que... programas de formacidn",
por cuantc varias delegaciones no creen que en . realidad sgea exacta.

El Sr. METALNIKOV (Unién de Repdblicas Sccialistas Soviéiicas) sefiala que de
suprimirse la frase, el informe no harfa ninguna referencia a la labor de formacidn de
ila COIL, cuando en realidad el representante de Trinidad y Tabago dijo, en la 232 sesidn
de la Subcomisidn ITT, que deseaba que se hicierz censtar en gl acta de la sesidn la
gratitud de su delegacidn por esa labor. TLa solucidn podria consistir en que el Relator

mitigara el %tono de la frase, suprimiendo quizd la palabra "considerables”.
A"

El Sr. PARDO {Malta) dice que a 1o gue se opone no 88 a que se mencione la
labor de la COI, sino a la fuerza que se da a.la frase y suglere que se modifique en
la forma siguiente:s "Se requerian mayores esfuerzos... en los paises en desarrollo;
a este respecto la COI tendria un papel /considerable/ que desempefiar®.

Bl Sr. KOVALEV (Unidn de Repiblicas Socialistas Soviéticas) dice que su dele-
gacidn no puede aceptar que se omita toda referencia a los programas de formacidn de
la COI, aunqgue puede aceptar que se inviertan las oraclones de la frage.

E1 PRESIDENTE sugiere que las delegaciones maltesa y soviética preparen un tex-
to de la primera frase teniendo en cuenta lo gue han propuesto.

Asi gueda acordado.

Queda aprobado el pidrrafo 64, en egte entendimiento.

Parrafo 65

En respuesta a una pregunta del Sr. KATCHUREIKC {Repdblica Socialista Sovidiica
de Ucrania}, el PRESIDENTE dice que la primera frase de los textos espafiol, francés s
inglés no da la impresidn de que haya una disposicidn universal a asignar fondos. La
Secretaria debe revisar el texbto rusoc en tal sentido.
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El Se. VMcKERNAN (Estados Unidos de América) dies, regpondiendo a una sugeren-—
cia del Sr. ARCHER (Reino Unido), que frefiere que en 1la segunda frase se mantengan las
palabras "Se subrayd", las que reflejan el parecer de su dele gacidn, pero estd de acuer-
do en sustitnir la palabra ‘era" por "serfa'.

Queda2 aprobada la ermmienda de los Estados Unidos.

Oueda aprobado el vdrrafo 65, con las modificaciones introducidas.

Pdrrafo 45 (conclugidn)

1l Sr. BALLAH (Trinidad vy Tabago) pide la venia de la Subcomisidn para plantear
una cuestidn que ya se > discutid en la 312 sesidn, en relacidn con el pdrrafo 45. Es
wor supuesto, sumamente dificil gue el informs recoja todas las opinicnes con un equili-
bric absolute; a su juicio, el grupc oficlose habia logrado sse equilibrio con respecto
al pérrafo 45, pero durante el debate ese equilibric se rompié. Eu tal ocasidn el ora-
der no pude sugerir una modificacién porque en el texto ge resefaban declaraciones hechas
por les represgentantes de uupon v Brasil, v este dltimo estaba asusente; no obstante,
posteriormenta su delegacidn ha celebrade consulbtas con las delegaciocnes de esos dos
pafses, v lag tres han convenido en algunos camblos de redaceidns ineluir en la segunda
frase, entre las palabras "y que™ yv "no podia deducirse", las palabras "esa libertad";
poner punto después de las palabras "la Convencidn sobre la alta mar'; guprimir la dl-
tima frase y sustituirla por la siguiente: "3e dijo tambidn que, si bien el articulo 2
no mencionaba siguiera la investigacidn cientifica, se habia interpretado, sobre la base
de lcs trabajos preparatorios, que la inclufa”. La adicidn aprobada a propuesta de la
delegacidn de Ucrania podria asi omitirse. .

£l Sr. KATCHURENKO ( lepdblica Socisligta Soviédtica de Uerania) dice gue no
puede aceptar que se omita la frase propuesta por su delegacidn, que ya ha sido incorpora=~
da gl pdrrafo. Ademds, la nueva frase lefda en voz alla por el representante de Trinidad
y Tabago no especifica qué culere decir "trabajos preparatorios®.

E1l PRESIDENTE dice que, en vista de la cobjecidn hecha a los cambios propuestos,
no puede reabrirsge el debate. E1 pdrrafo 45 quedard, pues, tal como fue aprobado en
la 312 sesidn. ' ' :

Provectn de resolucidn relativo a los ensnvos de armas nuoleares en el Pacifico

(A/AC,138/5C.I11/1..24/Ad4.1)

Parrafog 66 a 75

E1l IRESIDENTE dice que como el Relator ha preparade la partse del proyecto de
resolucién relativa a las prusbas de armas nucleares en el Pacifico en estrecha consults
con las delegaciones interesadas, se pueden examinar en blogque log pirrafos de que
se tratsa.

Quedan avrcbados log parrafos 66 a 75,
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Introduceidn (conclusidn®) {(A/AC.138/8C.IIT/L.24)

Pdrrafo 8 (conclusidn®)

El Sr. VALTARTA (México), Presidente del Grupo de Trabajo sobre la contami-
nacién de los mares, sugiere que se sustituya la dltima frage del pdrrafo & del proyescto
de informe (A/AC.138/SC.III/L.24)s por el texto siguiente:

g1l Grupo de Trabajo, denominado Grupe de Trabajo 2, celebrd dos sesiones en las gue
eligld como Presidente al Sr. José L. Vallarta,de México. Su mandato consistia en
redactar textos que llevasen a la formulacidn de proyectos de artfculos del tratade
sobre la preservacidn del medio marino y la prevencidn de 1z contaminacidn de los
mares. Fl Grupo de Trabajo invitd a los miembros de la Comisidn a que presentasen,
a gu digerecidn y para uso del Grupe de Trabajo, observaciones escritas, y en
particular proyectos de artfculos del tratado sobre la cuestidn de la pregervacidn
del medio merino y la prevencidn de la contaminacidn. Tales cbservaciones deberian
vresentarse lo antes posible, preferiblemente antes de que finalizase el vigésimo
séptimo pericdo de sesiones de la Asamblea General ¥y en tode caso antes del 15 de
enero @e 1973, suponiende que la Asemblea General maniuviese en funcicnes a la
Comisidn.™

Queda aprobada la emmienda.

Queda aprobado el pirrafc 8, con las modificaciones introducidas.

Queda aprobado el provecto de informe de ls Subcomisidn ITT (A/AC.138/SC.IIT/L.24
v Add.1)en su totalidad v con lag modificacionss introducidas,

CLAUSURA DE T.0S TRABAJOS DE LA SUBCOMISION

Tras el habitual intercambio de expresiones de cortesia, el PRESIDENTE da las
gracias a todas las delegaciones por su cocperacidn, expresa su reconocimiento al Relator,
al Secretario y & todos los miembros de la Secretaria por su asistencia, y declara clausu-
rados los trabajos del presente periodo de sesiones de la Subcomisidn ITI,

Se levanta la gesidn a las 13.10 horag.

* Reanudacidn de los trabajos de la 302 sesidn.
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