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Introducecidén

Este documento se presenta en respuesta a la peticidn del Grupo de Trabajo 2
de la Subcomisidén III de la Comisidn sobre la utilizacidén con fines pacificos de
los fondos marinos y ocefnicos fuera de los limites de la Jurisdiccién nacional.
Le {mica finalidad es servir de documento de trabajo, ¥y no refleja necesariamente
la actitud definitiva del Gobierno de Australis. 5

En la preparacién de este estudio se ha prestado especial atencidn a las
Recomendaciones y a la Declaracién de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre _
el Medio Humeno de 1972. Son especialmente pertinentes los principios 7, 21 y 22 de
1la Declaracidn de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano,
¥ la Recomendacidn 92, por la que se recomendd que los Estados suscribieran los
principios acordados en el segundo periodo de sesiones del Grupo de Trabajo
Intergubernamental sobre Contaminacién de los Mares. Tambi&n se recomendd que los
tres principios que fueron examinados en dicho periodo de sesiones, peroc que no fueroh
sprobados ni rechazados, fuesen remitidos a. la Conferencia sobre el Derecho del Mar.,
El Convenio sobre la prevencidén de la contaminacién del mar por vertidos de
desechos y otras materias, recientemente concertado, contiene también varias decla-
raciones valiosas de principio general.

La cuestidn central que en esta materis debe resolver la Conferencia sobre el
Derecho del Mar es el cardcter y el alcance de los derechos y obligaciones Juridicos
generales de los Estados, especialmente de los Estados riberefios, en relacidn con
la preservacidn del medio merino., La formulacién o exsmen de reglas, Normas y
procedimientos técnicos detallados, con arreglo & esos derechos y obligaciones -
generales, debe realizarse por medio de las organizaciones internacicnales compe-
tentes y de otros Srganos pertinentes. Ias formulaciones ¢ ex&menes que se efectilen
antes de¢ la Conferencia sobre el Derecho del Mar, por elemplo en la Conferencia de
la Organizacidn Consultiva Maritims Intergubernamental scbre Contaminacidn de los
Mares prevista pera 1973, deben hacerse de forms gue se evite prejuzgar de la
posicién de cualquier Estado sobre el caracter ¥ el alcance de esos derechos y
abllgaclones Juridicos generales,
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Aunque generslmente se reconoce que es necesaric adoptar urgentemente medidas
eficaces para impedir la contaminacién del mar, hay que armonizar esta necesidad
con el interés de los Estados en la libertad de ravegacifn, asi‘como con conside-
raciones econdmicas y otros asuntos, Sin esta armonia de intereses, ningin
tratado sobre la: preservac1on del medic marino que pueda aprobar la Conferencia
ha de obtener la aceptaclon universal necesarla. Este documento de trabajo
tiene por objeto enunciar como prlnclplos algunos de los elementos que juzgamos
importantes para lograr esta armonia. -
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Principios

a)

b)

Los Estados, de conformidad con la Carta de

las Naciones Unidas y los principios del
dereciio internacional, tienen el derecho
soberano a explotar sus propios recursos

‘con arreglo a sus propias politicas sobre

el medioc. Este derecho se ejercerd de con-
formidad con el deber de todos los Fstados
de. proteger y preservar el medio marino,
tanto en su propio interés como en el de
toda. Ja. humanided, y de adoptar todas las
medidas practicables a su alcance ‘para
prevenir o reducir al minimo los dafios gl
med1o marino fuera de su mar teérritorial -
por todas las fuentes de.contaminaciédn,

ineluidas Yas situadas en tierrd dentro de

su Jjurisdiccidn terrltprla;.

Los Estados deberdn cooperar con otros
Estadog y con lds organizaciones interna-
cionales competerités en la elaboracidn.y
aplicacidn de reglamentos, normas y proce-
dimientos internacionalmente accordados para
la prevencién de la contamingcidn de los
mares en los pianos mundial, regional ¥
nacional. AL formular.medldas mundiales

‘para la preservacidn del médio marino, los

Estados deberén tener en cuenta las caric-

teristicas esgec1ales de las dlstlntas

_rgg;ones geograflcas ¥ ecologlcas:

Comentario

Este prineipio se basa en gran parte en el
Prineipio 21 de la Declaracién de la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre el Medioc Humano,

en el Principio 3 del parrafo 197 del documento
A/CONF.48/8, que fue apoyado por la Recomendacidn
92 de dicha Conferencisz y en el articulo 1 del
Couvenio sobre vertidos de desechos. Refleja
también un tema bdsico que ha surgido en los
Gltimos afios durente las deliberaciones de las
Naciones Uridas sobre la contaminacidn, & saber:
que aunque un Estado puede causar los dafios que
quiera er zonas sujetas a su propia soberanfa,
no puede causar dafios en zonas que se hallen
fuera de s5u soberanla._‘ o : o

Este prlnclplo se basa en los Prlnclplos 3 y 11
del pdrrafo 197 del documento A/CONF.L8/8, que
fue apoyado por la Reccmendacifn 92 de la
Conferencia de las Naciones Unldas sobre al
Medio Humano.
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Princigios ' Comentario

¢) Ios Estados gue tengan intereses en el medio Este principio se basa en el articulo VIII del
marino de una zona geografica comin deberén Convenio gobre vertidos de desechos,
cooperar en la formulacidn de politicas y
medidas comunes para proteger tal zona. Log
Egtados se esforzaran por actuar de meners
compatible con los objetivos y disposiciones
de tales politicas y medidas. '

a). Los Estados deberin prompver,'séé‘directamen- Este Principio refleja el Principio 21 de la
tz o0 por intermedic de. Organos internacionales, Declaracidén sobre el Medio Humano. Es esencial
programas de asistencia cientifica, técpica y, que todos los paises especialmente los paises

epando proceda, financiera. Tal esistencia, en desarrollo, dispongan de conocimientos y
‘deberé comprender , entre otras cosas, la .servicios suficientes para cumplir sus obliga-
formacién de personal cientifico y técnico, ciones en virtud de estos principios., 8in
‘el syministro del equipo ¥ las instalaciones eliminar la responsabilidad de cada Estado
‘necesarios para la investigacidn, interesado, es necesario disponer de programas
inspeccibn, vigilancia y prevencidn o reduc- de asistencia mutua en materia cientifica,
cién al minimo de la contaminacidn, y el técnoldgica y financiera para ssegurar gus el
asesoramiento sobre métodos para administrar desarrolle de ninglin Estado resulte desmedida-
"los programas de prevencidn de la . mente coartado por el cumplimiento de sus
contaminacidn, , : : obllgaczone° internacionales,
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Principios
e) 1) Los Estados estarén obligados a que las

getividddes que se realicen bajo su juris-~ -

diccibn o contrel no causen dsfios s otros
Estados, incluido el medio de otros Estados,
Si las actividades realizadas bsjo la juris-
diecibn o el control de un Estado causan
dafios a zonas gue estén bajo la jurisdiecidn

‘Unidas sobre el Medio Humano.

de otro Estado, el Estado mencionado en
primer lugar serd internacionalmente respon-
sahle ante el segundo Estado y deberd pagar-
le 1s indemnizacién que corresponda.

ii) Los Estados tendrdn también ls obligs-

cidn de que las actividades realizadas bajo
gu jurisdiceidn o control no causen dafios

~al medioc de zonas situadas fuera de los
~1imites de su jurisdiceidn nacional, los
" Bstados deberan sepguir cooperando a fin de

éstablecer procedimientos. eficaces para el

pago de indemnizaciones por los dafios causa-
- dos gl medio en zonas situadas fuera de los
" limites de su. jurisdiccidn nacional..

Comentario

Este Principio se basa en el Principio 22 de 1a
Declaracidn de la Conferencia de las Naciones
La cuestidn de
la responsabilidad de un Estado por los dafios
causados al medic marino se ha dividido en dos
partes.
a zonas que estén bajo la jurisdiceidn de otro

. Estado y afirma la obligacidn del Estado causan-

te del dafio a pagar indemnizacidn por tal dafio.
La segunda trata de los dafios causados en zonas
que s8¢ hallen fuera de los limites de -la juris-
diccidn nacional. Aungue se ha -afirmsdo el con-
cepto de la responsabilidad de un Estade por los
dafios causados a tales zonas, este concepto
plantea dificultades técnicas considerables como
por ejemplo las relatives a&: quién.ha de hacer
la reclamacidén por dafios y cmo debe hacerla,
qué medida ha de tener la indemnizacifn, y a
quién han de pagarse los dafios., Mientras no

'se hays establecido el régimen juridico para

las ‘zonas que se hallan fuera de los lfmites:

‘de la jurisdiccidn nacional, no serd posible
"resolver estas dificultades,’

. Lo mfs que puede
decirse en el momento actusl es que los Estados
deben cooperar en la creacidn de procedimientos

. eficaces pare abordar estos problemas.

La primera trata de los dafios causados
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.-Principios

Los Estados riberefios tienen un interés espe-

eial en la preservacidn del medio marino adya-

cente a sus costas. Pars proteger esta
interéds especial, ¥ para poder cumplir su
deber de proteger ¥y preservar el medio marino,
los Estzdos riberefios, ademds de sus derechos
soberanos sobre el mar territorizsl, tendran
derecho a adoptar todas las medidas razona-
bles gue sean necegarias pera controlar las
actividades que se realicen en una applia
zona adyacente g sus costas a fin de preve-
nir o.reducir gl minimo -los dafios ol medio
marinc. - Para determinar :si son razouables. ..
cualesquiera médidas, se téndrén presente
egpecialmente los reglamentds, normas y pro-
cedimientos internacionales como elementos
de juicio prlnclpales, aunque no. necasarla-
mente concluyentes.‘ L :

Comentario

Se considera que, aungue el derecho descripto
en este principio sélo debe permitir la adop-
cidn de "medidas ragonables", ta2l derecho no
debe limitarse necesariamente a la adopeibn de
medidas en cumplimiento de reglamentos, normas,
¥ procedimientos internacionalmente acordados,
o con arreglo s log mismos. Incumbe al propio
Estado riberefio decidir respecto de la mejor
forma de proteger sus propios intereses y de
cumplir su obl1gac1on especial de preservar el
mealo marlno adyacente a sug. costas.

‘Al mismo tiempo, Se~&cepta que los ;nté;éseSﬂ _
egpeciales del Estado riberefio deben armonizarse

con los intereses de todos los Estados en lo
tocante a garantlzar la liberted de navegacidn.
En consecuenela, ‘se -@ispone que ‘los Estados
riberefios s6lo pueden adoptar medidas "razona-
bles", y que los reglamentog, normas y proce-
dimientos internacionales serén log. elémentos

de julclo pr1nc1pales para determinar qué es -

razonable Para garantizar elArespeto de
esta norma acerca de la condieidn de razona-
bvle, se ha incluido una disposicidn que preve
el arreglo obllgatorlo de las controversias, .
Se considers que la combinacidn de todos estos
elementos’ establece una armonfa adecuada entre

-las nece51dades de los:Estados riberefios Y. 1ls

necesidad de que hays lxbertad de navegacidn,
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Principios

g) Los principios agui esbozados no se aplicarin
a8 los buques de guerra, a los aviones milita-
res ni a sus auxiliares, No obstante, los
Estados garantizaran, en la mayor medida posi-
ble, que sus bugues de guerra y sus asuxiliares

actien de manera conpatible con los objetives
¥ propositos de estos principios.

h)  YTodsa controversia sobre la interpretacifn de
estos principios serd sometida s examen por
un tribunal internacional arbitral y/o
judicial a peticidn de cmalguiera de las
partes en dicha controversia.

Comentario

Este principio se basa en disposiciones andlogas
incorporadas en convenios anteriores sobre la
contaminacién del medio marino, como, por ejemplo,
en la Convencidn internacional para la prevencién
de la contaminacidn de las aguas del mar por los
hidrocarburos {1954) y el Convenio sobre vertidos.

‘Véase también el comentario sobre el Principio f)

supra. La forma y el cardeter obligatorio de
este examen deben considewsrse junto con cuales-~
quiera disposiciones sobre exfmenés que puedan
debatirse en relacidn con otros temas comprene
didos en el mandato de la Comisidn de los

fondos marinos y oceénicos.
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