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I. PINALIDAD DEL DOCUMENTC DE TRABAJO

- Concentrar la labor del grupo de traoago en la cuestidn de la contami-
nacién del medio marino;

- Indicar los lineamientos generales de un enfoque global de la preser—
vacidn del medio marino y la prevencidn y el control de la contaminacidén
de los mares v otras medidas conexas:

o

- Esbozar principios bésicos para los proyectos de articulos de tratado
que se han de someter a la consideracidén de laz Conferencia sobre el
derecho del mar.

II. ELEMENTOS DE UN ENFOQUE GLOBAL

1. Definicidn del enfogque global

Un enfoque global respecto de la preservacidn del medio marino entrafiaria un
atague concertado contra todas las fuentes terrestres ¥y marinas de contaminacidn
de los mares. Para ello seria necesario:

- Adoptar una ampliz gama de medidas en el plano nacional e internacional
{en el planoc nacional, respecto de problemas tales como los de las :E‘uentes
terrestres de contaminacidén de los mares y los riesgos de contaminacidn
que supone la explotacidn de los recursos de la plataforma continental),
adecuadas a los problemas por resolver ¥y basadas en un enfogue interdis-
ciplinario que tuviese en cuenta todas las consideraciones que fussen
pertinentes -~ cientificas, econfmicas, juridicas y de otra indole;

- Armonizar esas medidas nacionales e internacionales teniendo presente

la indivisibilidad del medio marino v su relacidn con la biosfera en su
totalidaed;
- Asigner funciones a instituciones nacionales e internacionales y coordi-

narlas a fin de asegurar la aplicacidn eficaz de las medidas mencionadas.

a. Aplicacidn del enfoque global

La eplicacidn de un enfogue global de le preservacién del medio merino por
la Conferencia sobre el derecho del mar no supone necesariamente la elaborzcién
de un tratadc Unico qus se refiera a todos los aspectos de la contaminacién de
los mares. Tampoco significa que los organismos especializados tales como la
Organizacidn Consultiva Maritima Intergubernamental (OCMI) nc tengan un papel
importante que desempefiar en la formulacidn de normas y medidas de orden técnico
para prevenir la contaminacidn de los mares. Lo primordial, cualquiera que sea
el nfmero de instrumentos que se elaboren, o3 que tales instrumentos constituyan
en conjuntc un sigtema de trataedos coherente, uniforme y exhaustivo.
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La Conferencia sobre el derecho del mar podria sentar las bases de ese sistema
elaborando un tratado "maestro” o "global”, consistente en principios juridicos
bfsicos, en el cual: :

- S8e definiesen las metas generales y los derechos y obligaciones generales
de los Istados en lo gue respecta a la preservacidn del medio marino;

- Se afirmase un compromiso general en el sentido de elaborar tratados
especializados, ¥y de adherirse & ellos, con el fin de alcanzar esas
metas generales:

- Se impusiese una orientacidn comfin ¥y se diese impulso al ulterior desa-
rrollo de medidas en el plano nacionsl e internacional para la preser-
vacidn del medio marino, y se estableciese un vinculo orgénico, en cuanto

al contenido y la aplicacidn, entre esas medidas (vigentes o previstas).

- Se estableciesen normas uniformes sobre ciertos elementos comunes a tales
instrumentos, como, por ejemplo, la ejecueidén, las indemnizacicnes, ete.

3. Enfogque global: fuentes terrestres de_contaminacién

51 vien en el enfoque globsl de la preservacidn del medio marino forzosamente
han de preverse medidas relativas a las fuentes terrestres de contaminacién de los
mares (sobre todo aquellas que afectan al mar a través de la atmSsfera), la Comisidn
gobre la Utilizacidn con Fines Pacificos de los Fondos Marinos y Oceénicos fuera
de los Limites de la Jurisdiccién Nacional y la Conferencia ‘sobre el derecho del
mar no son necesariamente las tribunas més apropiadas para elaborar esas medidas.
El derecho del mar regula las actividades en el mar y las relaciones entre los
Estados con respecto a esas actividades. Le reglamentacidn de las actividades
en tierra, aun cuando éstas pueden tener repercusiones importantes en el medio
marino (y por cierto representan con mucho la fuente mds importante de contami-
nacién marina)} evidentemente plantea problemas de otra fndole, especialmente desde
el punto de vista Jurisdiceional. Todo intento de hacer extensivo a la tierra
firme el derecho del mer en estos momentos no haria mis que abultar la ya extensa
serie de problemas que deben negociarse y, por ende, limitar las posibilidades de
que se resuelvan satisfactoriamente. La iniciativa en cuanto a la armonizacidn
de las medidas nacionales y la formulacidn de medidas internacionales encaminadas
a reducir las fuentes terrestres de contaminacidn de los mares quizé deba partir
de la secretaria del medio humasno establecida en Estocolmo. No obstante, el
derecho del mar puede y debe enunciar prinecipios gue tengan repercusiones inme-
diatas en la reglamentacidn de las fuentes terrestres de contaminacidn de los mares
{por ejemplo, la oblipgacién de preservar el medioc marino y tomar medidas para
impedir su contaminacidn).

k., Enfogque global: fFuentes marinas de contaminacidn

Las principales fuentes marinas de contaminacién de los mares, ya sea accl-
dental o deliberada, son las embarcaciones, las plataformas fijas y la explotacidn
de los recursos minerales de log fondos marinos y otros usos de los fondos marinos
y oceédnicos. Estas categorias generales, aunque podrian subdividirse ailin més,
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representan los problemas esenciales de la contaminacidn de los mares gue deberia
abordar la Conferencia scbre el derecho del mar, conjuntamente con Otros orgenismos
especializados. Existen va varios tratados internacionales - multilaterales,
regionales y bilaterales - que tratan directa o indirectamente distintos aspectos
de estos problemas, al igual gue la legislacidn pacional de varios pafses. Este
documento no trate en forme exhaustiva las medidas nacioneles o los arreglos bila-
terales y regionales, Sino que se concentra en los acuerdos nultilaterales de
carécter més genersl. Los problemas mis dificiles que se han planteado con respecto
a esta gran variedad de disposiciones se relacionan con la autoridad jurisdiccional
para dictar medidas y e la autoridad jurisdiccional para ejecutarlas. Ean el
presente documento se propone, tomando en consideracidn los Gltimos acontecimientos
y tendencias, un nuevo criterio para sbordar estos problemas bésicos por el que se
procura resolver el antiguo conflicto entre la Jurisdiceidn del Istado ribereflo

v 1la del Estado del pabellén haciendo hincapié en la posibilidad de compartir la
autoridad sobre ls base de principios mutuamente convenidos, en luger de mantener
las antiguas categorias mutuamente excluyentes. EBste criterio se expone en detalle
en secciones posteriores del presente documento. En las secciones inmediatamente

a continuacidn se resefian brevemente las medidas nacicnales e internacionales ya
adoptedas en relacidn con la contaminacién de los mares, las que se estdn adoptando
y las gue afin quedsn por adoptsr.

A, Medidas yz adoptadas

i) Convencidn de Ginebra sobre la Alta Mar {1958)

El articulo 24 de esta Convencidén dispone lo siguiente:
A
"Todo Estado estd obligado a dictar disposiciones para evitar la conta-
minacién de las aguas por los hidrocarburos vertidos de los bugues, despren-—
didos de las tuberfas submarinas o producidos por la explotacién y exploracién
dsl suelo y del subsusio submarinos, tenlendo en cuenta las dlSpOSlClones de
ios convenios existentes en la materia.’

EY srtfculo 25 dispone lo siguiente:

1. Todo Estado estd cbligado a tomar medidas para evitar la contami-
nacidn del mar debids a la inmersifn de desperdicios radiactivos, teniendo en
cuenta las normas y reglementaciones que puedan dictar los organismos inter~
nacionales competentes.

"2, Todos los Hstados estén obligados a colaborar con los orgasnismos
internacionales competentes en la adopeifn de medidas para evitar la contsmi-
nacién del mar y del espacio aéreo superyacente resultante de cualesquiera
actividades realizadas con sustancias radiactivas o con otros agentes nocivos

stos dos articulos censtituyen un puntc de partide Gtil por cuantc enuncian
en términos genersles las obligaciones de los Estados en relacidn con la contami-
nacién de los mares resultante del ver rtimiento de hidrocarburos, la explotacidn de
ios fondos marinos y la descarga de desechos radiactivos, Sin embargo, no se prevé
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en forma detallada o precisa cdmo se han de cumplir estas oblipaciones. (E1
articulo 2b se redactd teniendo presente la Convencién para la prevencidn de la
contaminacidn de las aguas del mar por los hidrocarburos, de 1454, pero no obliga
a los Lstados a adherirse a esa Convencidén ni a promulgar disposiciones anélogas

a las estzblecidas en virtud de ella.) Por fltimo, en ninguno de los articulos
citados se intenta abordar cuestiones tales como la de la jurisdiecidén de ejecucidn
0 la de las indemnizaciones.

ii) Convencién de Ginebra scbre la Plataforma Continental (1958):

Esta Convencidn dispone, en el pérrafo T de su articulo 5, lo siguiente:

"El Estado riberefic estd obligado a adoptar, en las zonas de seguridad,
todas las medidas adecuadas para proteger los recursos vivos del mar contra
agentes nocivos, ™

Este articulo enuncia un importante principic, pero es incompleto porgue se
refiere Gnicamente a las medidas gue deben zdoptarse en las zonas de seguridad
establecidas con el fin de explotar la plataforms continental, alude exclusiva-
mente a los recursos vivos del mar (y no a la categorfs més amplia de "organismos
marinos”) y no contiene ninguns disposicién sobre el cumplimiento de las obliga-
ciones del Estado riberefio. Al igual que en la Convencidn scbre la Alta Mar,
tampoeo trata la cuestién de la indemnizacién por los dafios causados a otros Estados
© # sus nacionales. Y, por filtimo, se refiere {(nicamente a la plataforma conti-
nental y no a la contaminacidn resultante de la explotacidn de los fondos marinos
mds alld de los limites de la jurisdicecién nacional. v

iii) Convencidén internacional para le prevencidn de la contaminacidn de
las aguas del mar por los hidrocarburos, 1954 (enmendada en 1962 y

1069}

En esta Convencifn, en su forma enmendada, se prohibe el vertimiento inten-
¢ional de hidrocarburos o de mezelas de hidrocarburos por embarcaciones que exceda
un limite admisible insignificante, en relacidn con ciertos tipos de embarcaciones
y cliertas zoras. Sin embargo, con esta Convencidn aiin no se ha logrado la total
eliminacidn de las descargas intencionales de hidrocarburos. EI enjuiciamiento
por las infracciones gueda librado exclusivamente a la discrecidn del Estado del
pabelldn, ¥ no se prevé indepnizacidn alguns por los defios sufridos.

iv) Convencidn internacional sobre la limitacidn de la responsabilidad
de propietarios de bugues de mar, 1957

Esta Convencidn limita la responsabilidasd de los propietarios de barcos
por los dafios causados por dichos barcos, a falta de culpa efectiva o connivencia
de su parte, a un miximo de siete millones de ddlares, aproximadamente. La
Conveneidn no se refiere a la cuestidn de la responsabilidad de los Estados, ni es
su finalidad ocuparse concretamente de los dafios por comtaminaecién.

~5e fenn



v)  Convencidn de 1962 sobre la responsabilidad de los explotadores de
bugues pucleares

En esta Convencién {que alin no ha entrado en vigor) se prevé un régimen de
responsabilidad estricta de los explotadores de bugues nucleares y fija el limite
de esa responsabilidad en 100 millones de dSlares. No se prevén medidas preven-
tivas, aunque implicitsmente se reconoce el derecho del Estado riberefio a excluir
a los barcos nucleares de sus aguas y puertos.

vi) Tratado por el que se prohiben los ensayos con armas nucleares en
la_atmésfera, en el esmacio ultraterrestre y debajo del agua, 1963

Aungue cominmente se 1o considers una medida de desarme, este Tratado también
representa, por los términos coneretos en que estd redactado, un importante acuerdo
pare la proteccidn del medic. En &1 se prohibe a los Estados partes que efectiien
explosiones nucleares en cualquier parte del medio si tales explosiones dan lugar
a la presencia de desechos radiactivos mas alld de los limites territoriales del
Estado bajo cuya Jurisdiceidn o control se efectilan esas explosiones.

vii) Convenic internacionsl relstivo a la intervencidn en alta mar en
los casos de accidente de contaminacidn de las aguas del mar por
hidrocarburos, 1969

En este Couvenic {que afin no ha entradc en vigor) se¢ prevé el derecho del
Estado riberefioc de adoptar en la slta mar {sin ninguna limitacién en cuanto a la
distancia) las medidas que sean necesarias paras proteger su litoral o intereses
conexos contrs la contaminacidn de las aguas del mar por hidrocarburos resultante
de un accidente maritimo al que sea ragzonable atribuir consecuencias desastirosas
de gran msgnitud., En el Convenio no se prevé un derecho an&loge de iuntervencitn
en casos de accidentes de contaminacidn en los que no intervengan barcos petroleros.,
listéd enceminado fundamentalmente a la adopeidn de medidas correctivas y no preven-
tivas, es decir, a medidas que se puedan adoptar una vez ocurrido el accidente y
no a medidas que deberian adoptarse para prevenirlo.

viii) Convepnio internacional de responsabilidad civil por dafios causados
por contaminacidn de las aguss del mar por hidrocarburos, 196G

Este Convenio (que afii no ha entrado en vigor) impone una estricta responsa-
bilidad (salvo en el caso de actos de guerra o de desastres naturales, actos inten-
cionales de terceros, © negligencia por parte de los responsables del mantenimiento
de los instrumentos de navegacién) al propietario de todo bugue petrolero que haya
dejado escapar hidrocarburos a raiz de un accidente en alta mar ¥ que haya causado
dafios en el territorio o las aguas territoriales de un Fstado contratante. (No se
prevé ninguna indemnizacién por los dafics ocasionados a los recurscs costeros u
otros intereses litorales en ninguns “zona econdmics” situada mis alld del mar
territorial.) E1l 1imite de ess responsabilidad se fija en aproximadamente 14 millo-
nes de délares por accidente. Ademés de estar limitade & un sole tipo de contami-
nacién marina, el Convenic no trate le cuestidn de la responssbilidad de los Estados,
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ni allana las dificultades de procedimiento en lo que respecta a satisfacer recla-
maciones relativas a la contaminacidn. :

ix) Convenio internacional de constitucidn de un fondo internacional de
indemnizacidn de dafios causados por la contaminacidn de hidrocarburos,
1971

Este Convenio (gue adn no ha entrado en vigor) exime a los propietarios de
barcos de la responsabilidad finenciera adicional impuesta por el Convenio
internacional de 1969 sobre responsabilidad civil y prevé el pago de una indemni-
zacién adicional a las victimas de la contaminacidn por hidrocarburos (hasta un
1imite de 30 millones de délares). Representa, pues, un régimen especial de indem~
nizacioues por los dafios ocasionados por un determinado tipo de barcos (buques—
cisterna), pero afin en este sentido es incompleto por cuanto no prevé indemniza-
cidn slguna por los dafios resultantes de 1los derrames intencionales de hidrocar-
buros que no sean consecuencia de un accidente maritimo, y excluye la indemnizacidn
por los dafios resultantes de un acte de guerra o causados por hidrocarburos que
escapen de un buque de guerra o de cotros barcos utilizados por gobiernos para fines
no comerciales. Por {ltimo, no prevé ninguna indemmizacién por los dafios que cause
la contaminacién a los recursos del litoral u otros intereses conexos en una "zona
econdmica’’ situada mis alld del mar territorial, ni contribuye a resolver las
dificultades de procedimiento en lo que respecta a satisfacer reclamaciones que
sobrepasen el limite de 30 millones de ddlares.

x) Convenio para la prevencidén de la conbaminacidén marina provocadsa por
vertidos desde bugues y aeronaves, 1972 (0sld)

En este Convenio se prohibe de manera absoluta el vertimiento de ciertas sustan-
cias sumamente téxicas y se reglamentsa la descarga de toda otra sustancia en la
zona del Mar del Norte y del Atléntico del Norte,

B. =~ lMedidas en vias de adopcién

i) Declaracién de principios gue regulan los fondos marinos y ocefnicos
¥_su subsuelo fuera de los limites de la jurisdicecidn nacional
(Resolucién 2749 (XXV) de la Asamblea General):

Los principios 11 y 13 b) se refieren a la cuestidn de la contaminacidn resul-
tante de la explotacifn de los recursos de los fondos marinos fuera de los lfmites
de la jurisdiceidn nacional.

ii) Deeclaracién de la Conferencla de las Naciones Unidas sobre el Medio
Humano 1/

La declaracidn de Estocolmo es una declaracidn de= principios de aceptacidn
general que, segin puede estimarse, sienta las bases del futuro desarrollo del

1/  A/CONF.hB/1k.
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derecho internacional sobre el medio. Los principios de esta Declaracidn que tienen
particular pertinencin para la contaminacidn de los mares son: el Principio 7, que
impone a los Estudos la obligacidn de impedir ia contaminacién de los mares; el
Principio 21, que refleja la responsabilidad de lcs Estados de amegurarss de gue

las sctividades que se lleven a cabo dentre de su jurisdiceidn o baje su control

no perjudiquen al medio de otros Hstados o de zonas situadas fuera de toda Jurise
‘diceidn nacional; y el Principio 22, en que se pide a los Estados que cooperen para
seguir desarrollando ¢l derscho internacional en 1o quz se refiere & la responsa-
bilidad ¥ & la indemnizacidn a las vicbimas de 11 contaminacidén ¥y otros dafins
ambientales.

iii) Declarscidn de chjetivos sobre el medio merino

Fn ests decleracidén (elaborads por el Grupo de Trabajo Intergubernamental
scbre Contaminacidén de los Mares (CTICM) en su periodo de sesicnes de Ottawa y
refrendada por la Conferencia de Bstocclme) se reconocen les intereses parsicu-
lares de los Estades riberefios con respecto a la administrecidn de los recursos
de la sona litoral; se reconocs que la capacidad de asimilacién y regensracion
del mar tiens limites; y se afirma la importente conclusidn de quz es necesaric
aplicar conceptos de adminiSUra0101 al medio marine, a los recursos merinos y a
la prevencidn de 1a cond aminaci ién. de los meres.

iv) Principios scbre la conteminacién de los msres

Los 23 principios sobre ia conteminacién de los mares,.elaboradss en el
perfodo e sesicnes de Cttews del GTICM y refrendedos por la Conferencis de
Estocolmo, suministran las directrices y la estructura general para un enfogque
global e interdisciplinario de todos los aspectos del problema de la contaminanida
de los meres, incluidass las fuenbes terrestres. Estos pringipios constituyen el
primer peso hacia la aplicacidn de conceptos de administracién, por medio de
medidas nacicaales e 3ntﬂ”nhc¢4na1-u, a 1a preservacifn del medio marino. En
ellos se indican con algin dstalle las chbiigaciones ds los Estados (v particular-
mente de los Rstados riberefios) a eshe respecto, pero no se tratan en forma complste
los consiguientes derechos de los Estados,

v) Prlnhlplos gobre los derechos de lcs Es tado _riberafios

En el periodn de sesiones de Ottawa del GTICM se examinaron tres principios
sobre los derechos da los Estados riberefios (presenﬁm os por la delegacidn del
Canadd), pero el grupo no los refrends ni los rechazd. ILa Conferencis de Estocolmo
tomd nota de estos tres principios ¥ los remitid a la Conferencia de la OCMI de
1973 parn su informacidn y a la Conferencia sobre el derecho del mur pera la
adopeidn de les medidas del ceso. Estos principios se refiersn respectivamente
al derecho del Bstado riberefio a ejercer autoridad especial en meteria de preser-
vacidn del medio en zonas del mar adyacentes a sus aguas territoriales, al derecho
del ¥Estedo riberefio a prchibir la entrada de embarcacicnes a aguas sometidas a su
autoridad en materia de proteccidn del medio, ¥ a la necesidad e gque estos derechos
del Estado riberefio se ejerciten scbre la base de nermas y criterics convenidos
interpacionalmente y con sujecidn a procedlmzen»o» adecyados de arreglo de
controversias.,
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vi} Proyecto de articulcs vy anexos sobre vertimiento de desechos en
el océano

El proyecto de articulos y los anexos contenidos en los informes de las
reuniones intergubernamentales celebradas en Reykjavik y en Londres este afio

{que se han remitido a la Comisidn sobre la Utilizacidén con Fines Pacificos de

los Fondos Marinos y Ocednicos fuera de los Limites de la Jurisdiceidén Nacional
para gue Se informe y fornule observaciones al respectc, y 2 la conferencia
intergubernamental que ha de convocarse sntes de noviembre de 1972 para gque los
vuelva a examinar v los apruebe definitivamente} constituye un intento de abordar
en escala mundial el problema del vertimiento en los mares. Ean ellos se recurre
al método de una lista negra y une lista gris adoptado por los redactores del
Convenio de Oslo de 1972 {examinado mis arriba), por el cual se prohibe el verti-
miento de ciertas sustancias muy t6xicas y se restringe el de otras sustancias
dentro de un sistema regulado. En cuanto & la jurisdiccién de ejecucidn, el
proyecte de articulos deja la decisidn definitiva en menos de lz Conferencia sobre
el derecho del mar sin excluir ninguna de las posibilidades.

vii) Convenio de la OCMI scbre la contaminacidn de los mares, 1973

El proyecto de convenio que se estd preparando con el auspicio de la OCHMI
(que ha de examinarse en uma conferencia gue la OCMI convocard en el otolio de 1973)
tiene por objeto lograr la eliminacién complets de la contaminacidn de las aguas
del mar por hidroearburos y otras sustancias nocivas y le reduceidn al minimo de
los derrames acclidentales. En otras palsbras, tiene por objeto establecer dispo-
siciones paras la prevencidn de todas las formas Ge contaminacidén orviginada por
buques, sean accidentales o deliberadas. Segln un informe presentado por la OCMI
a la Comisidn sobre la Utilizacidn con Fines Pacificos de los Fondos Marinos y
Ocefnicos fuera de los Limites de la Jurisdiceidn Nacional (A/AC.138/SC.III/L.15):

"El proyecto de convenio consta de una serie de artfculos que abarcan
todos los aspectos de la prevencidn de la contaminacidn del mar originada
por bugues, con excepcidn del vertimiento en el océano de desechos generados
en btierrz, asi como de unes snexos téunicos sobre las siguientes cuestiones:

- La prevencidn de la contaminacién por hidrocarburos vertidos desde buques.
- La nrevencidn de la contaminacidn por susisncias noeivas 1iquidas o secas
objeto de transporte maritimo a granel distintas de los hidrocarburos
vertidas desde bugues, con exclusidn del vertimiente sn el mar de desechos

gue tengan su origen en tierra.

- La prevencidn de la contaminacidn que tenga su origen en el diseflo, la
construccidn y el aparejamiento de los bugues gue transportan
hidrocarburos.

- La prevencién de la contaminacién que tenga su origen en el disefio, la

construccidn y el aparejamiento de los bugues gue transportan sustancias
nocivas a granel.
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- La prevencidén de la contaminacién por sustancias nocivas transportadas
en envases o0 en contenedores.

- La prevencién de la contaminacidn por las aguas cloacales de los bugues.
- La prevencidn de la coptaminacién por las basuras de los bugues.'

El proyecto de convenio de la OCMI en su forma actual no se refiere a la contami-
nacién que resulta directsmente de operaciones reslizadas en los fondos marinos
ni a las cuestiones generales de la responsabilidad de los Estados o la indemni-
zaclifn por dafios. In cuanto a las medidas de ejecucidn, en este. proyecto se
mantiene la Jurisdiccidn tradicional del Estado del pabelldn y todavia no se
establecen derechos efectivos del Hstado riberefio a este respecto.

viii} Otras novedades

Varias novedades importsntes con consecuenciazs para la preservacidn del medio
marino se han reflejadc en documentos presentados a la Comisidn sobre la Utilizacidn
con Fines Pacificos de los Fondos Marinos y Oceénicos fuera de los Limites de la
Jurisdiceidn Nacional en sus perfodos de sesiones de julio y agosto de 1972, a
saber:

El documento A/AC.138/80 de 26 de julio de 1972 (en que se da el texto de la
Declaracidn de Santo Domingo, aprobada en la Reunidn de Ministros de la
Conferencia Fspecializada de los Paises del Caribe sobre los Probleras del
Mar celebrada el T de junio de 1972); el documento A/AC.138/79 de 21 de julio
de 1972 {en cue se da el texto de las concliusiones formuladas en el informe
general del Seminario regional de los Estados africanos sobre el derecho del
ner celebrado en Yaoundé del 20 al 30 de junio de 1972}; y la propuesta de
Kenia relativa a una zona econémica, presentada en el documento A/AC.138/
SC.II/L.10 de fecha T de agosto de 1972.

Estos documentos revelan una tendencia cada vez mayor hacis una posible transaccidn
con respecto a los problemas del derecho del mar, basada en dos elementos:

Por una parte, la aceptacidn por los Istados ribersiios de un nar territorial
relativamente estrecho, mis allid del cual dichos TUstados harfan valer sélo
ciertas formas de jurisdiccidn limitada y especializeda, distinta de la sobe-
rania completa y mds rvestringida que &sta, que permitiria, por ejemplo, la
ilibertad de paso y la libertad de sobrevuelo en la zona mas amplia sometida
a su Jurisdiceidn; y, por obra parte, la aceptaciln por las grandes Potencias
maritimas de estas afirmaciones de jurisdiceidn limitads por los Estados
riberefios.

¥n este momento parece aceptarse generalmente que existe una relacién intima
entre la administracidn del medio y la administracidén de los recursos miherales y
los recursos vivos. La jurisdiceidn funcional de los Estados riberefios ya incluye,
en muchos casos, una forma de jurisdiceidn contra la contaminacidn en zonas adye-~
centes al mar territoriszl. Todos log Estados riberefios sjercen autoridad scobhre
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los peligros de contaminacidn rezulbtantes de la exnlotacidn de los recursos de la -
plataforma continental; muchos Estados han promulgado reglas para la proteceidn

de los recursos vivos del medio marino en sus zonas de pesca. Para citar otros dos
elemplos de la préctica de los Estados, el Canadd ha promulpado leyes especiales para
la preservacidn del medio marino en el Artico y en ciertas zonas semicerradas, y el
Reino Unido ha promulgado leyes gue le permiten intervenir més alléd de los limites
del mar territorial en casos de dafios por contaminacidn por hidrocarburos en la alta
mar. FBgto no debe entenderse necesariamente como un conflichto con la jurisdiceidn
del Estado del pabelldn sobre sus barcos en zonas costeras. Como ya se ha indicado,
la base més probable de una transsccidn parece residir en el reemplazo del concepto
antiguo de la jurisdiccién exclusiva del Estado del pabelldén por una nueva forma de
jurisdiccién compartida o concurrente por ia cual tanto el Estado del pabellén come
el Estado riberefio puedan cumplir sus obligzaciones con respecto a la proteccidén del
medio marino sobre la base de normas y procedimientos convenidos internacionalmente.

c. Medidas por adoptar

Bl examen precedente de lo gque se ha hecho con respecto & la prevenciéa de
la contaminacidn de los mares demuestra claramente que las convenciones interna-
cionales existentes, alln si se consideran juntas., no configuran un enfogue global
para la preservacidn del medio marinc. FEstas convenciones se refieren sélc a unas
pocas formas determinadas de contaminacidn de los mares, y ni siquiera con respecto
a estas formas resuelven plenemente cuestiones importantes como la jurisdiccidn de
ejecucidn, la responsabilidad de los Estados y la indemnizacidn por dafios. ILa
Declaracidn de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano, le
Declaracién de objetivos y los 23 Principios scbre la contaminacién de los mares
elaborados en Ottawa y refrendados por la Conferencia de Esgtocolmo, ¥y losg tres
principios sobre los derechos de los Estados riberefios examinados en el periodo
de sesiones de Ottawa del GTICM y remitidos a la Comisidén sobre la Utilizacidn con
Fines Farificos de los Fondos Marinos y Ocefinices fuera de los Limites de la
Jurisdiccién Nacionsal ¥y a la Conferencia sobre el derecho del mar para que adopten
las medidas del caso proporcionan directrices para un enfeque global que llenaria
estas lagunas. Bl proyecte de convencidn sobre el vertimiento constituye otro
paso hacia 1a realizacidn efectiva de un enfogue global al tratar el problema
general del vertimiento en el mar: el proyecto de convenio de 1la OCMI de 1973
completaria la serie de medidas necesarias para eliminar la contaminacifn originada
por bercos, slempre que ofreciese una solucidn eficaz para los problemas Jurisdic-
cionales o por lo menos no perjudicase la elaboracifn de tal solueidn. La transac-—
cidn con respecto a estos problemas jurisdicecionales sigue siendo la clave del
acuerdo sobre medidas globales para le preservacidn del medic marino. Fuera de
los 1imites de la jurisdiccidn nacional, comoguiera gue &stas se determine, quedard
también la mayor parte de la alta mer del mundo, con respecto a la cual el orden
juridico tradicional deberad reformularse sobre la base de consideraciones ambien-
tales, con todos los arreglos institucionsles nuevos gue esto implique. Mas espe-
cificamente, se necesitan medidas en relacidn con las sigulentes cuestiones:

~1l- /oo



v}

Establecimiento por tratado de la obligacidn juridica fundamental de
todos los Estados de preservar el medic marino y protegerlo de la
contaminecidn.

Aplicaciédn de conceptos de administracidn a la preservacidn del medio
marino,

Elaboracidn de un sistema eficaz de vigilencia de los cambios del medic
marine y de los efectos de diversas actividades dentro de ese medio,

Adopeifn y mejora de criterios, reglas técnicas y wvormas internacionale-
mente convenidos para asegurar la prevencidn de la contaminacién (por
ejemplo, con respecto a las rutas internacionales de pavegacidn, las
ayudas a la navegecidn, la capacitacibn del personal de los buques, ¥
las normes para el disflo, la construccidn y el aparejamiento de los
buues ).

Solucién de las cuestiones jurisdiccionales que se plantean en relacidn
con la preservacidn del medio marino en zonas costeras y en la alta mer,
incluyendo en particular la elsborecifn de disposiciones eficaces para
le aplicacidn de convenciones internacionsles.

Ulterior elaboracién de un régimen scbre indemnizacién a las victimas
de la contaminacién de los meres, con aclaracidn de le responsebilidad
de los HEstados a este respecto.

Elsboraciém de medidas convenidas internacionalmente para la prevencidn
¥ el control de la contaminecidn resultante de la explorecidn y explo-
tacidn de los recursos minerales de los fondos marinos dentro y fuera
de los 1imites de la jurisdieeidn nacional.

Prestacifn de asistencis a los paises en desarrollo para fortalecer su

capacidad para cumplir sus obligaciones en cuanto a la preservacidn
del medio marino.
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ITI. PRINCIPIOS BASICOS PARA LOS PROYECTOS DE ARTICULOS
DE TRATADO QUE SE HAN DE SOMETER A LA CONSIDERACION
BE LA CONFERENCIA SOBRE EL DERECHC DEL MAR

Contra el fondo del andlisis precedente de lo que afin queda por hacer para
proteger al medio marino de las fuentes marinas de contaminacidn de los mares,
en la presente seccién se pretende esbozar los principios bésicos que deberian
reflejarse en los articulos de tratado que ha de elaborar la Conferencia sobre
el derecho del mar. Como y2 se ha indicado, no se propone gque la Conferencia
intente establecer un ré&gimen para el control de las fuentes terrestres de conta-
wminacidn de los mares; pero algunos de los principios que a continuacidn se exa-
minan tendrian consecuencias obvias pars tales fuentes y, con el tiempo, lievarian
al establecimiento de nuevas convenciones.

i) Obligacidn de preservar el medio marino

o existe ninguna disposicibn de tratado que establezca explicitamente la
cbligacidn general de los Estados de preservar el medio marino y de evitar su
contaminacién de cualquier fuente, si bien los articulecs 24 y 25 de la Convencidn
sobre la Alta Mar y el péArrafo 7 del articulo 5 de la Convencidn sobre la Plataforma
Continental constituyen splicaciones especificas de esite principio fundamental.
Aungue en un contexto limitado, la primera expresidn de una formulacidn més general
se encuentra en el articulo 1 del provecto de convencién sobre el vertimiento
de desechos. Es dificil exagzerar la importancia que revestiria tal formulacidn
general en un tratado general o maestro sobre la preservac1on del medio marino;
tal formulacidn constituiris el elemento de unién o el nexo orginico entre el
tratado general y los tratados particulares o las medidas nacionales referentes
a aspectos individuales de la contaminacién de los mares y syudaris a establecer
un compromiso general respecte de la elaboracién de tales tratados particulares
¥ la adhesién 2 los mismos. Ademds, facilitaria una nueva base, de orientacidn
embiental, para los trabajos en esta esfera de organismos especieslizados.tales
como la OCMI. Los Prineipios T ¥ 21 de la Declaracidn de la Conferencia de las
Haciones Unidas sobre el Medio Humano y los Principios sobre el medio marino
refrendados en Estocolmo (Prineipios 1, 2, 3, 5y 17) establecen directrices pars
la formulacidn de la obligacifn general de los Bstados de preservar el medio marino.
A continuacidn se da el texto de cada uno de estos principios, juntc con un comen-
tario al mismo. 8in duda alguna, para poder convertirlos em proyectos de articulos
de tratado para su consideracidn por la Conferencia sobre el derecho del mar,
estos principios tendrian que ser consolidados en alguna medida.

- El Principio 7 de la Declaracidén de la Conferencia de las Nacmones Unldas
gobre el Medio Bumano dice lo siguiente:

"Los Estados deberin tomar todas las medidas posibles para impedir
la contaminacidén de los mares por sustancias gue puedan pomer en peligro
la salud del hombre, dafiar los recursos vivos y la vida marina, menos-
cebar las posibilidades de egparcimiento o entorpecer otras utiliza-
ciones legitimas del mar.”
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fste principio refleja no sbéio el deber de los Hstados de proteger el medio marino,
sino también una definicidn de la contaminacidén de los mares basada en la adoptada
por el Grupo Mixto de Expertos sobre los Aspectos Cientificos de la Contaminacidn
del Mar (CESAMP). Se aproxima mucho al articulo 1 del Convenio de Oslo sobre el
vertido de desechos {aunque estd enunciado en términos més preceptivos) y Lambién
se parece a la definicidn de la contaminacibn de los mares convenida en 21 periodo
de sesiones de Ottawa del GTICHM.

- Bl Principlio 21 de la Declaracién de la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Medio Humano dice lo siguiente:

"De conformidad coh la Carta de las Naciones Unidas y con los prin-
cipios del derechc internacional, los Estedos tienen el derecho scberano
de explotar sus propios recurses en aplicacidn de su propia politica
ambiental ¥ la cbligacién de asegurarse de que lazs asctividades que se
lleven a cabo dentre de su jurisdiceifn o bajo su control no perjudiquen
al medio de otros Estados o de zomas situadas fuera de toda jurisdiceifn
nacional . ™

El primer elemento de este principio, relativo al derecho de los Estados a explotar
sus propios recursos, guizés no resulte estrictamente pertinente a un proyecto de
tratado que se refiera {inicamente a la preservecidn del medio narino. En cambio,
el segundo elemento, concerniente a la obligacién de evitar cuslquier perjuicio

al medio de otros Estados o de zZonas. situadss fuera de toda Jjurisdiceidn nacional,
reviste iwportancia fundamentszl en lo que se refiere a asegurar la proteccidn de
los intereses costeros y de los recursos compartidos de la alta mar. La obligacidn
de no perjudicar al medic de otros Estados ha sido reconceida en la decisidn gobre
el caso de la Trail Smelter, que constituye un hito en le materia. Ademés el '
tratado de prohibicidn de ensayos nucleares de 1963 incluye un interdicto todavia
més amplio contra los perjuicios extraterritorisles {aungue conviene sefialar que

a egte instrumentos no se han adherido todes los Istados que realizan ensayos y
que, en consecusncia, la Conferencia sobre el derecho del mar quizds desee examinar
este problema). Hsta norms vigente del derecho internacional consuetudinario
deberia ser el punto de partida pars los trabajos de la Comisién sobre la
Utilizacidn con Fines Pacificos de leos Fondos Marinos y Ocefnicos fuera de los
Limites de la Jurisdiccidn Nacional encaminados a establecer un régimen para la
proteceidbn del medio marino, incluides, en especial, las regiones costeras y las-
"zonag econdmicas™. La cuestifn tiene, desde luego, consecuencias importantes

pars la amplia gama de ssuntos del derscho del mar, pues afecta necesariamente a
log derechos de los Estados riberefios y de los Estados de pabelldn en lag aguas
territoriales y las zonas pesqueras, en los esireches internacionales, en la pla-—
taforma continental y, quizds sobre tode, en la alta mar (donde las limitaciones

a los derechos de los Ezstados por comsideraciones ambientales deben aplicarse aiin
més estrictamente que dentro del territoric de los Istades v donde la cuestidn de
una autoridad reguladors internacional wesulta psriicularmente pertinente).
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- El Prineipioc 1 de los Principios sobre el medio merino dice lo siguiente:

"Todos los Estados tienen el deher de proteger y preservar el
medio marino, y particularmente de evitar la contaminacidn que pueda
afectar a zonas en que est€ situado un recursc internacionalmente
compartido.™

Iste principio representa una aplicacién particular al medio marino del Principo 21
de la Declaracidn de la Uonferencia de las Naciones Unidas sobres el Medio Humano.

El énfasis que pone en el deber de no contaminar las zonas en que esté situado

un recursco internacionalmente compartide hace resaltar claremente la necesidad

de que el derecho del mar, ademfs de considerar los intereses nacionales, proteja
los intereses de la comunidad. El mandato de que se protejan tales recurses va
dirigido, naturalmente, tanto a los Estados riberefios como a los Estados de pabelldn
v los Estados que pescan en aguas lejanas.

- Bl Principio 2 sobre el medio marino dice lo siguiente:

"Todos los fSstados deberian adoptar medidas parae evitar la conta-
minacién de los mares, actuando bien individualmente, bien junto con
otros Bstados conforme a zecuerdos internacionales.”

Este principio reconoce la necesidad de que se adopten medidas tanto nacionales
como internacicnales para evitar la contaminacidn de los mares en cumplimiento

del deber que tiene cada Estads de protsger y preservar e] medio marino. Natu-
ralmente, las medidas nacionales no suponen necesariamente una “accidn unilateral"
en el sentido en que a veces se entiende este término. Lo gue entrafia el principio
es que tanto los Estados riberefios como los Estados de pabelldn deben adoptar
medidas, individualmente o junto con oiros Estados, seglin convenga, para cumplir
con su obligacién de preservar el medio marinc. En otras palabras, este principie
no prejuzga las cuestiones jurisdiccionales.

- El Principio 3 sobre el medio marino dice lo siguiente:

"Log Estados deberfan utilizar los mejores medios practicables
para reducir al minimo la descarga en los mares de sustancias potencial-
mente peligrosag por cualguier clase de vias, incluidas las que vienen
de tierra, como los rios, las cloacas {outfalls) y tuberias que se hallen
dentre de la jurisdiccidn nacional, asi como los vertimientos por
bugues, aeronaves y plataformas o desde ellos,

Este principio reconoce que los problemas de contaminacidn de los mares forman
parte de un conjunto sumemente complejo de problemas superpuestos relacionados

con el medic humano en su totalidad. Leos problemas de la contaminacidn de los
mares poseen sus caracteristicas peculiares y la mejor manera de tratarlos es en

el contexto del derecho del mar, sin dejar, no obstante, de tener en cuenta la
totalidad de los problemas del medic. Ern cuanto a qud ha de caracterizarse como
problema de contaminacidn de los mares, a los efectos de seleccionar el foro ade-
cuado para tratarlo, el criteric mis apropiado podria ser el gradeo en gue esa forma
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particular de contaminacidn es originada directamente por alguns utilizacidn

directa del mar. <{uando la contaminacidn del mar sea ccasionada por substancias.
que llegan a &1 a través de la atmbsfera o de los escurrimientos continentales

como resultado de actividades gue se reelizen en tierra, la mejor manera de tratar
el problema tal vez sea mediante una combinacidn de medidas nacionales y cooperaciln
internacional en otros foros.

- £l Principio 5 sobre el medic marino dice lo sigulente:

"Los Estados deberian asumir una responsabilidad conjunta en lo
gue atafie a la preservacidn del medio marino fuera de los limites de
la jurisdiccién nacional.”™

Este principio afirma la responsabilidad compartida de todos los Estados {ademis

de su responssbilidad individual indicads més arriba) en relacidn con la preser-
vacidn del medioc marino més slld de los limites de la jurisdiceidn naciopal, sin
especificar cudles son esos limites en lo que se refiere a la contaminacidn de

108 mares, ni prejuzgar ern Torma alguna esta cuestidn. Con respecto a la aplicacién
de este principio, habrsd gque considerar log problemas gque plantea la falta actual

de toda autoridad institucional capaz de ocuparse en forma efectiva y global de

las cuestiones de la preservacidn del medio ¥ la ejecucién de medidas de proteccidn
en alta mar mis allf de los limites de la jurisdiceidn nacional, cualquiera gque

sea la forma en que éstos se describan.

- El Principio 1T sobre el medio marino dice lo siguiente:

"Ademis de su responsabiliidad en cuanto a la proteccidn del medio
dentro de los limites de sus aguas territoriales, los Estados riberefios
tienen también la responsabilidad de proteger las zonas adyacentes del
medio contra los dafios gue puedan resultar de actividades realizadas
dentro de su territoric.”

Este principio representa una aplicacidn particular de la norma contra dafios extra-
territoriales resultantes de sctividades realizadas dentro del territorioc de un
Estado. Ademés, refleja el interés particular de los Estados riberefios er la admi-
nistracidn de los recursos de la zona costera conforme a lo enunciado en la
Declaracidn de objetivos. Aunque €1 Principio 17 esté limitado a las responsabi-
lidades de los Estados riberefios, la prohibicidn de ccasionar cualguier dafio extra-
territorial se debe aplicar con igual o meyor firmeza a los barcos de Estados de
pabelldn que operen en alta mar o dentro de aguas territoriales o de zoras cuyos
recursos estln bajo la jurisdiccidn de otros Estados.

ii) Aplicacidn de conceptos de administracidn

ILa aceptacidn de la chligecidn juridica fundamental de preservar el medio
marine representa un cawbic importante con respecto a la libertad tradicional de
ls alta mar. Tal obligacidn entrafia necesariamente un sistems para regular la zona
de la alts mar a los fines de proteger el medio. Un sistema regulador de este
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cardcter habré de basarse en conceptos de administracién fundados en principios
cientificos, Este enfoque fue reconoeido en la Declaracidn de objetivos elaborada
en Ottawa y refrendada por la Conferencia de Estocolmo.

- La Declaracidn de objetivos dice lo sigulente:

"Bl medio merino y todos los organismos vivos que mantiene son de
vital importancia para la humanidad, e interesa a la humanidad entera
administrar dicho medic de modo que no queden perjudicados ni su calidad
ni sus recursos. Asi puede decirse especialmente de las nacicnes
riverefias, a quienes interesa particularmente la administracidn de los
recursos de sus litorales. La capacidad de los mares para asimilar
desechos y tornarlos inocuos y sus posibilidades de regeneracidn de
recursos naturales no son ilimitadas. Se necesita una adecuada admi-
nistracifn, y las medidas encaminadas a evitar la contaminacién de los
mares deben considerarse un elemento esencial en esta administracidn
de los mares y ocfanos y de sus recursos naturales,”

Es dificil exagerar la importancia de esta declaracidn. En lo que se refiere a
la contaminacidn de los meres, las leyes existentes se basan en los conceptos del
laisgez~faire ¥ no reconocen la necesidad de una regulacidn basads en principios
cientificos. La Declaracién de objetivos, en cambioc, reconoce que la capacidad
de asimilacidn y de regeneracidn de los mares es limitada y que es inevitable
llegar a la conclusién de que es necesario aplicar conceptos de administracidn

2l medio marinc, a 108 recursos del mar y a la preservacién.del medio marino.

- El Principic 1C sobre el medio marino dice lo siguiente:

"Tanto por parte de los gobiernos nacionasles como por intermedio
de organismos intergubernamentales deberian elaborarse directrices y
criterios internacionales que constituyesen un marco de politica para
las medidas de control. Todo plen global para la proteccidn del
wedio marino deberia sbarcar la determinacidn de los contaminantes més
peligrosos y sus vias y fuentes, la definicidn de los grados de expo-
5icidn a esos contaminantes y la evaluacifn de los riesgos gue entrafian,
la deteccidn a tiempo de tendencias inconvenientes y la implantacidn
de sistemas de deteccidn y vigilancia.”

Bste principio hace hincapi€ en que la elaboracidn de directrices y criterios
internacionales incumbe tanto a las naciones individuales como a los organismos
internacionales. Aunque la responsabilided primordial de facilitar el marco de
politica o el marco Juridico global para las medidas de control de la contaminacién
de los mares a nivel internacional recae en la Comisibn sobre la Utilizacidn con
Iines Pacificos de los Fondos Marinos y Ocednicos fuera de los Limites de la
Jurisdiceidén Nacional y a la Conferencia sobre el derecho del mar, el principio
reconoce también que todo plan global para la proteccidn del medio marino requiere
un enfogque multidisciplinario en el que intervengan diversos organismos. Asi, por
ejemplo, la determinacidn de los contaminantes mis peligrosos y sus vias y fuentes
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requerird la cooperacidn de los gobiernos nacionales y de organismos tales como
la Organizacifn Mundial de ia Salud, la Comisidn Oceancgriéfica Interguberpnamental,
la Qrganizacidn de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentaciln,

la QCHI y otros, incluida de modo especial la secretaria del medio humano recien-
temente establecida.

- Tl Prinecipio 13 sobre el medio marino dice lo siguiente:

"En la accién destinada a evitar y controlar la contaminacidn de
los mares (particularmente al establecer prohibiciones directas y
limites concretos de descarga) debe cuidarse mucho de no limitarse
a transferir los dafios o los riesgos de una a otra parte del medio.”

Este principio refleja el interés gue tienen muchos Estados en gue se adopten
disposiciones eficaces de salvaguardia contra lo gque podria llamarse la exporta-
cién de problemas de contaminacidn. FEl principio sefiala la importancia que tiene
asegurar que las medidaz nacicnales y regionales para la prevencién de la conta-
minacidén de les mares se vean complementadas por medidas mundiales y sean consis-
tentes con 8stas. Asi, un arreglo regional sobre vertimiento que requiriese la
descarge de sustancias cerca de los limites de la regidn no serfa satisfactorio
en un sentido mundial. Este armonizacidn de las medidag vesulta bésica natural-
mente, para el eriterio de administracidnm.

- El Principio 22 sobre el medio marino dice lo siguiente:
: A

"Cusndo fuera necesario que los organismos internacionales empren-—
diesen una accidn o que &sta se emprendiese por su intermedio para
evitar, controlar o estudiar la contaminacién de los mares, deberfan
utilizarse en todo lo posible los organismos existentes tanto dentro
del sistema de las Waciones Unidas como fuera de €1.%

Este principio refleja simplemente la preocupacidn, ampliamente difundida. porgue
se evite una proliferacién innecesaria de organismos internacionales y se asegure
que los organismos existentes sean utilizados al méximo rendimiento en relacifn
con los problemas de la preservacidn del medic marino. Desde luego, constituye

un ejemplo cbvio de la teoria de uns administracids sana. Una destacada excepcidn
a este principio la constituye la nuevs secretaria del medio humano, refrendada

en la Conferencia de Estocolmo, pues es una institucidn sumamente valiosa que se
necesitaba con urgencia pars ahordar con eficacia los problemas del medio. DBste
principio resultard particularmente pertinente cuande se considere la posible
necesidad de una autoridad internacional gue se ccupe de las cuestiones de preser-
vacidn del medio en la alta mar fuera de los limites de la jurisdiccidn nacional.

iii) Creacibn de un sistems de vigilancia

Como ya se ha indiecado, los conceptos de administracidn para la preservacitén
del medio marino descansan sobre principiecs cientificos. Por eso, se necesitan
conocimientos cientificos y sistemas de investigacidn y de vigilancia vara sentar
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las bases para la elaboracifn de politicas de administracidn que garanticen que
10 se verén perjudicados ni la calidad ni los recursos del medic marino. Esto se
reconocid en los siguientes principios elaborados en Otiawa y referendados por

la Conferencia de Estocolmo:

- El Principio 15 sobre el medio marino que dice lo que sigue:

"Los Estados deberfan cooperar con oiros Estados y con las orga-
nizaciones internacionales competentes a fin de establecer programas
de investigacidn v exploracidn del medio marino vy mediog y sistemas
para descubrir alteraciones de este medio, incluida la realizacidn de
estudios del estado actual de los ocanos y de las tendencias de los
efectos de la conbaminacién, as{ como también el intercambic de datos
e informacidn cientifica sobre el medio marino., Deberia existir una
cooperacidén andloga para el intercambio de informacidén tecnoldgica sobre
procedimientos para evitar la contaminacidn de los mares, incluida la
gue pueda emanar de la exploracidn y explotacidn de los recursos de la
alta mar."

Este principio reconoce que los problemas de la contaminacifn de los mares no
pueden ser resueltos simplemente mediante la elaboracifn del derecho interna-
cional, sino que hace falta gue los Estados y las orgesnizaciones internacionales,
en cooperacién adopten medidas en las esferas cientifica y tecnoldgica. Al ocu-
parse de la preservacidn del medio marino, resulta esencial tener en cuenta la
necesidad de un enfoque disciplinario y de log conocimientos extrajuridicos espe-
ciales que pueden aportar otros organismos & la consideracin de ciertos problemas
del derecho del mar, tales como los de la contaminacidn de los mares, la investi-
gacidn cientifica y las pesguerias. Aunque es esencial, la estrategia juridica
no basta por si sola para resolver todas las cuestiones que se plantean en esta
esfera nueva y compleja. Quizis sea pecesario que la Conferencia scbre el derecho
del mayx considere un articulo sobre arreglos internacionales para la vigilancia;
también es posible que haga falta considerar qué organismo se ha de responsabi-
lizar de las cuestiones de vigilancia a escala mundisl,

- El Principioc 16 sobre el medio marino, que dice lo siguiente:
"También deberian establecerse directrices internacionales para
facilitar la comparabilidad de los métodos de deteccifn y medicidn de

los contaminantes y sus efectos.”

Este principio constituye una mayor elaboracidn del Principio 15. También destaca
la importancia que tiene la coordinacidn de las medidas nacionales.

iv) Mejora de las normas vy los reglamentos técnicos

Todo sistema global de administracidén para la preservacién del medio marine
basado en medidas nacionales e internacionales requiere que se adopten criterios
¥ normas y reglamentos té&cnicos, internacionalmente convenidos, como los que se
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incorporaron al proyecto de convencidn sobre el vertimiento de desechos y ahora se
estdn elaborando para el convenio de le OCMI de 1973 con respecto al disefio, la
construceidn, el saparejamiento y la tripulacidn de buques. Tales medidas de .
carficter téecnico resuiitan necesarias como etapas concretas en el cumplimiento de
la obligacidn de proteger al medio marino; para lograr un enfogue mundial efectivo
gue tenga en cuenta las variaciones locales y regionales es necesario que tales
medidas sean acordadas internacionalmente. Bste acuerdo también resulta crucial
para resolver las cuestiones de jurisdiccidn -y de ejecucidn, como se indica mis
adelante en el presente documento. Los siguientes principios resultan pertinentes
en esta esfera: : ‘ .

- El Principic 8 sobre el medic marino, que dice lo siguiente:

"Todos .los Estados deberian . cooperar con otros Estados y con las
organizaciones. internacionales competentes en lo que atafie a la elabo-
racidn y aplicacién de reglamentos,. normas y procedimientos internacio-
nalmente accordados. para la prevencidn de la centamin&cién de los mares
en los planos mundial, regional y nacional.

La elaboracidn de normas y reglamentos internacionalmente acordados es Tundamental
no s8lo para la prevencifn.de la contaminacidn de los mares, sino también para la
amplia gama de asuntos que abarca el derecho del mar, y va de la mano con la
cuestifn de los derechos e intereses. de los Estados riberefios. La contaminacidn
de los mares sGlo puede ser atacada en forma eficaz mediante una combinacidn de
normas y reglamentos mundisles, regionales y nacionales, en‘que los primeros fijen
por lo menos las medidas minimas que se han de adoptar para.la preservacidn del
medio marino, y los otros establezcan las disposiciones particulares y, quizés,
més estrictas que se requieran para hacer frente a las situaciones especiales

que se den en ciertas zonas, tales como el Artico o elertas mssas de agua
semicerradas. -

- El Principio 9 sobre el medio marine, que dice lo siguiente:

"lLos Estados deberian unirse regionalmente para concertar sus poli-
ticas y adoptar en comGn medidas encaminadas a impedir la contaminacidn
de las zonas que, por razcnes geogréficas o ecoldgicas, constituyen una
entidad natural e integradsa.”

Este principio constituye una mayor elaboracidn del Principio 8 y reconoce reali-
dades geogréficas y ecolfgicas importantes sin menoscabar en forma alguna el
enfoque global de los problemas de la contaminacidn de los mares.

- El Principio 11 sobre el medio marino, que dice lo sigulente:

"En los criterics y normas internacionalmente acordados deberian
tenerse en cuenta las variaciones regionales y locales de los efectos
de la contaminacién y de la evaluacidn de esos efectos. Entre esas
variables deberfan asimismo incluirse la ecologia de las zonas maritimas,
las condiciones econdmicas y sociales, los atractivos de la zonas los
medios de espaveimiento y otras formas de utilizacidn del mar.”
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Este principio estd intimamente relacionado con los Principios § y 9 que se acaban
de examinar: ERste enfoque resulta especialmente importante para los paises en
desarrclilo que no puedan establecer las mismas normas que los Estados altamente
desarrollados.

- El Principio 12 sobre el medio marino, que dice lo siguiente:

"Convendria establecer en el planoc nacicnal, y en algunos casos
sobre una base regicnal o global, normas bisicas de proteccidn y cri-
terios de trabajo derivados de ellas, especialmente cédigos de préacticas
¥ normas relativas a las emanaciones,”

Este principic constituye igualmente una mayor elaboracién de los Principiocs 8 y 9
desde un punto de vigta cientifico y técnico. Tembién &1 puede resultar especial-
mente pertinente a las necesidades de los paises en desarrollo.

- El Principic 14 sobre el medio marine, que dice lo siguiente:

"E1 establecimiento y la aplicacidn del control deben tener la
flexibilidad suficiente para reflejar el conocimiento creciente del
ecosistema marino y de los efectos de la combaminacidn, asi como las
mejoras de los medios tecnolégicos de lucha contra la contaminacidn, y
en ellos debe tenerse en cuenta la posibilidad de que se descubran
algunos contaminantes nuevos y hasta ahora insospechados.”

Este principio refleja la Importancia gue reviste el establecimiento de mecanismos
de examen a nivel naecional, regional y mundial, gue permitan identificar pronta-
mente cualguier nueva amenzza al medio marine y hagan posible enmendar conveniente
y répidamente (por ejemplo, mediante el uso de anexos) las leyes nacionales y

los acuerdos multilaterales a fin de hacer frente a log nuevos peligros. Estos
mecanismos de examen resultan particularmente imporientes en el caso de acuerdos
tales como la Convencidn para la prevencidn de la contaminacidn de las aguas del
mar por los hidrocarburos, de 1954, y los proyectos de articulos sobre vertimiento
de desechos,
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v) Resolucidn de cuestiones jurisdiccionsles y de ejecucién

Las dos cuestiones més importantes y dirfeiles que se han planteado en relacidn
. a - - Xe)
con los esfuerzos por promover la cooperacidn internacionsl para la preservacion del
medio marino han sido:

i) La determinacidn de la autoridad jurisdiccional adecuada para prescribir
las medidas necesariss;

ii) La determinaci6n de la autoridad adecuada para ejecutar dichas medidaes.

Sin embargo, si se llega s un acuerdo sobre la obligacién de todos los Estados de
preservar el medio marino y sobre la necesidad de contar con criterics, reglamentos
técenicos y normas internacionalmente convenidos psra el cumplimiento de esa obliga~
cidn, estas cuestiones Jurisdiceionales podrén visuslizarse dentro de una nueva
perspectiva. Respecto de la jurisdiceién para prescribir medidas, la adopcidn de
criterios, reglamentos técnicos y normas internacionalmente convenidos hard que la
cuestidén se limite simplemente a determinar el margen gue habri que dejar para
varisciones regionales y locales de las disposiciones internscionalmente convenidas.
Respecto de la jurisdiceidn de ejecucidn, la adopeidn de eriterics, reglamentos
técnicos y normas internacionalmente convenidos neutralizarf a su vez una fuente
importante de posibles conflictos. En otras palabras, se herd mis féacil adoptar
une, actitud mis flexible respecto de la eleccién de la autoridad encargada de la
gejecucidn cuande se haya liegado a un acuerdo respecto de las medidas gue se habrén
de aplicar. :

Estas cuestiocnes jurisdieccionales y de ejecucidn se plantean respecto de todas
las convenclones existentes relacionadas con la preservacidn del medio marine. Es
imprescindible que gueden resueltas en el "tratado maestro™ que ha de aprobar la
Conferencia scbre el derecho del mar. A esie respecto, parece evidente que serd
preciso tener més en cuenta los derechos de los Fstados riberefios. Al mismo tiempo,
parece también evidente que habrd que evitar la injerencis indebida en la respon-
sabilidad del Estado del pabelldn respecto de sus buques, y que, por el contrario,
dicha responsabilidad deberd reforzarse en ciertos aspectos. En cuanto a la juris-
diceién para prescribir medidas, el Estado riberefio deberd conservar una autoridad
residual para promulgar reglas cusndo todavia no existan reglas internacionales o se
planteen circunstancias especisles. Respecto de la jJurisdiccidn de ejecucidn, el
Estado riberefio también debersd conservar une sutoridad residual para hacer cumplir
los reglsmentos internacionalmente convenidos por los buques exiranjeros mis alli de
los 1imites de su mar territerial o para hacer cummlir sus propios reglamentos por
tales buques en dichas 2onas en los casos en gue aln no haya reglamentos internacio-
nales en gue el BEstado riberefio heya promalgado reglamentos especiales pare atender
& circunsteancias especiales,

Fste concepto de la autoridad residual del Estado riberefio seria andlogo al
principio inherente al derecho de intervencién en la mlta wmar, segln se reconoce en
el Convenio de Bruselas de 1869 de la OCMI, ¥ deberia comsiderarse como una exten-
5ién 18zica de este principic. Un concepto similar se reflsja también en el
proyecto de artficulos sobre el vertimiento de desechos en el ocano. Este proyecto
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de articulos no toma partido respecto de las cuestiones de jurisdiceidn, y, sin
descartar ninguna de las posibilidades, deja la decisién definitiva en manos de la
Conferencia sobre el derecho del mar. Sin embargo, el proyecto de articulos en su
forma actual echa las bases para que se tomen en consideracidn intereses qgue pueden
tener consecuenciss que vayan mucho més alld de la cuestién del vertimiento de
desechos en el ocfano. Esos artieculos, si bien no dejan de lado el concepto de la
Jurisdiceidn del Estado del pabelldn, no serian aplicsbles exclusivamente por el
Estado del pabelldén a sus propios buques. En virtud de sus términos, también
pedrian aplicarlos los Estados riberefios respecto de buques "sometidos a su juris-
diceién", Esto refleja el tipo de arreglo por el cual los problemas jurisdiccionales
podrian resolverse conforme a un criterio en cierta medida andlogo al criterio de
Jurisdiceidn universal aceptado por todos los Estados respecto de la esclavitud y
la pirasteria, esto es, el de 12 ejecucién tanto por los Estados riberefios como por
los Estados de pabelldn sobre la base de reglamentos internacionalmente convenidos.
El &mbito de este criterio de doble ejecucién en cuanto a los articulos sobre el
vertimiento de desechos fue posteriormente ampliado cuando se incluyé en la propuesta
de accibn de Estocolmo una referencia a la ejecucidn por los Estados respecto de
bugues en zonas bajo su jurisdiceidén (ademds de bugues sometidos a su Jurisdiccidn).
La Declaracidn de objetivos y los Principios sobre el medio marino preparados en
Ottawa y aprobados por la Conferencia de Estocolmo proporeionan alguna orientacidn
para el desarrollo del derecho en lo tocante a las cuestiones de jurisdiceidn y la
ejecucidén. A este respecto, se dan formulaciones més elaboradas en los tres princi-
pios scobre los derechos de los Lstados riberefios, gque se examinaron en el periodo
de sesiones de Ottawa del GTICM sin que dicho grupo los refrendara ni rechazara y
que ahora se han remitido a la OCMI para su informacidén y a la Comisidn sobre la
Utilizacidn con Fines Pacificos de los Fondos Marinos y Ocefinicos fuera de los
Limites de la Jurisdiccidn Nacional para que tome las medidas del caso. La
Declaracién de objetivos ya se hs analizado mds arriba. ILos otres principios perti-
nertes figuran a continuacién:

- El Principio 20 schre el medio marino dice lo siguiente:

"Todos los Estados deberian lograr el cumplimiento, por parte de los
buques de su bandera, de los reglamentos y las normas internacionalmente
acordados relativos al disefio ¥y construccién de bugues, a los procedi-
mientos de funcionamiento y a otros factores pertinentes. Los Estados
deberian cooperar en la elaboracidén de tales reglamentos, normas y procedi-
mientos en los organismos internacionales zdecuades.”

Al ocuparse de las responsabilidades de los Estados de pabelldn respecto del funcio-
namiento de sus buques en la alta mar y en otras pasrtes, este principio represents

un primer paso esencial para atemperar la tradicional libertad de navegacidn con
consideraciones de proteccidn del medio marino en general y del medio riberefio en
particular. Si bien este principio debe reflejarse en el tratado que se ha de
aprobar en la Conferencia sobre el derecho del mar, la elaboracidn efectiva de regla-
mentos y normas internacicnaslmente convenidos respecto del disefio y 1la construecidn
de bugques y los procedimientos de funcionamiento (incluso las rutas de trafico)
corresponde més a la competencia de la OCMI, gue de hecho se estid ocupando ya de
desarrollar dichos reglamentos y normas, especialmente en relacién con la conferencia’
que ha de conveocar en 1973.
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- i1 Principio 4 sobre el medio merino dice lo siguiente:

"Los Estados deberfan azegurar gque sus legislaciones nacionales dispu-
sieran sanciones adecuadas psra quienes infringiesen las reglamentaciones
sobre la contaminacion de los mares.”

Aunque los Estados tiender naturalmente a hacer cumplir sus propiss reglamentaciones
nacionales, no siempre demuestran necesariamente el mismo rigor para hacer cumplir
reglamentaciones internacionalmente convenidas, segfin lo indica ls experiencia de
los Bgtados en relacitn con acuerdos tales como la Convencidn internacicnal de 1954
para la prevencién de la contaminacidn de las aguas del mar por los hidrocarburcs.
Este principio subraya el deber de hacer cumplir igualmente todos los reglamentos,

¥y si bien su sentido es evidente de por si, no por elleo carece de importancia, ¥
serd necesario desarrollarlo en cualquier tratado elaborado en la Conferencia sobre
el derecho del mar, en lo relativo & las responsabilidades de los Estados de
pabelldn ¥ de los Bstados riberefios.

- EL Principic 21 sobre el medio marino dice lo siguiente:

"Despuds de un accidente en alta mar que pueda tener importantes
consecuencias perniciosas dimenedas de le contaminacidn o un riesgo de
contaminacidn del mar, los Estados riberefios gue se enfrenten con un
peligro grave e inminente para sus costas e intereses conexos podrén
tomar las medidas necesarias para evitar, mitiger o eliminar ese peligro,
de conformidad con los reglamentos y las normas internacionalmente
acordados.”

: "
El Convenio de Bruselas de 1969 de la OCMI prevé este derecho de intervencidn, pero
solamente respecto de accidentes de conteminacién por hidrocarburos. Corresponderi
a la Conferencia sobre el derecho del mar incorporar una formilacidén més general
de este derecho concebida en términos asdecusdos para un traiedo. Sin embargo, si
bien este derecho de intervencidn es sumamente importante, su valor se ve desde
luege limitado por el hecho de gue solamente se prevean medidas que el Estado ribe-~
refioc puede tomar una vez ccurrido un incidente maritimo. Pese a ello, representa
una manifestacidn particular de la sutoridad residual mds general prevista pars el
Estado riberefio en zonas adyacentes & su mar territorial, si bien el principio no
inecorpora ninguna limitacidn de distancia. Un concepto anBlogo se refleja en el
Principio 13 b) de la Declaracién de principios gue repgulan los fondos marinos y
oceidnicos y su subsuelo Ffuera de los limites de la jurisdiceidn nacional, ¥ en la
relacidn entre dicho principio y el Principio 21 scbre el medio marino.

- El primero de los tres principlos examinados en el periodo de sesiones
de Ottawa del GTICH dice lo siguiente:

"Un Estado pedrd ejercer autoridad especial en zonas del mar adyacen—
tes a sus aguas territoriales cusndo se necesiten controles técnicos de
caricter continuo para la prevencién eficaz de la contaminacién que pueds
causar dafios o perjulicios al medio terrestre o marino que se halla bajo
su autoridad exclusiva o seberana.”
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Este principio representa la extensidn 18gica de los intereses particulares del
Estado riberefio, reconoeidos en la Declaracién de objetivos enalizada anteriormente
en el presente documento. Al postular la autoridad del Estado riberefio, constituye
el corolario 1l6gico de la especial importancia que se ha dado a las obligaciones de
los Estados riberefios, reflejada en la mayor parte de lecs 23 principics acordados
sobre la contaminacién de los meres. Si se admite gque los derechos deben estar
equilibrados por responsabilidedes, habri que reconocer indudablemente que las
responsabilidades deben estar equilibradas por los derechos y facultades necesarios.
En términos précticos, este principio significa que los Estados ribereflos tienen
derecho a ejercer una jurisdiceién especializada en zonas adyacentes a su mar terri-
torial para la prevencién de la contaminacién del medio riberefic v del medio marino
en general., Si bien este principio entraflaria una atenuacidn limitada de la auto-
ridad exelusiva del Estado del pabellén scbre sus bugues en estas zonas, de ninguna
manera trae sparejado un renuncismiento de la autoridad general del Estado del
pabelldn. Se trata, en realidad, de un ejercicio concreto y limitado de autoridad
residuel por parte del Estado riberefio para asegurar el cumplimiento de normas inter-
nacionalmente convenidas o de normas locales especiales,

- El segundo de los principios examinados en Ottawa dice lo siguiente:

"Un Estado riberefio podrd prohibir la entrada en aguas que estén
bajo su autoridad para la proteccidn del medio a todo bugue que no satis-
faga los reglamentos y normas internacionalmente acordados o, a falta de
ellos, los reglamentos y normas nacionales razonables del Estado
riberefio,"

Como ya se ha sefialado, uno de log prinecipios refrendados po} la Conferencia de
Estocelmo estipula gue todos los Estados deben asegurar que sus bugueg cumplan los
reglamentos y las normas internacionalmente acordados relativos sl disefio ¥y cong-
truceidén de buques, a los procedimientos de funcionamiento y a otros factores
pertinentes. Para dar efecto practico m este principio convenido, parece impres-
cindible que el Estado riberefio tenga el derecho de prohibir la entrada a las zonas
donde ejerce Jurisdiccifn para la proteccién del medio a buques gue 1o cumplan

los reglamentos y las normas internacionalmente zcordados. Desde luego, habrid que
elaborar medidas para resolver los problemas de inspeccidn, pero éstas se simpli-
ficarian considerablemente mediante un sistema de certificados internacionales de
navegabilidad, desarrollado en el foro corresvondiente. Andlogamente, cuando no
haya rezlamentos o normas internacionaimente acordados, el Estado ribereflo debe
tener el derecho de hacer cumplir sus propios reglamentos y normas nacionales
razonables por todos los buques en las zonas del caso. Sin embargo, gqueda en pie
la posible necesidad de una autoridad internsacional que asegure el cumplimiento de
los reglamentos ¥y las normas internacionalmente acordados en la alta mar més allid
de los limites de la jurisdiceidn nacional. De este asunto tendria gque ocuparse
1la Conferencia sobre el derecho del mar.
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- El tercer principio examinado en Ottawa dice lo siguiente:

"Los derechos o facultades que un Bstsdo deberia esjercer, ademés de
sus derechos o facultades soberanos, en virtud de su autoridad especial
en zones adyacentes a sus aguas territoriales, deberfan considerarse dele-
gados en ese Estado por la comunidad mundial en representacifn de toda la
humanidad, Los derechos y facultades ejercidos deben estar en consonaucia
con la responsabilidad primordial del Estado de proteger el medio marino
en esas zonas; deben estar sujetos a reglamentos y normas internaciocnales
¥ ser susceptibles de revisidn ante un tribunal internacionsl competente."

Desde luego, este principio refleja el enfoque general del Canadd respecto de todos
los problemas del derecho del mar y de la contaminscién de los mares en particular.
Bin embargo, no hay que dar especial importancis a ia terminologia en si. Los
términos tales como "delegacidn de poderes" no deben comsiderarse como expresiones
adecuedas para un proyecto de articulos de tratado, sino mis bien como ilustraciones
de un enfoque conceptual en virtud del cual los Estados de pabelldn delegarian en lor
Estados riberefios, por un tratadc multilateral, el derecho a hacer cumplir por sus
buques los reglamentos ¥y las normas internacionalmente acordsdos. EL necesario reco-
nocimiento de los derechos de los Estados riberefics también deberd tener en cuenta
adecuadamente los intereses de todos los Estados y de la comunidad internacional en
conjuntoc ¥y, con tal objeto, esos derechos deberin ejercerse sobre la base de regla-
mentos ¥ las normas internacionalmente acordsdos ¥ con queelon a los procedimientos
apropiados de arreglo de controversias.

vi) Régimen de indemnizacifn y acisracidn de la responsabilidad de
log Bstados L

Del principio de que los Estados deben asegurar que las actividades que se
lleven a cabo dentro de su jurisdiceidn o bajo su control no perjudiquen al medio
de otros Estados o de zonas situadas fuera de tods jurisdiccidn nacional (Principio £
de la Declaracidn de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano)
resulta, como consecuencia necesariz que se debe indemnizar a las victimas de los
perjuicios de la contaminecidn en estas circunstancias. Si bien el desarrollo de
un sistema eficaz de prevencidn de la contaminscidn debe ser el elemento mis impor-
tante de los arreglos internacionales destinados a preservar el medio marino,
también reviste fundsmental importancia la elaboracidn de un régimen adecuado de
indemnizacién. La necesidad de desarrollay un régimen de este tipo ha quedado reco-
nocida en los siguientes principios de Estocolnro:

- El Principio 22 de la Declaracifn de la Conferencis de lss Naciones Unidas
sobre el Medio Humano, que dice lo siguiente:

"Los Estados deben coopersr para continuar desarrollando el derecho
internacionsl en lo gque se refiere a la responssbilidad v a la indemniza-
cidn a las vietimas de 1la contaminacién ¥y chtros dafios smbientales gque las
actividades realizadas dentro de las Jurisdiceidn o bajo el control de
tales Bstados causen a zZonas situades fuera de su Jurisdiccidn.”
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- Bl Principio 7 de los Principios sobre el medio maring, dice lo siguiente:

"Los Estados, de conformidad con los principios del derecho interna-
cional, deberian cumplir sus obligaciones pera con otros Estados cuando
la contaminacién derivada de sus propias actividades o de las de organi-
zaciones o personas que estén bajo su jurisdiceidn ocasionara daflos, ¥
deberian cooperar entre ellos a fin de elaborar procedimientos para hacer
frente a tales dafios y sclucionar controversias.”

81 bien el derecho a la indemnizacién por dafics de contaminacidn existe sin lugar

a dudas, se vlantean cuestiones espinosas~en relacidn con la gatisfaccidn de dicho
derecho, especialmente en lo relativo a la indemnizacidn por dafios sufridos en zonas
cuyos recurscs estan bajo la Jurisdiccidn del Estado riberefio y en zonas situadas
mas alld de los limites de la jurisdiccidn nacional. Podrian idearse diversos
medios para asegurar el pago de indemnizacidn, desde la creacién de fondos interne-
cionales de indemnizacidén o planes de seguros hasta el reconocimiento de derechos
privados de accidn establecidos por las leyes de cada Estado de conformidad con las
cbligaciones internacionaimente acordadas, e incluso, en las circunstancias ade-
cuadas, el pago directo de indemnizacién por el Bstado responsable. Lo importante
es que la indemnizacidén se pague répidamente y sea suficiente para cubrir el dafio
sufride. Es alentador que algunas importantes Potencies maritimas haysn manifestado
estar dispuestas & acepter responsabilidsdes rigurosas por dafios causados al medio
por bugues de su pabellén al pasar por estrechos internacionales. Al parecer, no hay
motivo para limitar este principio al mar territorial en los estrechos internacio-
nales y no aplicarlo al mar territorial en general. Ademés, habrid que considerar

1z indemnizacidn gue deberi pagsrse por dafios causados s los recurscos riberefios
situados méds alld de los 1fmites del mar territorial, ¥ la indemnizacién por dafios
ccasionados por fuentes que no sean buques {por ejemplo, la explotacidén de los fondos
marinos ). Ia funcién de la Conferencia sobre el derecho del mar en el desarrollo

de arreglos globales sobre indemnizacidn deberd limitarse indudablemente a la enun-
ciacidén de principios juridicos generales. Habra que pedir a otros foros, tales
como la OCMI, gue desarrollen sistemas para la aplicacidn préctica de estos princie
pios y para el establecimiento de procedimientos destinados a arreglar los casos en
disputa. Evidentemente, el desarrcllo de disposiciones de este tipo exigird también
la cooperacién bilateral y regional.

vii) Exploracidn v explotacidn de los fondos marinos

El derecho internacional no se ha ocupado extensamente de las cuestiones
avbientales que se plantean a raiz de la exploracidn ¥y explotacidn de los recursos
de los fondos marinos en zonas situadas dentro o fuera de los limites de la juris-
diceidn nacional, si bien se han elaborado reglamentaciones nacionales respecto de
actividades que se realizan dentro de la jurisdiceidn nsecional. La orientacién
para el ulterior desarrollo del derecho en esta esfera puede hallarse en los
siguientes principios:
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- Prineipio 18 sobre el medic marino, gue dice lo siguiente:

"Los Fstados riberefios deberian procurar que se dispusiera de recur-
sos suficientes y apropiados para hacer frente a los cesos de contamina-
cién resultante de la exploracidn y explotacién de los recursos del lecho
marino en zonas situadas dentro de los limites de su jurisdicecidn
nacional.”

Teniendo en cuenta la obligacidn Tundamental de todos los Tstados de preservar el
medio marino, serd necesario establecer normas internacionalmente acordadas respecto
de las medidas contra la contaminacidn que los Fstades riberefios estarian obligados
a adoptar en relacidn con la explotacidn de recursos de los fondos marinos afin
dentro de los 1limites de su jurisdiccidén nacional. Varios Fstados ya han adoptado
medidas nacionales de este tipc, las cuales podrisn ser fitiles para la preparacidn
de un acuerdo sobre medidas de seguridad para la explotacidn de los recursos de

los fondos marinos més alld de los limites de la jurisdiceidn naciconal. En lo gue
concierne a la Conferencia sobre el derecho del mar, su funcidn en el desarrollo del
derecho en esta esfera deberd restringirse a la enunciacidn de principios generales.
Las medidas de indole técnica mis detalladas requerirén acuerdos bilaterales y
regionales, en que se tengan en cuents las medidss gue habri que formular para la
zona internacional de los fondos marinos, segin se tratan méis abajo.

- Bl Principio 19 gobre el medio marino dice lo siguiente:

"Los Estados deberian cooperar en el organismo internacionel apropiadc
para que lag actividades relacionadas con la exploracién y explotacidn del
lecho marino y de los fondos ocefnicos fuera de log limites de su juris-
d1cc1on nac1onal Lo dieran por resultado la contaminacidn del medio
marino.’

- EL Princiﬂio 11 de 1la Deeclaracidn de principios gue regulan los fondos
marincs y ocefénicos ¥ su subsuelo fuera de los limites de la 3urlsd1091on
nacional {(resolucidn 2Tho (XXV) de la Asamblea CGeneral) dice lo siguiente:

"Con respecto a las actividades en la zona y actuando de conformidad
con el régimen internascional que se establezca, los Fstados tomaran las
medidas spropiadas paras la sdopeidn ¥ aplicacidn de normas, reglas ¥ proce-
dimientos internacionales v eolaborarédn al efecto, a fin de procurar,
entre ohras cosas:

a) Impedir la contaminacidn, impurificacidn y otros peligros para
el medio marino, incluidas las costas, ¥ la perturbacidn del equilibrio
eeoldgico del medio marinc;

b) Proteger ¥ conservar log recursos naturasles de la zona ¥ prevenir
dafios a la flora y fauns del medic merino.”
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- El Prineipio 13 b) de la Declaracidn dice lo siguiente:

"Ningune de las disposiciones de la presente Declaracidn afectaré:

b) Los derechos de los Estados riberefios relacionados con la
adopcidén de medidas para prevenir, mitiger o eliminar un peligro grave
e inminente para sus costas o intereses conexos derivado de la contami-
nacién, la amenaza de contaminacidn u otras contingencias azarosas resul-
tantes de cualesquiera actividades en la zona o causadas por tales activi-
dades, con sujecién al régimen internmacional gque se establezca.’

Como ya se ha sefialado anteriormente, el desarrollo de medidas contra la contami-
nacidn en lo relacionado con la explotacidn de los recursos de los fondos marinos
podria y deberfia efectuarse de maners coordinada respecto de las zonas situadas
dentro de los limites de la jurisdiccidn nacional y las situadas fuera de estos
limites. Las medidas previstas para la zona internecional de los fondos marinos
deberfan representar las medidas minimas que adopten los Estados en las zonas situa-
das dentro de su Jurisdiceidn nacionsal. El tratado internacional sobre los fondos
marinos que habri de negociarse en la Conferencia sobre el derecho del mar deberd
establecer principios generales respecto de la proteccién del medio marino en rela-
cidn con la explotacidn de los recursos internacionales de los fondos marinos, en
tanto gue quizés convenga dejar para el futuro mecanismo internacional sobre los
fondos marinos la tarea de formular medidas técnicas més detalladas en consulta

con los Estados ribereflos y otros organismos que cuenten con la experiencia nece-
garis en esta esfera. '

viii)} Asistencia técnica

Un método importante para asegurar gque todos los Estados puedan cumplir su obli-
gacidén de preservar el medio marino es proporcionar asistencia técnica a los paises
en desarrollo. En el Principio 6 sobre el medio marino se reconoce la necesidad de
este tipo de asistencia.

- El Principic 6 relativo al medio marino dice lo siguiente:

"Los Estados que se hallan en niveles superiores de desarrollo tecno-
1dgico v cientifico deberian prestar asistencia s las naciones que la
solicitasen, por ejemplo, emprendiendo directamente o a través de orga-
nismos corpetentes programas encaminados a dar formacidn al personal
técnico ¥ cientifico de esos paises, asi como propereionands el equipo
v las facilidades necesarios en esferas tales como la investizacidn, la
administracidn, la vigilancia o comtrol, la informacidn, la eliminscidn
de desechos, ete., 1o cual daris a los paises solicitantes mayor capa-
cidad para desempefiar sus obligaciones en lo tocante a la proteccidn del
medio marino.”
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El derscho del mar puede proporcionar una orientacidn {til en msterie de politica
respecto de la aplicacién de este principio, pero parece evidenite gue seré necesaric
adoptar medidas adicionales en otros foros para su pleno desarrollo y aplicacidn.

Si bien la asistencia técnica reviste inportancia especial psra los paises en desa-
rrollo, también se plentean situaciones en que los Dstados en cualguier nivel de
Gesarrollo requieren asistencia para hacer frente a problemas que afectan al medio
merino. Isto se tomd en ecuenta en el Principio 22 sobre el medio marino, que dice
lo siguiente:

"Los Estados deberiar ayudarse mutusmente en todo lo posible en la
accldn contra la contaminacién de los marves, sez cual fuere su origen.”

Este principio general deberi reflejarse en el tratado que se aprucbe en la
Conferencia sobre el derecho del mar. Sin enmbargo, su aplicacién préctica requerird
la preparacidn de arreglos bileterales y regionales, tales como planes conjuntos

de contingencia para zonas maritimas de interés comim.

IV, OTRAZ MEDIDAS RESPECTO DE LAS FURNTES TERRESTRES DE
CONTAMINACICH DE LOS MARES QUE DEREN EXAMINARSE EN
LA CONTERENCIA SOBRE EL DERECHO DEL MAR

Las fuentes marinas constituyen bastante menocs de la mitad del total de las
fuentes de contsminacidn del medio marino. En consecuencia, las medidas que se
someterén a la aprobacién de la Conferencia sobre el derecho del mar no pueden ni
deben considerarse como garantia de la preservacidn del medic marino, sino més bien
como un primer paso hacia tal garantia. Cada vez se torna més urgente la necesidad
de adoptar medidas internacionalmente convenidas respecto de pﬁoblemas tales como
el egcurrimiento continental, el escurrimiento fluvial, lz contaminacidn causada
por las tuberiss y la contaminacidn de la atmésfera. Sin embargo, como se sefiald
anteriormente, todos estos problemas exceden el alcance de lo gque podria lograrse
en upna Conferencia vnlelai sobre el derecho del mar. No oosﬁante, son problemas
de importaucia fun&amental en cualguier enfoque global v a largo plazo de la protec-
cifn del wedio marino.
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