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Subcomisidn LII

INFORME ACERCA DE 1.0S PREPARATIVCS PARA LA CONFERENCIA INTERNACIONAL
SOBRE CONTAMINACION DEL MAR QUE SERA CONVOCADA PCR L4 OCMI EN 1973

1. En su perlodo de sesiones de primavers, celebrado en marzo de 1972, la Subcomisidn III
fue informada de la decisidn tomadsa por la Asamblea de la QCMI en cctubre de 1971 en &l
sentido de que el objetivo principal de la Conferencia consistis en lograr, de ser po-
sible pars 1975 y, si no, clertamente al final del decenic, la eliminacidn total de la
contaminacidn deliberada e intencional del mar por los hidrccarburos vy las sustancias
nocivas distintas de los hidrocarburos, asf como la reduceidn al minimo de los derrames
accidentales. La Subcomisidn ITT fue también informada de las decisiones tomadas por

el Conssjo de la OCMI sobre las cuestiones bdsicas de que trataria la Conferencia, asi
como de las medidas gue estaban tomando los dérganos téonicos de la OCMI a fin de preparar,
para su examen por la Confersncia, un proyectb de convenio internacional para la pre-
vencidn de le contaminacidn del mar originada por bugues,

2. Bl Comité de Seguridad Maritima tomd nota en su 252 pericdo de sesiones, celebrado
del 20 al 24 de marzo de 1972, de los progresos que estaban haciendo el Subcomité de
Contaminacidn Marftima ¥ otros subcomités que se ocupaban de los preparatives para la
Conferencia, v particﬁlarmente de las medidas que se estaban tomando para obtener mds
informacidn del GESAMP sobre la determinacidn de las sustancias nocivas y peligrosas dis-
tintas de los hidrocarburos v sobre su clasificecidn segin su peligrosidad, EL Comité
subrayd que habia que facilitar tal informacidn a los subcomités téenicos interssados
pare septlembre de 1972 e mds tardar, a fin de que se pudiera proceder sin demora a Te-

dactar el convenioc. Para acelerar estos trabajos, la Rueda de Expertos del GESAMP
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celebrd en la sede de lo OOMI su segundo peviodo de sesiones del 26 al 28 de jurio
=

de 197%, y concluyl durante €1 su labor so'~e las caracteristicas peligrosas de

Sxpertos sera prescatado al GESAE en

otras 200 sustencina., EL informe de la
g cuarto periodo de gesionzs, que se celebrard del 18 al 23 de septiembre de 1972,

para su aprobacién.

3 . Comité subrayd que el proyecto de gouveacidn o Llos.proyvestos de convenciones,

Aa

nna vez terminados, debfan ser presentedos con antelacldn suficiente

el perfodo do sesiones ‘e la primevevs de 1973, v & tal efecto autorizd al Subcomité
a gue ssitableciese uwn grupo especial de trabajo encargado de continmar la labor sntre
3. . bl

Los perfodos de seslones durante e segundo semestre del aflo en CHTS0.

todos loa ag-
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A KL provecto de cbnvenio

pectos de la prevencidn de Ia conteminacidn del mar originada por bugues, con excepcidn

del vertimiento en ol ocdano de desechos genersdos en tierre, asi cdmo de unos anexos
téenicos sobre las giguientes cuestiones: . Caw e

- La pz evalcfé de la contaminacidn por q¢d?009‘bb“0u vertides desde buques.

- La_pfeve301on de Lo contaminecida por sustencias nocivas liguidas o secas ob-

jeto 6ﬂ trengporte meritime = granel distintas de los hidroearburas vertidas

desde. DUGU@D, con_ex;lusiém del vertimisnito en el mar de desechos que tengan
su origen el tlerra. N
- La prevencibn de la contamina=idn gue tesnga su origen en el disedo, la cons-

rucoibin y el sperejamiento do lop bugues que trapgportan nldrocarvburos..

- La jrevenciéﬂ le la contamineciln que tenga su origen, en el disefio, la conge .

-

< agurejcm¢czuo de los buques que traanspertan -sustancias nocivas

a granel.

- La prevencién de la conteminacidn por sustancias nocivas transportadas en

SOVASEs O en roqtewedo!(a,

- La prevencidn de “a o “tamn", 16a por las agues cloacales ds los bugues.
- Lz prevencidn de n poy Les basuras de los bugues.
5.7 En gu octavo ycriodo de oesiqnes, celchrado del 12 &l 16 de junio de 1972, ol

BJO$CS DreLS 06, en sonmsulta con los miembros del Subco-

' )

(o proyecto de ciertas pe: ~tes Ge Los anexos del

de Gontamiﬂaciém_ un seg

;0 de coavenio, orme del Guupo Lspecial de Trabajo encargado de

dnove del 28 sl 31 de
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> preparatives para
marse de 1972, Con posterdoridad, el Subcomité de Contaminecidn Marfiima, que celebrd

su 139 perfodo de sesiones del 10 el 22 de jundo de 1972, exemind v revisd el proyecio

Los formulados por loz gablernos

de artlculos v de anexos teaisndo en cuenta los comenta

v las organizaciones interesadas, aszi como los resultados de nueve sstudios especificos



A/AC,138/3C.IT1/L.15
pégina 3

hechos por el Subcomitéd para evaluar las diversas consscuencies gue los problemas de

la contaminacidn podfan tener desde los puntos de vista econdmico, operacional v de
disefio, Como resultado de tode esta labor, se prepard un segunde proyecto mixto de
convenio parse su ulterior examen por un Grupo Especial de Trabajo que se reunird del 4
al 8 de septiembre de 1972, Este Grupo tendrs en cuenta las conclusiones 2 que llegd
el Subcomité de Contaminecién Maritime con respectec a clertos principios que deben se-
guirse al redactar el convenioc. Durante los debates del Subcomité de Conteminzcidn
Maritima se plantearon mumerosas cuestiones de cardcter juridice, que fueron sometidas
al Comité Juridico de la OCMI para gue dictaminase al respecto. El Comitd Juridico esw
tudiard estas cuestiones en su 152 perfcdo de sesiones, gue se celebrard del 13 al 17 de
noviembre de 1972. .

6. En cuanto al formato de la convencidn, el Subcomité discutid las ventajas y los
inconvenientes de elaborar un sole convenio mixto o verios convenics y de presentar &l
proyecto en forma de un nuevo convenio o convenios o de enmiendas al Convenio Internaw
cional parsz prevenir la contaminacidn de las aguas del mar por hidrocarburcs de 1954,
S3in perjuicio del formato que se escojs para el convenio o los convenlos qué se presen-
tardn al Comité de Seguridad Marftime, se convino por el momento seguir tratando ds ela-
borar una sola convencidn mixta. Sin embargo, quedé entendido que la ides de formular
un solo convenio mixto estaba basada en la hipdtesis de que los gobierncs pudieran
aceptar por separado los distintos anexos. Se pidid al Comité Juridico que dlera su
opinidn scbre lz posibilided v las consecuencias de tal procedimiento.

7. Varias delegaciones opinaron que seria un grave error abandonar el Convenic de 1954
e incorporar las disposiciones sobre la contaminacidn por hidrocarburos en uno de los
varios anexos de un convenio mixto. Bnire otres objeciones, temfen que toda intencidn
expresa de poner término al Convenic de 1954 podriz muy bien desalentar otras acepﬁa»
ciones de las enmiendas de 1969 ¥ con ello reducir claramente las nuevas actividades contra
la contaminacidn por hidrocarburos hasta que eptrara en vigor o se aplicara en general
an- convenio mixto.

8, Se convinc en general en que las definiclones de "sustencia perjudicial" y "sus-
tancia nociva® deberian ajus%arse a la definicidn de conteminacidn del mar formulada
por el GESAMP y uiilimads generalmente en otros foros.

9. Al examinar el alcance del convenio, el Subcomité reconocid que la aplicacidn ju~
ridica de convenios en el medio merino era un problems diffcil gue se estaba estudiando
o se ibs a estudiar en otros lugares, particularmente en le Conferencia de las Naciones

Unidas sobre el Dereche del Mar prevista para 1973. Sin embargo, a los efectos de la
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Conferencia de la CUMI se considerd preferible establecer, de ser posible, normas que
pudieran apiicarse en general en todas las aguas navegables, Se convino en que el
nuevo convenio deberfe entrar en vigor lo antes posible e incluir disposiciones de na~-

turaleza v fuerza teles que su aplicacidn espécialmente enlas agias riberefias o te-

witoriales, cobviara la necesidad de gue los pafses promulgaran reglamentos adicionales
o €5aS AONAS. '

i0. Al considerar la definicidn de “bugue" se acordd que los equipos de perforacidn
instalados frente a la costa fuesen objeto de un convenio, excepto eh el caso de la
contuminacidn causada directeamente por operaciones en el fondo del mar, En relacidn -
con el exemen de los posibles criterios en materia de vertimiento de deséchos que
fueran campatibles con sl objetivo principzl de la Conferencié, algunas delegaciones
consideraron que todo vertimiento gue criginara un brillo visible en la superficie del .
egua deberfa ser aceplado como prueba prima facie de que se habfan violado las dispo-
viciones del Convenic. La idea bdsica de esta propuesta era que, si un vertimiento dado
de hidrocarbures creaba ese brille, incumbla al bugue probar gue tal vertimiento se
hobfa hecho respetando les normas. Aunque se aceptd que esto era un fuerte incentivo
para idear e instalar dispositivos adecuados, habfa graves problemas-juridicos que’
resolver, - Se invitd al Comité Juridico a que exsminare. estos aspectos y particularmente
c? podia incluirse en el convenio la idea propuesta en cuanto a la carga de la prueba.
11l. Por lo gue se referis 2l control del vertimiento operacional de sustancias nocivas
gue no fueran hidrocarburos, se convino en gue los criterios que se incluyeran en el
proyecto de convenio deberian tener en cuenta la necesidad de estipular limitaciones
geoprdéficas v otras condiciones que pudisran afectar a la magnitud de los pelidgros cream
do4 por el vertimiento de esas sustancias. Se convine en que, de ser posible,-las
disposiciones sobre esta cuestidn se formulasen siguiendo’el método utilizado en el
Gonvenio sobre vertimientos en el ocdano, '

12, Continuando los trabajos prelimineres sobre esta materia en su 1292 perfodo de
sesiones, el Comité Juridico elabord directrices provisionales para ampliar el Convenio
Tnieenacional relative a la Intervencidn en Alta Mer en los Casos de Accidente de
Conteminacidn de las-Aguas del Mar por Hidrocarburos, = fin de inclidr los dafios oce~

jEn)

cnados por la contaminacidn provocada por sustancizs nocivas v peligrosas distintas

&z los hidrocarburcs. FL Comité opind que, con los datos de que disponis, era fac-

Siuie prever que los trabajos schre estz cuestidn se desarrollaran a un ritme que

vermitlese a la Conferencis de 1973 aprobar un instrumsntc que hiciera extensivo el
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Convenic de 1969 a los casos de amensze de contaminacidn por sustancias distintas de los
hidrocarburcs. El nueve instrumente derfa a los Fetades riberefios el derecho a inter-
venir o a aplicar medidas preventivas para proteger sus costas y sus intereses conexos
contra la contaminacidn o la emenaza de contaminacidn causadas por accidentes sufridos
por buques que transportan cargas que razonablemente cabe suponer que producirsn dafios.
£l Convenic de 1969 reconoce este derecho a Jos Eetades riberefios, con ciertas condiciones.
13, En congecuencia, el Comité recomienda al Consejo que amplie el programa de la
Conferencia incluvendo en &1 el examen de tal instrumento. Ei Conité Juridico ha de-
cidido gue, una vem aceptads ests recomendacidn por el Consejo, incluird la cuestidn

en su programe de trabajo prioritario, v espera poder terminar un proyecto de instrumento
para presentarlo a los goblernos a finales del primer trimestre de 1973, con objeto de
que formulen observaciocnes.

14, La Conferencia se celebrard en Londres del & de octubre sl 2 de noviembre de 1973,

e oy e e
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