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ACTA RESUMIDA LE LA la. SESION

Celebrada el miéreoles 12 de marzo de 1969, a las 11.05 horas

Presidente: Sr, GALINDC PCHL E1l Salvador
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AFERTURA DEL FERICEO L[L EESICNES

El PRESIDENTE declara abiertc el periodc de sesgiones de la Subcomisidn de

Asuntos Juridicoes.

APROBACION DEL PROGRAMA (A/AC,138/5C.1/2)

Guedas sprobado el programa.

ORGANIZACION Y PROGRAMA DE TRARAJO (A/AC.138/8C.1/1)

1l PRESIDENTE lee la nota reletiva al programa de trabajo que ha preparado
para la Subcomisién (A/AC,138/5C.1/1).

Fl Sr, BODY (Australia) dice que el Presidente se ha basado acertadamente
en el informe del Grupo de Trabajo de Asuntos Jurfdicos del Comité Especial para
preparar sus propuestas sobre el programa de trabajo del actual pericdo de sesicnes,
Sin embarge, hay gque sefislar gue ciertas expresiones que {iguran en el punio A del
documento A/AC,138/8C.1/1 (pdg. 5) difieren en algunos puntos de la correspondiente
formulacién de la resolucién 2467 A (XNIII) de la Asamblea Ceneral, que la
Subecomisidn, ecomo Srganc surgido de una comisidn creada por la Asamblea General, debe
considerar la fuente de sus facultades y cuyos témminos debe sepguir siempre de.cerca.
Estos términos deben regir las deliberaciones de ls Subcomisidn y, después, la elabo-

racién de su informe.

Fl Sr. CABRAL de MELLO (Brasil) spoya las propuestas del Presidente sobre

el programa de trabajo; en efecto, la subdivisidén de la cuestidn de los principios
indicada en la nota A/AC.138/5C.1/1 es; ccmo €1l mismo documentce lo subraya, la
menos discutible., Es segurc gque los dos principales problemas que se plantean a la
Subcomisidn se refieren por una parte a los principics y nommas, y por otra parte,
a la creaciéﬂ de un mecanismo internacional apropiadc. Por su naturaleza misma,
estos dos elementos deben desempefiar, en el terreno considerado, €1 mismo papel

que desemperia el derecho constitucicnal en el planc naclonal, Es verdad que, en
buena 1égica, serd necesario examinarlos por sepasrado en ls Subcomisidn de Asuntos
Juridicos, pero asocidndolos de tal manera, desde el punto de vista diplomdtico y

politico, que no se tome ninguna decisidn sobre uno degcuidardo el otro, Esta

[oss
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(Sr. Cabral de Mello, Brasil)

COnéepcién orgénica de los trabajos parece particularmente necesaris euando se consi-
dera que en el pasado las Naciones Unidas han discociado, en el plano diplemético,
acuerdos que deberfan haber ido juntos, para llegar mis rdpidamente a una conclu-
sidn sobre las cuestiones de inmediato interés para los paifses técnicamente desarro-
llados. Asi ha ocurrido, especialmente, en el caso de 10s acuerdos relativos a la
asistencia gue debe prestarse a los astronautas y a la responsabilidad resultante

del lenzamientc de los objetos al espacio, y en el de las negociaclones sobre la no
proliferacién de las armas nucleares. IBn estos casos los intereses y las aspiraciones
legitimas de los paises en desarrollo se han relegado a un limbo diplomdtico, en
beneficio de la comprensién y la colaboracidén entre las grandes Potencias. La
Subcomisién de Asuntos Juridices deberd cuidar de que los intereses esenciales de
todos los paises sean debidamente respetados y protegidos.

In cuanto a los principios y normass cuyo exsmen propone el Presidente, la
Subecomisién debe esforzarse por estudisrlos en detalle antes de tomar cualguier
decisifn o Tormular una recomendacidén a la Comisidn plenaria, Debe trabajar en la
slaboracidn de un conjunto campleto y equilibrade de principios, desconfiando de
las soluciones fdeiles que pueden proponerse para problemas complejos. Si tratara
de dar una formulacidn preliminar de los principios generales gue pueden parecer
ya ampliamente admitidos, correriz el riesgo de dar la impresidn falsa de que #xiste
ya un marco juridico para la exploracién y la explotacién del fondo del mar y de
gque estas actividades posesn una base Juridica en el dereche internacional, 1o que
podrfa tener consecuencias desfavorables para los intereses de los pafses téenica-—
mente poco desarrollados. Ademéds, el acuerdo parcial que parecia haberse logrado
en el periodo de gesiones de Rio de Janeirc del Comité Especial y en los debates
de la Primera Comisidn no abarcaba ciertos principios que expresan los iniereses
esenciales de los palses en desarrollo y, en particular, el de la participacién més
equitativa posible en los beneficios de la exploracidn y la explotacién del fondo
del mar, La delegacidn brasilefia tiene la firme esperanza de gue la Subcomisién,
durante el actual periodo de sesiones, pueda hacer progresocs notsbles hacia la
formulacién de los prineipios juridicos considerados, sobre los cuales los puntos

de acuerdo son todavia limitados y de alcance desigual.

/'oo
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El Sr. BALLAH (Trinidad y Tabago) dice que a juicio de su delegacién 1a
tarea que corresponde a la Subcomisién de Asuntos Juridicos constituye un todo.
Existe una profunda interpenetracidn entre los principios y normas apllcables al
asunto considersedo, el régimen juridico del fondo del mar y el mecanismo interna-
cional que debe crearse, y no es posible estudiar sisladamente ningunc de estos
aspectos. In particular, hay que tomar en consideracién las condiciones juridicaé
e institucionales que deben satisfacerse para establecer el mecanismo internacional
competente, FPor ctra parte,len cuanto a las relaciones entre principios juridicos
y normas, la delegacibn de Trinidad y Tabagc conviene con el Presidente en que estos
dos elementos pueden estudiarse por separado para facilitar los trabajos,

Para el Sr, Ballah, la formulacién - fundada en los debétes anteriores ~ de los
diez principios enumeradcs en el séptimo pérrafo de lz nota del Presidente podria
reemplazar con ventaja al programa formulado al final del documento A/AC.138/SC.1/1.
No obstante, este programa tiene el mérito de tener en cuenta las reservas formu-
ladas por élgunas delegaciones. Por consiguiente, la delegacién de Trinidad y

Tabago apoya enteramente las propuestas del Presidente sobre el programa de trabajo.

El Sr, CARTER (Estados Unidos de América) estima gue el programa de trabajo
presentado por el Presidente (A/AC.138/SC.1/1) proporcions un punto de partida gue
permitird a la Comisién llegar a un acuerdo sobre un programa definitivo después de
algunas modificaciones secundarias. Advirtiendo que dicho documento establece una
distincién entre los principios juridicos y las normas, el representante de los
Estadog Unideos supone que los primeros son conceptos que tienen valildez aun antes de
la aprobacilén de tratados, mientras que las segundas se aplican a las disposiciones
de esos instrumentos oficiales. Los Estados Unidos reconocen gue existe una distin-
cidn funcional y estdn de acuerdo en Usar estos términos para hacer tal distincidn,
El proyecto de resolucidn (A/AC.135/25) que su delegacidn presentd al Comité Espe-
cial en 1968 mencicnaba dos categorias de principiocs, relativos unos al comporta-
miento de los Esfados vy de sus nacionales fuera de los limites de la jurisdiccidn
nacional y los cotros a las directivas encaminadas a establecer acuerdos gue deter-
mineran los limites y el régimen de la regidn no sujeta a la jurisdiceidn nacional,
Los debates del Comité Especial y de la Asamblea General (vigésimo tercer pericdo
de sesiones) se refirieron principalmente a estas dos categorias de principios. La
cuestidn de las disposiciones que podrian figurar en un tratado, es decir, de las
normas, no fue examinada en detalle, -y es probable que ocurra lo mismo en el actual

periodo de sesiocnes, . /
LS ]
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(Sr. Carter. ER.UU,)

Con respectc a los principios juridicos de que se habla en la pdgina 5 del
documento A/AC.138/5C,1/1, ¥ que se han tomado del informe del Comité Especial,
cabe seflalar que la Secretaria, en el documentc A/AC.138/T7, los subdivide en catorce
ribricas, y no en siete. La formulacién de estas ribricas importa bastante pcco,
puesto que se ha acordado que se discutirén todas las cuestiones ya examinadas en
dichas categorias y que la Subcomisidén podrd estudiar juntos los diversos principios.
Se observard que en la versién inglesa del programa de trabajo (A/AC.138/5C.1/1),

la subdivigidn € estd Formulada asi: "Responsibility and liability in the

exploration ... . Seria preferible discutir esta cuestidn ~ a diferencia de la
gxproration

cuestién de la adopcidén de medidas para reducir la contaminacidn u otros peligros -
bajo la riébrica de las "normas'. La delegacién de los Estados Unidos sugiere, por
lo tanto, medificar la subdivisidn 6 para ponerla de scuerdo con el punto corres-

pendiente del informe del Grupo de Trabajo de Asuntos Juridicos de la Comisidn.

E1l PRESIDENTE explica gque la palsbra inglesa "respensibility” es una

traduceién aproximada de la palabra espafiola "gbligaciones”" del original. Sugiere

reemplazarla en el texto inglés por la palabra "gbligations”.

El Sr, CARTER (Estados Unidos de América) estd de acuerdo en que esta
sustitucidn facilitard el examen de las medidas referidas asi como de la cuestidn

de las cbligaciones y la responsabilidad.

E1l PRESIDENTE dice que la Secretaria modificarsd la versidn ingless del

programa de trabajo.

El Sr. KROYER (Islandia)} considera que la formulacidén de le subdivisidn 6,
después de la modificacidn aceptada por el representante de los Estados Unidos,
sigue siendo pecco satisfsctoria, pues parece disminuir la impeortancia del peligro
de la contaminacidén, En el inciso d) del parrafo 2 de la parte dispositiva de la
resclucidn 2BET A (XXIII), asi como en el pdrrafo 2 de la parte dispositiva de la
resclucidn 2467 B (XXIIL), no se trata sélo de prevenir la contaminacidn. Cusndo
Islandia presenté'el texto de dicha resolucidn, su intencidn era no sélc prevenir
la contaminacidén sino también remediar la contaminacién existente, como permite
ver el pdrrafo 2 de la parte dispositiva de la resolucidn 2467 B (XXIII). E1 re-
bresentante de Islandia pide que la subdivisién 6 de los principios mencionados en
el programa de trabajo (A/AC.138/SC,1/1) mencione las medidas que deben tomarse para
proteger las aguas y las costas de la contaminacidn que ya existe, Por el mcmento
no presenta ningln texto, pero contempla la posibilidad de consultar al Presidente

a este respecto. /
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E]l PRESIDENTE pide al representante de Islandia que presente un texto revi-

sado lo antes posible,

El Sr. MENDELEVICH (Unién de Repiblicas Socialistas Soviéticas) espera
que el périodo de sesiones sea constructivo y declara gue la Unidn Soviética se
esforzard por contribuir a su éxito. Le parece 1ldgico que los trabajos de la
Comisidn empiecen por las actividades definidas en el inciso a) del parrafo 2 de
ls parte dispositiva de la resolucidn 2467 A (MXIII); sin embarge, la distincién

entre "principios juridicos” y "normas” nco es necesaria, pues es diffcil separar
estos dos aspectos. Las deliberaciones podrian dar lugar a la formulacidn de un
principio o de una norma, segln el caso. La delegacidén soviética preferirfa que

se suprimiera esta distincién, pero no insistird si ests idea no recibe apoyo sufi-
ciente, IEn todo caso, desea formular las siguientes observacicnes.

La expresién "prineipios Jjuridicos"” es incorrecta, puesto que esta nocién
todavia estd por definirse. Se trata més bien de temas de estudio. La Tormulacidn
de log principios que figuren en el programa de trabajo puede resultar inexacta.

Si se decide mantener la distincién entre el punto A (pdz. 5) y el punto B (pdg. 5),
convendria modificar el titulo del punto A de la siguiente manera: ''Principios
jurfdicos (esferas de estudio):".

La delegacidn soviética se cpone a la formulacién del segundo prinecipio juri-
dico, pues la mencidn de la "alta mar" excluye la plataforma continental. Ahora
bien, la utilizacién de los fondos profundos con fines militares es una posibilidad
lejana, en tanto que con respecto a la plataforma continental existen ya planes
militares, Si se excluye la plataforma continental del campo de actividad de la
Subcomisidn, ésta discurre sobre guimeras. La delegacidn soviética propone gque se
omitan en la subdivisidn 2 las palabras "fuera de los limites de la Jurisdiccibn
nacicnal actual',

Observandc que el programe de trabajo actual reproduce el del Comité Especial,
el Sr. Mendelevich considera que es incompleto y propone que se inserten después de
la subdivisidn 1, dos subdivisiones tituladas respectivamente "Cuestién de la defi-
nicién de los lfmites que separan la zona situada fuera de los limites de la Jjuris-

dicecidn naclonal de la zona sujeta a la jurisdiecidn nscional” y "Necesidad de

ey
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1
(Sr. Mendelevich, URSS)

ejecutar las actividades relativas a los fondos marinos y ocednicos ¥ a su subsuelo
de conformidad con el derecho internacional, incluida la Carta de las Naciones
Unidas™. El derecho internacional se extiende shora no sélo a la superficie de 1la
tierra, sino también al egpacio uliraterrestre. Serfa andmalo gue ne fuera agplicable
al fondo del mar,

Finalmente, la delegacidn soviética sugilere dos modificaciones de forma: la
supresién de la palabra "actual en las subdivisiones 1, 2, % v 4 (pag. 5) del
programa de trabajo, de manera que €ste se ajuste al texto de la resolucidén
2467 A (XXIII), y la adicidén al texto inglés de la subdivisién 8 (sintesis) que

parece haberse elvidado.

El PRESIDENTE recusrda gue la Subcomisidén de Asuntos Juridicos tiene snte
si muchas propuestas sobre modificaciones del programs de trabajo presentadc en las
phginas 4 y 5 del documento A/AC.138/5C.1/%, Tla delegacién de Islandia propone que
el texto de la subdivisién 6 (pdg. 5) del punto A se modifique asi: "EL problema
de la eonteminacidn, incluidas las obligaciones y la responsabilidad reletivas a le
exploracién, la utilizacidn y la explotacidén de los fondos marinos". La delegacién
de la Unién Soviéties ha formulado tres propuestas: primero, modificar el titulo
del punto & (pdg. 5) asf: "A. Principios jurfdicos (esferas de estudic):";
segundo, en la subdivisidn 2 del mismo pdrrafo A, suprimir las palsbres "fuers de
los limites de la jurisdiceién nacional actual"; tercero, agregar, entre las subdi-
visiones 1 y 2 del féxto actual, dos nuevas subdivisiones que digan regpectivamente:
"2, Cuestidn de ls definicién de los limites que separan la zona situada fuera de
los limites de la jurisdiceiédn nacional de ia zona sujeta a la jurisdiceidn nacional”
vy "3, WNecesidad de ejecutar las actividades relativas a los Tondos marines y oced-
nicos ¥y a su subsuelo de conformidad con el dereche internacicnal, inecluids la Carta

de las Naciones Unidas",

El Sr. ODA (Japén) dice que estd dispuesto a aceptar las propuestas concre-
tas relativas al programa de trabajo de la Subcomiszidn de Asuntos Juridicos que
figura en las pdginas 4 y 5 del documento A/AC.138/5C.1/1. No cbstante, desea que
cuando se examine cada una de las subdivisiones del punto A la Subcomisién actile
con flexibilidad y conserve cierto margen de libertad, pues todag esas cuestiones

estén estrechamente ligadas entre si.

/--!
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(Sr. Ods, Japén)}

£1 representante del Japdn estd dispuesto a aceptar las dos nuevas subdivisio—

nes propuestas por la delegacidn soviética.

El Sr, OLISEMEKA (Nigeria) se felicita de que el programa de trabajo

propuesto en el documento A/AC.138/SC.1/1 se haya redactado de manera que se eviten
las controvergias y subrayando gl mismc tiempo las cuestiones esenciales ya tratadas
por el Comité hspecial. De esta manera la Subcomisién de Asuntos Jurfdicos podrd
sacar provecho de los trabajos del Comité IEspecial y del documenﬁo de trabajo prepa-
rado por la Secretaria (A/AC.138/7) y comenzar irmediatamente sus tareas, Il repre-
gsentante de Nigeria senala, por una parte, que la lista de cuestiones propuestas

nc pretende ser exhaustiva, y por otra, que se ha subrayado que "los prinecipios que
se adopten tienen que constituir un todo arménico, ¥y que por lo tanto una discusién
de eonjunto parece necesaria" (pég. 4, tercer pdrrafo), Este documento constituye
una base satisfactoria para los trabajos de la Subcomisién.

En cuanto & la propuesta soviética de modificar el titulo del punto A (pdg. 5),
tal vez serfa preferible, por razones de precisidn, adoptar la siguiente férmula:
"A.. Frincipios juridicos que rigen:”, Por otrs parte, serfa convenientelprecisar
el sentido y el alcance de la expresidén "obligaciones y responsabilidad" que figuﬁa
en la subdivisién 6 (pég. 5).

Con la reserva de estas observaciones, la delegacién de Nigeria estd dispuesta

a aprobar el programa de trabajo presentado por el Presidente,

El Sr, DEJAMMET (Francia) recuerda que en el informe del Grupo de Trabajo

de Asuntos Jurfdicos del Comité Especial {(4/7230, pdg. 47, pérr. 18) se dice que
"Se opind en general que muchos de los problemas relativos a los fondos marinos y
ocednicos nmo estaban suficientemente resueltos en el derecho internacional vigente
v se estimé que debilan elaborarse principios juridicos sobre las actividades de los
Estados en la explioracién y la utilizacidn de los fondos‘marinos ¥ ocefnieos fuera
de los limites de la Jjurisdiceién nacional, en beneficio de toda la humanidsd",

Conviene, pues, como desea la delegacidn soviética, que se precise la situacidn
en este terreno., La delegacién francesa estéd dispuesta a eprobar el programa pro-
puesto, tenlendo en cuenta, no cbstante, las observaciones formuladas por Australia,

e las que se asocia,

Jens
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El Sr. KHANACHET (Kuwait) se felicita de gque ciertas posiciones y opiniones

defendidas por la delegacién de Kuwait en la Primera Comisidn y en el Comité
Especiél se reflejen en el programa propuesto, Al redactar é€ste, se han tenido
debidaemente en cuenta los intereses econdmicos, las orientacicnes politicas y los
principios juridicos expresados por las diversas delegaciones,

Sin embargo, el representante de Kuwait insiste en que se mencionen explicita-
mente en el texto los intereses y las necesidades particulares de log palses en
desarrollo. Por otra parte, la Asamblea General no ha dejado de hacerlo en el
séptimo pArrafo del predmbulo de la resolucidén 2467 A (XXIII) y en el pérrafo 1 de
la parte dispositiva de la resolucidén 2467 B. Por lo tanto, convendria agregar,
al final de la actual subdivisién 3 del punto A (4/AC,138/SC.1/1, pig. 5), después
de la palabra "humanidad”, las palabras "y teniendo en cuenta los intereses y nece-

sidades particulares de los paises en desarrolio”,

El Sr. CARTER (Estados Unidos de América) dice que, como la delegacidn
islandega, considera preferible empléar en la subdivisidn 6 la férmula empleada en
el informe del Grupo de Trabajo de Asuntos Jurfdicos del Comité Egpecial, La subdi-

visién 6 dirfa entonces: "6. Cuestidén de la contaminacidn y otros riesgos".

El PRESIDENTE sefiala gue la Subcomisidén de Asuntos Jurfdicos tiene ante
si, entre otras, una propuesita de log Estados Unidos que reemplaza la sugerencia'

hecha por Islandia, una propuesta de Nigeria y una de Kuwait,

Se levanta la sesidn a Jas 13,05 horas.




-13- : AJAC.138/SC.1/8R. 2

ACTA RESUMIDA DE LA 2a, SESION

Celebrada el jueves 13 de marzo Ge 1969, a las 11.05 heoras

Presidente: Sr, YANKOV Buigaria

nés tarde, _ Sr. CALINDO POHL El Salvador

/oo



A/AC138/5C.1/8R. 2 -1l

CRGANIZACION Y PROGRAMA DE TRABAJO (A/AC.138/SC.1/1; A/AC.138/7; A/AC.138/9)

El PRESIDENTE recuerda que se han formulado las propuestas siguientes,
con objeto de modificar el punic A del programa de trabajo presentado en el docu-
mento A/AC.1%8/5C.1/1 (pdg. 5). En lo que respecta al tftulo del punto.A, se
pr0pusiefon dos férmulas substitutivas, una por la delegacién de Wigeria, a saber,
"A, Prineipios jurfdicos que rigen:", y otra por la delegacién soviética, a
saper, "A. Principics jurfdicos (esferas de estudio)" o mds sencillamente
"A, Bsfera de estudic". En las subdivisiones 1, 3 y Lk del punto A, la delegacién
sovidtica propuso que se suprimiera la palabra "actual". Entre 1ss actuales
subdivisiones 1 y 2, la delegacidn soviética sugirié que se insertasen dos subdi~
visiones tituladas respectivamente: "2, Cuestién de 1a definicibn de los limites
que separan la zona gituada fuera de los limites de la jurisdiceidn nacional de
la zona sujeta a la Jurisdiccidn nacicnal” -~ "3, Necesidad de ejecutar las
actividades relativas a los fondos marinos v ocednices y & su subsuelo de confor-
midad con el derecho interpacional, incluida la Carta de las Naciones Unidas".

Por obtra parte, la delegacién sovidtica propuso gue se modificara la subdivisibn 2
de la forma siguiente: '"Reserva exclusiva para fines pac{ficos de los fondos
marinos y ocednicos y de su subsuelc en alté mar,". En la subdivisidn 3, la dele-
gacién de Kuwait propuso que se suprimiera el punto y coma y se afiadieran al
final del texto las palabras siguientes: ™y teniendo en cuenta los intereses y
necesidades particulares de los pafses en desarrollo”. En lo que respecta a la
gubdivisidn 6, el Presidente propuso que se modificara el texto inglés en la

forme siguiente: "6, Obligations and responsibility in the exploration, use

and exploitation of the sea-bed and ocean Tfloor'; por otra parte, la delegacidn

de Islandia propusc la redaccidn siguiente: "6. Problema de la contaminacidn

vy otros riesgos, incluidas las obligaciones y responsabilidad por la exploracién,
uso y explotacidén de les fondos marinos"; posteriormente, la delegacién de los
Estados Unidos propuso, de acuerdo con la delegacidn de Islandia, el texto
siguiente: "6, Cuestidn de la contaminacidén y otros riesgos". Por ¢ltimo,

se sefialé que la subdivisidn § no figursba en el texto inglés.

/...
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El Sr. MENDELEVICH (Unién de Repfblicas Socialistas Soviéticas), tomando

la palabra para plantear una cuestidn de orden, subraya que se limité‘a sefialar,
con cbjeto de simplificar la labor de 1a Subcomisién, gue no habia razdén alguna
para utilizar la palabra "actual” en las subdivisiones 1, 3 y 4 del punto 4, ya
gque esta palabra no figura en la resclucidn 2467 A (XXITI). No se trata de una
propuesta formal, pues es evidente que debe suprimirse dicha palabra. Por otra
parte, al proponer la insercidn de una nueva subdivisién relativa & la delimita~
cién de 1a zona situada fuera de la jurisdiccidn nscional, la delegacidn sovidtica
desea simpiemente insistir en la necesidad de regular esta cuestién. Sin embargo,
estd claro que la Subcomisidn de Asuntos Juridicos carece de competencia para pro-

ceder & semejante delimitacién.

El Sr. GAUCT (Malta) se declara dispuesto a aceptar el programa de
trabajo propuesto por el Presidente. Ahora bien, la delegacidn de Malta estima
que no conviene, de mcmento, establecer una distincidn formal entre principios
¥y normas. Si la Subcomisién decide lo contrario, serfa indispensable definir

ambos términos en una forma precisa y aceptable para todas las delegaciones.

EL Sr. PINERA (Chile) celebra que el programa de trabajo propuesto por
el Presidente se haya preparado de modec que evite las controversias, y se declara
dispuesto a apoyarlo. Sin embargo, dicho programa podrd completarse dtilmente
mfds adelante. En lo gue respecta a la distincién entre principios y normas; el
representante de Chile comparte la opinidn formulada pér la delegacidn del Brasil,
Conviene dar una priorigad abscluta a la elaberacidn de un conjunto de principiocs
que deberd ser equilibrado y reflejar los intereses de todos los pafises ¥, en
particular, de los.paises en desarrollo. En la formulacidn de estos principios,
se deberd tener en cuenta la necesidad de crear un mecanismo internacicnal que
permita a los pafses en desarrollo beneficiarse de las eventuales actividades
de explotacién. A este respecto, la delegacidén de Chile apoya sin reservas la
propuesta formulada por el representante de Kuwait en lo que respecta a la
subdivisién 3. Indudablemente es preferible, por otra parte, mantener la redac-
cién actual de la subdivisién 7, que deja a la Subccmisidn en entera libertad

para estudiar otras euestiones. El representante de Chile spoya la propuesta

/...
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(Sr. Piflera, Chile)

presentada por la delegacién soviética para que se modifique la redaccién del
punto A, Bn lo que respecta & la subdivisidn 2, quizds conviniera volver & tamar
el pérrafc % de la parte dispositiva de la resciucidn 2467 A (XXIII). Es evidente
que la Subcemisidn no debe ocuparse de la jurisdiccién nacional actual, sino
Gnicamente de la zona situada fuera de la jurisdiccidn nacional,

En lo que concierne al documento de trabajo preparadce por la Secretaria
(A/AC.lﬁBfT), al representaﬁte de Chile piensa que el tftulo del ecapftulo III y,
en especial, la palabra "Principios", se presta a controversias, pues, en realidad,
se trata de propuestas, De forma general, y con objeto de evitar interminables
discusiones preliminares, convendria atenerse a la terminclogfa adcptada por el
Grupo de Trabajo de Asuntos Jurfdicos del Ccmité Especial. No es procedente
determinar a priori lcs principios que se deducirdn de las propuestas de que se
trata.

El Sr. Galindc Pchl, Presidente, ccupas la presidenciz.

El Sr. TOMOROWICZ (Polonia) piensa que conviene dar al punto A ua £ltulo

gue indigue que no se trata de principios, sinc de materias de estudio. Por otra
parte, la delegacién de Polonia, apoya sin reservas la propuesta sovidtica desti-
nada a modificar la subdivisidén 2. Igualmente, se encuentra dispuesta a aceptar
toda propuesta encaminada a sustituir la subdivisién 2 por ia fdérmula correspon-
diente que figura en el pdrrafo 3 de la parte dispositivae de la resoclucidn 2LET

(xxzII1I1).

El Sr. DARVIN (Reino Unido) Gice que su delegacidn se encuentra dis-
puesta a aprobar en su totalidad el programa de trabgjo propuesto en la nota del
Presidente (A/AC.lﬁB/SC.l/l). En efecto, dicho programa, gque se funda en el
informe del Comité Especial y en la resolucién pertinente de la Asamblea Qeneral,
ofrece un buen punto de partida para los trabajos de la Subcanisién., Convendria
gque se entrase rdpidamente a debatir el fonde, sin detenerse mds tiempo en las
discusiones preliminares. No obstante, su delegacidén considera que 1la distin-
cibn entre principios juridicos y normas no es tan fundamental como psrece serlo

para otras.

/...
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(Sr. Darwin, Reino Unido)

En lo que respecta a las enmiendss al proyecte de programa gque figura al final
del documento A/AC.138/SC,1/1, la delegacién del Reino Unido sugiere que, en general,
es aceptable ¥ que la redaccidn aque exceda de los epigrafes del informe del afio an— |
terior vnicamente debe adémitirse basdndose en considerasciones particulares. Tal es
el caso de la emmienda propuesta por MNigeria ccn objeto de insertér, después de la
A, las palabras "Principios juridicos que rigen', ya que las fdrmulas asi introdu-
cidas enuncian masterias mds que principics. Fn segundo lugar, merece adoptarse la
sugerencia de la delegacidén de Chile respecto de la subdivisidn 2 ya que vuelve a .
tomar el pidrrafc 3 de la parte dispositiva de la resolucién 2467 A (XXIIT) de la
Asamblea General, de forma que no se exceda del mandato asignado a2 la Subcomisidén
de Asuntos Jurfdicos. Finalmente, debe aprobarse la propuesta destinada a mencicnar
en la subdivisidn & el problema de la contaminacién y de los riesgos, ya que refuerza
la Térmula preparada por el Presidente. La delegacidén del Reino Unido, al aceptar
dichas enmiendas, espera que el programa resultante, constitutivo de una transaccién.
entre opiniones diferentes, permita a la mayoria de las delegaciones adherirse al

programa de trabajo propuesto.

El Sr, OULD HACHEME (Mauritania) apoya las f£érmulas propuestas por

Kuwsilt y Nigeria.

Bl Sr. YANKOV (Bulgaria) nc cree, por su parte, gue la distincidn entre
principios juridicos y normas ses una distincién entre las normas de conducta ¥y las
disposicicnes de los tratados, BExisten principios juridicos establecidos por ins—
trumentos internacicnales, tales camo la Carta de las lNaciones Unidas, y la distin-
cidén de que se trata se refiere prircipalmente s una diferencia de alcance entre
ambas clases de normas,., Antes que disoclarlas, guizds fuers preferible mencionarlas
juntas, segin hizo la Asamblea CGeneral en la resclucidn 2467 A (XXIII).

En cuanto a las ermiendas relativas al pregrama de trabajo, la delegacién de
Bulgaria apoyard las mejoras que faciliten la aprobacién de las propuestas tan
ﬁfiles preséntadas por el Presidente, Su delegacidn es pértidaria de que se inser-
ten, después de la subdivisidn 1, lés nuevas cuestiones propuestas por la delega-
¢idn soviética, porque le parece inevitable que tengs lugar un debate sobre la pri-
mera subdivisidn respecto del estatutc juridicco de los fondos mafinos y porgue,

en lo gue atafle a la necesidad de realizar las actividades consideradas

[enn
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(3r. Yankov, Bulgaria)-

de conformidad con el derecho internacional, la redaccidn propuesta vuelve a tomar
cagi exactamente los términcs de una férmula que figura en el pirrafo 43 del
informe del Grupo de Trebajo de Asuntes Jurfdicos de 1968. En cusnto a 1la subdi-
visién 2, la delegacifn de Bulgaria estima preferible que no se prejuzgue el
alcance gque podrén tener las medidas de desarme y, a tal efecto, serfa deseable
volver a tomar los términos pertinentes del pdrrafo 3 de la parte dispositiva de
1a resolucién 2467 A (XXTIIT), o bien adoptar la férmula propuesta por la URSS,

que presenta la ventaja de la brevedad. ©Su delegacién apoya la ermienda de Kuwait
relativa a la subdivisién 3 y encaminada a mencionar los intereses y las necesida-
des particulares de los pafses en desarrcllo, asf como la de Islandia en relacién

con 1# subdivisidn &,

.E1 Sr. BADAWI (Reptblica Arabe Unida) dice gue su delegacidn se encuentra
en condiciones de apoyar el programa de trabajo propuesto por el Presidente. Ias
sugerencias de Nigeria y de la Unidén Soviética relativas al punto A son ambas
aceptables, Por otra parte, la adicifn propuesta por Kuwait a la subdi#isién 3
se acomeda al espiritu de la resolucidén 2467 A (XXIiI) ¥, por consiguiente, no
suscita objeciones. Ila propuesta de Islandia se encuentra asimismo bien fundada.
En lo que respecta a las dos cuestiones nuevas, cuya redaccidén ha sugeridec la
delegacidn de la Unién Soviética, el Sr. Badawl desarfa saber si se trata de pro-
puestas formales o si la intencibn de la delegacidn soviética es 1la de subrayar

que ambag cuestiones conciernen a los trabzjos de la Subcomisién,

El Sr. WJENGA (Kenia) considera aceptable el programa de trabajo pro-
puesto por el Presidente, que se ajusta al mandato definido en la resclucidén 2467 A
(XXTIT). Asimismo, podrian aprobarse algunas de las enmiendas propuestas en la
medida en gue mejoren el texto existente. Tal o8 el caso, en especial, del tftulo
gugerido por Nigeria para el punto A. En lo que respecta a la ermienda de ia
Unidén Soviética relstiva a la definicién de los limites que separan la zona de
los fondos marines situada fuera de la jurisdiccidn nacional de la =ona sujeta
a dicha jurisdiccién, es preciso recordar que, segin la resolucién 2UET A (XXIII),
el mandato de la Subcomisidn de Asuntos Jurfdicos nc se extiende al examen de

esta cuestién, la cual podrfa regularse en una conferencia gue convocase la’

/...
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(Sr. Njenga, Kenia)

Asemblea General mds adelante, la delegacién de Kenia apoya, en cambio, la
enmienda de Kuwait relativa a la subdivisidén 3, que se ajusta por completo a la
resclucifn de la Asamblea, asi como a la Carta. Igualmente apruebs la propuesta

presentada por Islandia con respecto a la subdivisidn 6.

E1 Sr. KHANACHET (Kﬁwait), hablando en ncmbre de un grupo de pafses

de Africa y de Asia miembros d= la Subcomisibn, declara que dichos pafses se
encuentran dispuestos a aprobar el prugrama de trabajo que figura en el documento
A/AC138/5C.1/1. vorane ea 1dgico y racional ¥ porque se ajusta al mandato de la
Subcomisidn, a la resclucién pertineate de la Asamblea y & las conclusiones del
Ccmité Especial., Sin embargo, los pafses interesados aprueban las modificaciones
propuestas regpectivamente por Nigeria y por la Unién Scviética en lo gue res-
pecta al tftulo del punto A, gue podria decir: "Estudio de la elaboracidn de

1los principios que rigen:". Dichos pafses aprueban igualmente sin reservas la
enmienda de Kuwait relativa a la subdivisién 3.

En lo que respecta a la cuestidn de 1a delimitacién de la zona situada fuera
de la Jjurisdiccién nacional, sugerida por la Unién Soviética, han acogido con
satigfaccidn las precisiones aportadag durante la presente sesién por el
Sr. Mendelevich, pues expresan un criterioc muy semejante al de ellos. En efecto,
comviene adopiar las medidas necesarias para que esta cuestidn sea regulada en
el momento oportunc por un drgano competente. Sin embargo, serfa poco deseable
ingertar una nueva subdivisién a este respecto en el programs de trabajo. GQuizés
la delegacidn soviédtica no insistird en que se adopten sus sugerencias si estima
que 18 Subccmisidn admite la necesidad de que el problema sea examinadc por un
frgano competente. El Presidente podrfa, llegado el cago, formular una declara-
cién a este respecto, lo que permitirfa a las delegaciones qué expresaran oportu-~
namente su cpinién scbre la materia. . Por otra parte, los paises de Africa y de
Asia estdn satisfechos por la redaccidn de la subdivisién &, pero han tcmado en
conzideracidn la sugerencia de Islandia y participardn en toda consulta destinada

a encontrar upna férmula gue sea mds coaveniente para la Subcomisidn.

/...
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51 Sr, HOLDER (Liberia) considera que el programa de trabajo propuesto
es muy satisfactorice., Por cbnsiguignte, aprueba el titulo sugerido por Nigeria
para el punto A. También apoya la enmienda de Kuwait a la subdivisidn 3. Ia
aelegacién de Liberia, por otra parte, no ve por gqué la enmienda de Islandia
que menciona el problema de la contaminacidn no debe mantenerse en la
subdivisidn 6, puesto que el Comité Especial, en su momento, adetd una resolu-
cidn que reflejaba la vigorosa tema de posesidn de Islandia sobre ese problenms.
No cobstante, desea que el término inglés "liabiiitl" se mantenga en la formula-
cidn de la subdivisidn 6.

Después de las observaciones del Sr. Yankov sobre los prinecipios jurfdicos
v las normas, le parece diffecil que 1s Subcomisidn pueda hacer una distlucién

entre estos dos concephtos.

El Sr. PANYARACHUN (Tailandia) cree que 1z Subcomisién tal vez tenga

interés en saber que el grupo cuya cpinién ha expresado el representante de
Kuvait comprende 1C & 12 paises, entre les cuales hay seis ¢ siete pafses afri-

cancs, los pafses asidticos, excluido el Japén, v Yugoglavia.

Bl Sr. CABRAL de MELLO (Brasil) recuerda que en la primera sesién de la

Subccmisién de Asuntos Jurfdicos, su delegacidn habfa recomendado, con €nimo
conciliatofio, la aprobacidn del programa de btrabajo presentado por el Presidente,
aungue este texto no refleja las opinicnes del Brasil, especialmente las formu-
ladas en el proyecto de resclucién sobre los principios redactados en el perfodo
de sesiones de Rio., Su delegacidn insta ahora a todos los miembros 28 que eviten
una discusién prcolongada scbre cuestiones de redaceién. EL Brasil plensa, como
la UESS, que las subdivisiones del punto A 'no constituyen principios, sino temas
de estudio; sln embargo, se opone a la sugerencia de la URSS de suprimir, en la
subdivisidn 2, las palabras "fusra de los limites de la jurisdiccidn nacional
actuval”, En cuantc a la subdivisibn 6, prefiere la formulacién del Presidente;
en general, estime que conviene atenerse en tddo lo posible al texto inicial

propuesto.
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El PRESIDENTE sugiere a la Subcomisidn qué pase a examinar las propues-~
tas presentadas. Recuerda gue se trata de tomar decisiones scbre la organizacién
de los trabajos que no pueden comprometer la posicidn Se log gobiernos, y que no
se trata de interpretar el mandato de la Comisidn o las rescluciones ya aprobadas,
gino de establecer rdpidamente un programa de trabajo. Supone que los miembros
estdn de acuerdo en adoptar la propuesta de Nigeria de feemplazar el tftulo A

por las palabras "Elaboracidén de principios jurfdicos que rijan:”,

El Sr. MENDELEVICH (Unidn de Repdblicas Socialistas Sovidticas) dice

que prefiere la formulacidn propuesta por Kuwait, a saber, "Estudio de 1a elabo-
racién de los principios jurfdicos que rigen:" y que no insistird en su propuesta

81 se aprueba esta dltima férmula.

El Sr. OLISEMEKA (Nigeria) acepta el texto propuestoc por Kuwait.

Fl PRESIDENTE propone aprcbar el texto de Kuwait.,

As{ queda acordado.

E1 PRESIDENTE presenta a la consideracidn de la Subcomisidn la enmienda
de Kuwait en que se propone reemplazar, al final de la subdivisién 2 del punto A,
el punto y coma por una coma y sgregar al final del pdrrafo "y teniendo en cuenta

log intereses y necesidades particulares de los pafses en desarvollo”.

El Sr. MENDELEVICH (Unién de Repdblicas Sccialistas Sovidticas) nc se

opcne a esta emmienda, siempre gue se reproduzcan exactamente las siguilentes
palabras, que figuran en el pendltimo pdrrafo del predmbulc de la resolucidn 2467 A
(XXITI): "independientemente de la ubicacidn geogrdfica de los Bstados, teniendo

en cuenta los intereses y necesidades particulsres de los pafses en desarrollo”.

E1 5r, KHANACHET (Kuwait) recuerda que la prcpuesta que ha presentado

es resultado de consultas entre nuchos pafses; no obstante, entiende que esos

paises pueden aceptar el texto citado por el Sr. Mendelevich.

E1l Sy, MIRZA (Paquistén) prcopene anteponer a la enmiendd4 propuesta las
palabras "en beneficio de teoda 1la humanidad", que figuran en el mismo pdrrafo del

predmbulc de 1a resolucidn citada.

/..
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¥l Sr. BOLDER (Liberia) entiende gque la URSS propone completar y no

modificar el texto sugerido por Kuwait.

El PRESIDENIE reconoce gue hay en la propuesta un elemento suplementario;
recuerda la necesidad de proteger los intereses de los Estados sin litoral y pro-
pone & la Subcamisién que acepte la versién propuesta por Paquistdn, por ia que
se reemplazan las palsbras "en beneficio de la humanidad", en la subdivisidn 3,
por las siguientes palabras: "en beneficio de toda la huﬁanidad,_independiente—
mente de 1a ubicacién geogrdfica de los Estados, teniendo en cuenta los intereses
v necesidades particulares de los paises en desarrolio”.

As{ queda acordado.

En cuanto a la subdivisidn 6, el PRESIDENTE acepta modificar su formula-
cidn segin las sugerencias de Islandia y los Estados Unidos, que recomiendan reco-

ger 1os términcs que figuran en log documentos sprobados.

ElL Sr. WALDRON~RAMSEY (Repiblica Unida de Tanzania) prefiere la férmula

inicial propuesta por el Presidente., o obsﬁante, sugiere combinar las dos férmu-~
las de la siguiente manera: "Cuestidn de la contaminacién y otros riesgos, y de
las obligaciones y regponsabilidades de los Estados que participan en 1a explora-

cidn, ubilizacidn explotacidén de los fondos marinos”.,
> ¥y exp

El Sr, YANKCOV (Bulgaria) hace notar que la cuestién de 1z responsabili-
dad con respecto & los dafics cauvsados y la de 1a prevencién de la contaminacidn
estdn estrechamente ligadas. Propone la siguieate férmula: "Obligaciones y res-
ponsabilidades que entrafian la expleracibn, utilizacidn y explotacién de los fon-
dos marinos, particularmente en lo que se refiere a la contaminacidn y otros
riesgos”. '

E1l Sr. KRCYER (Islandia) acepta el texto propuesto por la Repiblica
Unida de Tanzania.

E1 PRESIDENTE recuerda que la Subcomisidén también tiene ante sf una

propuesta de Bulgaris.

Bl Sr. YANKOV (Bulgaria) retira su propuesta.
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El Sr. KROYER (Islandiz) agradece al representante de Bulgaria, pues

Islandia habria tenido dificultades para aceptar el texto que é1 proponia.

El Sr. ODA (Japdn) sugiere que se supriman las palabras "de los Estados
que participan"”. ILas responsabilidades mencionadas pueden ser ccontrafidas por una

empresa privada, por ejemplo, ¥ seria mejor no especificar,

E1l Sr, WALDRON-RAMSEY (Repdblica Unida de Tanzania) dice que sdlo se

trata de definir el fondo de la cuestidn para los Tines de la elaboracidn de un
programa de trabajo, ¥y que la atribucidn de las responsabilidades podra examinar-

se cuando se considere en detalle is subdivisién 6.

El PRESIDENTE recuerds que el programa de trabalo no compromete patra

nada a los Estados en el futuro,

El Sr. CDA (Japdn) declara que acepta el texto de la Repdblica Unida de-

Tanzania, con la reserva de gue no se prejuicie Ja responsabilidad de los Estados.

El PRESIDENTE propone a la Subcomisién que apruebe el texto sugerido
por la delegacidn de la Repiblica Unida de Tanzania para la subdivisidn 6.

Agf queda acordado.

Se levanta la sesién a las 13.25 horas,
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ACTA RESUMIDA DE 1A 3a, SESTON

Celebrada el viernes 1b de marzo de 1969, a las 11,05 horas

Presidente: ‘Sr, GALINDO POHL E1 Salvador
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ORGANIZACION Y PROGRAMA DE TRABAJO (A/AC.138/5C.1/1)

El PRESIDENTE invita a la Subcomisidn a continuar su examen de las
diversas modificaciones del programa de trabajo que bhan sido propuestas. Una de
las mdfs importantes se refiere al punto 2 del tema A. Ademds de la redaccidn
que figurs en el documento A/AC.138/8C.1/1, a saber: "Reserva exclusiva para
fines pacificos de los fondos marinos y ocednicos y de su subsuelo en alta mar
fuera de los limites de la Jurisdiccidn nacional actual", formulacién extraida
del informe del Comité Especial, la Subcomisidn tiene ante eI proﬁuestas de la
URSS tendientes a suprimir la Jltima parte de dichc texto, a partir de "en alta
mar", y de Chile y el Reino Unido al efecto de emplear la formulacidn del

pdrrafo 3 de la parte dispositiva de la resolucidn 2467 A (XXITI).

El Sr. ARORA (India) recuerda que dioc su apoyo a la redaccidn propuesta
por Kuwait. ©5in embargo, como se han presentado desde entonces diversas modifica-
ciones, propone, a titulo preliminar, una solucidn conciliatoria consistente en
reproducir sdlo una parte del pdrrafo dispositivo 3 de la resolucidn 2467 A (XXIII},
a saber: "Reserva exclusive para fines pacificos de los fondos marinos y ocednicos
sin perjuicic de los limites que se convinieren a ese respecto”. Se evitaria asi

toda mencidn de actividades relacionadas con el desarme.

El Sr. PAVICEVIC (Yugoslavia) apoya ls propuesta de la India, pues supone

que la Comisidn plenaria se ocupard del conjunto de las actividades de que se trata

en el pdrrafo 3 de la resolucidn.

El Sr. DEJAMMET {Francia) se manifiesta también en favor de la propuesta,

que represents una itransaccidn muy razonable.

El Sr. MENDELEVICE {Unién dm Repdblicas Sccialistas Soviéticas) precisa

eue al proponer la omisidn de algunas palabras al final del punto 2 del tema A, la
Unidn Soviética deseaba evitar eue se definiesen los limites de la regidn de los
fondos marincs y ocednicos reservada para Tines pacificos, con objeto de dejar a
la Comisidén de Desarme la posibilidad de fijar de la mejor manera esos limltes en
interés de la paz. Hasta el momento, la Subcomisidn no ha escuchado mds que un

razonamiento de orden formal en contra de este punto de vista. ¥n realidad, el

/o
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(8r. Mendelevich, URSS)

orador ha suscrito implicitamente esta opinidn al aprobar la formulacidn del punto 6,
en que sélo se hace referencia a "la explcracidn, uso y explotacidn de los fondos
marinos”. la URSS estima qQue no hay ninguna diferencia entre las zonas a que &e
refieren los puntos 2 y 6. Con objeto de abreviar los debates, la delegacidn

sovidtica sugiere que la Subcomisidn apruebe la propuesta de la India.
i1

El Sr. PINERA (Chile) recuerda que Chile expresd inicialmente su prefe-
rencia por el texto inieial del punto 2, {al como lo presentara el Presidente. E1
hecho de adoptar el tenor de una resclucidn ofrece le ventaja de #ue se emplea un
textc ya aprobado. Como la presentacidn de nuevas propuestas permite supcner eue
esta solucidn no es aceptable para todos, Chile propone gque en el punto 2 sdlo se
haga referencia a los principies de la utilizacidn con Tines pacificos, lc que
rermitiria a cada unc exponer su opinidu. Asiwleww, Bugitic @l TiweLlewble aoe-
formule una declaracidn en due se indique que la redaccidn del punto 2 no afecta

de manera alguna los debates futuros.

El Sr. KHANACHET (Kuwait) considera aceptavle la propuesta de la India.

El Sr, CABRAL de MELLO (Brasil) apoya la propuesta de Chile.

El Sr. MIADEK (Checoslovaquia)4recuerda que la redaccidn del pdrrafo 3
de la resolucidn 2467 A (XXTIII)} fue resultade de una transaccidn alcanzada después
de prolongadas discusiones en el Comité Especial y en la Asamblea. Apoya la

propuesta de la India y recomienda que se abrevie el debate.
El PRESIDENTE resume las propuestas que la Subcomisidn tiene ante gi.

El Sr. GAUCI (Malta) piensa que habria que evitar toda modificacidn de
un texto temado de una resolucidn que se considera como la carta fundamental de la
Comisién. No obstanté, podria abreviarse el titulo del punto 2, que dirfa asi:

"Cuemtidn de la utilizacidn con fines pacificos".

El PRESIDENTE pregunta si la fTrase sugerids sustituiria a las palabrasg

"Reserva exclusive para fines pacificos” en el titulo inicial.

Bl Sr. GAUCI (Malta) expliica que se trata de una propuesta preliminar.
Conviene evitar una redaccidn que obligaria a algunas delegsciones a tomar posicicdn

de antemano, o gue impondria a la Subcomisidn la tusqueda de una nueve definicidn.

/...
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El Sr. YANKCY (Bulgaria) recuerda que por el momento se trata nc de
definir principics, sino solamente de redactar un programa de trabvajo. Apoys la

propuesta de la India.

El Sr. PAVICEVIC (Yugoslavia) hace notar gue en el documento A/AC.138/8

de la Secretaria, relativo a la organizacidn de los trabajos, se sefiala claramente
que la Subcomisidn de Asuntes Juridicos estd encargada de estudiar la elaboracidn
de principios y normas. Por consiguiente, el programa de trabajo debe hacer
mencidn expresa de esto, y en tal sentido el texto propuests por Malta no es

suficientemente explicito.

El Sr. MENDELEVICE (Unidén de Repiblicas Socialistas Sovidticas) estima

que, en buena ldgica, la Subcomisidn, tras haber adoptado el titulo del punto 6,
dificiluente puede pronunciarse contra la propuesta de la India. FPide al represen-
tante de Malta que precise el texto gue ha propuesto, de manera gue la Subcomisidn

Juzgue si es posible aprobarlo.

E1l Sr. GAUCI (Malta) sefiala que, concretamente, propcne que el punto se
redacte como sigue: "2. Reserva exclusiva para fines pacificos de la zona censi-
derada, de conformidad con las disposiciones del pdrrafc 3 de la parte dispositiva

de la resolucidn 2467 A (XXTII)".

El Sr. MIRZA (Pasuistdn) hace notar que la propuesta de la delegacidn
de la India tiende a reproducir la segunda parte del pdrrafo dispositivo 3 de la
mencicnada resolucidn, en tanto gque el texto de Malta harfa mencidn de dicho
parrafo 3 en su totalidad. Como casi no hay diferencia alguna entre las dos
redacciones de que se trata, y dado que las discusiones eobre este punto no estardn
sujetas a ninguna limitacidn formal, ruega al representanté de Malta que tenga a

bien aceptar la fdrmula presentada por la delegacidn de la India.

El Sr. PINERA (Chile) estima que si se hace referencis al pdrrafo 3 de
la parte dispositiva de la regolucidn 2467 A (XXIII) conviene taner an cuenta el
texto completo de diého pdrrafo. Propone que se suspenda la sesidn durante quince
minutos a fin de que las delegaciones tengan oportunidad de consultarse y preparar
un texto aceptable para todos.

Asi nueda accrdado.

Ta gesidn se suspende a las 12.17 horas y se reanuda a las 12.47 horas.

Joen
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E1 PRESIDENTE declara que las delegaclones parecen haber llegadc a un
acuerdo sobre una versidn modificada del tema A. Invita al representante de la

India a comunicar dicha versidén a la Subcomisidn,

Fl Sr. ARORA (India) da lectura al texto que sigue:

"A. Estudiar en el contexto de las disposiciones pertinentes de la resclu-
cidn 2467 A (XXIIT) la elaboracidn de principios juridicos refsrentes a las
siguientes cuestiones:

1) Estatuto jurfdico;

2) Reserva exclusiva para fines pacificos;

%) Utilizacidn de los recursos en beneficic de toda la humanidad, teniendo
en cuenta los intereses y necesidades especiales de los pafses en
desarrollo;

L)  Libertad de investigacidn y sxploracidn cientificas;

5) Considaracién, en una medida razonable, de los intereses de otros Estades
en el ejercicio de la libertad de alta mar,

6) Cuestidn de la contaminacidn y otros peligros y de las cobligaciones y
responsabilidades eue entraile la exploracidn, uso y explotacidn de losg
fondos marinos; '

7)  Otras cuestiones;

8) Sintesim."

El Sr. MIR7ZA (Pasuistdn) recuerda gue en la sesidn anterior, a sugerencia
de la delegacidn soviética, se convino en agregar al punto 3 del programs de trabajo
las palabras "independientemente de la ubicacidn geogrdfica de los Estados”. Estos

términcs deben figurar en la formulacién indicada por la delegacidn de la India.

El Sr. MENDELEVICH (Unidn de Repidblicas Socialistas Sovidticas) se feli-

cita del espiritu de colaboracidn de que han dado prueba los miembros de la
Subcomisidn de Asuntos Juridicor y se declara dispuesto a aceptar £l texto preeen-
tado, & condicidn, por una parte, de que se tenga en cuenta la observacidn del _
Paquistdn respecto de las decisiones anteriormente adoptadas por la Subcomisidn y,
por la otra, de que no se olviden las dos propuestas soviéticae: la relativa a
la delimitacidn de la zona y la tocante al derecho internacional, inclusive la

Carta de las Naciones Unidas.
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El Sr. PANYARACHUN (Tailandia) estima que el texto presentado por la

delegacidn de la India no hace mds que dar una nueva Torma a la propuegta del

Presidente y permite tener en cuenta las dog propuestas soviéticas.

E1l PRESIDENTE dice que la Subcomisidn sigue teniendo ante si esas dos
propuestas, ¥y aue sl decidiese aceptarlas en principic podria adoptar su forms al

texto simplificado que se acaba de proponer.

El Sr. CARTER (Estados Unidos de América) aprueba la solucidn concilia-
toria presentada por la delegacidn de la India. Tocante a las dos adiciones
propuestas por la Unidn Sovidtica, la delegacidn de los Estados Uﬁidos-csté
dispuesta a convenir en su inclusidn en el programa de trabajo, o en que se
las omita del mismo, en la inteligencia de que seria procedente examinar los

problemas & que ellos se refieren,

1 Sr. BERMAN (Reino Unido) considera preferible que la Subcomisidn
congidere la transaccidn propuesta por la delegacidn de la India como ura formu-
lacidén muy general del programa de trabajo. Su delegacidn estima que las cuestio-
nes que desea agregar 1a Unidn Soviética pueden examinarse en el cuadro asi esta-
blecido. Como el tiempe de que dispone la Subcomisidn es limifado, insta a las
otras delegaciones, y en particuiar a la de la URSS, é que sge atengan a dicho
cuadro, en la inteligencia de que los problemas que sean objeto de las nuevas

propuestas podrdn examinarse dentro de los.temas respectivos.

k1l Sr. HOLDER (Liberia) estd dispuesto a aceptar ia nueva redaccidn del
nrograma de tratajo, ya que tiene en cuenta las decisiones adoptadas con anterio-

ridad por la Subcomisidn.

F1 Sr. MENDELEVICH (Unidn de Repuiblicas Socialistas Soviéticas) se

refiere a la propuesta de su delegacidn tendiente a inclulr an el programa de

trabajo la "cuestidn de la definicidn de los 1imites ..."

, ¥ subraya gue ei bien
algunas delegaciones han expresado dudas respecto de la oportunidad de esta
adicidn, tales dudas no guarden relacidn con el fondo del problema. Otras delega-

ciones, en cambio, entre ellas la de Francia, han apoyado esta propuesta. ILa
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(gr- Mendelevich, URSS)

delegacidn sovidtica conviene en que la definicidn mi-ma de los 1imites es de
cempetencia de otro drgano, pero la Subcomigid= de Asuntos Jurfdicos deberd, por
clerto, pronunciarse sobre la oportunid-< de la delimitacidn considerada. Sea
como fucfe, no insistirg en que »° Problema se mencione separadamente en el
programa de brabajo, aunge- <Stima que el Presidente de la Subcomisidn cdeberia
confirmar, en la form~ &propiada, el hecho de que los miembros Ade 1a Sitheomisidn
podrdn abordar -+ estudic de esta materia.

En r<anto concierne a la segunda propuesta de la Unidn Soviédtica, el
Sr. smendelevich subraya que no sc¢ ha hecho ninguna objecidn al respecto durante
el debate; eso seria, por lo demds, inconcebible, puesto que se trata del respeto
del derecho internacional y de la Carta de las Nacicnes Unidas. TPor censigulente,
la delegacidn soviética mantiene su propuesta y, a fin de adaptarla a la redaccidn
abreviasda del programe de trabajo, sugiere que se le dé la forma siguiente: '
"Aplicabilidud del derecho internacional, inclusive la Carta de las Naciones
Unidas™. EL nuevo tema podria ldégicamente insertarse después del punto 1 del

programa de trabejo.

51 Sr. PINERA {Chile) dice que, en 1o tocante a la primera adicidn
preopuesta por la delegacidn soviética, el Presidente podria consultar a las dele-
gaciones & Tin de dar forma definitiva a una frase en que #e indicara sue el
programa de trabajo fue aprobado sin prejuzgar en absoluto las cuestiones de
fondo, y que el examer de los temas que contiene no excluye el estudie de otros
esue figuran en el informe del Comité Especial o de otras propuestas rresentadas
8 la Subcomisidn y referentes a su trabajo. Esta solucidn permitirfa a los
miembros de la Subcomisidn volver a decidir sobre sus posicicnes anteriores. En
cuanto a la segunda nueva cuestidn propuesta por la delegacidn soviética, el
representante de Chile reserva la pesicidn de su dalegacidn reepecto de la mencidn
del derecho internacional. Por lo que atafle a la aplicacidén de la Carta, huslga

decir que constituye la base misma de los trabajee de lz Subcomisidn.

El Sr. de SO0TO (Peri) dice sue su delegacidn aprueba »1 programa de
trabajo propuesto. Por lo que se refiere a la primera cuestidn nueve propuests
por la delegacidn soviética, una declaracidn del Presidente allanard todas las
dificultades. La delegacidn peruana estims que 1a segunda propuesta soviética,
por otra parte, entra perfectamente en el marco del "estatuto jurfdico” que se

[oos

menciona en el punto 1 del programa de trabajo.
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Il PRESIDENTE declara due habida cuenta de las oplniones expresadas y,
particularmente, de las indicaciones del representante de la Unidn Soviética,
consultard a los miembros de la Subcomisidn a fin de precisar los términos de
una declaracidn relativa a la cuestidn de la delimitacidn de las zonas, con
objeto de presentarla a la Subcomisidn en la semana siguiente. En cuanto a
la segunda cuestidn nueva propuesta por la URSS, parece gque nadie se opone a
que se mencicnen expresamente el dereého internacional y la Carta. No se tratas,
por lo demds, de pronunciarse scbre lé questién de saber =i el derecho interna-
cional se aplica ¢ no en la materia, sino sclamente de estudiar la cuestidn de
su aplicacidn dentro del marco del programa de trabeajo.

Fl Presidente propone a la Subcomisidn que apruebe el enunciado del tema A
prementado por la India, habida cuenta de las decisiones adoptadas previamente
v agregando un nuevo punto 2 tituladec "Aplicabilidad del derecho internacional,
inclusive la Carta de las Naciones Unidas", a fin de tener presente la propuesta
de la Unidn Soviética.

Asi queda acordado.

i1 PRESIDENTE observa que aungue existen divergencias de cardeter
doctrinario respecto de la relacidn entre los principics juridicos y las normas,
no parece que la Subcomisidn se oponga al mantenimiento de la sececidn B, titulada
"Wormas". En consecuencia, propone que se le apruebe. '

Agi queda acordado.

OTRAS CUESTI®NES

Cuestidn de las actas resumidas

El PRESIDENTE recuerda que, de conformidad con la decisidn adoptada
por la Comisidn plenaris en su cuarta sesidn, la Subcomisidn debe, con arreglo
a las disposicicnes de las resoluciones 2292 (XXII) y 2478 (XXIII) de la Asamblea
General, considerar si le seria posible prescindir de las actas resumidas. Los
miembros de la Mesa, tras consultarse sobre este punto, han estimado que los

trabajos de la Subcomisidn de Aguntos Juridicos son de cardcter tan delicado ¥y

[eos
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(El Presidente)

entrafian responeabilidades tan graves para las delegaciones que seria preferible
digponer de actas resumidas con objeto de evitar que se planteen problemas respecto

del contenido de las declaraciones de las delegaciones.

Como no se expregan cbjeciones, el Presidente propone que la Subcomisidn
apoye la opinidn de la Mese,

Asi queda sacordado.

Se levanta 1a sesidn a las 1%5.55 horas.
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ORGANIZACION Y PROGRAMA TE TRARAJO (A/AC.138/5C.1/3)

El PRESITENTE diee que después de haberse adoptado el programa de trabajo
(4/AC.138/8C.1/3) se han celebrado consultas entre las delegaeioner para estableeer
el procedimiento que debe seguirse en los debates sobre el fondo., Algunasg delegn-
eiones han expresado el deseo de que los temas{inscritos en el programa de trabajis
ge examinen por separado y otras el de que se eclebre un debate general. La Mess
ha ecnsiderado preferible evitar toda discugidn eobre la prioridad que haya de
eoncederse a log diferentes temas, ya gue la Comisidn no di=zpone gino de seism
sesiones. 851 las delegaciones, sin reabrir el debate general, tratan Gel modc gue
estimen adecuadc las cuesticnes qus les interesan, permanceliende siempre dentro del
marco del programa de trabajo; serd posible advertir las prineipales tendenciae del
debate y eomparar las intervenciones. De no haber objeeiones, el Fresidente prepone
a la Subcomisidn gue sdepte este procedimiento flexible hasta el término de sus
trabajos.

Asf queda acordado.

EXAMEN DE LAS CUESTIONES QUE FIGﬁRAN EN EL PROPRAMA I'E TRABAJO

El Sr. HASHIM (Malasia), reeordande les términos empleados por su dele-
gaeidn en la Primers Comisidn en el vigésimo tercer perfodo de scsiones de la
Arambles General, suhraya la neecepidad de esgtablecer una anehurs uniforme, reeonocida
internaeionalmente, en relacién eon las aguas territoriales, para eliminar el ele-
mento de irrealidad de los debates sobre los fondce marines y ccednieos euya extcn;
sidn y profundidad no se conocen eon precisidn (A/AC,1/PV.1608, pédrr, 113). Aunque
la Subecwmisidn no poses eompetencia para elsborar un aeuerdo scbre la materia, debe-
r{a recomendar sin mds dilacidn que se adopten medidas para llegar a tal aeuerdo,
pese al fraeasc de las Conferencias de €inebra de 1958 y 1960, La delegacidn de
Malasia ernsidera sumamente importante la cueatidn de lg delimitaeidn de la zona
de los fondos marincs y ocednieor situada fuera de los Limites de la jurisdiecidn
nacional ¥y de la zona sujeta a egta jurisdiecién, v habria apoyado la propussta -
savidtica de que la Subcomisidn examinara este cuestidn, si hublera llepado al
eonvencimiento de que tenfa eampetencia para haserlc. Por el memento, estd pergua-
dida de que los 1fmites de ambas zonas no han de superponerse necesariamente. s
ademds, concebible que, habida euenta de log diferentes caracteres gecgrdficos de
lzas divereas reglones costeras, la anchura de log mares territoriales no sea

uniforme. /
5 E )
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(Sr. Hashim, Malasia)

El representante de Malasia recuerda a este respeeto las peculiaridades de la
situacién de su pafs, que comprende por una parte la penfnsula de Malasia y por otra
la Malasia Criental, constituida por la costs noroeste de la isla de Bornec, Las
dos regiones estdn separadas, como minimo, per 400 millas de mar que cubren la
plataforma de la Scnda, cuyos fondos no pasan de 158 metros, ©1i Malasia reivindi-
casSe para su mar territerial una'anchura de 200 millas en lugar de 12, lar aguas de
una parte del Mar de la China meridional se convertirfan en aguas intericres
melasias. Malasia, gue desde hace large tiemmo es el primer produetmr mundial de
estafio y que dispone todavia de importantes reservas de este metal, no ha comenzade
todavfa a extraerlo a lo largo de sus costas. Por otra parte, las prospecciones
petroliferas efectuadas en el estrecho de Malaca y en la platdforma continental, a
lo largo de los dos litcrales que bordean el Mar de la China, han pernitido obtener
ind;cios positivos. Es posible, pues, que en un futurc bastante prdxims la explo=-
tacidn del fonde marino se extienda, por lo que respecta a Malasia, mds alld de las
aguas territoriales. '

Para Malasia es egencial saber si el régimen internacional eontempladc por la
Subcomisidn me aplicard s la plataforma continental en el Mar de la China meridional,
v en caso afirmativo, de quf manera. EL artfculo 2 de 1a Convencidn sobre la Plabe-
forma Continental atribuye a Malasia derechos de soberanfa para la exploraeidn y
explotacidn de la plataforma continental de gue se trata, a la que es aplicable la
definicidn del artfculo primero, de la referida Convenciéh. In lo gue respecta a
los paises vecinos, el artfeulo 6 de la misma Convencidn regula la cuestiédn de las
delimitacicnes. Cabe preguntarse si no se producirfa un conflicto entre estas
diferentes disposieienes y los objetives de un régimen internacional, en relacidn
con los derechos soberanos de Malasisa,

la delegacidn de Malasia ase reserva el derecho de intervenir de nuevo a este

respecto o scbre otras cuestlones inscritas en el programas de trsbajo.

Fl 8r. ®ARTER (Fstades Unidos de América) espera gue la Subcomisidn logre
ponerse de acuerdo scobre una formulacidn de principios jurfdicos en el actual perfodo
de sesiones, y desearfa vecordar cudl deberfa ser, en #u criterio el contenido de
tal formulaeidn. 3n el perfodo de sesiones del Comitd Espeeial, celebrade en

Rfo de Janelro, y peiteriormente en la Asamblea €eneral, la delegacidn de los

[oos



AJAU 15000 /ol 4 -

(Sr. Carter, EE.UU,}

Istados Unidos confirmd las propuestas que hizo en junio de 1968 v gue figuran en
el proyecte de formulacién presentado en el dccumento A/AC.155/25. Asimismo,
indicé que se encontrabs dispuesta 2 aceptar la formulacidn equilibrada minima,
dencminada "Principics BY, que figura en la pdgina 22 del informe del Comité
Especial (A/7230),

Algunos elementos son comunes a2 ambos enunciades, aunque a veces se les for-
mule de mode diferente., Los elementos de los principios B que no figuran en el
proyecto de los Fstados Unidos son las disposiciones 1, 5y 6, a saber: 1) "existe
una zcong de los fondos marinos y ccednicos y de su subsuelc, en alta mar, que se
encuentra fuera de los limites de la jurisdiccidn nacional"; 5) "la exploracidn y
uso de diche zona deben realizarse en beneficio y en interés de toda la humenidad,
teniendo presentes las necesidades especiales de lecs pafises en desarrollo’; y &)
dicha zona deberd reservarse exclusivamente para fines pacificos”.

Seria de desear dgue, al tratar de llegar a un acuerdo scbre una formulacicdn
equilibrada de principios, la Subcomisidn, como ha sugerido su Presidente, evitars
el estudio detallado de los problemas de aplicacién, es decir las "normas”, La
formulacidn que se adopte debe perseguir dos objetivos: servir de gufa a los Esta-
dos ¥ a sus nacionales para la exploracidn y utilizacidn de la zona situada frera
de los limites de la jurisdiceidn nacional, y formular clertas directivas que per-
mitan resolver ulteriormente los problemas de Tondo relativos a la delimitacién v
el régimen de dicha zone, Los puntos 1, %, 5, 6 y 7 del proyecto de formulacidn de
principios de los Estados Unidos, as{ como los puntes 1, 4, 5, 6 vy 7 de los princi-
pios B, pueden gervir de gufa en espera de que se adopten una delimitacidén y un
régimen convenidos, lo que corresponde al primer objetivo., Por otra parte, los
puntos 2 ¥ 3 del proyecto de los Estados Unides y los puntos 2 y 3 de leog princi-
pios B persiguen el segundo objetivo., Las secciones 1 a T del progranma de trabajo
de la Ccmisidn conciernen esencialmente al primer objetivo, aunque algunss de ellas
puedan referirse igualmente a principics de la segunda categorfa, segin muestra el
informe del Grupo derTrabajo de Asuntos Jurfdicos del Comité Especizl., La seccidn 8
del programe de trabajo, relativa a "otras cuestiones”, podrd incluir igualmente
directivas con miras a un acuerdo ulterior scbre log problemas de delimitacidn vy
de régimen, Debe confiarse en que la Subcomisidn llegard & un acuerdo scbre un
conjunto de principios que remitird a la Comisidn plenaria con objeto de hacer una
reccmendacidn a 1la Agamblea General. La delegacidn de los Estados Unidos reserva
su derecho a intervenir de nuevo, llegado el caso, a propdsitc de algunos de los
principics examinados, |

Se levanta la sesidn a las 16.30 horas.
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FXAMEN DF [AS CUESTIONES QUE FIGURAN TN EI, PROGRAMA DE TRABAJO (4/AC.138/SC.1/3)
(continuacidn)

find Sr. DEBERGH (Bélgica), tras recordar gue el programa de trabajo de
la Subcomisidn de Asuntos Juridicos se prepard sobre lg base de elementos gue
figuran en el informe del Comité Egpecial (A/TQBO), subraya gue ahora es necesario
tener en cuenta.los muchos comentarios formulados con respecto a dicho informe,
en la Asambles General y en la Irimera Comisidn, por delegaciones gque no eran
miembros del Comité Especial ¥ gue no participan en los trabajos actuales.

Tl concepto de "patrimonio comdn de la humanidad” provuesto para carscterizar
el estatuto juridico que deberia darse a los fondos warinos situados wmds alld de
los Jimites de la Jurisdiccidn nacional presenta un interds particular y expresa muy
bien los idesles elevados gue animan a log miembros de la Comigidn. Pero se trata
en realidad de una variante de. la nocidn da propiedad cowdn. A este respecto, esg
excesivo decir gue el concepto de res communis implica un estado de anarqulsa, pues
cuando se egtablece por un acto deliberado una propiedad comin se definen al mismo
tiempo lés reglas que rigen las relaciones entre, los copropietarics. Sin embargo,
la delegacidn belga no se opondria a que la nocidn de "patrimonioc comdn” figurars
en el predmbulo de una posible declaracidn, .si se insistlera firmemente en este
sentidce, Es imitil iniciar sobre esgte punto una querella de escuela o de doctrina.
En efecto lo que importa no es tanto determinar exactamente el egtatuto juridico
de que ge trata sinc enunciar log objetivos que deben alcanzarse. Como ha sefialado-
el Presgidente Jchnson, se trata ante todo de evitar que log fondos marincs seah
objeto de una nueva competencia colonisl v de utilizarlos en beneficio de toda 1a
humanidad. En cuanto a la economfa de un enunciado "teleoldgico™, las propuestas
del afio pasado gon tan semejantes gue no debe ger diffeil ponerse de acuerdo sobre
algunas féfmulas concretas y concilgas. FPor ejemplo, se podrian enunciar los
siguientes principios esenciales: 1) ios fondog marinos no pueden ger objeto de
apropiacidn v los Estados no pueden ejercitar sobre elles su soberanis nacional.

La aplicacidn de este principio no puede ser ilimitada, pues toda explotacidn
conduce inevitablemente a una apropiscidn de los recursos gue constituyen su’
objeto; 2) la exploracidn, utilizacidn y explotacidn de los fondos marinos deben
efectuarse para bien y en provecho de toda la humanidad, segin la férmula propuesta

por el portavez del grupo aifroasidtico: 5) las actividadeg que se desarrollen en
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la referida zona deben estar en congonancia con la Carta de las Nacioneg Unidas y
con el derecho internacional, lo gue excluye toda diseriminacidn e implica que
todos los Estados due lo deseen pueden participar en igualdad de condicioneg en lia
exploracidn v la explotacidn de sus recursos. A esie respescto ge plantea inevita-
blemente el problema de lag desigualdades de hecho y el de la libertad del alta
mar; L) habrfa gue establecer un régimen internacional tendiente a instaurar una
cierta reglamentacidn de la expiotacién de los recursos. No obstante, conviens
evitar un desarrcllo excesivo de la burocracia y estimular las inversiones pidblicas
v privadas ofreciéndoles condiciones favorsbles y garantfas serias; 5) las activi-
dades vinculadas a la explotacidn y la exploracidn de los fondos marinosino deben
perjudicar los intereges legitimos de otros Estados, y los dallcs causados por
dichas actividades deben engendrar responsabilidad. la delegacidn belga desea
particularmente que, cuando ilegue el momento apropiado, este principio sea objeto
de un instrumento en forma de convencidn, Serfa enocjosc hallar de nuevo en este
terreno las lagunas que existen en materia de actividades espaciales; &) la explo-
racién, la utilizacidn y la explotacidn de los Ffondos marinos deben efectuarse

con fines pacfficcs exclugivamente, ILata lists de ninguna manera pretende ser
exhaustiva. ‘

Bs evidente gue la slaboracidn de un estatuto juridico estd ligada al arreglo
de una cuestidn previa muy importante, a saber: la demarcacidn de la zona gue se
desea internacionalizar. A este respecto, la Convencidn de 1958 no aporta mds que
confusidn e incertidumbre, Unas treinta y siete delegaciones han admitido que es
necesaric definir los limites de dicha zona (A/AC.138/7, pdg. 29), v la delegacidn
belga tiene dudas con respecto al argumento de que la Subcomisidn no es competente
para discutir limites de las soberén{as nacionales. Scbre egte punto el repre=-
sentante de Malasia ha forwmulado observaclones muy pertinentes. Pero, si se
hace abstraccidn de las consecuencias que tiene el régimen actuzl, uno ﬁuede sin
embargo considerar la cuestidn desde el punto de wvista opuesto y decir que la
Subcomisidn es cocmpetente para examinar la cuestidn de la demarcacidn de la zona
internacional. Dado el cardcter eldstico de la definicidn actual de 1la plataforma
continental, los 17mites de la zona internacional siempre pueden retroceder en
beneficio de los paises téenicamente desarrollados, lo gue puede constituir una

fuente de diseriminacidn con respecto a los paises riberefios pobres y los palses
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sin litoral. Por otra parte, se habla cada vez mds de zonas de transicidén y de
zonas intermedias. Quién puede decir ddnde empezarin v ddnde terminerdn? No

es imfosible que se adopte para ciertas partes del fondo del mar el régimen de las
aguag subyacentes, para las que se reclama un régimen especial por razones histd-
ricas y de otra indole. También ge proponen regimenes especiales para los mares
interiores y los del borde ocednico, Cabe preguntarse si, dentro de algunos afics,
cuando se haya definido el esgtatuto juridico de la zZona que se desea internacio-
nalizar, ésta no se habrd encogido como una piel de zapa y perdido toda importancia
para la humanidad y con maycr razdén para los paises en desarrollc y los pafses sin
litoral. En estas condicicnes, los fondos marincs internacichales, a los que se

habrfa dado el estatuto de patrimonic comin o de res communis, caerian de hecho

-dentro de la esfera de las res nullius en las que ya nadie tiene interés. Hay

gue evitar el dejar crear situaciones en las que adlo se podrian negociar ventajas
abstractas, tedricas o imaginarias. La delegacidn belga no pide gue la Subcomisidn
elabore normas relativas a una definicidn de los principios rectores con ese fin,
pero subraya que conviene llamar ia ztencidn de la Asambles Ceneral y de los
gobiernos hacia este problema. Por ejemplo, se podrfa towmar el camino indicado

el afic anterior por el representante de Chipre.

El Sr. VALLARTA (México) recuerda gue antes de la creacidn de la
Comisidn la delegacidn mexicana subrayd la necesidad de evitar gue =me crearan situa-
ciones perjudiciales para los paises téenlcamente poco desarrollados. Con este
objeto propuso que hasta que se concertara un tratado sobre la cuestidn examinada
se magntuviera el statu quo eén materia de recursos del fondo de la alta mar y de su
subsuelo. Desde entonces el Gobierno rexicano ha formulade Jos principics bdsicos
gue definen su posicidn, a saber, la dedicacidn de los Ffondos marinos y ocednicos
a fines pacificos exclusivamente y la utilizacidn de sus recurscs en beneficio de
la humanidad. Estos elementos figursban en la formulacidn de esta cuestidn en el
programa del vigésimo segundo perfodo de sesiones de la Asamblea Ceneral. TDurante
el vigésimoc tercer perfodc de sesiones el Gobierno mexicanc, que ha renunciado
incondiciocnalmente y para siempre a proveerse de armas atdémicas y que desea ver
proscritas las armas nucleares de la zona submarina internacional, pidid que se
adoptara una declaracidn que contuviera los siguientes principios: l) la zona
submaring internacional pertenece a toda la humanidad y, en consecuencia, ningdn

Estado puede pretender o ejercer soberanfa sobre parte alguna de dicha ZON&, gque ho
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puede ser objeto de apropiacidn nacional en forma alguna; 2) la exploracidn, la
utilizacidn v la explotacidn de la zons submarine internacional deben efectuarse
con fines pacificos exclusivamente: 3) la exploracidn, la utilizacidn y la explo-
tacidn de la zona submarina internacional deben hacerse para beneficio de teda la
humanidad, teniendoc en cuenta las necegidades y los intereses particulares de los
pafses en desarrollo.

Segin el mandato que la Asawmbles (eneral ha dadce a la Comisidrn, los principios
v normas Jjuridicos que se examinan deben tender a una finalidad concreta y prdctica.
Se trata, en primer lugar, de favorecer la cooperacidn internacional en el terrenc
de la exploracidn y la utilizacidn de los fondos marinos v ocednicos v de su
subsuelo fuera de los limites de la jurisdiceidn nacional; en segundo lugar, de
asegurar la explotaéién de los recursos de dicha zona en beneficio de la humanidad;
en tercer lugar, de determinar las exigencias econdmicas y de otro orden que tai
régimen debe gatisfacer para responder a log intereses de toda la humanidad, ILa
delegacidn mexicana cree gue esos principics deben enunciarse en una declarscidn.
Otras delegaciones se han declarado partidarias de una simple recomendacidn. La
Agamblea General estd encargada, segin el Articulo 13 de la Carta, de estimular el
desarrollo progresivo del derecho internacional y su codificacidn, de menera gue
tiene competencia para ccdificar el derecho de los fondos marinos y ocednicos en un\
ingtrumento que tenga fuerza obligatoria para los Estades, con sujecidn, natural-
mente, a las convenciones que puedan adoptarse ulteriorumente.

Conviene que la Subcomisidn sborde el examen de los puntos diffciles desgde el
dngulo mds favofable. Taubién ¢s impeortante decidir si existen priﬁcipios bdsicos
¥y luego deducir sus corolarics. Ahora hay gue desbrozar €l terreno a fin de faci-
litar la elaboracidn ulterior de una declaracidn completa de principioé gue garan-
tice el trato equitativo para todos. En cuanto a las propuestas concretas que se
han presentado al Comit€ Especial y que se refieren, en particular, a la existencia
de una zona no sujeta a la jurisdiceidn nacional, su cardcter internacional, el
mantenimiento de este cardcter, la dedicacidn de estas zonas a fines pacificos
exclusivamente, etc., la delegacidn mexicana se limitard por el mowento a reiterar
los principics que figuran en el documento A/C.l/L.M50, gue por su cardcter general
cohstituye una base de acuerdo ya aceptada en la Comisidn., Por dltimo, la delegacidn
mexicana estima gue cuando los drmancg competentes juzguen necesario demarcar la

plataforma continental, este diffeil trabajo no deberd perturbar el cumplimiento
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de la tarea principal de la Subcomigidn, a saber, el estudic de los principios
v normas Juridicos gue aseguren en esta nueva zona submarina el,establecimiento de
una cooperacidn internacional en beneficio de toda la humanidad y la determinaciéﬂ
de las exigencias econdmicas y de otra fndole que deberd satisfacer el futuro

rédgimen del fondo del wmar.

El Sr. BODY (Australis) dice que podria ser conveniente que la Subcomisidn,
como primera tarea, elaborara un conjuntc de principios sobre la exploracidn v
utilizacidn de la zona submarins exterior a la jurisdiceidn nacional; a este
respecto, sus trabajos se verdn sin duda facilitados por la exposicidn precisa de
los problemas planteados y de las propuestas presentadas gue figura en el documento
de trabajo A/AC.138/7, preparadc por la Secretarfa. Bn el momento de empezar esta
tarea, segin la concibe la delegacidn australiana, la Subcomisidn debe tener en
cuenta tres consideraciones. En primer lugar, estos trabajos durardn mucho tiempo.
En gegunde lugar, ¥y por esa razndn, conviene abordarles con modestia, sin tratar de
regular en detalle todos los cascs gue podrian presentarse.i Finaluente, la formu-
lacidn preliminar de los principicg debe ser sucinta v constituir un fundamento
sélido para los trabajos ulteriores.

Ia formulacidn de los principios B que figura en el informe del Comité Fapecial
de 1968 {A/7230, pdg. 22) es la que responde mejor, a Juicio de la delegacidn
australiana, a la concepeidn que acaba de indicar y serfa conveniente reccrmendar
su adopeidn a la Asamblea General. Esteos principics son muy simples v podrian
gin duda constituir una carta de la explotacidn y utilizacidn de locs fondos marinocs.
El primer principio expresa la idea alrededor de la cual giran todos los trabajes
de la Comisidn y este enunciado deberfa seguir figurando en primer lugar, cualguiera
sea la formulacidn que adopte la Subcomiszidn. EL principio 2 establece la
necesidad de convenir los lfmites precisos de la zona situada fuera de los limites
de la Jjurisdiceidn nacional y sefiala gque deben tenerse en cuenta las disposiciones
pertinentes del derecho internacicnal., No se puede pasar por alto, en particular,
la Convencién de 1958 gobre la plataforma continental, en la que son partes muchos
Estados, entre ellcs Australia, que se han inspirado en ella al elaborar sus
legislacicnes nacionales sobre la explotacidn v utilizacidn de las zonas sumergidas
adyacentes a sus costas v cuyos principics otros Estades no signatariocs han tenido
en cuenta en sus legislaciones. Mientras tantc, serdn necesarios egtudios prolon-

gadog y detallados para demarcar las zonas respectivas. EL principio 3 ge refiere
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2 la concertacidn de un régimen internacional y deriva de los dos primercs
principios. S8in embargo, como indicd ante la Subcomisidn de Asuntos Econdmicos y
Técnicos, no piensa declararse partidaria de unc u otro régimen antes que la
Secretarfa haya presentado el informe pedido en la resolucidn 2467 C (XXIII). EI
principico 4 eg un corolaric del primer principic, y el principic 5 debe congiderarse
enteramente conforme a lag concepciones que sirven de base a la resolucidn 2467
(XXIII), Con respecto al principio 6, relativo a la dedicacidn de la zona no
sujeta a la jurisdiccidn nacional a fines pacificos exclusivamente, la delegacidn
australiana da por gentado gue no excluye de ninguna waners las actividades defen-
givas que ge realicen de conformidad con el derecho internacional y la Carta de
las Naciones Unidas. Mo cree gue deba decir mds a este regpecto, en vista de las
discusiones gque ya se han efectuado en el Comité Dapecial y teniends en cuents log
debates gue deben realizarse en otros Srgancs de las Haciones Unidas. Finalmente,
segin el vrincipio 7, las actividades gue ge emprendan en la zona considerada
deben realizarse de acuerdo con el derecho internacional y la Carta de las Naviones
Unidasg.

s de degear que la Comisidn se limite a preparar una formulacidn concisa de

log principics fundamentales y que el proyecto B oblenga ampllio apoyo.

&1 3r. CABRAL de MELLC (Brasil) quérria precisar lag copinloneg de =u

delegacidn sobre los puntos 1 y 2 del programa de trabajo de la Subcomigidn, a
saber, el estatuto jurfdico y la aplicabilidad del derecho internacionsl, inclusive
la Carta de lag Naciones Unidas. Recuerda, en primer lugar, la evolucidn quémha
sufrido el derecho c¢ldsico del mar, que por.una parte completd el concepto del mar
territorial y establecid el de zona contigua, objeto de una Jurisdiceidn nacional
regidual, ¥y ﬁor otra dio cierta relatividad al principic de la libertad de los
mares. Tras la adopeidn de la Convencidn sobre la plataforma continental, el
estudic de la cuestidn del fendo del‘mar, emprendido‘por la Asamblea General desde
1967, conduce a investigar todas las conaecuencias doctrinales y prdeticas de la
apertura de un nuevo campo martitimo a las actividades humanas.

Tratando de determinar en qué medida los principios v normas del derecho del
nar se refieren a los fondos marinos, el representante del Brasil pasa revista
a las disposiciones aplicables del derecho existente. Estas disposiciones son en
primer lugar las de la Carta, pero €sta no contiene normas especificas sobre la
matéria. Por otra parte, el principio de la libertad de los{mares no permite

deducir gue haya una libertad de exploracidn y explotacidén del fondo del mar,
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Existen también normas establecidas con fines egpeciales, relativas, por ejemplo,
a los cables y los oleoductos submarinos, pero estas norimas no pueden extenderse a
la exploracidn y explotacidn del fondo del mar. En cuanto a la Convencidn sobre la
plataforma continental, su alcance eg limitado debido a due la comunidad interna-
cional, representada por las Waciones Unidas, ha reconocide la existencia de una
vona de los Tondos marinog v ocednicos gituada fuera de log limites de la juris-
diceidn nacional. Otra disposicidn pertinente del derecho internacional, la del
artfeuloc primerc del Trgptado de Prohibipidn de los Ensayos Nucleares, puede consi-
derarse, segin el profesor Burke, prchibitiva de dichos ensaycs en el Tondo del
mar, salvo, guizds, los que se realicen en el subsuelo, si no tienen efecto sobre
el fondo del mar ¢ las agnas subyacentes. A Jjuicio de la delegscidn brasiieﬁa, hay
gue concluir que la lex lata no debe tomarse en consideracidn, en lo que se refiere
al fondo del wmar, siro en la medida en gue el régimen juridico gue se aplique a
dicha zona deba conformarse a las normas oue rigen las actividades del honbre en
las otras partes del wedio warinc.

En estas condiciones, el régimen juridice del fondo del mar tiene que ser

creado en su totalidad. 51 los conceptos de res nullius y de res communis no son

de ninguna ayuda para la Subcomisidn en su tares (y la Comisidn de Derecho Interna-
clonal ha rechazado‘las doctrinas fundadas en estos conceptos), debe aplicarse al
fondo del mar la nocidén de patrimonio comin de la humanidad, Esta idea, que han
expresado muchas delegaciones, ha sido precisada con gran claridad por el Sr. Pardo
en el perfodo de sesiones de 1968 del Comit€ Especial. Fl Sr. Cabral de Mello

cita los términos empleados entences por el representante de Malta. E1 principio
del patrimonlo comin rebasa el de res communis y la nocidn internacionalmente
admitida de "utilizacidn razonable”; implica la idea de una gestidn comtin, con el
concepfo conexo de una adwinistracidn y de administradores, sin entrafiar forzosa-
mente el de propledad; la idea de indivisibilidad es inherente a &1, as{ como la

de utilizacidn pacffica. Lo uds importante es que un patrimonic comin implica no
86lo el principic de la libertad de acceso y de utilizacidn, siﬁo también la regla-
mentacidn de esta utilizacidn y una distribucidn equitativa de los beneficios entre
los interesados, adn en caso de que no participan directamenté en la explotacidn
(4/8C.135/MG.1/SR.T, pde. 55).
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2 principio'del patrimonio comin es la aplicacidn positiva al derecho inter-
nacional de un concepto bien conocido del derecho interno, ILa delegacidn Prasileﬁa
apoya este principic sin reservas y recuerda gue & su Juicioc los recursos ée_los
fondos marinos no deben ser utilizados sin contraparte apropiada para la comunidad
de las naciones v sin gue se respeten las normsg establecidas de ccmin acuerdo
(A/C.l/PV.l59l, Pédgs. 13 a 15). El Prineipio del patrimonio comdn tiene por coro-
laric la atribucidn a las Naciocnes Unidas, organismo representativo de la comunidad
internacional, de la facultad de regular las actividades que se realicen en los
fondos marinos y de legitimarlag. Serfa diffeil suscribir la idea de que & falta
de principios o normas Juridicos aplicables a la utilizacidn de los recursos del
fondo del mar, estos recursos pueden explerarse y explotarse libremente, con la
dnica condicidn de que dichasg actividades no legionen los derechos relativos a
otras parteg del wedio marino.

Lz delegacidén brasilefia lamenta que lg nocidn de patrimonio comdn no se exprese
en el proyecto de los Hstados Unides ni en la formulacidn de los principios B, ¥
estima gue no basta indicar gue el fondo del mar no puede ser cbjeto de apropiacidn
nacional, pues esto es incompatible con el concepto de la libertad total de explo-
racidn y de explctacidén. Tal concepto, por lo demds, lesionarfa los intereses
esenciales de los palses que no estuvieran tdenicamente en condiciones de aprovechar
en el futuro previsible la penetraciém del hombre en los fondos marinos. En cambio,
el principio del patrimonio comin estd incluido en la formulacidn de los princi-
pios A, en el proyescto de declaracidn presentadc por la India, asi como en el
documento de trabajo de los pafses de Africa, Awdrica Llatina y Asla que figura al
final del Anexo IIT del documento A/723%0. ILa formulacién de los principios
juridicos deberd ser completa y equilibrads y la delegacidn brasilefia estd conven-

cida de que deberd necesariamente incluir el principio del patrimonio comin.

Se levanta la sesidn a las 16.35 horas.
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EXAMEN DE IAS CUESTIONES QUE FIGURAN EN EL PROGRANMA DE TRABAJO (A/AC.138/SC.1/5)
(continuacidn) '

El Sr., DABWIN (Reino Unido) desea examinar brevemente algunos de losg
temas comprendidos en el programa de trabajo de la Subcomlsidn de Asuntos Jurfdicos
¥ hacer algunas obgervaciones z este respecto. En lo gue concierne al estatuto
Jurfdico de los feondos marinog y ocednicos, estima que los trabajos del Comité
Especial ¥y de la Primera Comisidn han demostrado gue se habfa llegado a un acuerdo
sobre un punto fundamental, a saber, gue existe una zona de lgs fondos marincs y
ccednicos gituada fuera de los lfmites de la jurisdiccidn nacional. ITe ello se
sigue gue ningdn Estado puede apropiarse arbitrariamente de ninguna regidn del
océanc. La prueba de la aceptacidn de dicho principic por la mayorfa de los
Estados se encuentra en la, propia existencia de la Convencidn sobre la Plataforma
Continental y en el derecho internacional. Ia Subcomisidn deberd tomar nota del
acverdo gque existe a este respecto.

Se reconcce generalmente gue la Carts de lag Naciones Unidas se aplica a las
actividades emprendidas en la zona submarina de gue se trata. 9i se han manifes-
tado desacuerdos sobre la aplicabilidad cel derecho internaciocnal, ha sido a
propdsito de los limites de la regidén a la gue se aplica esgte derecho y no sobre
el principic en si. Nadie se opone a gue el derecho internacional se apligue
fuera del duwbito de Ja jurisdiccidn nacional; scbre lo que existen dudas es
sobre la delimitacidn de la zona en la que pudiera no aplicarse egte derecho. Ha
de ser posible encontrar una manera de expresar los puntos sobre los que se ha
llegadc a un acuerdo,

EL punto 3 de la seccién A del programa de trabajo goza de general apoyo. Al
igual que las actividades sobre la plataforma continentsl previstas en el pdrrafo 1
del artfculo 5 de la Convencidn, las actividades en los fondos marinos no deben
causar un entorpecimiento de la navegacién, la pesca, la conservacidn de los
recursos y las investigaciones.

Parece también existir acuerdo sobre los principios contenidos en los
puntos 5 y & de la seccién A del programa, aun cuando log trabajos de la Subcomigidn
gse verfan facilitados si examinase sepafadamente la investigacidn a que ge refiere
el punto 5. Muchos pafses se interesan en la investigacidén, como han demostrado

la Conferencia y la Ixpogicidn Internacicnales de Oceanoclogia v de Téenicas Marinas
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celebradas en el Reino Unido, a las que se ha hecho ya referencia en la Subcomisidn
de Asuntos Téenicos y Feondmicos. Pero seguramente la Subcomisidn podrie tomar
nota del acuerdo general que existe en cuanto al respeto de los intereses de

otros Fstados conforme se prevé en el punto 6 del programa de trabajo.

La Subcomizidn podria encontrar una formulacidn adecuada para expresar los
puntos sobre los gue se ha llegado a un acuerdo general.

El punto 4 acaso sea el mds importante, pues expresa el concepto del interés
general, que ha llevadc a las Naciones Unidas a ocuparse de los fondos marinos.
Sin embargo, este concepto tiene muchos aspectos. Lo misme ocurre con el del
"patrimonio comén", analizado por el Brasil. MNo se trata de un concepto jurfdico
establecido cuyas consecuencias se cconczecan: su contenido tiene que elaborarse
en arreglos concretos. Por ejemplo, se ha sugerido qué seria deseable aplicar el
principio de la no discriminacidn, péro al mismo tiempo pudiera ser necesaric
conceder la ventajs de una clerta prioridad de explotacidn a los pafses o empresas
que se encarguen de la exploracidn para reembolsarles los costos de prospeccidn.
Debe evitarse el ghogo de las nuevas industrias o la destruccidn de los estimulos
a sus actividades. EL concepto contenido en el punto 4 dnicamente llegard a
aplicarse mediante la elaboracidn de sus diversos aspectos. El informe gue estd
preparando la Secretaria en cumplimientc de la resclucidn 2467 C (XXIIT) deberia
proporcionar directives dtiles a este respecto.

La delegacidn britdnica se reserva el derecho de intervenir mds adelante
gobre el asuntc de reservar exclusivamente para fines pacificos los fondos marinos y
ccednicos, gue es objeto del ﬁérrafo % de la parte dispositiva de la resolucidn
2he7 A (XXIIT).

Fn lo gque respecta a los limites de la zona internacicnal, éstos dependerdn
mucho del régimen a que esté sometida dichs zora. Ningdn pais se propone Formular
pretensiones ilimitadas, perc es evidente que cada uno de ellos se interesa en lo
gue sucede en las proximidades inmediatas de la zona sometida a su Jurisdiceidn
nacicnal, pues las actividades gue se emprendan pueden poner en peligro la
prosperidad y el bienestar de sus habitantes. A este respecto, la Convencidn sobre
la Plataforma Continental ns establecido ciertos 1imites de continuidad y de
contigiiidad, y toda otra pesibilidad debe estar justificada. A cualguler nueva
definicidn de los l1imites de la zcna internacional sdle se puede llegar durante el

proceso de definir de modo progresivo el régimen gue se aplicard a dicha zona.
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Bl Reino Unido duda de gue sea esencial establecer una distincidn rigida entre
los principics y las normas.

En resumen, la delegacidn del Reino Unido piensa gue la Subcomisidn debe tomar
nota de los progresos ya realizados y evitar una clasificacidn de trabajos en las
esferas donde todavia existen desacuerdcs, ya que ellas son interdependientes y

gue Unicamente en forme gradual se podrd llegar a un acuerdo.

Fl Sr. KULAZHENKCY (Unidn de Repdblicas Socialistas Sovidticas) manifiesta

su propdsito de ponderar en la presente sesidn uno de los problemas de los fondos
marinos que, en su sentir, es de verdadera actualidad y sumamente urgente: el
probleme de la prohibicidn de la utilizacidn de los fondos marines con fines mili-
tares y de la creacidn de condiciones para que escs fondos se utilicen exclusiva-
mente con fines pacificos. DTe la efectividad de esa prohibleidn dependerd conside-
rablemente el desarrolilo de la cooperacidn internacional para la explotacidn y la
utilizacidn de los fondos marincs.

Ia Unidn Soviética es partidaria de que se llegue a un acuerde de prohibicidn
de todas las formas de utilizacidn militar de los fondos marincs, de gue los fondos
marinos y ocednicos estén libres de estructuras e instalaciones para fines militares
v de que los fondos marinos se utilicen, pues, exclusivamente con fines pacificos.

Fn el memcrando sobre algunas medidas urgentes relativas a la cesacidn de la
carrerg de armamentos y al desarme, de 12 de julio de 1968, el Gobierno de la
Unidn Soviédtica, teniendo presente la evolucidn de la situacidn y las perspectivas
de explotacidn de leos fondos marinos y ocednicos, planted la cuestidn de la oportuna
implantacidn en debida forma de un régimen para garantizar la utilizacidn de los
fondos marinos exclusivamente con fines pacificos, régimen en cuya virtud estarian
prohibidas en los fondos marincs todas las actividades de carécfer militar, en
particular lasz instalaciones permanentes con fines militares;

En el transcurso de los trabajos del Comité Especial encargado de lo referente
a los fondos marinos, la Unidn Sovidtica sometid a la consideracidn del Comité un
proyecto de resclucidn destinado a la Asamblea Qeneral, con arregle al cual la
Asamblea, entre otras cosas, pediria encarecidamente a los Estados que utilizaran

los fondos marinos y ocednicos exclusivamente con fines pacificos.
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Como ya se sabe por las noticias de prensa, el 18 de marwzo de este afio la
Unidn Soviético sometid al Comité de Desarme de Dieciocho Naciones un proyecto
de tratado sobfe la prohibicidn de la utilizacidn con fines militares de los fondos
marinos y ocednicos y su subsuelo.

El orador pide que se le permita comentar brevemente el proyectc de tratado
propuesto por la Unidn Soviética pues estd profundamente convencido de que podria
resultar un medio eficaz para impedir la extensidn de la carrera de armamentos
g los fondos marinos ya gue su adopeidn crearia condiciones propicias para desa-
rrollar la cooperacidn internacional en la explotacidn de los fondos marinos y
garantizaria la utilizacidn exclusiva con fines pacificos de los fondos marinos y
ocednicos. ‘

Fl proyecto de tratade sobre la prohibicidn de la utilizacidn con fines wili-
tares Ge los fondos marinos y ocednicos y su subsuelc consta de un predmbulo y
cilneco articules. '

En el predmbulc del proyectc de tratado a) se observa gque el avance de la
técnica hace accesibles y explotables con fines militares los fondos marinos vy
ocednicos y su subsuelo; b} se sefiala que la prohibicidn de la utilizacidn de los
fondos marincs y ocednicos con fines militares es de interds para el mantenimiento
de la paz en el mundo entero y responde a los intereses de la reduccidn de la
carrera de armamentos v ha de contribuir a aliviar la ftirantez internacional y
fortalecer la confianza entre los Estados y c¢) se manifiesta la conviceidn de gue
el tratado va a contribuir a la realizacidn de los propdsitos y principios de la
Carta de las Nacicnes Unidas. '

El contenido bdsico del tratado se enuncia en el artfculo 1. En el primer
pédrrafo de ese articulc se prevé la prohibicidn de la utilizacidn con fines
militares de los fondos marinos y ocednicos y su subsuelo fuera de los limites de
la zona maritima de doce millas de los Estados riberefics. Despuds de eso, se sigue
una enumeracidn de tipeos de dispositivos cuye emplazamiento o instalacidn en los
fondos marinos y su subsuelo se prohibe en el tratado.

El texto del segundo pdrrafo del articulo 1 es el sigulente: "Queda prohibido
emplazar en los fondos marinos y ocednicos y su subsuclo dispositivos con armas
nucleares o cuzlguier obtro tipe de armas de destrucceidn en.masa, y establecer bases
militares, estructuras, instalaciones, foritificaciones y otros objetos de '

importancia militar™.
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De ese mode, en virtud del tratado previste se prohibirfan todas las activi-
dades militares en los fondos mérinos, entre ellas el emplazamiento de cohetes
con dispositivos nucleares. TIa celebracidn de ese tratado significarfes la total
desmilitarizacidn de los fondos marinos.

Ia zona marina de doce millas propuesta en el proyecto de tratado, allende
la cual se prohibiria la vtilizacidn de los fondos marinos con fines militares,
responde a los intereses de todos los Estados riberefios cuyas zonas de aguas terri-
toriales presentan diferentes limites de extensidn por cuanto para los fines de dicho
tratado, independientemente de la extensidn real de la zona de aguss territoriales,
se estableceria para todos los Estados, a partir de la cogta, una zona de igual
extensidn, allende la cual se prohibirfa la utilizacidn de los fondos marinos con
fines militares.

Fn el artfcule 2 del proyecto de tratado se prevé gue todas las instalaciones
y estructuras emplazadas o distribuidas por los fondos marinos y su subsuelo
queden abiertas, sobre una base de reciprocidad, a los representantes de los
demds Fstados partes en el tratado para la verificacidn del cumplimiento de las
cbligaciones que los Estadcs gue hayan colocado teles dispositives hayan contraido
en virtud del tratado.

Bl articule 3 del proyecto de tratado se refiere a la cuestidn de cdmo fijar
el 1imite exterior de la zona maritima de doce millas. Se propone que ese limite
exterior establecidc a los efectos del tratado se determine a partir de las
mismas lineas de base que se ubilizan para determinar los limites de las aguas
territoriales de los Estados riberefios.

Ios artfculos 4+ y 5 del proyecto de tratads contienen las disposiciones finales,
andlogas a las correspondientes disposiciones de tal o cual tratado internacional
existente. En lo referente a la cuestidn de quién ha de ser parte en el tratado,
conforme a lo dispuesto en el articulo 4 el tratado tendrd cardcter universal,
pues estard abierto a todos los BEstados del wmundo.

Como se ve claramente en las disposiciones del proyecto de tratade sobre la
prohibicidn de la utilizacidn con fines militares de los fondos marinos y ocednicos
y su subsuelo, en su elaboracidn se tuvieron en cuenta las propuestas y las consi-
deraciones que la inmensa mayoria de los Estados han formulado en los drganos de

las Waciones Unidas en lo que resgecta al problema de los fondos marincos. Ya gque
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tiene poer objeto impedir la extensidn de la carrera de armamentos a una nueva
esfera potenclal de actividades de la‘humanidad, como resultan ser los fondos del
océano mundial, y responde a los intereses de la garantizacidn de la paz y la segu-
ridad de los pueblos, se puede estar convencido de que el propuesto tratado tendrd
una acogida positiva universal y el apoyc de los Estados amantes de la paz que se
dan cuenta del peligro que supone la extensidn de la carrera de armamentos a 1os
fondos marinos y ocednicos y se interesan en desarrollar la cooperacidn para
explotar pacificamente los fondos marinos.

Ta Comisidn sobre la utiligacidn con fines pacificos de los fondog marinos
v ocednicos podria contribuir verdaderamente a lograr un acuerdo de desmilitarizacidn
de los fondog marinos teniendo debidamente en cuenta, al examinar la cuestidn de
los principios juridicos de los fondos marinos, la elaboracidn del principio de
utilizacidn de los fondes marinos exclusivamente con fines pacificos como parte

integrante de esos principics.

El Sr. NJENZA (Kenia) despuds de indicar Que no concede gran importancia
a qQue se establezca una distincidn entre principios y normas, subraya que el
principio fuﬁdamental a partir del cual deben elaborarse todos los restantes es el
concepto de que los fondos marinos fuera de los limites de la jurisdiccidn nacional
son patrimonio comin de la humanidad. Una vesz planteado este principic, se sigué
1dgicamente gque esta zona de los fondos marinos debe utilizarse en beneficio de
todos los BEstados, puedan o no participar en su explotacidn, que debe proscribirse
de ella toda instalacidn militar y gue todo dafic vinculado con la exploracidn y
explotacidn de dicha zona debe originar responsabilidad. Al igual que la delegacidn
del Brasil, el representante de Kenia considera que las disposiciones del derecho
internacional y de la Carta de las Naciones Unidas no son suficientes en lo cue
respecta a esta nueva esfera. TFor consiguiente, conviene gue la Subcomisidn reco-
miende la institucidn de un régimen Jjuridico adecuado a fin de permitir que la
Asamblea Ceneral desempefie las obiigacicnes gue le asigna el inciso a) del pdrrafo 1
del Articule 13 de la Carta. Conviene que los prinecipics adoptadcs, sin ser dema-
siado detallades o minucinsocs, se refieran a los aspectos esenciales de la cuestidn.
El proyecto de declaracidn de principios generales, denominado habitualmente
proyecto a) y contenido en las pdginas 20 y 21 del informe del Comitd fspecial

(A/Tzﬁo), responde perfectamente & estos imperatives y no difiere en lo esencial de
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la formulacidn de principios convenidos, denominada habituslmente proyecta B), que
figura en l1a pdgina 22 del mismo informe. Las principales ideas expresadas en el
pérrafo L del proyecto a)'vuelven a encontrarse en el padrrafo 5 del provecto b).

Sin embargo, las disposiciones del parrafo 6 del proyecto a) relativas a las cues—
tiones de la responsabilidad y la contaminacidn no se han vuelto a tratar en el

proyecto b), En opinién de la delegacidn de Kenia, el proyecto a) constituye una
base adecuada a partir de la cual la Comisién podria formular reconendaciones a la

Assmbles General,

Le Srta. MARTIN SANE (Francia) recuerda gue la Subcomisidn decidié elaborar

determinados principios antes de abordar el examen detallado de un régimen interna-
cional., Una vez sentado eso, es lmportante saber si conviene definir un conjunto
muy detallado y wminucioso de principios o bien limitarse a determinar algunos temas
rectores. Habida cuenta de que la Subcomisidn nc dispone todavia de ciertas infor-
maciones importantes, que no le llegardn sino en el préximo perfodo de sesiones, y
de que ha decidido no examinar inmediatamente la cuestifn tan compleja del régimen
jurfdiec de los fondos marinos y ocednicos, seria deseable limitarse de momente a
adoptar por unanimidad un nimerc reducidc de principios concisos y trazar asi direc-
trices que orienten ulteriormente a la Subcomisidn, cuando preceds a la elaboracidn
del régimen juridico correspondiente. Farece gue el proyectc b) preparado en Rio

de Janeiro (A/TEBO, pdg. 22) responde a esta preocupacidn esencial de claridad y
rigor. Conviene seflalar que este texto contiene garantias expresas: en el pdrrafo b
se prevé que la zona situada fuera de los limites de la jurisdiccidn naciopal no

se "encuentra sujeta a apropiacidn nacional por reivindicacidn de soberania, usc u

ocupacidn, o cuslguier otro medio”. Igualmente, en lo que respecta a la cuestidn
de la explotacidn, se dice al comienzo de dicho pdrrafo 4: "Nipgin Estado podrd

reclamar ni ejercer derechos soberanos sobre parte alguna de dicha zona". Expresado
de otra forma, ningin Estedo puede basarse en una actividad de exploracidn o
explotacidn para invocar derechos scberancs y reivindicar asi un derecho exclusivo
gobre log yacimientos que ha descubierto. Sin embargo, es Util recordar que, segin
dispone el incisc a) del artfculo I de la Convenciédn de 1958, la plataforms continen-
tal de un Bstado designa "el lecho del mar y el subsuelo de las zonas submarinas
adyacentes a las costas ... hasta donde la profundidad de las aguas suprayacentes

4 P t . .
permita la explotacidn de los recursos naturales’ . Esta concesidn podria autorizar
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una extensidn de las jurisdiceiones nacionales. Tor otra parte, al depositar su
instrumento de adhesidn a la Convencidn el Gobierno francés subrayd que les términos
"regiones adyacentes”, del artfculo I de la Convencidn, se referfan a una nocidn de
dependencia geofigica, geoldgica y gecgrédfica gue excluia por si misma una extensidn
ilimitada de la plataforma continental. La delegacidn de Bélgica ha hablado con
gran acierto sobre la cuestidn de la delimitacidén contemplada en el parrafo 2 del
proyecto b), de maners que es innecesario insistir sobre este punto. La delegacidn
de Francia ha tomado nota con interés de la propuesta del representante de Malta
tendiente a que se reexamine la Convencidn de 1958, asi como de las obgervaciones
presentadas por la delegacidn britdnice y segin las cuales la previa elaboracidn

de un régimen facilitarfa tal delimitacidn. La representante de Francia se reserva
el derecho de presentar ulteriormente observaciones sobre otras cuestiones, y en
particular scbre el punto 3 de la seccidn & del programa de trabajo, relativo a

la reserva exclusiva para fines pacificos. A este respecto, la Srta. Martin Szne
hace observar que la delegacidn de Francia ha escuchado con interés los comentariocs
del representante de la Unidn Sovidtica sobre el proyecto de acuerdo presentado en

Ginebra por el Gobierno soviético zl Comité de los Diecincho sobre el desarme.

E1l Sr. ODA (Japdn), tras recordar que la delegacién del Japén apoyd en
Rio de Janeiro el proyecto b) (A/7230, pdrr. 88), sefiala que hay pocas diferencias
entre los proyectos a) y b). Es ain demasiado temprano para emprender el estudic
de los procedimjentos y de los mecanismos internacicnales, pero, por lo menos,
deberia ser posible lograr un acuerdo general respecto de los pdrrafos, 1, 4, 5y 7
del proyecto b). En el caso del parrafo 1, por ejemplo, todas las delegaciones han
reconocido gue existe una zona de los fondos marincs que se encuentra fuera de los
1fmites de 1la Jurisdiccidn nacional. La delegacidn del Japdn también opina que el
régimen fundamental de la plataforma continental estd ahora reconccido en el derecho
internacional conguetudinario y que cada Estado costerc, independientemente de que
haya o no ratificado la Convencidn sobre la Plataforma Continental o adherido a ella,
tiene derechosg scbre las zonas del subsuelo ubicadas frente a la costa para los
fines de su exploracidn y explotacidn. Dado que es cierto que el artfculo primero
de la Convencidn crea el riesgo de dar lugar a apropiaciones injustificadas debido
al concepto de explotabilidad, el Sr. Oda ohgerva gue las digposiciones de dicho

articule pueden reexaminarse por completo, de conformidad con el articule 13, En el
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vdrrafo L del proyecto b) se prevé gue ningiin Zstado podrd ejercer derechos sobe-
vanos sobre parte alguna de dicha zona, gue no puede ser objeto de apropiacién'
nacional. In su opinidén, no serfa necesario ni til definir esa zona haciendo
referencia a algunos de los té€rminos Jurfdicos existentes, tales como res nullius
o res communis. Esto no significa que sea necesario probibir la exploracién o

la explotacidén de la zona, porque nc hay ninguna regla de derecho internacional
gque justifique esa medida. Por tal razdn, conviene distinguir entre explotacidn
y apropiacidn. En cuanto a la exploracidén y el uso previstos en el pdrrafc 5,

es necesarlc estudiar éuidadosamente la forma de organizacidn de estas sctividades.
Deberia ser objeto de futuras tareas el determinar si ha de establecerse un orga-
nismo internacional, gue otorgarfa licencias a empresarios, o conformarse con
elaborar una reglamentacién. Mientras tanto, conviene sefialar que ge podrian
emprender actividades de exploracidn y explotacidn que no crearan ningdn derecho
de scoberanfa. La delegacidn del Japdn desea hacer hincapi€ en gque el principio
de 1a libertad de la alts mar es eminentemente apliicable a la exploracidn y la
explotacidn de la zona que se examina y, en especial, que las actividades en los
fondes y €l subsuelo marincs no deben vioclar la libertad de la alta mar. Indepen-
dientemente de gue la exploracidn o la explotacidn tengan lugar en la platafcrma
continental sometida a la plena Jurisdiceidn del Estado costero o en la zona
situada fuera de ella en virtud de cualguier cenvenic Internacicnal, regulta
perfectamente evidente que esas actividades no deben afectar la navegacidn, la
pesca ni cualquier otro uso legftimo de las zonas marinas, que indudablemente
siguen constituyendo la alta wmar. Por supuesto, esto no iwplica necesariamente
prejuzgayr acerca de la responsabilidad de los estados por peligrés gue pueden
ocasionarse como resultado de la exploracidn ¢ explotacidn. EI representante

del Japdn espera que sea posible lograr un acuerdo general sobre tcdos esos

asuntos.

¥l 3r. DIACONESCU (Rumania) dice gque la contribucidn que la explotacidn

de los grandes recursos que contienen los fondog marinos podrd. aportar al desarrollo
econdmico de todos los palses depende del establecimientc de un orden en el gue
se deban fundar todas las actividades del hombre relacionadas con los fondos marinos.

Teberdn adoptarse inmediatamente medidas concretas pars elaborar un cuwadre Jjuridico
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gue excluva toda discriminacidn entre los Estados. Ia delegacidn de. Rumania opina
gue para tener en cuenta tedas las opinioneé, la elaboracidn de un estatute juridico
concretc y eficaz deberia, de preferencia, hacerse por etapas, a partir de
principios generales que no susciten problemas egpeciales ¥ que zean establecideos
teniendo en cuenta tres consideraciones previas, En primer lugar, se debe reconocer
como incuestionable la existencia, fuera de los limites de la Jurisdiccidn nacional,
de una zona gque no puede ser reivindicada para ninguna apropiacidn. Sin embargo,
dadc gque los debateé de la Subcomisidn han demostrado gue los lfmites de la Juris-
diccidn nacional, cada vez mds imprecisos y variables, pueden tener un cardcter
discriminatoric, y que la ampliacidn de la zona en gue se ejerce la soberania puede
ser una fuente eventual de conflictos, es indispensable examinay la pogibilidad de
precisar la definicidn de los limites de que se trata., DPara hacerlo, se tomardn
legitimamente como base los textos existentes sobre los derechos del mar y, en
especial, el de la Convencidn sobre la Plataforme Continental. Un examen en
profundidad de ias definiciones de esta Convencidn deberia lievar a conclusiones
dtiles, especialmente respecto de log 1fmites hasta los cualesg ge ejercen los
derechos soberanos en algunas situaciones. En segundo lugar, serd necesario tener
en cuenta gue se deben emprender la exploracidn y el uso de los fondos marinos
situados fuera de los 1imites de la Jjurisdiceidn nacional exclusivamente para

fines pacificos - condicidn esencial de la cooperacidn - y habida cuenta de las
necegidades partliculares de los pafses en desarrolle. Ia delegacidn de Rumenia,

por su parte, es partidarié de todas las medidas que puedan impedir la instalacidn
de armamentos en los fondos marines. En tercer lugar, es necesarlo basarse en

la necesidad de desarrollar todas lag actividades emprendidas en los fondcs marinos
de que se trata de conformidad con los principios de derecho internacional undni-
memente admitidos y con la Carta, y en forma gque no se atente contra la libertad

de la alta mar, especialwente en lo que respecta a la pesca y la navegacidn. Ademds,
es indispensable elsborar inmediatamente medidas eficaces de protecceidn del medio
marinoe contra los efectos nocivos eventuales de la exploracidn v explotacidn de

los fondog marinos.

El Sr. KEANACHET (Kuwait) dice que su delegacidn es partidaria de que

se adopte una formulacidn de principios relativos a la exploracidn v la utilizacidn
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con FTineg pacificos de los Tfondos marinog y ccednicos fuera de los limites de

la Jurisdiceidn nacional. 8Su delegacién ha comprobado que la mayoria de los
principios formulados en 1968 por el Comité Especial - del cual su pafs no era
miembrc - no son cuestionables, ¥y que se los podrfa codificar en Torma de cobtener
una amplia adhesidn de parte de los Fstados Miembros. Cree que seria posible
inclulr entre ellos especialmente los elementos siguientes:

"l. Nipgn Estado puede reivindicar derechcs sokberancs sobre los Tondog
warinos y ocednicos en la zona situada fuera de log lfmites de la
Jjurisdiccidn nacional.

2. la zona que no estd sometida a la Jurisdiceidn nacional debe ser explo-
tada en beneficioc de toda ls humanidad, teniendo en cuenta los intereses
vy las necesidades particulares de los paises en desarrolle, inclusive
los paises sin litoral.

3. La exploracidn y explotacidn de los recursos de esta zona nc deben ser
contrarics al estatuto jurfdico de lag aguass suprayacentes de la alta
mar y al del espacic aéreo situadc scbre dichas aguas, y no deben
perturbar la libertad de navegacidn, la pesca y la conservacidn de los
recursos bioldgicos.

4, las actividades de exploracidn no deben atentar contra los derechos de
los Estados riberefios en la zona scmetida a su Jurisdiceidn, y han de
realizarse con el consentimiento previo y la participacidn activa de
los Estados ribereifios.

5. Las actividades de explorscidn y de explotacidn deben evitay la conta-
minacidn del war y todos los demds accidentes que puedan afectar los
recurzos bioldgicos del mar y de las regiones costeras.

6 Los fondos marinos y ocednicos deben estar destinados a fines execlusi-
vamente pacificos.”

En algunos, la Subcomisidn deberd prever controversias:; dstas se deberdn mgs

a la ausencia de hormas obligatorias de derecho internacional gue a motivos
politicos, En lo que respecta, por ejemplo, a la imposibilidad de llegar en la
actualidad a un acuerdo respecto de la delimitacidén de la zona sometida a la
Jurisdiceién nacional, se cbservard gue los Estados partes en la Convencidén scbre

la. Plataforma Continental afirman gue la Jurisdiceidn nacionsl en la Zona de
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la plataforma continental es limitada, en tante gue los Estados que fundamentan

su posicidn en declaraciones unilaterales reivindican scoberanfa sobre la totalidad
de dichs zona. Una vez gque no hay ninguna norma aplicable al estatuto Jurfdico

de los fondos marinos situados fuera de la zona sometida a la jJurisdiceidn nacional,
es necesario establecer un nuevo orden juridico, el cual, segin la delegacidn del
Kuwait, deberfa fundarse en el concepto de "bien de la humanidad”, que junto con
la. utilizacidn pacifica constituyé 1a basze del mandato de la Subcomisidn.

| Tarde o tempranc habrd que abordar la cuestidn de la definicidn del limite
externo de la zona sometida a la jurisdiccidn nacional, y deberd preverse la posi-
bilidad de una revigidn de la Convencidn de 19%3 sobre la Plataforma Continental,
pero precaviéndose contra el riesgo de la alteracidn del actual estadc de cosas,
habide cuenta de lcs numerosos acuerdcg bilaterales basadcos en las disposiciones
de la Convencidn, gue sigue siendc el dnico instrumento internacional general que
formula reglas scobre egta materia.

La delegacidn de Kuwailt ha encontrado confirmacidn, en los documentos scmetidos
asla Subcomisidn y en las declaraciones hechas en ésta, de que el establecimiento
de un mecanismo internacional adecuado para facilitar la exploracidn y la explo-
tacién de los fondos marinos es esencial para proteger los intereses de los paises
a los que podria afectar el deterioro de los precios mundiales que podria resultar
de} aprovechamientc de los recurscs minerales del mar, y para garantizar a los
palses en desarrolle una parte equitativa de los ingresos obtenidos con dicho

aprovechamiento.

Se levanta la segidn a las 17.50 horas.
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ACTA RESUMIDA DE IA Ta. SESION

Celebrada el jueves 20 de marzo de 1969, a las 15.3%0 horas

Presidente: Sr. GALINDO POHL El Salvador
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EXAMEN DE LAS CUESTIONES QUE FIGURAN EN EL PROGRAMA DE TRABAJC (A/AC.138/58.1/3;
A/AC.138/11) (continuacidn)

El Sr, PARDO (Malta), despuds de recordar los términos en que su delega-
cién indicd, en marzo de 1968, cudl debla ser a su julecio el objetive general de
los trabajos relativos al fondc del mar fuera de los lfmites de la jurisdiceidn
nacional (A/AC.135/A, pdg. 32, pdrr. 1) y tras citar el texto de las medidas pro-
puestas por Maltas para lograr ese objetive (ibid., pdgs. 32 y 33, pdrr. 2),
sefisla que la reaccidn de la Asamblea General. ante estas propuestas fue prudente
¥y que el mandato dado al Comité Especial de 1968 se referfa esencialmente a la
determinacidn de los hechos. La delegacién maltesa querrfs desarrollar su puntec
de vista sobre el estade actual del provlems e indicar las soluciones gue le parew-
cen convenientes, refiriéndose en particular al proyecto de resolucidn A/AC.138/11,
que presenta ahora a la consideracién de la Subcomisidn de Asuntos Jurfdicos.

El informe del Comité Especial (A/7230) no contiene mds qﬁe dos conclugiones
scbre las cuales ha habido acuerdo general, a saber: 8) que existe una zona no
definida de los fondos marinos, en la alta mar, situada fuera de los lfmites de
la jurisdiceidn naciomnal, ¥y b) gue conviene continuar el examen de los diversos
aspectos de la cuestidn. Se habfan presentado propuestas Wtiles con miras a
enunciar los principics pertinentes; sin embargo, la Asamblea General no tuvo
en 1968 tiempo para amalgamarlas en una resolucidn capaz de obtener la aprobacidn
por unanimidad y fueron transmitidas al Comité€ Permanente creado en virtud de la
resolucidn 2467 (XXIII). EL Sr. Pardo subrays los términos del mandato contenido
en dicha resolucidn. Ciertamente existe ahora una instancis internacional en que
puede estudiarse en conjunto la cuestidn de los fondos mwarinos situados fuera de
los 1fmites de la Jjurisdiceldn nacional y pueden presentarse propuestas sobre el
estatute Jurldico y el régimen futurc de esa regidn; por otra parte, las Naciones
Unidas reconoccen gque la exploracidn y la explotacidn del fondo del mar deben efec~
tuarse en beneficio de toda la humanidad. No chstante, esto no garantiza que se
logrard establecer un régimen capaz de proteger el interds comin. Los proyectos y
las realizaciones son cosas muy distintae, especislmente en un terreno en que
estdn en juege tantos intereses nacionales. Pero serls trdgico que la Comisidn

aplazara la ejecucidn de la parte esencial de su mandato para dedicarse a lo mfs
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fécil. ELl representante de Malta dice gue muchas delegaciones 1o han considerado
un profeta de desgracias por haber predicho las graves consecuencias de la incerw
tidumbre que reina actualmente con respecto al estatute Jjurfdico del fondo del

mar, pero la evolueidn de la situscidn desde 1GAT confirma su pesimisme. Bn verdad,
la orientacidén existente es mds hacla la anarqufa gue hacia el desarrollo del
derecho, En efecto, se sabe poco de las caracterfsticas del fondo del mar, pero
la existencia de recursos minerales impertantes mfs alld de la plataforms éonti-
nental estd demostrada y ciertas zonas del fondo del mar tienen mds valor econd-
mico o militar que otras; gracias a los progrescs técnicos se hacen posibles la
exploracidn v explotacidn de gran parte de ese campo, e incluso la ocupacidn de
ciertas regiones; por otrs parte, el medic marino puede ser deteriorado por ciertas
prédcticas, tal vez en forma definitiva, si no se establece una proteccidn estricta;
finalmente, la zona considerada cofresponde a un vacfo juridico. A este respecto,
conviens subrayar las ambipiiedades y deficiencias de la Convencidn de 1958 sobre

la plataforwa ccntinental,

La definicidn jurfdica de la plataforwa continental gque figurs en el artfeulo 1
de la Convencidn de Ginebra, aunque es cobjeto de controversias, no pﬁede interpre~
tarse, & Julcioc de la delegacidn maltesa, wds que de la siguiente manera: la
palabra "adyacentes" califica las regiones coméideradas tanto para la aplicacidn
del criterio de 1a prefundidad como para la del criterio de la explotabilidad;
ademds, como este Yltimo criterio se establecid a la lurz del estadc de la téenica
en 1958, no se puede considerar que log limites de la plateforma puedan "dilatarse“
en funcidn de los progresos uliteriores, sin lo cual los redactores habrfan formu-
lado dicho criteric en futuro y no en presente. El Comlté Egpecial, reconociendo
la existencia de una zcona del fondo del mar situada en la alta mar fuera de los
lifmites de la Jurisdiccidn nacional, ha dado la razdn a la mayorfa de los autores,
para guienes "existe un limlite geogrdfico ... que circunseribe el alcance de los
derechos de soberanfa exclusiva gue los pafses costeros pueden reclamar vdliida-
mente con miras a explorar el fondo del mar y a explotar sus recursos naturales";
pero no es menos cierto que las distancias propuestas varfan entre 25 millas
marinas y varios centenares de millas medidas desde la costa. Las legislaciones

nacionales son miy diversas. No obstante, muchos pafses, entre ellos las
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principales Potencias marftimas, han adaptadc su derecho a la definicidn del
artfeulo 1 de la Convencidn de 1958, En la prdetica de los Estados, por otra parte,
se admite normalmente que la extensidn de permisos de investigacidn y de explota-
cidn de los recursos minerales constituye la afirmacldn de wna Jurisdicceidn exclu-
siva sobre la zona, y muchos pafses ya han concedido permisos para hacer activi-
dades de investigacidn mucho mds 2114 de la iasdbata de los 200 metros. A este
respecto, la delegacidn maltesa desea impugnar la legitimidad de la prdetica de
afirmar indirectamente, mediante el ctorgamiento de permiscs exclusivos de inves-
tigacidn, una jurisdiceidn nacilonal sobre zonas que no son explotables en el futuro
inmediato con las téenices existentes y que no estdn situadas en la proximidad
inmediats de la costa. Lo gque hay gue tener en cuenta, conforme a la Convencidn
Ge Ginebra, es la explotabilidad, y no las posibilidades de exploracidn o de eva-
luacidn de los recurscs. Segdn el informe del Comité Especial, la explotabilidad
de los yacimientos petroliferos submarincs estaba demostrada en 1968 sdélo en el
caso de los situades & profundidades de 120 metros aproximadamente (A/?E}O, pés. 29).
Actualmente no existen normas juridicas ni una opinidn internacional bien
e¢lars que puedan limitar la extensidn de las jurisdicciones nacionales, ELl Sr. Parde
no cree gue se llegue a dividir todos los fondos marinos entre los Estados costeros,
mediante cierta interpretacidn de la Convencidn de Ginebra. En efecto, los desdre
denes y conflictos que tal divisidn provocarfa anularfan en gran parte sus supues-
tas ventajas. La cooperacidn para la investigacidn cientifica, la lucha contra la
contaminacidn y el regpeto de las libertades tradicionales de la alta mar guedarfan
gravemente comprometidas. Por otra parte, una distribucidn establecida segun las
1fneas medianas tedricas, gue favorecerfs = una docena de Estados, chocarfa con
la resistencia resuelts del resto de la comunidad mundial y con la de los de las
principales Potencias marftimas, cuyos intereses econdmicos y cuya seguridad diff-
cilmente les permitirfan aceptar'esa solucidn, Pero si las Naciones Unidas no
actan rdpidamente, para disipar ciertas dudas con respecto a la extensidn y el
estatuto jurfdicc de los fondos marinos situados fuera de la jurisdiccidn naclonal,
otro peligro amenazard a la comunidad internazcional. Se corre el riesgo de que las
dos grandes Potencias marftimas mencionasdas, aprovechando sus posibilidades técni-

cas, se valgan de la limitacidn de las Jurisdiccicnes nacionales a poca distancia
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de las costas pars asegurar a sus nacionales el libre acceso al fondo del mar ¥
para apoyay los derechos exclusivos reclamados por dichos nacionales sobre ese
fondo., Las regiones submarinas susceptibles de explotacidn con los medios téenicos
previsibles son limitadas y, en consecuencia, se producirfe una carrera entre los
pocos pafses que disporen de esos medios. La determinacidn de estas regiones serla
facilitada por la iniciacidn de un programa coordinadec a largo plazo de investi-
gacidn cceancgrdfica, idea que la Asamblea General acogid con satisfaceidn en su
vigésimo tercer perfodo de sesiones /resclucidn 2467 D (XXIII)/. Sin embargo,

comc no se puede aplicar ninguna garantfa clara a los derechog reclamsdos, los
pafses competidores llegarfan a espiarse mutuamente en sus actividades en el fondo
del mar, como lo hacen ya en la superficie, Esto sin duda engendrarfs tensiones
internacionales y una intensificacidn de la carrera de armamentos cuando se supiera
gue se han instalado en el fondc del mar armas de destruccidn en masa. Adeunds,

se harfs diffeil limitar la contaminacidn y conciliar los diversos usocs del fondo
del war,

Como quiera gue sea, los muichos pafses que no tienen los medios de participar
en la explotacidn del fondo del war considerarfan absolutamente inaceptable ese
régimen, y ello terminarfs por hacerlo impracticable en razdn de sus inconvenien=-
tes politicos., No obstante, la situacidn seguirfa siendo poco satisfactoria. Ls
delegacidn maltesa estima gue no es posible esperar mgs pars establecer un régimen
que protejs los intereses legftimos de todog los paises. En el cumplimiento de
su tarea la Subcomisidn encontrard dificultades que 2dlo podrdn superarse gl los
Estados demuestran buena voluntad y aceptan hacer algunos sacrificios en cuanto a
sus intereses reales o potencisles. La gran mayoria de los Estsdos deberdn congiw-
derar, por encima de las divergencias de intereses, las respuestas que deben darse
a estas tres cuestiones fundamentales:

l) ¢Cudles son los ifmites exteriores de la plataforma continental sujeta
a la soberanfa del Estado costero para los fines de la exploracidn y explotacidn

de log recursos?
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2) ;Qué principios jurfdicos y qué teorfa jurfdica deben aplicarse a la zona
de los fondos marinos situada fuera de la plataforma continental considersda desde
el punto de vista jurfdico?

3) 3Cufl es la naturaleza exacta del régimen jurfdico que deba preverse,
establecerse, en aplicacién de los principios adoptados, para el fondo del mar
fuera de los lfmites de la jurisdiccidén nacicnal, y cudles son sus consecuencias
para los diferentes Estades?

Al responder a estas cuestiones, la Subcomisidn deberd recordar que un objetivo
general, incluso si ha gside aceptado en teorfa, no puede en la prdctica suscitar
la aprobacién de los Estados sl no se demuestra que log intereses que &stes consi-
deran esenciales no guedan gravemente comprometidos, EL Sr. Pardo sefials que,
en este caso, la carga de la prueba corresponde, desgraciadamente a los abogados
del cambio. '

Para responder vdlidamente a la primera cuestidn hay que tratar de definir
de manera suficientemente rigurcssa la zona de log fondos marinos situada fuera de
los 1lfmites de la jurisdiccidn naciocnal, pero también hay que darse cuenta de que
la definicién propuesta no logrard la aceptacidn de la mayorfa si no existe un
acuerdo sobre el tipo de régimen que debe aplicarse a esza zena., Si este régimen se
funda en la nocidn de acceso 1limitado para la explotacidn, con los limites impuestos
por clertos principies generales, los Estados que por mucho tiempo no dispendrdn de
los medios de emprender la explotacidén de la zona tenderdn a inflar sus reclama-
ciones con el fin de reservarse para el futuro las mayores ventajas posibles. En
cambio, estos Estados sin duda mcderardn sus pretensiones si los otros aceptan un
régimen que proteja el patrimenic comin del fonde del mar y permita a todos bene-
ficiarse equitativamente con su explotacidn,

La delegacifn de Malta llama la atencidén de la Subcomisidn hacia la propuesta
contenida en el proyecto de resolucién A/AC.138/1, presentado por Malta, y expresa
la esperanza de gue la Subcomisién lo complete para hacer una reccmendacién a la
Agamblea General. B3Bubraya a este respecto cue la Asambles no es competente para
dar una definicién jurfdica de la plataforma continental. La definicién que podrfa
formular tendrfa a lo sumo un valor moral, La tarea de establecer una definicién
jurfdica, conforme al procedimiento que establece el artfculo 13 de la Convencidn

de 1958 sobre la plataforma continental, corresponderd a una conferencia
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internacional convocada especialmente para revisar dicha Convencidn. ZBsta revisidn
es urgente, pero sélo podrd tener éxito si se la prepara cuidadosamente. Por esta
razdn la delegacién maltesa propone en su proyecto de resolucidn que el Secrstario
General Inicie un amplio procedimiento de consultas. NWo es abgsolutamente indis-
pengable ccnsultar 2 todos los organismos enumerados en el décime parrafo de la
parte dispositiva, y tal vez bastarfa que el Secretario General consultara a los
Estados Miembros. ©Sin embargo, es importante establecer el principio de la cone
suita previa, para asegurarse de que existe acuerdn suficiente y de gque se puede
rewnir con provecho una conferencia internacional. Por otra parte, no es probable
que ung definieién jurfdica precisa de la plataferma contlnental obtenga el apoyo
necesario en la conferencia si ésta no adepta tembidn, para la zona situadz mds
alld de la plataforma continental, un régimen jurfdico que la mayorfia de los paises
puedan aceptar. Las normas que la Cemisién elabore y la Asamblea General apruebe
tal vez se incorporen, per lo menos en parte, & un tratade internscichal. Los
trabajos de la Cemisién son, pues, muy Ullles y hardn ganar mucho tiempe a una
futura conferencia. Esta, por otra parte, deberd exluir de su programa los aspectos
del derecho del mar que sen ajenos a la cuestidn de la definicidén jurfdica de la
plataforms continental,

La Subcomisién, si no puede dar una definicidn juridica de la plataforma
continental, debe determinar una zona minime del fondo del mar situada indiscuti-
blemente fuera de los 1fmites de la jurisdiccién nacional. Esto facilitarfa la
bésqueda en comfn de una solucién de les problemas polfticos que obstruyen los
esfuerzos emprendides, Dicha zona mfinima, que deberfa determinarse de manera que
pudiera ser ampliada en la futura conferencia encargads de demarcar la plataforma
continental, podrfa ser objeto de una proclamacién de la Asamblea General, en la
que se indicara cudl es 1a extensién mdxims admisible del concepto de continuidad
establecido por 1la palabra "adyacentes” en la definicién de la Convencidn de
Ginebra (artfculo 1). Esta proclamaecidén, si obtuviera una mayorfa suficiente,
contribuirfa por su valor moral a la limitacién efectiva de las reclamaciones
nacicnales de soberanfa, hasta que se diera una definicién jurfdica precisa de la
plataforms continental., De esta manera los debates de la Subcomisidn serfan neta-
mente realistas y se faclilitarfa asf a los gobiernos la evaluacién de los conceptos,

principios y regfmenes propuestos para 1la zona no sometida a la jurisdiceidn nacional,
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En cuanto a la determinacién deria zona minima de que se trata, el Sr. Pardo
sefiala que los Cnicos criterios existentes se establecieron con el objeto de
definir los lfmites exterioreé de la plataforma continental. EL criteric geomer-
folégico ha sido propuesto especlalmente por los portaveces de la industrie petro-
lera y tiende a incluir en el concepto de plataforma continental no sélo la
emersidn sino también la zona situada inmediatamente despufs de la base de ia -
emersidn. Dste criterio, a pesar de lag ventajas que se le atribuyen, es de resule~
tados inciertos en razdn de las irregularidades geelégicas, y con €L el limite se
fijarf{s, segln los lugares, a profundidades y a distancias de la costa muy dis- |
tintas, de manera que algunocs Estados ganarian con ello mucho m€s que otros. En
realidad, la demarcacidn de la zena sujeba a la jurisdiccién nacicnal es un acte
politico, en el mar como en la tierra, Ctres criterios se basan respectivamente
en la profundidad, en la distancia desde la costa o en una combinacidn de estos
dos elementos. Ta irregularidad de los resultados obtenidos empleandc selamente
el criterio de la profundidad hace poco conveniente recurrir a €1 con exclusién
de los otros., Por otra parte, si se desea aplicar el criterio de la distancia
uniforme, hay que evitar dar la impresidn de que se busca privar a clertos Estados
de los derechos que han adquirido en virtud de la Convencién de 1958. Asf pues,
asociando la distancia y la profundidad es como mejor se pueden definir los 1imites
exteriores de la plataforma continental sujeta a la jurisdiccién nacional ¥, como
consecuencia, los limites minimos de la zona situada fuera de la jurisdicelén
nacional. :

Lo esencial es ssber cdmo determinar los limites de la zona mfnime sujeta al
régimen internacional. Para hacer esto hay gque tener en cuenta las disposiciones
de la Convencidén sobre la plataforma centinental, que reflejan las esperanzas
legftimas de mucheos Estados, las pesibilidades técenicas actuales de explotacién,
las legislaclones nacionales y las demandas de derechos exclusivos, particularmente
si estas dltlmas se basan en competencias técnicas manitiestas. Se puede prescindir
del criterio de la explotabilidad, demasiado vago para tener un sentido jurfdico.
Al trazar los lIimites de la zonas habrd que demostrar una actitud equitativa para
con todos les Egtados costeros, a pesar de las variaciones de la topograffa de
los fondes mcednicos. Por dltimo, convendrd tomar en considerzeién la seguridad

de los Egtados,
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Serfa conveniente que la zona situsda fuera de los limites de la jurisdiceidn
. hacional fuese lo més extensa posible, pere por las razcnes que acaban de expow
I‘nerse serd preciso prever a lo largo del literal de los Estados costeros una banda
bastante ancha gue quede exclulda de dicha zona. No es realista prever que esta
banda tenga una anchura de cuarenta o cincuenta millas,ﬁéorre3pondiente a la
anchura media de la plataforma continental, ya que algunos Estadnmg tienen una pla-
taforma continental de cincuenta millas de anchura, mientas que otros la tienen
de mds de doscientas millas. Si se tienen en cuenta las posibilidades técnicas,
las legislaclones y las reivindicaciones nacionales, parece que ests banda costera
deberfa tener per 1ls menos cien millas de ancho y que, por lo menos provisienal-
mente, serfa preciso fijar su anchura al doble de esa cifra, si se quiere llegar
a un acuerde. Estas consideraciones explican el espacie en blanco dejado en el
pdrrate 1 de la parte dispositive del proyecto de resolucién de Malta (A/AC.138/11),
En este proyecto de resolucidn se recomienda que no se tengan en cuenta las rocas de
lJas islas sin poblacidn permanente, A este respecto hay que ser justos y razo-
nables. Fs normal que un Estade costero ejerza derechos scberancs sobre los recur-
sos préximos a sus costas, o gue la comunidad internacional reserve los derechos
de isias que puedan convertirse en Egtados independientes, pero es inaceptable que
una roca alejada, tal come la Nightingale, sea considerada en el mlsmo ple de
igualdad que Estados muy poblados, Por su parte, Malta no tendrd en cuenta, al
definir su posicién, a Filfla y Kuminett, dos islas deshabitadas que le pertenecen.
Refiriéndose al pérrafo 1 de la parte dlgpositiva del proyecto de resolucidn,
el representente de Malta puntualiza gue Geben satisfacerse los dos criterics
indicados (profundidad de wds de doscientos metros y distancia superior a millas).
Al presentar este proyecto de resolucidn Malta espera llamar la atencidén de los
miembros hacia una cuestifn que debe ser resuglta rdpidamente si se desea alcanzar
el gbjetivo propuesto. Si se tarda, se corre el riesgo de gue disminuya o incluso
de que desaparezca la zona situada fuera de la jurisdiceién nacional, asf como
las posibilidades de numeresos Estades de participar en las ventajas de la explo-
tacifn de esta zona. Fl proyecto se ha inspirade en motivos de justicia y razdn, sin
ideas preconcebidas, pero teniendo en cuenta los hechos. Los Estados deberdn
convenir en sacrificar ciertos intereses reales o potenciales; pero es abscluta-

mente esencial encontrer una solucidén, siquiera sea provisicnal, a este problema.
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Es esencial asocilar a una idea directriz los principios generales gue con=-
viene mantener, Decs actitudes soh posibles. Por una parte, se puede conceder
pricridad a los intereses nacicnales de los Estados y a la utilizacibn rdpida de
los recursos de los fondos marinos para la defensa nacicnal. De ello resultard
una carrera hacia la ccupacidén por los Estados cesteros, que amenazard la paz
mundial, Por otra parte, se puede tener ante todo la preccupacién de log intereses
medigtos del ;onjunto de la colectividad internacional y considerar los fondos
marinos como patrimonio comtn de la humanidad, ZEn este caso, €l orden de prio-
ridad de los objetivos ya no se elegird Unicamente en funcidn de los intereses
naclonales. Se podrd establecer un régimen internacional de los fondos marinos,
administrado por un organismo representativo de la comunidad mundial que regla- -
mentard ls explotacién de los recursos protegiendo los intereses de todos los utili-
zadores del mar e impedird la contaminacidn marina y permitird a tocdos los palses
participar en las ventajas de le explotacidn. Estos usos serdn pacfficos, ya que
todo empleo militar pondrd en peligro 12 propiedad cemdn,

Algunos pafses, especislmente los pafses sociallstas, consideran utdpico el
concepto de patrimonio comfn. Hay gue esperar, sin embargo, aliar el idealismo
socialista a las realidades geogrdficas y polfticas. E1 mundo socialista no dispone
de un acceso fdcil a los ocdanos. No podrd participar en-la explotacidén de las
riguezas minerales de los ocfancs sino bajo los auspiclos internacionales. Al
openerse a la creacidn de un régimen internacional viable y eficaz, correrfa el
peligro de perder una ccasidn Onica de tener zcceso a recurses cuya importancia
crecerd con el tiempc. Tal vez sea diffcil aceptar la nocidn de patrimonio comin,
pero este concepto tendrd que ser adoptado si se pretende que la explotacidn de
los ocdanos sea provechosa para unos y otros.

Malta estd dispuesta a aceptar todo conjunto de principios que no est€ en
contradiceidn con el concepto de patrimonic comin, En la fage actual, estos prin-
cipios deberfan estar bien estudiados, ser poco numerosos y presentar clerta flexi-
bilidad, ya que se aplicardn a una regién mal definida, poco conocida y cuyos usos
no se pueden prever todavia. ¥n lo que respecta a establecer un régimen inter-
nacional, algunos Bstados pueden tener dificultades para aceptar esta idea. Por

lo demds, es prematuro examinar esta cuestibén detalladamente antes de conocer la

Juun



3= : A/AC.138/SC.1/8R. T

extensién mfniwa aproximada de la zona situada fuera de la jurisdiceidn nacional
v los princlpios jurfdicos a que estard sujeta. Malta no congidera que gea posible
un régimen internacional auténomo. Al contrarioc, considerarfa equitativo, eficaz
y tal vez polfticamente viable un mecanismo que desempefiara el papel de autoridad
administradora. Es posible gue algunos se hayan preguntado por qué Mazlta no ha
propuesto a la Asamblea General la creacidn de una institucién internacional encar~
gada del medio marince que registrarfa, en el plano internacional, la distribucidn
de los derechos a los recursos de los fondos marinos fuera de log lfmites de la
jurisdiceién nacional y percibirfa sumas que podrfan servir para financiar la
investigacién del mar o que podrfan entregarse al FNUD, Tal solucién habrfa per-
mitido evitar dificultades polfticas considerables, pero el Gobiernoc de Malta la
rechazd porque congiderd que era absolutamente insuficiente para resolver las
cuestiones que se plantearénren el mundo en el inmediatc porvenir. Un organismo
internacicnal de tal fndole no podrfa ocuparse de los aspectos econdmicos del pro=-
blema de los fondos marinos. Ahora bien, este problema presenta aspectos miliiples
que deben ser tratados en conjunto. Por ejempleo, tal organismc no tendrfa facul-
tades para oponerse sl emplec de enormes depbsites de petrdlec que se tiene el
proyecto de colocar en el fondo del mar y gue presenten riesgosg importantes de
contapinacién, o a la evacuacién en el mar de desechos radiactivos, gue puede tener
como resultado una contaminaciédn catastréfica. No tendrfa casi ningin medio de
definir un cuadro juridicd o0 de impedir los desastres’que pueden derivarse de la
preliferacidn de las actividades técnicas en el fondo del mar.

Un régimen internacional podrfa también adoptar la forma de un consorcio
compuesto de sgrupaciones piblicas y privadas que representaran s los Estados y
se Interesaran en la explotacién dellos minerales marinos; el Gobiernc de Malta
tampoco ha adoptado esta solucidn, ya que ella solamente arreglaria las cuestiones
econémicas y serfa gin duda inaceptable para los Estados sccialistas y para la
mayor parte de los pafses en desarrollo,

Serfa poco realista crear una institucién internacional gue se ocupase por
s{ misma de la explotacién de los recursos minerales de los fondos marinos, ya gue
los diversos BEstados vacilarfan en confiarle la explotacidn de materias primas
de las gque pcdrfen tener una necesidad vital. Ademds, la eficacia de tal solucién

sigue siendo dudosa.
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No serfa ni préetico ni polfticamente viable confiar la administracidn de
un régimen internacional & las Naciones Unidas. Dos Potencias marftimas por lo
menos no son mienmbros de esta Organizacidn, ¥ es dudosc que las grandes Potencias
estén de acuerdc en delegarle poderes importantes si su voto no tiene mds peso
que el de un pafs peguefio. Las Naciones Unidas no estdn en condiciones de garan-
tizar que los fondos marinos se utllicen con fines exclusivamente pacificos. Por
otra parte, no es seguro que la Organizacidn sea capaz de cumplir satisfactoria-
mente una misidn de ese %ipo.

A juicic del Gobierno maltés, la explotacidn de los recursos no serfa mfs
gue uno de los cbjetivos del corganismo que administrara log fondos marinos bajo
un régimen internacicnal. La investigacién cientifica serfa otro objetivo prioc-
ritario, Sin embargo, predominardn consideraciones de equilibrio de fuerzas entre
los Egtados y esas consideracicnes podrfan oponerse a la creacidn y i buen fune
cionamiento de un sistema internacional eficaz. Un organismo internacional debe-
ris, pues, disponer de medios de prohlibir que se llevaran a cabo en los fondos
marines actividades susceptibles de destruir el equilibric de fuerzas existentes,
7 Tampoco conviene olvidar gue log ocdanos constituyen un todo bioldgico que
no conoce fronteras. Por ello, todo mecaniswo internacional deberfs ejercer su
competencia zscbre el conjunto del medio marino, a esceala mundial., Sus facultades
no serlan necesariamente las mismas en todas partes. En las aguas sometidas a la
soberanfa de los Estados sélc podrfa dar su opinidn si los Estados interesados
ge la pidieran. Deberfa towmar en consideracidn log derechos y los acuerdos exis-
tentes, y limitarse a coordinar las actividades de los diverscs Estados. A este
fin, serfa conveniente contar con un organismc Unico, come 1o recomienda la
Academia de Ciencias de los Egtados Unidos. En las regiones situadas fuera de la
Jjurisdiccidn nacional el mecanismo internacicnal no deberfs limitarse a conceder
derechos exclusivos con miras a la explotacidn de los recursos minersles, sino
que también tendrfa que ejercer funciones de gestidn. Naturalmente, una parte
importante de los beneficios derivados de la explotacidn de los fondos warinos
deberfa destinarse a los pafses en vlas de desarrollo,

Conviene destinar los fondos marinos a fines exclusivamente pacIfices, y esta

cuestidn plantea problemas delicados y complejos. Malta advierte con interds el
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proyecto de acuerdo de la Unidn Sovidtiea, que'contiene disposiciones relativas
& la verificacidn’y la inspeccidn calcadas sobre el Tratado de la Antdrtida. Si
este proyecto se conglders insuficiente, hay gue esperar que las grandes Potencias
prevean la conclusidn de un acuerdo scbre el control de los armamentos gue adopte
una Torma nueva, adaptada a las condilciones reinantes en los fondos marinos.
Este acuerdo deberfa prever un organismo internacional encargado de una funcidn
esencial. _

Serd imposible crear un organismo dotadc de facultades diversas y amplias
si las grandes Potencias y los pafses en desarrollo no estdn seguros de que no
actuard en contra de sus intereses vitales. Tal vez podrfa resolverse el problema
concediendc el derecho de voto a todeos los Estados, pero también reconociendo el
papel particular de los Estados que Utienen responsabilidades especilales en virtud
de la Carta, y de otros dos o tres Estados. La solucién de este problema se
encuentra a la vez qomplicada v facilitada por el hecho de gue los paises sin
litoral ¢ costeros de mares interilores tienen intereses comunes independientemente
de lag agrupaciones tradicionales gue existen en el seno de las Naclones Unidas,

La delegacidn_de Malta no ha tratado de analizar completamente el problema.
El estudio de las funcicnes Que ejercerfa un organismc internacional entra cier-
tamente en el cuadro del mandato de la Subcomisidn, pero nc pedrfa abordarse antes
de haber estudiado cotras cuestiones importéntes, tales como los princivios juri-
dicos que conviene mantener y la delimitacidn aproximada de la zona a la gue se
aplican.

Malta espera que los miembros de la Subcomisidn no se embarquen en discusioc-
nes de procedimiento, sino que aprovechen la ccasidn que se les ofrece de aportar

una contribucidn histérica al orden mundial en interés de sus propios pafses.

El Sr. CARTER (Estados Unidos de América) dice que su delegacidn - ¥
supone que otros miembros de la Comigidn - estudiard con detenimiento la importante
declaracién del representante de Malta y la propuesta gque en ella se hace. Su
delegacidn continﬁa opinando que la comunidad internacional no debe verse expuesta
a una carrers para apoderarse y apropiarse de los fondos ocednicos. Todas las
delegaciones han admitido gue existe una zona de fondos marinos situada fuera de
los limites de la jurisdiccidn nacional. Ia Comisidn podrfa fomentar la cooperacidn

internacional tratande de conseguir que se acuerden lfmites para esa zona y gque
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¥ que se concierte un sistema de acuerdcs. Entre tanto, los Estados deben abste-
nerse de actividades gque puedan prejuzgar las decisiones que guepa adoptar sobre
estas cuegtiones, pero no conviene prohibir la explotacidn y utilizacidn de los

fondog marinos hasta que ge hays concertado un acuerdo internacional.

El Sr. MLADEK (Checoslovaquia) comparte la opinidn de gue es actualmente
posible ponerse de acuerdo sdbre alguncs principios bdsicos con miras a fomentar
la. cooperacién internacional en lo que respecta a la exploracidn y explotacidn de
1os fondocs marinos fuers de los 1limites de la Jjurisdiccidn nacional. La delegacidn
checoslovaca parte del concepto bdsico de "interés comin de la humanidad”. EL
término "interds" es preferible a la palabra "patrimonio™, que corre el peligro
de guscitar grandes dificultades al elaborar normas jur{dicas. Egte concepto se
distingue a la vez de la nocidn de "res nullius", y de la de "res communis™, porgue
implica gue esta zona constituye un cobjeto utilizable en comdn por la comunidad
internacional, 1la cual, en sus actividades colectivas, persigue el beneficio de
todos sus miembros. Por otra parte, excluye la aplicacién directa del derecho
internacional actual, que autoriza una libre explotacién de los recursos de esta
zona. Conviene atribuir una importancia especial al principio de destinar los
fondos mwarinos a fines exclusivamente pacfficos. A este respecto, la Asambles
General, en el pdrrafo 3 de la parte dispositiva de la resolucién 2L67 A (XXITI),
instd a la Comisidn a que tuviese en cuenta los estudios ¥ las negociacicnes
internacionales que se llevasen a cabo en la esfera del desarme. La delegacidn
checoslovacs apoya plenamente la propuegta pregentada vor la Unidén Scvidtica en
el Comité de Dieciocho Naciones y tendiente a prohibir toda utilizacidn wmilitar
de los fondos marinos. En definitiva, el principio del interds comdn de la
huranidad debe conducir a la utilizacidn de los recursos de esta zona en interds
de la humanidad entera, independientemente de la situacidén geogrdfica de los
Zgtados y habida cuenta de los intereses y lag necesidades particulares de los
palses en desarrollo. Egto lleva consigo la Institucidn de una estrecha cooperacidén
internacional. Asimismo, "el interds comfn de la humanidad" exige que se ponga
a disposicién de los otbtrog Estados el resultado de las actividades cientfficas
relativas a esta-zona. Ademds, las actividades de exploracién no podrfan justificar
la, apropiacidn de los recursos descubiertos o su libre explotacidén. Por #ltimo,

importa asegurar la libertad tradicional de la =alta mar, y especialmente afirmar.
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gue cualquier dailo causado debe dar lugar a una responsabilidad, ya gque los iastru-
mentos internacionales existentes a este respecito son insuficientes. La delegacidn
de Checoslovaquisz estima que es importante delimitar 1o mds pronto posible la zona
de los fondos marinos fuera de los limites de la Jjurisdiccidn naciocnal a fin de pre-
venir nuevag expansiones de la plataforma continental; entretanto, apoya en princi-
pio las ideas de "congelar” las reivindicaciones de los Estados costeros, o de
abandonarlas, © bien las ideas que figuran en la propuesta presentada por el repre-
sentante de Malta (A/AC.138/11).

Habida cuenta de estos diversos elementos, seria conveniente que la Subcomisidn
de Asuntos Juridicos aprobase los principios bdsicos siguientes: 1) Existe una zona
de los fondos ocednicos y de su subsuelo situada fuera de los limites de la juris-
diccidn nacional, zona que debe quedar delimitada con precisidn. 2) Ningin Estado
puede plantear reivindicaciones o ejercer derechos schberanos sobre una parte cual-
guiera de dicha zona, la cual no podrd ser cbjeto de apropiacidn de ninguna especie.
3) La explotacidn v utilizacién de esta zona deberd efectuarse en el interds de la
humanidad entera, independientemente de la situacién geogrdfica de los Estados y
habida cuenta de los intereses y las necesidades particulares de los paises en
desarrollo. L) La libertad de investigacidn y exploracidn cientifica debe quedar
asegurada en esta zona. 5) Las actividades emprendidas en esta zona no deben viclar
ls libertad de la alta mar. 6) Todo dafio causado por Estados que se dedigquen a
la exploracidn, utilizacidén y explotacidn de esta zona debe dar lugar a responsabi-
lidads 7) Los fondos ocednicos, sin perjulcio de que puedan quedar delimitados en

algln momento, deben destinarse a fines exclusivamente pacificos.

E] Sr. HOLDER (Liberia), después de congratularse de que la propuesta
presentada por la delegacidn de Malta en 1967 haya dado lugar z la creacidn del
Comité Especial, y posteriormente de la actual Comisidn, subraya que es urgente
adoptar medidas para poner remedio a las confusidn y las incertidunbres gue suscita
la Convencidn de 1958 sobre la plataforma continental. Como hizo ya observar la
delegacidn de Liberia en el Comité Especial, el derecho internacicnal debe evolu-
cionar a fin de responder a las necesidades e intereses nuevos gue se van mani-
festando, Actualmente parece gue los miembros de la Subcomisidn han aceptade los
conceptos siguientes: a) existe una zona de los fondos maritimos situada fuera

de los lfmites de la jurisdiccién nacicnal; b) conviene que todos los palses,

Jove



A/AC.138/5C.1/3R.7 ~T78w

comprendidos los Bstados sin litoral, desarrcllados o en desarrcllo, puedan bene-
ficiarse directa o indirectamente de las posibilidades y los rvecursos que ofrece
esta zona; ¢) es importante evitar toda controversia entre Estados derivads de
reivindicaciones sobre los fondos marinos de una utilizacidn que tenga como resul-
tado una apropiacidn; d) es preciso actuar de forma que esta zona sea utilizada para
fines exclusivamente pacificos; e) es preciso evitar toda contaminacidn.

En 1o que respecta al programa de itrebajo, la delegacidén de Liberia considera
que podris dividirse en dos partes. En la parte I figurarfa la subdivisién 1) rela-
tiva el estatuto jurfdicc, mientras que la parte II se referirfa s la utilizacidn
de la zona de que se trata y comprenderfa las subdivisiones 2, 3, L, 5, 6y T
Podrfan incluso clasificarse las subdivisiones de esta parte II en propuestas posi-
tivas, a saber, las subdivisicnes 2, 3, 4, 5 ¥ 6, y en subdivisiones que enuncian
prohibiciones, a saber, la subdivisién 3 y la primera parte de la subdivisién 5,

El examen de la parte I, relativa al estatuto jurfdicc, se encuentra gravemente
complicada por la imprecisidn del primer artfculo de la Convencidn de 1956 sobre

la plataforma continenfal; conviene reccrdar que, de conformidad coh su articeulo 13,
esta Convencidn podrd ser revisada en junioc de 1969, Actualmente, parece que en

io que respecta s la parte I,  relativa sl estatuto jurfdico, las delegaciones han
aceptado los principlcos siguientes: a) existe una zona de fondos marinos situeda
fuera de los 1fmites generalmente reconccidos de la  jurisdiccidn nacional; b) esta
zona constituye el patrimonio comfn de la humanidad; c) ningdn BEstado c grupo de
Estados podrd en forms alguna reivindicar o ejercer derechos scberanos scbre una
parte cualguiera de dicha zona. '

Por lo que toca a la parte II, parece que la Subcomlsidn haya aceptado los
principios siguientes, que tienen un cardcter positivo: a) la exploracidn y explo-
tacién de los fondos marinos situados fuera de los 1¥mites de la Jjurisdiccidn
nacional deberd efectuarse en beneficio de la humanidad entera (independientemente
de la situacidn geogrdfica de los Estados y habida cuenta de log intereses de las
necesidades particulares de los paifses en desarrollo); b) lag actividades ejerci-
das en esta zona deberdn ajustarse al derecho internacicnal, couprendida la Carta
de las Naciones Unidas; c¢) sin perjuicic de las disposiciones previstas en el
incisc b), la libertad de investigacién cientffica deberd quedar asegurada sin
discriminacidn; d) las actividades emprendidas en dicha zona no deberdn viclar los
derechos ¥y las libertades existentes en la alta mar. Por otra parte, los princi-
pios restrictivos siguientes parecen haber sidc igualmente aceptados: a) los

fondeos marinos situados fuera de los 1limites de la Jjurisdiccidn nacional deben ser
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destinados a fines exclusivamente pacificos; b) es preciso evitar tods contamina-
cidn y todo riesgo que resulten de la utilizacidn de esta zona,
La delegacidn de Liberia espera que la Subcomisidn pueda, una vez que haya

procedido a las modificaciones necesarias, aprcbar los principiocs antes mencicnados.

El Sr. CABRAL de MELLO (Brasil) propone gue el texto de la intervencidn

del Sr. Pardo sea distribuido come documento de la Subecomisidn.

El Sr. ZAPOJWIKOV (Secretario de la Subcomisién) hace observar que la

propuesta formulada por el representante del Brasil entrafia consecuencias

financieras,

El Sr. YANKOV (Bulgaria) propone que la delegacidén de Malta asegure la

distribucidn del texto de la intervencidn del Sr. Pardo.

Bl Sr. PARDO (Malta) declara que la delegacién de Malta tratard de

cumplir con esta tarea.

Se levanta la sesidn a las 17.45 horas,
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ACTA RESUMIDA DE LA 8a, SESION

Celebrada el viernes 21 de marzo de 1969, a las 15.40 horas

Presidente interino: Sr. YANKOV Bulgaria
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EXAMEN DE LAS CUESTIONES QUE FIGURAN EN EL PROGRAMA DE TRABAJO (A/AC,1%8/SC.1/3)
(continuacién)

Segln el Sr. EVENSEN (Norucge), no cabe duds alguns de gue los principios
fundamentales del derecho internacional son aplicables a los fondos ocednicos y
a su subsuelo. Sin embargo, sun después de haber sido completados por la Carta de
las Naciones Unidas, dichos prinbipios son todavia demasiade vagos, rudimentarios
v generales, v hay que profundizarlos y completarles para tener en cuenta la situe-
cifn nueva resultante de los problemas actuales y de los progresos téenicos, Bl
Sr. Evensen recomienda prudencia a este respecto y subraya la necesidad de esta-
blecer previamente un conjunito de principios rectores. Los principics enunciados
en el informe del Comité HEspecial (4/7230), especialmente los de la rfibrica b),
pdgine 22, constituirdn un buen punto de partida para los debates del presente
pericdo de sesiones de la Comisidn.

Ixisten va variass reglas de derechc internacicnel aplicables a los fondos
ocednicos v a su subsuelo. De ellas resultz que la teoria del primer ocupante es
inaceptable e indefendihle. Lo es desde el punto de vista juridico, pues es cone
traria gl principio de la libertad de la alta mar: serfa ingenuc suponer que una
ocupacifn de los fondos ocednicos no se extenderis de algln modo 8l mar supraya-
cente. Al igual gue la atmésfera y los océanos, se ha considerado siempre, en
teoris y en la préctica, que los fondos marinos pertenecen a tods la humanidagd.
ia teoria del primer ocupante eg igualmente indefendible desde el punto de vista
polftico, pues provocaris una carrvers pare ocupar puntos estratégicos y explotar
las riquezas naturales accesibles.

Las mismas razcnes jurfdicas hacen inaceptable la teorisz de los Estados ribe-
reflos, segln la cual los occéanos serisn compartidos dnicamente entre los Estados
que tienen acceso al mar. Estas conclusiones se ven corroboradas por el concepto
de las plateformas continentales nacionzles, enunciado recientemente, que confiere
une zona reservada de extensidn limitada & los Estados riberefios adyacentes. Ta
teorfa de los KEstados riberefics es insostenible desde el punto de vista politice,
pues entrafiarfa un reparto desigual de las riguezas naturales, lo gue pedria tener
consecuencias desastrosas; ademds, serfa inaceptable para los paises sin litoral v

para los que tiernen una situacidn gecgrdfica desfavorable.
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(Sr. Evensen, Noruega)

El principic jurfdico enunciadc en el articulo 2 del Tratado de 27 de enero
de 1967 scbre el espacio ultraterrestre, que prohibe tods apropiacidén nacional, debe
aplicarse igualmente a los fondos ocednicos y & sgu subsuelo, Dicho principio he
constituido siempre la base del derecho y no ha sido enuncisdo en forma expresa
sino a rafz de la revolucidn técnica actusl.

Se esté de mcuerdo en reconoccer que existe una regidn de los fondos ocednicos
fuera de la Jurisdiccidn nacicnal., la Subcomisidn deberfa tomar nota de ello en
forma adecuada., Los apartaedes 1 y 4 del punto b) /pdg. 22 del informe del Comité
Ispecial (4/7230)/ podrfan servir para este objeto, en particular el apartado A,
que sigue de cerca el texto del articulc IT del Tratado sobre el espacio
ultraterrestre.

Fl derecho internacional se aplica paturslmente a la regidn asi definida. Tos
principios de la libertad de la alita mar, egspecialmente la libertiad de navegacidn
y de pesca, existen ya. Una injerencia en estas actividades serfa contraria al
derecho internacional, Otros preceptos Utiles se encuentran en la Carta de las
Naciones Unidas, especialmente en el pdrrafo 4 del Artfcule 1, en el Articulo 13 y
en los Capftulos IX y X, particularmente en los Articulos 55 ¥y 56

En la fase actual podria utilizarse el tercr de los apartados 5 y T del
punto b) (pdg. 22} o de los apartados 3 y 6 del punto a) (pdg. 20) del informe del
Comité Especial. Fl texto del apartade 5 del purto b) es bastante parecido al del
punto 4 del programa de trabajo de la Subcomisién (A/AC,138/5C.1/3) y podria servir
de base al enunciado del principic después de algunas modificaciones secundarias.
Ia redaccidn de los apartados 4 y -5 del punto o) quizd sea demasiado explicita en
la fase actual de los debates. Ia del apartadc 3 del punto b) parece mds realista,
las ideas expresadas en el apartado 6 del punto s) son dignas de atencién; el tenor
del apartado 7 del pumto b) podria precisarse y utilizarse para los apartadcs 6, 7T
y & del programs de trabajo. ¥l fr. Evensen sc abstiene por ahora de hablar scbre
el tewz 5 del programa de trabajo, y prefiere esperar para ellc a gue se cOncreten
los resultadce de las negocilacicnes de Ginebra,

Es necesario, para garantizar el €xito de los trabajos de la Subcomisién, gue
se formule una definicidn previa de los limites de la zona de 1os fordos meriros
y ocednicos fuera de la jurisdiccidn nacional, ZFsta labor se ve complicada por la
ambigua definicidn de la zona sometida a la jurisdiccifn nacional que da el articulo

primero de la Convencién sobre la Plataforma Continental.
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(8r. Evensen, Noruegsa)

Es de temer gque la idea de que seria prematurc, en la Tase actual, tratar de
precisar dichos limites porque dependerdn ellos del régimen a que se someta a la
zona internacional conduzca a la Subcomisidn a un circule vicioso, en la medida en
gue se niegue a definir el régimen de la referida zona antes de haber precisado 1los
limites. 8in embargo, hay que obrar con prudencia mientras no se vean con toda
precisidn las respuestas a ess pregunta.

En lo que respecta al proyecto de resolucién de Malta (A/AC.133/11), el
Sr. Evensen piensa que muchas delegaciones podrian oponerse a que el limite de la
plataforma continental se redujera a la isbbata de 200 wetros, aun corregida la
distancia hasta la costa. Tos progresos téenicos se encuentran ya demasiado adelan-
tados para esto.

Es de temer que la idea de no tomar en censideracién los pefiones y las islas
sin poblacidn permanente no reciba la adhesidn general, ya gue es contraria a la
interpretacidén generalmente admitida del derecho internacionsl. Acaso sea prematuro
pedir al Secretario General que lnicie consultas para convocar una conferencia
internacional, y debiera concederse & la Comisién tiempo para llevar a cabe la
dificil labor que se le ha confiado. ILa delegacidn de Noruega duda de gque sea
oportunc adoptar en este momentc el proyecto de resclucién presentado por Malta.

Bl Sr, Evensen declara, para concluir, que la Comisién deberfa dedicarse en
priwer términc a elaborar los principios juridicos enunciados en la seccidn A de su
programa de trabajo pars que puedan ser presentados en el vigésimo cuarto perfodo
de sesiones de la Asamblea Genersl. Ias propuestas de Checoslovagquia y Liberis,
junto con los principics enunciades en las pdginas 20 a 22 del informe del Comité
Especial (A/7230), constituirdn una base excelente para esta labor. Se podris crear
con este fin un grupo de trabajo, oficial o nc, que continvaria sus tareas hasta
el perfodo de sesiones de agosto de la Comisidn, para llegar quizéds a un acuerdo
provisional. Armada de estos principios, la Cowisidn podrfa elaborar proyectos de
acuerdos, de recomendaciones, etc, Unicamente entonces se comvocarian upa o varias
conferencias internacionales, después de celebrar consultas entre los Estados

Miembros.

Juen



-85- A/AC.1%8/8C.1/SR.8

FE1 PRESIDENTE propone gue se cierre la lists de oradores ess misma tarde
& las 18,00 horas,

Asi gueda acordado,

El Sr. SMIENOV (Unidn de Repdblicas Socialistas Soviéticas) insiste en
la necesidad de examinar 10s aspectos juridicos miltiples de la cuestidn de los
forndos marinos fuera de los limites de la jurisdiccién nacional, en relacidn estre-
cha con el dereche internacional existente, incluida la Carta de las Naclomnes
Unidas. Es necesario tener en cuents las necesidades prdeticas v las consecuencias
de la aplicacidn al mundo contempordnec de ciertas nocjiones del derecho rocmano,
Al crear una comisidn para gue se ocupara de esta cuestidn, la Asamblea General
guisc ante todo contribuir a la cooperacidn internacional en la esfera de 1los océanos
en beneficio de la humanidad, y garantizar una solucidn equitativa del problema.

Be han mencionado, en anteriores debaﬁes, los conceptos de “resg rnullius" y de

"res communis" (A/7230, pdg. 47). Algunes delegaciones han preferidc estos concep-

tos al de "patrimonic comin de la humanidad”, que excluye la apropiacidn por un
Estado de cualquier parte de las costas ocednicas fuera de la jurisdiccién nacional,
Ia cuestidn esencial es, pues, la de saber a quién pertenece el fondo de los wares,
Los conceptos extraidos del derecho romano son contrarics al derecho interna-
cional, Xl primer concepto, que niega la existencia de cualgquiler derecho aplicable
a la alta mar, permitirfa ccupar un espacio gue no perteneciese & nadie y extender
a dicho espacio el concepto de propiedad, lo que seria incompatible con la libertad
de la alta mar. EL segundo concepto es irrealizable en la prdctica, pues como la
alta war estarfa sometida a la sutoridad de todos los Estados en conjunto, no podria
adoptarse ninguna medida sin el asentimiento de todes ellos,
Bl actual derecho del mar se funda en los principios y normas del derecho
internacional. Ia Comisidn de Derecho Internaciocnal y la Conferencia de Ginebra
de 1958 sobre el derecho del mar han tratadc de definir el estatuto de la alte mar,
sin precisar a quién pertenece esta zona ¢ de quién deperde.
Segin la Convencién sobre la Alta Mar, esta regidn se encuentra abierta a
todas las naciones y ningdn Estado puede pretender someter cualquier parte de ella
8 su soberanfa (art, 2). FEsta convencidn permite que tcdos los Estades utilicen
la alta mar en ple de igualdad, 1o que es conforme al derecho internacional. Ia
URSS, que es parte en dicha convencidn, aplica los principios y normas enunciados

en ella.
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Ta delegacién sovidtica estima que no es necesario tratar de elaborar un esta-
tuto jurfdico especial basado en el concepto de patrimonio comdn de la humanidad,
pues este concepto prescinde de las normas y principios existentes. Mo cabe decir
que el derecho internacional sea restringido y caduco, pues este derecho, basado
en la Carta de las Naciones Unidas, constituye la base de las relscicnes entre
todos los Lstados en todas las esferas, ya se trate del espacic ultraterrestre, de
los ocdancs o de la atmdsfera, Crear un estatuto jurdidico especial para el fondo
de los marezs equivaldrfa 2 reccnocer gue existe un "vacfo jur{dico™ en esta esfera
v gue el estatutce de los fondos marinos deberfa ser distinto del de lag aguas
suprayacentes en la alta mar.

Ia Conferencia de 1958 sobre el derecho del mar rechazd una propuesta del
Brasil destinada a excluir de la alta mar los fondcs oceénicos y su subsuelo, y
menciond expresamente la libertad de ternder cables y tuberfas. Ia rocidn de un
vatrimonio comdn de la humanidad parece haberse concebido pars prohibir la apropia-
cidn de los fordos ocednicos por ciertos Hetados, pero no seria realista ni préctica,
En cembio, podria encontrarse una solucién préctica fundada en el derecho interna-
ciopal aplicando el principio formulado en el articulo 2 de la Convencidn sobre
la Alta Mar,

Muchos FEstados se inquietan ante la posibilidad de un reparto de hecho de los
fondos ocednicos entre los Fstados ribereflos. A este respecto se ha juzgado nece-
sari¢ precisar la definicidn de la platafcrma continental dada en la Convencidn
de 1958 sobre la cuestidn. Ta URSE estima qué ésta merece atencidn, sin estar por
ellec de acuerdo con las interpretaciones gque del articulo primero se han dado en
la Subcomisidn.

2u delegacién estima que no existe "vacfo juridico” en el dominio de los fondos
ocednicos y ha propuesto ya a la Subcomisidn de Asuhtos Juridicos gque examire la
aplicacidn del derecho internacional y de la Carts de las Naciones Unidas a dicho
dominio. Llama la atencidn de le Subcomisién hacia el documento A/AC,135/1G9/Add.1,
gue enumera la meyor parte de los principios y normas del derecho internacional
aplicables a los fondos ocednicos, especialmente la libertad de la alta mar, confir-
mada por la Convencién de 1958 sobre la Alta Mar, las disposiciones del Tratado
de 1963, que prqhibe los ensayos con armas nucleares, y el Tratado de la Antdrtida,

de 1959. E1 articulo 3 de la Convencidn sobre la Alta Mar concede a los Estados
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sin litoral la misma libertad que a los Hstados riberefios. EL artfculo 24 precisa

lag obligaciones de log signatarios en 10 gue respecta a la contaminzcidn, Trdtase
también de la cuestidn del tendido de cables submarinos de tuberiess, de la libertad
de las investigaciones cientificas, ete.

Ante todos estos ejemplos, es imposible afirmer que el derecho internacional
ne se aplica sinc en parte a los fondos ocednicos,. Ia actividad de los fstados
en esta esfera no puede entorpecer las libertades reconccidas en la alts mar, en
lo que respectas a la navegacidn, la pesca, la proteccidn de los recursos bioldgicos,
la investigacidn clentifica, etc. Por razones de seguridad los Estados se hallan
obligados a setfialar sus instalacicnes submarinas, gue no deben establecerse en rutas
de pavegacidn intensa, especialmente en las proximidades de 1los estrechos.

En la esfera de la investigacién cientifica, la URSS recuerda gue la Convencidn
gobre la Alta Mar no eg limitativa y que la Comisidn de Derecho Imiernacionsl ha
mencionado otras libertades (4/3159) distintas de las epunciadas en ella, El
respeto del derecho internacional es una condicidn fundamental para permitir el
progreso en la esfera de la investigacidn en interés de la humanidad, FEste princi-
pio he sido confirmado en el informe del Comité Especial (4/7230, pdrr. 20). Tal
he side tambidn la interpretacidn dads por la Asamblea (eneral al apoyar la idea
de un decenio interracional para la exploracidn de los océancs, Ios principios
generales de la Caxrta de las Naciones Unidasg son iguslmente aplicables,

En cenjunto, la URSS estima que las actividades de los HEstados en cuanio &
los fondos ocednicos deben ajustarse al derecho internacional y a la (Carta de las
Naciones Unidas. Hste principio se ha aplicado ya a la exploracidn y expletacién
del espacic ultraterrestre (Declaracidn de 1963, pérr. 4, y Tratado de 1967,
art. IIT).

Esta linea de razonamieuto es aplicable tambidn a la platarorms continental,
pues los derechos de los Estados riberefios estdn ligados a los de los Fetados que
ejercen su libertad en la aita mar,

Ia URSE ha escuchado con atencidn 1z intervencidn del representante de Malta
y se reserva el derecho de responder ulteriormente a2 las observaciones relativas a
los Estados socialistas para evitar cualguier eguivecco gue pueds resultar de inter-

pretaciones inexsctas,
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El Sr, SUTEIMAN (FLibia) estima cue la cuestidn de establecer un régimen
internacional para la explotacidn ordenada y pacifica de los recursos de los fondos
marinos fuera de los 1imites de la jurisdiccidn pacional es absolutamente priori-
tearia, habida cuenta del peligro que presentaria una explotacidn efectuada sin una
gerantfa juridica de los intereses de todos los pafses. En realidad, desde el
punto de vista jurf{dico, la misidn de la Subccmisidn consistird en legisler nc sélo
en lo gue respecta a8 la definicidn misma de la delimitacidn de la zona geogrifica
considerada, sino también respecto de problemas de orden politico y juridico funda-
mentales que constituyen lz base misms del actual derecho de gentes y que interesan
especialmente a la soberania nacional de los Estados y a los intereses directos
de Hstados soberanos o de grupos de Estados en el plano econdmico y politico, asi
como & su seguridad, Ta delegacidn de Libia espera que la Subcomisidn consiga
porerse de acuerdc scbre un epunciado de principics gue podrian ser los siguientes:
1) existencia de una zona de fondos marinos y ocednicos y de su subsuelo en alta
mar fuera de los limites de la jurisdiccidén nacional; 2) explotacidn de los recursos
de esta zoma para el bien couln de la humanidad, habida cuenta de los intereses y
necegidader particulares de los palses en desarrollo; 3) administracidn y control
de los recursos de la zona por un mecanismo mundial cowmpetente bajo los auspicios
de las Naciones Unidas, y 4) utilizacidn de la zona para fines exclusivamente
pacf{ficos. En 1o gue respecta a este dltimo principioc, el Tratado de Moscd de 1963,
por el que se proufben especificamente los ensayos pucleares submarinos, constituye
un elemento importante de su aplicacifn, que deberia légicamente exigir las medidas
siguientes: a) prohibicidn de crear en la zona instalaciones militares y de esta~
blecer en ellas armas de destruccidn en mass; b) prohibicidn de instalar cualquier
mecanismo gue contenga armas nucleares y de inmovilizar tales armas en el fondo
del mar o en su subsuelo; c) prohibicién de establecer bases militares, instala-
ciones o fortificacicones en el fondo del mar y de realizar en ellas ensayos con
armas, cualquiers sea su tipo.

Ademds, la validez del principio de gue cada Estado tiene derecho a dedicarse
a la investigacién cientifica y a la exploracién de los fondos warinos, sin que
esto le otorgue un derecht exclusivo de explotacidn econfmica de 1los recursos que

en ellos se encuentran, debe ser incontrovertible. Por dltimo, todag las actividades
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que se refieren a la exploracidn y atilizacién de esta zona deben ejercerse de
copformidad con las reglas que se apliguen para impedir la contaminacidn del medio
marino y asegurar la conservacidn de 1os recursos bioldgicos del msr., A este
propéaite, la delegacidn de Libia expresa la esperanza de que se adopten medidas
en el plano internacional para controlar la contaminacidn,

Ia Subcomisidn debe recomendar que la definicidn de la plataforma continental
que figura en la Convencidn de Ginebra de 1958 quede determinada bajo los auspicios
de las Naciones Unidas. Se trata de un problema wmds politico que juridico. A
este respecto, la delegacidén de Libia apoya sin reservas la propuesta formulada en

el proyecto de resolucidn de Malta (A/AC.138/11).

Bl Sr. BAITAH (Trinidad y Tabago) hace observar que su pafs, que extrae
del mar.impoftantes cantidades de petrdiec, considera de gran interés el resultado
de los trabajos de la Comisidn, y estima que esos trabajos deben desarrollarse
con prudencia. Su delegacidn estd persuadida de que se establecerd un arreglo ©
mecanismo internacional, pero se pregunia si se hard ello en tiempo oportunc y si
serd satisfactorio. Tiene el propdsito de estudiar minuciosamente las propuestas
presentadas por la delegacién de Malta en la séptima sesidn de la Subcomisidn,
teniendo en cuenta el informe del Secretarioc General acerca del establecimiento de
un mecaniswmo internacional, informe due debe presentarse de conformidad con la
resolucidn 2467 (XXIII).

Ia elaboracidn de principios y de normas jurf{dicas aplicables a la esfera de
gue se trata debe estar estrechamente ligads al estudio del tipo de mecanismo
internacional gque serd necesaric para ejercer las funciCnes de control y
reglamentacidn,

ALl igual que la delegacién de Australia, la delegacidn de Trinidad y Tabago
estima que la Subcomisidn tendria que empezar por establecer principios previos,
pero gue esios principios no deben ser de cardcter Gemasizado general. Refiriéndose
a las dos series de principiocs [§ﬁntos a) y b)/ propuestas en 1968 al Comitd
Especial (A/7230, pdgs. 20 a 22), advierte que no presentan diferencias fundamen-
tales, Ahora bien, estima que 1os principios del punto a) son preferibles porque

son mds completos, mds preciscs y prevén un nidwero mayor de casos que los principios
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del punto b), cuya redaccién vags y flexible podria prestarse ulteriormente a
discusin. Su delegacidn espera que pueda llegarse 2 un consenso sobre un enunciado
aceptable, (omo sugirié el representante de Noruega, podris reunirse a este fin,
antes de que termine el presente perfcdo de sesicnes, un grupo de trabajo limitado
que representara 10s distintos puntos de vista.

A juicio de la delegecidn de Trinidad y Tabago, es imitil hacer figurar en el
proyecto de declaracidn la afirmacidn obvia de ls existencia de la zona de 10s fondos
marinos v de su subsuelo en alta mer més alld de los limites de la jurisdiccidn
nacional, Es més importante incluir en ella losg principics que se refieren respec-
tivamente al concepto de un patrimonio comin de la humanidad, al destino de la zona
a fines exclusivamente pacificos, a la ejecucidn para bien y en interés de la
humanidad de las actividades emprendidas en la zona, con miras a utilizar equitati-
vamente los resultados de la explotacién para el progreso econdmice, social, cienti-
£ico y téenico de los pafses en desarrollo, por intermedio de un mecanismo interpna-
cional adecuade y 18 observacidn, en el ejercicio de estas actividades, de ciertas
directrices encaminadas a proteger los intereses legl{timos de los Estados, habida
cuenta de 1ls libertad de la investigacidn cientifica. En lo gue respecta al prin-
cipic de destinar las zonas & fines exclusivamente pacificos, la delegacidn de
Trinidad y Tabage se felicita de la propuesta de desmilitarizacién de la zona de
los Tondos marincs, propuests cuya iniciativa adoptd la Unidn Soviética al presentar
un proyecto de tratado a la Comisidn de Desarme. Refiriéndose, por otra parte, a
las observaciones hechas por las delegasciones de Francia y el Japdn acerca del
concepto de explotabilidad, tal como se establecid en la Convencidn de 1958 sobre
la plataforma continental, el S8r. Ballah conviene en que deberia revisarse ls deli-
mitacidn de la plataforma continental, pero no cree que la Subcomisidn deba inte-
rrumplr el estudio del mecanismo internacional adecuadc en espera de que se revise
la Convencidn., En cuanto al punto 2) del tema A del programa de trabajo de la
Subcomisidn, relativo a la aplicabilidad del derecho internaciomal, incluida la
Carta de las Naciones Unidas, su delegacidén estima, con las del Brasil y Kenia, que
conviene poner remedio urgentemente a la falta de reglas de derecho aplicables a
ios fondos marinos, Pilensa, en particular, gue el principio de la libertad de 1a
alta mar no permite concluir que exista una libertad de exﬁloracién y explotacidn

de los fondos marinos.
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Bl 8r. ZEGERS (Chile) hace observer en primer lugar que la Subcomisidn,
gl aprobar su progrems de trabajo, resolvié aceptar la prioridad naturel contenida
en la resolucidn 2467 4 (XXIII), en le qQue se encarga a la Comisidn gue estudie la
elsboracidn de principios y normas, © sea un régimen juridico para el 4drea extra-
Jjurisdicecional de los fondos marincs., Nc hace falta, pues, fijar matemdticamente,
como parvecen haber sugerido algunas delegaciones, una zona sujeta a reglas muy
generales de derecho que, en la prdctica, permitirfan la libre exploracidn de sus
recursos por 1os gue estén en condiciones téenicas y econdmices de llevar a cabo
desde ahora esa explotacidén., El primer tema del programa de trabajo, la considera-
cién del estatuto juridice de los fondos marinos y ocednicos fuera de la jurisdic-
cifn nacional, es el fundamento y supuesto necesario de la elaboracidn de los prin-
cipios y normas, no un marco para discutir la llamada "cuestidn de los 1imites del
drea’. A este respecto, el Sr. Zegers suscribe las conclusiones de la delegacidn
del Brasil, gue mostrd en forma perfectamente clara gue no existe lex lata en esta
materia. Por otra parte, la idea de "patrimonic comin de la humanidad", aplicada
por la India y Malta a 1os recursos de log fondos marinos, trata de dar forma al
esbozo de un estatuto juridico que corresponda a la letra y al espiritu de la reso-
lucidn 2340 (XXII) de 1a Asamblea Gerneral, Dos corolarios se desprenden del concepto
de patrimonic comln, a saber: el drea extrajurisdiccional no puede ser cbjeto de
apropiacidn, y el aprovechamientc de la zona deberd estar sujeto a un régimen inter-
nacioﬁal que establezca los medios y arbitriocs pecesarios pasra gque su exploracida,
ueo y explotacidn favorezcen a tods 1la humanidad y especialmente a log paises en
desgarrclio.

Bl Sr. Zegers pasa o examinar las disposiciones contenidas en los principios
del apsrtade a) que figuran en el informe del Comité Especial (A/72%0, pégs. 20
a 22), que se ajustan al concepto de patrimonic comin de 1a humsnidad y que son
mucho wéds completos que otros proyectos de principios presentados, Varias conse-
cuencias se desprenden de este concepto., I& priwmera es la no apropiabilidad del
drea extrajurisdiccional, contenida en el mismo pumbto 1. Ta segunda consecuencia
estd formulada en los puntos 4 y 5, relativos a la aplicacidn de un régimen inter-
nacional a las actividades llevadas a cabo en la zona. A este respecto, la dele~-
gacidn de Chile indica que nc debe vermitirse la libre explotacién de la zoha antes
de gque existan no s6lo disposiciones para asegurar la participescién de la humanidad,

sinc medidas elementales para la conservacidn de la riqueza marina y la prevencifn
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de los perjuicios gque puedan sobrevenir para los Estados riberefios. El punto 6
alﬁde a temas fundamentales, tales como responsabilidad internacional por dafios, la
cqnservacién de la flora y fauna marina - tema al gue la delegacién de Islandia ha
aportado una contribucidén wmuy Util - y la debida consideracidn de los intereses de
los pafses costercs y los productores de materias primas que ciertamente se verdn
afectados por las nuevas explotaciones submarinas, Los enunciados 2 y 3 se refieren
a lcs usos pacificos de los fondos marinos, cuestién scbre la que hizo una impor-
tante exposicidn el representante soviético, y a que ellos deben ser explotados en
beneficio e interdés de 1a humanidad. A juicio del representante de Chile, la
Subcomisidén deberfa tomar este enunciado come base para la elaboracidén de los
principios.

Hebida cuenta de las intervenciones hechas en el debate por ciertas delegacio-
nes respecto a la cuestidn de una delimitacidn més precisa de la zona extrajuris-
diccional, la delegacidn de Chile recuerda que la delegacifn de Malta hizo cbservar
que esta delimitacidn deberia ser objetc de una nueva conferencia del derecho del
mar sobre la plataforma continental. Decir jurisdiccién nacional actual equivale
g decir Jurisdicciones existentes, Fstas jurisdicciones son determinadas o deter=-
minables y constan de documentos de la Secretaria, gue pedrian ser actualizados si
ello se estimase necesario. Por ejemplo, Chile tiene una jurisdiccidn perfectamente
determinada que se extiende hasta 200 millas marinas contadas desde la costa, Mal
podria Chile aceptar que se digcutiera esta jurisdiccidn en une comigién creada
pars operar fuera de las Jurisdiccicnes existentes, Ia discusidn sobre si se debe
0 no discutir los 1limites ha dificultade de tal manera el debate scbre los princi-
pios, gque ha hecho peligrar la obtencidn de frutos positivos en el presente periodo
de sesiohes.

. Ic cierto es gque el texto bédsico de les trabajos que se emprenden gobre esta
cuestidn es la resolucién 2340 (XXII) de la Asamblea General, que establece gue la
zona que ha de estudiarse se encuentra situada fuera de los limites de la jurisdic-
cién nacionsl "actual”, Zsta misma redacci6n se encuentra en el titulo de la
resolucidn 2467 A (XXIII), cuyos tres primeros considerandos reproducen textualmeiite
expresiones de la resolucidn 2340 {XXII). Bi en la parte dispositiva de la reso-
lucién 2467 A (XXIII) no =e emplea el adjetivo "actual", es porgue se trata de una

abreviacidn, como ya se hizo en el tftulo dado al Cowité Especial de 1968.
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La intencidn de la redaccidn final de la resolucidn 2340 (XXII) fue que se
operase fuera de las Jurisdicciones existentes. En lo que respecta a la resolu-~
cidn 2467 4 (XAIII), el Sr. Zegers recuerda que cuando ya existfan cerca de sesenta
autores del proyecto y se tratd de incorporar a otros, uno de ellos propuso que se
agregase al mandate de la Comisidn la discusidn de los 1f{mites de la zona. Esta
propuesta fue formalmente rechazada. ILa delegacidn de Chile, como coautora del
proyecto, declard en el momento de votar en la Asamblea que la expresidn "fuera de
los limites de la jurisdiccidn nacional" era unz abreviacidn de los términos de la
resolueidn 2340 (XXIT) v se referfa, por consigulente, a la zona situada en alta mar
fuera de los 1imites de la jurisdiccidn nacional actual, es decir, fuera de los
1imites de las jurisdiccicnes existentes. Ia delegacidn de Chile no pretende objetar
el derecho de cada delegacidn de suscitar los temas que juzgue convenientes, pero a
su juicio la Comisidn no puede formular recomendaciones sobre la llamada cuestidn

e 1los 1limites sin salirse del marco del mandato expreso que se le dio.

Bl gr. SCTIOLLA-LAGRANGE (Ttalia) declara gue una solucidn a la vez eguita-

tiva y razonable del problema de la explotacidn de los fondos mariros y ccednicos
fuera de los limites de la jurisdiccidn nacional debe inspirarse en dos prineipilos
fundamentales, a saber, las libertades del mar por un lado, y, por otro, una concep-
cidn positive de la solidaridad humana, concepcidn sobre la cue se basa el derecho
internacional actual. Ia delegacidn italiana se congratula por los progrescs
logrados hasta ahora y se complace scobre todo de dque haya podido llegarse a un
acuerdc sobre varios puntes relativos, entre ctras cosas, a 1la existencia de una
zona fuera de los limites de la jurisdiccidn nacicnal; la necesidad de explotar los
fondos mariros y ocednicos con arreglo a normes establecidas por la comunidad
internacional; la imposibilidad de reivindicacicnes de soberanfa por parte de los
Estados: la obligacidn de respetar en esa zona el derecho internacicnal y la Carta
de las Naciones Unidas; la utilizacidn de dicha zona coh fines exclusivamente
pacificos.

La delegacién de Ttalia estima que podriasn hacerse grandes progresos en el
ascrecentamiento de 1o que, empleando una expresidén con la gque la Comisidn esté
familiarizeda en otro contexto, podria llamarse "un patrimonio comGn” de principios.
A ese respecto, considera esenciales los vrincipios que figuran en el inciso b)
del informe del Comité Especial a la Asamblea General (A/7230, pée. 20). Conviene

no abordar aisladamente cada uno de los problemas, sino por €l contrario concebir
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la cuestidén en su totalidad. Habida cuenta de la importancia que ésta reviste

para los intereses econdmicos, sociales y polfticos de los Estados, resulta incon-
cebible, por ejemplo, que pueda hacerse algin progresc en la solucién del problema

de la delimitacién de la zona =i no se definen con precisidn los derechos y obli-"
gacicnes reciprocos de log Estados en ella. Lo mismo cabe decir de problemas a

los que algunss delegaciones conceden especial importancia. La delegacidn italiana
ya ha mencionado, por lo que se refiere al problema de los mares interiores y margi-
nales, lag diferencias que desde el punto de vista cientifico presentan algunas

zonas submarinas con respecto a otras y la necegidad de estudiar un régimen especial
para taleg zonss. Clertc es que la elaboracidn de ese régimen dependerd de la marcha

de los trabajos sobre el régimen general, pero conviene seguir buscando soluciones.

La delegacidn italiana ha escuchado con gran interés la presentacidn por el
representante de Malta del proyecto de resolucidn propuesto por su delegacidn
(A/AC-138/11). Al presente ro puede hacer observaciones sobre &1, perc lo examinard
detenidamente, asi como su alcance y sus posibles repercusiones sobre las tendencias
que ya ha aprobade durante los trabajos de la Subcomisidn, a la luz de los criterios

que acaban de enunciarse.

El Sr. OULD HACHEME (Mauritania) desearfa seber cudl serd el destino

futuro de los paises en desarrollo tanto en lo que se refiere a sus aguas territo-
riales cormo a las situadas fuers de los limites de la Jjuriediccidn nacional. Sucede
con frecuencia que esos paises, muchos de los cuales no poseen una flota o fuerza
de ataque suficlente, no puedan asegurar el respeto de esas zonas. Ia delegacidn

de Mauritania ya ha insistido durante los debates en la necesidad de tener presentes
las necesidades de los paises en desarrollo, cuestidn que fue planteada por la .
delegacidén de Xuwait e inscrita, con el apoyo de variasg otras delegaciones, en el
programa de Trabsjo de la cubcomizidn. A ese respecto, la delegacidn de Mauritania
formuld una propueste en el sentido de que el problema de la proteccidn de las aguas
territoriales y de las situadas fuera de los 1limites de la jurisdiccidn nacional

de los paises en desarrollo se mencionara en el tema pertinente del programa de
trabajo. TInspirada en su afdn de proteger los intereseé de los pafses en desarrollo,
la delegacidn de Mauritania recuerda el séptimo pdrrafo del predmbulo de la resolu-

cidn 2L67 (XXIII) de la Asamblea General y expresa el deseo de que la Subcomisidn de

/...
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Asuntos Juridicos deje constancia del citado problema en su informe a la Comisidn

en plero. El representante de Mauritania sefiala gue la condicidn juridica del mar
ha preocupado slempre a la humanidad. [a Socledad de las Naclones primero, y las
conferencias de Ginebra de 1958 y 1960 scbre el Derecho del Mar después, no lograron
definir esa condicidn en forma lo bastante precisa para resolver definitivamente

los problemas que entrafiabe. Asf pues, la funcidn de la Subcomisidn de Asuntcs
Jurfdicos reviste particular importancia y es ccnvenlente gque haga los esfuerzos
necesarios para examinar a fondo la cuestidn antes de presentar su informe a la

Comisidn plenaria.

ELl Sr. BERSLEY (Canadd) desearfa formular varias observaciones en relacidn
con los principlos sentados por la Convencidn de Ginebra sobre la Plataforma
Continental, que se refieren esenclalmente a log temas 1, 2, 6 v 7 de la seccidn A
del programa de trabajo. Aparte de los conceptos tradicionales de reg nullius y
res communis, hay muy pocas normas Jurfdicas que rijan la exploracidn y la utiliza-
cidn de los fondos marinos vy ccednicos y de su subsuelo. HNo obstante, la declara-
cidn Truman de 19&5 dejé el camino expedito a una nueva tendencla en esa materia,
tendencia gque culmind en 1958 con la elaboracidn de la Convencidn sobre 1s Plataforma
Continental. A excepcidn de ciertas disposiciones legislativas y reglamentarias
de derecho internc y de algunas otras convenciones bilaterales o multilsterales,
esa Convencidn representa en la actualidad el Gnico conjunto coherente de disposi-
ciones de dereche internacional en la materia. EL representante del Canadd precisa
gue las observacicnes gue hard a continuacidn sobre la Convencidn de Ginebra de 1958
representan una tentativa de andlisis imparcial de sus ventajes e inconvenientes.

En el artfculo 1 de la Convencidn figura una definicidn de la expresidn
"plataforma continental® cuycs elementos plantean tres problemss principales: a) el
cardcter ambiguo del concepto de contigiiidad; b) la falta de precisidn sobre la
extensidn de las aguas territoriales; c) la profundidad de 200 metros, gue es el
segunde criterio utilizado para definir los 1fmites de la plataforma continental
gobre la gue un Estado puede ejercer clertos derechos no es necesatrlamente compatli-
ble con la extensidn real de la plataforma continental de algunos pafses, como el
Canadd, y ademds, contrariamente a las ideas formulades cuando se elabord la

Convencién, parece posible poder explotar les recursos de los fondos marinos en un

Jovs
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futuro proximo a una profundidad de mds de 200 metros. 81 ello es asf, cabe pregun-
tarse si el segundo criterioc establecide en la (onvencidn, que autoriza la explota-
cidn de los recursos naturales de dichas zonas cuando la profundidad de las aguas
suprayacentes lo permita, no vineula muy claramente la delimitacidn de la jurisdic-
cidn de los Estados con el progresoc htécnico.

Ia Convencidn de Ginebra sobre la Plataforma Continentel no trate el problema
de la utilizacidn y la egplotacidn de los fondos marinos y ocednicos; por consi-
guiente, los principics proclamados en ella estdn en general concebidos con una
esfera de aplicacidn limitada. Algunos autores, como el Profesor japonds Qda,
estiman, sin embargo, que en virtud del mencionado principic relative al cardcter

"
.

explotable de los recursos .. lasg #Zchas submarinas del mundo han sido divididas
tedricamente entre los Fstados riberefios en las proximidades de las fosas mds
profundas™. (on todo, parece que esa interpretacidn es en general rechazada y que,
al presente, se admite por el contrario la existencia de una zona de los fondos
marinos y ocednicos y de su subsuelo en alta mar que se encuentra fuera de los
limites de la jurisdiccidn nacional. EL Canadd apoya plenamente esta posicidn, cue
constituye el primerc de los principios mencionados en el puntc b) (A/TEﬁO, pég. 22).
Conviene recordar a ese vespecto la posicidn del Qobierno canadiense que es la de
fijar en el plano jurfdico los limites de la plataforma continental a una profundidad
suficiente, teniendo en cuenta las posibilidades prdcticas de explotacidn de los
recursos naturales de los fondos marincs adyacentes a un Estado determinado.

A julcio de la delegacidn canadiense, la Convencidn de Ginebra de 1958 limita
implfcitamente en su artfculo 2 los derechos de soberanfa que puede ejercer un
Estado sobre la plataforma continental al borde de sus cogtas. Ia {ndole exacta de
esogs derechos, soberancs ¥y exclusivos perc que no dan origen al de propledad
(derecho que, no obstante, estd tradicionalmente vinculado a la ccupacidn efectiva),
constituye un problems diffcil de resolver y tanto mds importante cuanto que hoy
d{a entrafia consecuencias de orden politico y militar.

1a explotacidn de los recursos de los fondos marincs suscita otra dificultad.
En efecto, a menos que se precisen las normas jurfdicas pertinentes, es probable que
los beneficios econdmicos derivados de los recursos de la plataforma continental
aumenten en tal medida gue acaben por amenazar el principio de la libertad de la
alta mar. A ese respecto, las disposiciones del artfculo 5 de la Convencidn de

Ginebra de 1958 sobre la Plataforme Continental parecen insuficientes para permitir

Y
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a los Estados ejercer un grado de Jurisdiccidn y de control suficiente para proteger
sus derechos de scberania en la zona de explotacidn de la plataforma continental.

No es necesario subrayar el vincule existente entre esa cuestidn y el'problema de

la contaminacidn a que se refiere el tema T de la seccidn A del programa de trabajo
de la Subcomisidn de Asuntos Jurddicos. '

No obstante esos puntos débiles, es innegable que la Convencidn de Ginebra
de 1958 establece muchas normas fundamentales gue deberdn segulr formandé parte del
derechc del mar. Ademds, hay que reconocer jJue, pese a sus imperfecciones, la
Convencidn representa el derecho internacional existente en la meteria.

A juiclo de la delegacidn del Canadd, los problemas bdsicos a que en la actua-
lidad tienen que hacer frente la comunidad internacional y, mds especialmente, la
Comisidn sobre la utilizacidn con fines pacificos de los fondos marinos y ocednices
fuera de los 1fmites de la jurisdiccidn nacional, son los siguientes: &) la necesi-
dad de volver a definir la zona que podrd segulr sometida a la jurisdiccidn nacional
y la zona que habrd que someter a un régimen internacional; a ase respecto, el
problems mie delicado se relaciona con la eleccidn de un criterio mds preciso que
los enunciladcs en la Convencidn de Ginebra, en funcidn del cual podrd determinarse
con mds seguridad la zona de jurisdiccidn nacional. ELl segundo problema es el del
régimen juridico aplicable fuera de los nuevos lfmites de la jurisdiceidn nacional,
une vez que se hayan fijado éstos. &e han formulaﬁo & este respecto muchas teorias,
siendo la del control internaciconal la gue ha tenido mayor aceptacidn. Esta teoria
plantes sin'embargo diverscs problemas de crden cuantitativo y cualitafivo ¥, de
todas maneras, slgue slendo relativamente abstractsa, habida cuenta de que mientras
ro exista une definicidn generalmente aceptads de la zona sometida a dicho régimen,
ningin Estado podrd hacerse una idea suficientemente exacta y concreta de las deriva-
ciones de tal régimen. A ese respecto, como ya lo sefiald el representante del
Canadd en su declaracidn de 5 de noviembre de 1968 en la Primera Comisidn, la dele-
gacidn cansdiense no comparte los temores expresados por algunas otras en cuanto a
las eventuales consecuencias de ese régimen. No obstante, en la elaboracidn de
este dltimo convendrd tener presentes procblemas escondmicos prdeticos que atafien no
sdlo a los gobiernos siroc tambidn a las empresas privadas encargadas de explotar

en clertos cascs los recurscs de los fondos marinos por cuenta de los Estados.
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El representante del (anadd se refiere seguidamente a clertas cuestiones de
cardcter a la vez polftico y jurfdice que considera especialmente - importantes para
los trabvajos de la Subcomlsidn de Asuntos Jurfdicos. Teniendo presentes las difi-
cultades que entrafia la delimitacidn de la zona gue ha de queday sometida a un
régimen internacional, 1la delegacidn canadienss estima conveniente gue la Subeomisidn
gse dedlque ante todo a definir la naturaleza de ese régimen jurfdico. C(onsidera
asimisme que serd diffcil lograr progresos si no se define con precisidn la zona de
los fondos marinos y ocednicos situada fuéra de los 1limites de la Jjurisdiceidn
nacional. Evidentemente, ni la Subcomisidn ni la Comisidn v ni siquiera la Asamblea
General, tienen facultades para fijar la amplitud de la jurisdiceidn de ﬁn Estado
o grupo de Estados. Por otra parte, convendria sentar las bases necesarias para
la elaboracidn de principlios generalmente reconccildes conforme a los cuales pueda
definiree la zona contemplada en la resolucidn 2340 (XXII). ILa delegacidn cana-
diense subraya a ese respecto la necesidad de proceder con precaucidn, preparands
con la ayuda de expertos todos los estudios gue sean de utilidad, a fin de aumentar
las posibilidades de acuerdo en esa esfera.

Finalmente, iz Comisidn no debe perder de vigta gque los problemas que ahora
examine revisten una lmportancia especial para los Estados y que, por ello, éstos
ro. estén dispuestos a aceptar clertas medidas de las que muchas veces opinan que
representan una violacidn de su soberanfa. ILa delegacidn del Canadd ha acogido con
gran interés la resolucidn presentada por el representante de Malta (A/AC.38/1l),
perc egtima que esa propuesta s algo prematura en estos momentos y adends rebasa
lag facultades de la Comisidn. Con todo, desearfa ofr 1a opinidn de otras delega-

ciones al resgpecto.

ge levanta la sesidn a las 18.25 horas.
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EXAMEN DE LAS CUESTIONES QUE FIGURAN EN EL PROGRAMA DE TRABAJO (4/4C.138/5C.1/3)
(continuggiég) '

El Sr. MARSCHIK (Austria) dice que los debates celebrados durante el actual
periodo de sesiones, y en particular las observaciones de los nuevos miembros de
la Comisién, han hecho que ésta comprenda mejor los problemas que entrafia el
fomento de la cocperacidn internacional en materis de exploracidn de los fondos '
ﬁarinos, vy han puesto de relieve otras cuestiones de interés. Recuerda que su dele-
gacidn estuvo en general de acuerdo con los principios contenidos en el proyecto b)
de declaracidn de principios, que figura en el pdrrafo 88 del informe del Comité
Especial. No obstante, como indicé la delegacién de Austris en el Comité Especial,
a fin de que la declaracidn resulte coherente y equilibrada serd precisc agregar
variss otras premisas, entre ellas el principio de gue los Estados sin litoral
v los EBstados marftimos han de ser objeto de igual frato, asi como también dispo—
siciones en que se establezca el principic de la responsabilidad en caso de dafios
causados por actividades relacionadas con la exploracién y el uso de los fondos 4
ocednicos. El Sr, Marschik expresa la esperanza de que pronto sea posible elaborar
una- declaracidn de principios satisfactoria,

Varias delegaciones han llamado la atencidén hacia el problema de definir los ;
limites de los fondos marinos y ocednicos. Se ha afirmado que el Unico instrumento
Juridico vigente que trata de esta cuestidn es la Convencidn sobre la Flataforma
Continental aprobada en Ginebra en 1958, la cual, como resultado de la definicidn
un tanto imprecisa de la plataforma continental gque figura en su articulo 1, no .
aporta gren cosa & la tarea de definir los limites de la referida zona. La
delegacidén de Austria reconoce la importancis del problems, pero tiene también
plena conciencia de que graves obstdculos se oponen al logro de un répido acuerdo
sobre limites precisos convenidoé internacionalmente, Sin embargo, las demoras
que pueden producirse en la definicién de esos lfmites no deben estorbar los |
progresos hacia la elaboracidn de ios principios juridicos que han de orientar
las actividades de los Estados en la exploracidn y el uso de los fondos marinos.

Fl Sr. Marschik recuerds que surgieron dificultades similares cuando se traﬁaba de
alcanzar un acuerdo respecto de la definicidn del espacio ultraterrestre y la deli-

mitacidn exacta del mismo en términos tanto técnicos come convencionales., No

/oo
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obstante, fue posible aprobar uns declaracién de los principios juridicos que deben
regir las actividades de los Estados en el espacio ultraterrestre, asi como también
codificar dichos principios en la forma de tratados internacionsles. Por consgi-
guiente, cabe esperar que séa posible 1llegar, en la misma forma, a un acuerdo
scbhre los principios jurfdicos que deben regir en los fondes marinos, pese a que
aln no se han definidoc claramente los limites de esta zona.

A pesar de las dificultades con que tropezaron inicialmente lcs esfuerzos
tendientés a la aprobacidn de un conjunto completc de principios juridicos, en
la Comisidén sobre la Utilizacidn del Espacio Ultraterrestre con Fines Pacificos
fue posible, al cabo de un lapso relativamente breve, llegar a un acuerdo respecte
de dos principios bdsicos, que posteriormente fueron aprobados por la Asamblea
General en su resolucidn 1721 A (XVI), Mis adelante, cuando se logrd tras un
proceso gradual convenir en un conjunto equilivrado y cohefente de disposiciones
Jurfdicas, la Comisidén del Espacio Ultraterrestre recomendd =z la Asambles General
la aprobacién de una declaracidn oficial de principios juridicos, que fue adoptada
por la resolucidn 1962 (XVIII). Aun mis tarde, tras varios afios de estudios més
detenidos en la Comisidn sobre el Esgpacio Ultraterrestre y su Subcomisidn de
Asuntos Juridicos, esa declaracidn de principios sirvid de base para un tratado
internacional sobre la exploracién y utilizacidn del espacio ultraterrestre, en
tanto que algunos princiéios de particular importancia, como los relatives a la
asistencia y la responsabilidad, fueron objeto de acuerdos internacionales
separados.

£l mismo procedimiento puede observarse respectc de los fondos marincs. IBn
las deliberacicnes de la Subcomisidn de Asuntos Téenicos y Econdmicos se ha puesto
en claro que es apremiante la necesidad de establecer algunos principios juridicos
bésicos que rijan la exploracidn y el uso de los fondos marinos. En consecuencia,
aungue todavia no sea posible acordar une, declaracidn cempleta de principics, la
Comisidn debe por lo menocs tratar de aleanzar un acuerdc sobre algunos principios
bdsicos que pueda reccmendar a la Asambles General para su aprobacidén formal.
La delegacidn de Austria comprende la posicidn de quienes vacilan en recomendar
s6lo unes pocas normas bdsicas en forma de declarscidén oficial de principics, ¥y

conviene en que esa declaracién debe constituir un documento eguilibrado y coherente.

Jooe



A/AC.138/5C.1/5R.Q ~100~

(Sr. Marschik, fustria)

No obstante, mientras aguarda que se complete una declaracidn de tal cardcter, la
Comisidn debe, como paso preliminar, hacer suyos los principics en que ya es

posible convenir.,

El Sr, YANKOV (Bulgaria) dice que, a julcio de su delegacidn, el actual
periodo de sesicnes de la Subcomisidn de Asuntos Juridicos ha eido a la vez Gtil
v alentador. E1 Presidente hizo una valiosa contribucidn al presentar un programa
de trabajo que llama la atencidén hacia determinados temas de grar importancia
para la elaboracidn de principios juridicos que fomenten la cooperacidn interna-
cicnal en la exploracidén, el uso y la explotacidn de los fondes marinos fuéra de
los 1fmites de la Jurisdiccidn nacional. Ei método de trabajo de la Subcomisidn
la ha acercado al logro de un acuerdo respecto de algunas cuestiones importantes,
¥ la ha puestoe en mejores condicicnes para precisar las discrepancias gue aiin
existen sobre otros puntos. Hay que esforzarse por colmar log vacios restantes
sin demora, pero también sin ser demasiado ambiciosos én los intentos de formular
de una sola vez un gran nimerc de importantes normas Jjuridicas.

El programa de trabajo contiene dos tipos principales de temas: el primero
ge refiere a la condicidn juridica de los fondos marinos, y el segundo al régimen
juridico que se ha de aplicar a dicha zona. Ya se han expuesto varios conceptos
relativos a la condicidn juridics de los fondos marinos, algunos de los cuzles,

tales como los de res nullius, res communis vy res publica, parecen ser de cardcter

excesivamente tedrico y de escaso valor prictice. Asimismo, a Jjulcio de la dele-
gacidén bdlgara, el concepto de "primero en tiempo, primero en derecho” es inaceptable,
pues justificaris la anticuada doctrins de la ocupaciln.

Mucho se ha dicho sobre el concepto de patrimonio comiin, que representa igusl-
mente una doctrina del derecho civil aplicada por analogia en un intento de deter-
minar la condicién juridica de los fondos marinos. A pesar de las buenas inten-
ciones y de las argumentaciones idealistas de quienes apoyan tal teoria, el
concepto de patrimonio comin podria convertirse en la‘préctica en un mero disfraz
juridico e institucional tras el cual se ocultarian intereses poderosos, ¥y en todo

cas0 probablemente daria lugar a confusiones.

Jons
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Lo gue realmente se necesita es un estudio del principic de la colaboracidn
internacional, en el gue se tengan en cuenta las realidades de la situacidén inter-
nacional. Es esencial establecer un marco de normas generslmente aceptables que
fomente una amplis colaboracidn internacional en la exploracidn, &l uso y la
explotacidn de los fondos marinos.

En opinién de la delegacidn de Bulgaria, convendria determinar qué aspectos
del derecho vigenie, tanto convencional como consuetudinario, pueden suministrar |
una estructura juridica para el desarrollo progresivo ¥ la codificacidn de normas
medernas de derecho internacicnal relativas a los fondos marinos. A este respecto,
el Sr. Yankov 1llama la atencién hacia la aplicabllidad de las convenciones de
Ginebra sobre la pletaforma continental y la alta mar, pero advierte que no
deben descuidarse otros instrumentos y conceptos jurfidicos aplicebles. Ia Carta
de las Naciones Unidas contiene los principios juridicos generales que deben regir
las actividades de los Estados en relacidn con los fondos marinos, tales como los
principios de la igualdad soberana, el mantenimiento de lz paz y la seguridad

interracicnales, pacta sunt servanda, el arreglo pacifico de controversias de

conformidad con la Justiclas y el derecho internacional, y el fomento de la coope-
racién internacional.

No hay razdn, por lo tanto, para hablar de un vacio juridico en cuanto al
dereche relativo a los fondos marinos. Hay, sin embargo, lagunas y reglamentos
imperfectos a los gque habrd que atender en ulteriores esfuerzos tendientes a
elaborar normas y principios juridicos nuevos.

Varios oradores han sefialadc que se ha alcanzado un acuerdo general respecto
de la existencia de una zona de los fondos marinos y ocednicos que se-encuentra
fuera de los limites de la jurisdicciénlnacional, v este concepto conduce a ia
afirmacidn de que dicha zona no puede quedar sujeta a apropiacién nacional por
reivindicacidn de soberanis ¢ por cualquier otro medic. Sigue en pie, sin embargo,
¢l hecho de sue hay necesidad de gue se convengan y reconczcan internacionalmente
los limites de esa zona,

Por lo gque atafle a los principios juridicos que deben regir las actividades
de los Estados en la exploracidén y utilizacidn de los fondos marinos, el Sr. Yankov

dice que 1a principal condicidén previa para la exploracidn y el desarrollc ordenados

[eae
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3= log recuraos de los fondos marincs es la prohibicidn del uso de los mismos con
fines militares. Al presente, &l sector mds vulnerable de los fondos marinos,
desde el punto de vista de la ubtilizacidn con. propbsitos militares, es 1a plata-
forma continental, por ser el sector gue mds probabilidades tiene de ser usado
para el emplazamiento de instalaciones militares,

1a delegacidn de Bulgaria hizo notar en el Comité Especial que la Convencidn
sobre la Plataforma Continental fija los derechos de los Estados riberefics a los
efectos exclusivos de 12 exploracién y explotacidn de los recursos minerales de
la plataforma y no prevé la congtruccién de instalaciones militares en ella. En
otras palabras, la Convencién se ocupa de derechos scberanos limitados. Inevita-
blemente, la utilizacién de la pilataforma continental con propdsitos militares
afectard la exploracién y el uso con fines pacificos de los fTondos marinos, en
tanto gue toda extensidn de la zona desmilitarizada nco podrd menos que fomentar
la utilizacidn pacifica de los fondos marinos.

Ta delegacidn de Bulgaria desea expresar su pleno apoyo al proyecto de tra-
tado sobre la prohibicidn de la utilizacidn con fines militares de los fondos
marinos y ocednicos y su subsuelo que la Unidn Soviética presentd al Comité de
Desarme de Dieciocho Waciones, en Ginebra, Esta nueva iniciativa soviética repre-
senta una conbribucidn a la paz mundial y puede repercutir favorablemente en la
labor de la Comisidn sobre la Utilirzacién con Fines Pacificos de los Fondos
Marines. Bl proyecto de tratado de la Unién Soviética se refiere a la prohibicién
del‘uso de los fondos marincs con fineg militares, inclusive el emplazamiento de
armas de cualgquier tipo y la construccibn de bases, estructuras, instalaciones v
fortificaciones militares, y otros objetos de cardcter militar. En otras pala-
bras, el alcance de la prohibicidn es total, Ademds, el proyecto de tratadc exten-
derfa la zona desmilitarizada hasta una distancia de doce millas de la costa, ¥y
contiene sobre verificacién y supervisidn una disposicidn especial gque constituiria
una importante garantfa de la eficacia del tratado. Dicho instrumento no sélo
inciuye una declaracidn general en el sentido de que los fendos marinos se han de
utilizar exclusivamente con fines pacificos, sinc que suministra también una

egtructura para la aplicacidn del principio de la utilizacidbn pacifica,
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Parece haber genersl acuerdo respecto de la libertad de la alta mar, inclu-
sive la libertad de investigacidn cientifica, Ia aplicacién de diche prineipio
contribuird al fomento de la cooperacidn internacional e impedivrd toda vulneré—_
cidn de los derechos juridicamente protegidos de los Estados en lo que se refiere
a la pesca, 1a navegacidn, las comunicaciones, las investigaciones y otros usos
tradicionales de la alta mar. \

También parece contar con amplio apoyo la iniciativa ge adoptar medidas
preventivas eflcaces en relacibn con la contaminacidn y otros riesgos. A juiclo
de la delegacidn de Bulgaria, no s6lo debe prestarse atencidn al principio de la
responsabilidad de los Estados y la elaboracidn de normas de seguridad y preven-
cidn de accidentes internacionalmente convenidas, sino tambidn a la cuestibn de
la asistencia s perscnas en situacidn de peligro y a ia elaboracifn de disposicio-
nes iﬁternacionales sobre prestacidn de asistencia a los acuanautas y salvamento
de los mismos. IEsta dltima materia podria'ser objeto de un estudio eapecial.

Otro principio de importancia establece que lz exploracidn, el uso y la
explotacidn de los Tondos marincs deben realizarse en beneficio de tedas las
naciones, sin diseriminacién y cualesguiera gue sea 1la situacidn geogrdlfica de
los Estados, teniendo en cuenta las necesidades y los intereses de los pafses en
desarrolio. Ia& aplicaciénrde dicho principio permitird que tedas lag naciones
se beneficien del desarrolle de log recursos minerales del mar.

Entre el término del actual perfodo de sesicnes y =1 comienzo del préximo,
las delegaciones tendrdn oportunidad de examinar las propuestas que se han pre-
sentado y de esforzarse por ampliar las esferas en gque se ha logrado acuerdo
general., Sin embargo, la delegacién de Bulgaria estima que serfa un tanto prema-
turo establecer un grupo de trabajo, ya sea oficial u oficicso, & fin de gque
elavore con mds deballe las materias que han sido cbjeto de acuerdo general, o
de gue formule principios. ELl préximo pericdo de sesionesz de 1a Subcomisidn
suministrard una oportunidad para estudiar mds detenidamente las posibilidades

de alcanzar un acuerdo scbre propuestas generalmente aceptables.

El Sr. BADAWI (Repdblica Arabe Unida) dice que su delegacibn sbrrga
lz esperanza de que la Subcemisién dé€ por lo mencs un paso adelante en sus esfuer-

zos por definir un végimen juridico que rija los fondos marinos. Estima gue la

funl
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Subcomisidn ha estado confinada dentro de los limites establecidog por el Comitéd
Especial, y que por tal razén gserd dificil lograr resuitados concretos en el actual
periode de sésiones. Se ha venido explorandc el terreno durante aproximadamente
dos affos, y ha llegado el momento de hacer algo mds.

A Jjuicio de la delegacidn de la Republica Arabe Unida, los primeros dos temas
de la seccidn A del programz de trabajo no pueden abordarse separadamente, sino
que deben considerarse como ccmplementarios. Pese a que la definicidn de 1a
condicidn juridica de los fondos marinos representa un empefic nueve, tanto en el
derecho ceonsuetudinario como en el derecho internacicnal existen ya algunas ncrmag
v reglamentos, Sin embargo, tales reglamentos no deben aplicarse con rigidez,
pues es preciso adoptar una orientacidn flexible y no limitar el estudioc a ias
normgs existentes. IAas disposiciones de la Carta de las Nacicnes Unidaés se hallan
implicitas en el mandato de la Comisién. EL principio de la cooperacién interna-
cional, que dimana de 1a Carta, debe definirse a la luz de las necesidades espe-
ciales de los pafses en desarrollo.

Cabe distinguir los diferentes caracteres de los diversos temas gue figuran
en la seccldédn A del programa de trabajo. Algunos de ellos pueden considerarse
como principios generales en virtud de los cuales seria posible egtablecer normas
concretas, en tanbo que otros no son mds que conceptos de log que adn no se han
desprendido principibs juridicos. Es de suma imporbancia aprobar une declaracibn
de principics, formulade en términes juridicos precisos. Ademds, esa declaracidn
tendrd que reflejar un equilibrioc entre los intereses de los diferentes Egtados,
pues'mal podria establecerse un régimen Tirme y duradero para los fondos marinos
sin tal egquilibrio, '

Pasandc a los dos cenjuntos de principios juridicoes, el Sr. Badawi hace notar
gue su delegacidn sigue estando a favor de lgs principios del proyecto a), NG
abriga ciertas dudas en cuanto a los del proyectc b)., Este dtlimo conjunto de
principios parece poner de relieve los intereses especiales de una minorfa de
Bstados, y no refleja los intereses de la gran maycria. Por ejemplo, se ha omi-
tido por completo el principlo fundamental de gue los fondos marincs son patri-

monic comin de la humanidad, principic importantisimo paras los paises en desarrollo.

/.
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Hay que hacer un esfuerzo especial por conciliar las diferentes orientaciones que
representan los dos conjuntos de principios, pero es esencial evitar al mismec
tiempo que la solucién de transaccidn se logre & expensas de un sector,

Ta marcha de los debates revela claramente que todas las deleggcicnes Lienen

plena conciencia de las diferencias que las Separan; desgraciadamente, no indica
con la misma claridad gué terrenc comin podria servir de base para un acuerdc.
En tanto gue algunas delegacicnes han sefialado diversas esferas en que s¢ ha alcan-
zado acuerdo, es esencial reconceer gue un acuerdo de principio fuera del contexto
de una declaracidn equilibrada y formulada con precisién no puede considerarse como
una aprobacidn sin reservas,

El representante de la Repdblica Arabe Unida llama la atencidn hacia la nece-
sidad de que se examine la organizacién ¥y programa de trabajo para el préximo
perfcdo de sesicnes. Un examen de esta materia, adn de cardcter preliminar,
coptribuiria a facilitar 1a labor de la Comisién y & incrementar lag probabili-

dades de que se logren progresos en una tarea tan diffell como delicada,

¥l Sr. SCERAM (Islandia)} dice que la compleja tarea que la Subcomisidn
tiene por delante es de urgencia considerable, puesto que la explotacidn del fondo
del mar ya ha empezado en todo el mundo. Por consiguiente, la Subcomigidén debe
proceder con la mayor rapidern posible, evitando demoras y obstrucciones basadas
en intereses nagionales intransigentes. Como la ﬁreparacién de un tratado deta-
1lado requerird varios atdocs, debe darse un primer paso adoptando ciertos prinei-
pics fundamentales que se incorporen en una declaracibn de lag Nacioreg Unidas.
Parece que se podria aléanzar un consenso sobre los siguientes principios: que
hay una zona de los fondos mérinos y ocednicos fuera de los l{miteé de la juris-
diccidén nacional; que ningidn Estado puede afirmar o ejercitar derechos de sobera-
nia gobre dicha zona; que debe establecerse un régimen internacional para la
mism&; que 12 exploracidn vy uso de la zona deben efectuarse en beneficio de toda
la humanidad, tenlendo especialmente en cuenta las necesidades e intereses Ge_los
paises en desarrollo; que 1a zona debe reservarse para fines pacificos exclusiva-
mente; y gue debe evitarse la contaminacién del fondo del mar y especificarse la

responsabilidad de los Estados en este y otros puntos.
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La delegacidn de Islandia considera muy importante el pdrrafo 7} de 1a
seccidn A del programa de trabajo de la Subcomisién, relative a la contaminacién,
v ve con agrado que cada vez se reconoce mds la necesidad de establecer disposicio-
nes internacionales sobre este asuntd, como 1o demuestran recientes accidentes
ocurrides en el fondo del mar, El Secretarioc General de las Naciones Unidas se
ha ccmunicado recientemente con el Secretaric General de la OCMI con respecto
al estudio pedido en la resolucién 2467 B (XATII} de la Asamblea General, Tambidn
se ha acordado que los organismog especilalizadosg interesados inviten a un grupo
mixto de expertos en 1os agpectos cientificos de la contaminacidn marina a hacer
un éxamen preliminar de los aspectos clentificos de la cuestién. Cuando los aspec-
tos téenicos se hayan dilucidado suficientemente, la cuestidn de le elaboracién
de un acuerdc internaclonal se remitird a la Comisidén de Asuntos Jurfdicos de
ia OCMI, Por lo tanto, cabe esperar que la Subcomisidn pueda llegar a un acuerdo '
sobre el principio enunciado en el pdrrafo 7) de la seccidn A de su programa de
trabajo.,

Con respecto al pdrrafo 4) - uso de los recursos en beneficio de tods la
humanidad - todavia es demasiado temprano para elaborar un régimen internscional
detallado para el fondo del mar. Sin embargo, en general el mejor medo de lograr
el objetivo buscado seria crear un érgano regulador interpacional con el auspicio
de las Nacicnes Unidas. Un mecanismo de esta {ndole reduciria 12 distancia entre
pafises ricos y pafses en desarrcllo y también ayudaria a mejorar la situacién
financiera de la Organizacibn. ,

El pdrrafo 3) es de importancia vital. Debe convenirse que no se colocardn
armas nucleares en el fondo del mar ni debajo de &1, y debe estudiarse cuidadosa-
mente la propuesta de proscribir del fondo del mar tedasg las actividades y forti-
Ticaciones militares, Ia humanidad debe aprovechar la oportunidad de evitar que
la carrera de armamentos se extienda a la dltime frontera del medio humano,

En cuanto al proyecto de resclucidn de Malta (4/4C.138/11), no hay dudas
sobre la necesidad de una definicidn precisa de la zona situada fuera de los
limites de la_jurisdiccién nacional y de una revisién,de los ecriteriocs de la
Convencién de Ginebra sobre la plataforma continental., Sin embargo, como el
establecimiento de criterios precisos de demarcacién no parece egtar dentro de
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las atribuciones de la Comisgidn, serd necesarioc examinar md€s a fondo toda la cues-
tién para poder llegar a un acuerdo efectivo, Toda solueién debe tener en cuenta
las necesidades e intereses de paises de plataforma continental muy angosta.
Fsos pafises deben gozar de derechos de explotacidn sobre zonas submarinas situa-
das a considerable distancia de sus costas,

Evidentemente, serfa necesaria nna conferencia internacional eomo l1a propuesta
en el proyecto de regolucidén de Malta para hacer cualquier revisién de la .
Convencién gobre la plataforme continental. 8Sin embargo, no hay gue cenvocarla
con indebido apresuramiento ¢ por 1o menos hagta que la Comisidn haya hecho un
ccnsiderable trabajo preparatorio. También hay que considerar seriamente la posi-
bilidad de revisar la Convencién sobre Pesca y Conservacién de los Recursos Vivos
de la Alta Mar,'quc de todos modos no ha sido aceptada por un nimero suficiente

de naciones como parte del derecho internacional.

F1 Sr. CACERES (Perﬁ) dice gue su delegscidn apoya firmemente el pro-
vecto de declaracién de principios generales - dencminado geheralmente "serie a)" -
que lag delegaciones latinoamericanas presentaron en el pericdo de sesiones de
Rioc de Janeiroc del Comité Especial y que después recibvid el apoyo de otros paises
en desarrollo representados en ese Comitéd, Si el resultadé de las deliberacicnes
de l1la Suvbcomisidn scbre principios jurfdicos ve a ger el establecimiento de un
régimen juridico para 1a’zona del fondo del mar situada fuera de los limites de
la jurisdicqién naciopnal, el tema merece examen cuidadoso y detallado. A juicio
de 1a delegacidén del Perd, uno de los requisitos de la utilizacién equitativa y
equilibrada de los inmensos recursos marinos situvados fuera de log limites de la
jurisdiccidén nacional es que cualgquier régimen de ege tipo esté reforzado por un
mecanismo internacional apropiado, cuyas facultades deben elaborarse en detalle
en und etapa posterior. El establecimiento de tal mecanismo constituirfa un paso
decisivo hacia la comprensibn reciproca entre los pafses que ya pueden explotar
los recursos de las zon2s y los pafses gue no pueden hacerlo.

Iz declaracién de principics que se presente a la Asamblea General deberd
no 86lo ser un ejemplo de verdaderé cooperacibn internacional, sino también con-

tener una combinacidn adecuads de principios universalmente aplicables ¥
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principios que expresen las necesidades agudag de los paiges en desarrollo., El
proyecte de declaracifn de principlos de 1a serie 2} incorporé la mayoria ée los
principios incluidos en el programa de trabajo de la Subcomisién (A/AC.138/SC.1/3).
Este proyecto menciona explfcitamente, por ejemplo, el importante concepto del
patrimonic comin de la humanidad, También incluye disposiciones para la protec-
cibn de los intereses legftimos de los Estadog, que evidenfemente gon indispensa-
bles para el éxito de la cooperacidn internacional, Entre los intereges que
serfan objeto de esta proteccidn estarfan no sblo los de los Estados costeros

gque pedrian verse afectados por las actividades de exploracién y explotacidn,
gino también log de los Estados que padecerian los efectos de la contaminacidn |
v otros riesgos. _ ' ' '

No obstante, el programa de trabajo menciona un temd que se ha omitido en
la serie a): la aplicabilidad del derecho internacional. Basta omisién ha sido
deliberada; las delegacicnes que apoyan la serie a) no niegan la existencia de
principios universales aplicables a la alta mar, pero sostiénen que los regla-
mentos y principios vigentes son, 2 lo sume, de cardcter periférico y por cierto
no pueden constituir un furdamento suficiente para el derecho relative a los
fondos marinos y ocednicos fuera de los limites de la jurisdiceidn nacional.

la delegacidn del Pert desea subrayar gue las frecuentes referenciss que
se han hecho a la necesidad de determinar el 1imite de la zona situada fuera de
la jurisdiccién nacicnal no entran, en realidad, en las atribuciones de ia
Cemigibn y no sirven mds que para retrasar su laboer. Por esta razdn, aunque
encomia calurosamente la meditada exposicidn hecha por el representante de Malta
en la séptima sesién, la delegacidn del Perd lo hace en }a inteligenciz de que
dicha exposicidn no se.hizo como presentacidn del proyecto de resolucidn
A/AG.138/11, que se refiers a la cuestidn del ifmite y, en consecuencia, eatd

fuera de la ccmpetencia de la Comisidn.,

Fl Sr. KOZLUK {Polonia) subraya que toda formulacidn de los principios
Jurfdicos aplicables al fondo del mar debe terer en cuenta log principios y nor-
mas vigentes del devecho internacicnal, ineclusive la Carta de las Naciones Unidas

y tales instrumentos internacionales como las convenciones de 1958,
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En cuanto a la proteceidn de la libertad de la alta mar, es importante
asegurar que las actividades relaciocnadas con la exploracién y utilizacidn de
lﬁs fondos marincs v ocednicos no sean perjudiciales para log intereses de otros
Estados, FPor ejemplo, no deben cobstruir la libertad de navegacibn, de pesca y
de aeronavesacidn ni la liveriad de instalar cables y cleoductos submarinos.
Como lo demuestra el recilente desastre ocurrido cerca de la costa de California,
tanbién es importante prevenir la contaminacidn y otros efectos peligrosos y
perjudiciales de las actividades que se rezlizan en el fondo del mar. Por con-
siguiente, no debe permitirse que los Estados se aduefien de zonas del fondo del
o¢éano para sus fines, y los principios jurfdicos vigentes sobre el asunto deben
ser camplementados y medificados a fin de tener en cuenta una serie de prchlemas
creados por la revolucidn técnica. El proyecto de declaracidn de principios
convenidoes contenido en el informe del Comité Especial (4/7230, pdrr. 88) podria
constituir una base Wtil para las deliberaciones de la Subcomisidn.

Ia delegacidén de Polonia ha afirmado repetidamente su conviceibn de que los
fondos marincs y ocednicos deben emplearse con Tines pacificos exclusivamente.
Ia prohibicidn de usar el fondo del mar con fines militares es de la myor impor-
tancia y urgencia y serfa el primer paso hacia la cooperacién internacional paci-
fica en un terreno nuevo y prometedor. S5Si no se toman medidas eficaces immedia-
tamente, serd mucho mds Giffcil actuar después, cuando las actividades militares
en los fondos marinos y ocednicos hayan adguirido mayores proporciones.  Ya se
han tamadc importantes disposiciones relativas a la desmilitarizacidn del Océano
Apntdrtico v del espacio ultraterrestre en el Tratado Antdrticeo y en el Tratado
schre los principios que deben regir las actividades de los Estados en l& explo-
racidn v utilizacibn del espacic ultraterresire. Lo delegacidn de Polonia apoya
firmemente el proyecto de tratado que acaba de presentar la Unidn Soviética en
e} Comité de Desarme de Dieciocho Naciones, por el que se prohibirfan las bases,
estructuras, instalaciones y fortificacicnes militares y otros objetos de carde-

ter militar en el fonde del cecdano y debajo de €1,

Fl Sr. KALINKIN (Unién de Repiblicas Sccialistas Soviéticas) dice que

la reserva de los fondos marinos y ocednicog para fines pacificos exclusivamente

/o
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es uno de los asuntos més urgentes que tiene ante sf la comunidad internacional;
a menocs que se adopten medidas en un futuro muy prdximo para evitar la militari-
zacildén de esa zona, la carrera de los armamentos inevitablemente se extenderd a
ella y aumentard as{ las tensiones interracionales,

Teniendo en cuenta estas consideraciones, la‘delegacién de ls URSS en la
Comisidn de Dessyme de Dieciocho Nacioneg presentd el 18 de marzo un proyecto de
tratado de prohibicién del uso con fines militares de los fondos marinos y oceénicgs
y de su subsuelo, cuya principal disposicidn prohibiria todas las actividades
militares en la zona situads mds 8llé del 1fmite de doce millas desde la costa.

El efecto de su articulo 1 serisa prohibir,el emplazamiento dé objetos dotados de
armss nucleares o de cualquier otro tipo de arms de destruccién en masa, asi{ como

el establecimiento detbases, estructuras, instalaciones y fortificaclones militares
v de otros objetos de cardcter militar. In otfas palabras, se proscribirfan todas
las actlvidades militares, cuaslquiera fuese su finalidad., Por supuestc, la adopeidn
de esta disppsicién tendria por efecto la desmilitarizacién efectiva del fondo del
mar ¥ de su subsuelo, ¥y la‘delegacién soviética se complace en cbservar que este
punto ha sido bien visto por las delegaciones que han acogido con agrado el proyecto
de tratado.

Debe advertirse que la delegacibn de la URSS presenté en el Comité Especial
un proyvecto de resolucidn (A/TESO, anexo TIT) por ei cual la Asamblea General
exhortaria a todos los Esfados a usar el fondo del mar exclusivamente con fines
pacificos, y hubo acuerdo en el Comité en que por uso del fondo del mar con fines
exclusivamente debia entenderse la prohibicidn de todas actividad militar en el
fondo del mar. No obstante, en ese moménto algunas delegaciones argumentaron que
las actividades militares que tuvieran "fines pacificog” o se desarroliaran para
realizar "propdsitos pacificos” no eran incompatibles con el usc del fondo del mar .
exclusivamente con fines pacificos (A/72%0, pdrr. 47)., Sin embargo, la delegacién
soviética cree firmemente que toda interpretacidn Ge ese tipo de la expresidén "fines
pacificos" serfa una desviacién del reconocido entendimiento internacionsl gque se
ha establecido sobre este asunto desde el fin de 1la Segunda Guerra Mundial,

Ya en el primer_periodo de sesiones de la Asamblea General, por ejemplo, una

resclucidén aprobada por unznimided prevefa el establecimiento de una comisién
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de energia atémica cuyas atribuciones le requerfian hacer recomendaciones scbre

"la regulacién de la energfs atémica ... para garantizar su empleo tnicamente pars
fines pacificos”. ¥n su resolucidn 299 (IV) la Asamblea General afirmé cque "si

ge utiliza la energia atémica con Tines pacifices sumentard el bienestar de la
humanidad, pero si se la emplea con fines bélicos puede acerrear la destruccidén

de la civilizacidn", Anflogamente, en 1955 el Canadd, los Estados Unidos, Francia
v el Reino Unido presentaron en la Comisidn de Desarme una propuesta tendiente a

la destruccidn general de todas las armas nucleares vy de todo el material fisio-
nable (DC/SC.l/EB); la propuests inclufa disposiciones en el sentido de que cuales—
quier existencias de ese equipo v de ese material serian empleados por los Estados
signatarios de un tratado de desarme sélo con fines pacificos. Ademds, la prédctica
internacional en cuanto a la interpretacidn de la expresidn "uso con fines
pacificos" en relacidn con la energfs nuclear estéd claramente indicada por la
frecuencia con que se emplea dicha frase en los documentos del OIEA relativos a
las gplicaciones de la energia nuclear, que excluyen evidentemente todas las ascti-
vidades militares.

El Tratado de No Proliferacidn de las Armas Nucleares constituye un ejemplo
reciente de la interpretacifn de ls frase "uso con fines pacificos" por ls comu~
nidad internacional. Fn ese instrumento la cuestién de las explosiones nucleares
pacificas se trata como la explosidén de artefactos nucleares, excluldas cuales-—
quiera explosiones que pudiersn efectuarse con cualquier fin militar. Lo expresidn
"uso con fines pacificos" aparece muchas veces en el proyecto soviético de tratado
de desarme genersl y completo (DC/213/4dd.1) v en el esquema de las principales
disposiciones del tratado de desarme general y completo presentado por los Estados
Unidos (DC/21k/Add.1). In todos estos casos la expresidén designa el uso con fines
civiles no militares.

Agimismo, el articulo I del Tratado Antdritico de 1659 contiene 1o que consti-
tuye précticamente una definicidn de "fines pacificos"”. El pasaje pertinente dice:
"La Antdrtida se utilizard exclusivamente para fines pacificos. Se prohibe, entre
otras, toda medidas de cardcter militar, tal como el establecimiento de bases y
fortificaciones militares, la realizscién de maniobras militeres, asf como los
ensayocs de toda clase de armas”". Segln el Tratado Antdrtico, la nocidn de
"utilizacidn exclusivamente con fines pacificos" equivale a una prchibicién completa

de toda actividad militar en la Antdrtida.
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Lz nocidén de uso con fines pacificos, en el sentido de exclusidn de cualquier
tipo de actividad militar, se aplica ampliamente en el campo de las actividades
en el espacio ultraterrestre. Este uso de la nocidn ocurre, por ejemplo, en el
Articulo IV del Tratado del Espacio Ultraterrestre de 19679 en la resolucidn 1721
(XVI) de la Asamblea Generzal, ete. '

Tor consiguiente, e€s claro que los Estados invariablemente han entendido que
e} uso de un medio determinado con fines paci{ficos exclusivemente significa su
desmilitarizacidn completa. La adopeidn de este principio en.la préctica de las
Naciones Unidas significa que todas las actividades millitares, cuslesqulera sean
sus fines, estén prohibidas. No debe haber desviaciones del significado de ese
principio en el caso de los fondos marinos y ocednicos, particularmente en vista
de que la comunidad internscional tiene la oportunidad de prevenir la extensién de
la carrers de armamentosg a ese nuevo medio. Acepter la otra interpretacidn de este
principio favoreceria los intereses del posible agresor, gque de esta manera podria
user el fondo del mar con fines militares agresives afirmando que 1o hace con fines
pacificos.

FEl deseo de la delegacién soviética de evitar la ambigiiedad en le definicién
de los usos pacificos del fondo del mar es compartideo por muchas otras, Cuando
se examind el tema en la Primera Comisidn, en el vigésimo tercer periodo de sesio-
nes de la Asamblea General, el representante de Trinidad y Tabago, por ejemplo,
gefiald que la expresidn "con fines pacificos" podfa prestarse al abuso desde muchos
ngulos. £l mismo representante dijo después: "Se estdn instalando proyectiles
nucleares con la intencibén declarada de "contener la agresién" y "asegurar la
libertad", y constantemente se derrama sangre "con fines pacfficos"., Incluso se
estén haciendo investigaciones sobre la guerra microbiana en muchos centros en

"v con "fineg defensivos". ... Tratemos de

todo el mundo "con fines pacificos'
evitar una formulscidn que provoque querellas seménticas y esforcémonos por expresar
claramente lo que queremos decir" (160la, sesidn). _

La Subcomisién hard bien en tener presentes estas palasbras en sus esfuerzos
por formular un principio jurfdico sobre la reservae exclusiva del fondo del mar
pare fines pacificos. Su fin debe ser evitar el uso del fondo del mer, no sélo con

fines militares.agresivos, sino también con cualquier tipo de fines militares.

Se levanta la sesidén a las 12.45 horas.
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ACTA RESUMIDA DE LA 10a, SESION

Celebrada el martes 25 de marzo de l969, a las 11.05 horas

Fresidente: Sr. GALINDO POHL El Salvador
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EXAMEN DE LAS CUESTIONES QUE FIGURAN EN EL PROGRAMA DE TRABAJO (A/AC.158/SC.1/5)
(continuacién)

El Sr, BERMAN (Reino Unido) recuerda que la delegacidn britdnica ha insis-
tido en la necesidad de estudisr paralelamente la cuestidn de 1la delimitacidn de 1a
zona sitvada fuers de los limites de la jurisdiccidn nacional y la cuestidn de la
elaboracidn de un régimen internacional, y que este punto de vista fue apoyado
concretamente por las delegaciones francess e italians. Conviene, sin embargo,
como observéd el representante del Cansdi que la Subcomisidn se concentre en el esta-—
blecimiento de un régimen internacional, ya que asi serd més facil llegar a un
acuerdo en este sector,

En estas condiciones, resulta dificil determinar el glcance exacte de las pro-
puestas formuladas por la delegacidn de Malta, En primer iugar, parece diffcil
aceptar como criterio minimo, para definir la zons sometida a la jurisdiceidn
nacional, por ung parte una profundidad de 200 metros y, por otra parte, una dis-
tancia de la costa que, segin el representante de Malta, deberia ser de LO a
50 millas, perc que, en aras del . realismo, se Tijaria por 1o menos en 100 millas,
¥y probablemente, a titulo provisional, en 200 millas, Como dijo el representante
del Canadéd, €l criterio de la profundidad de 200 metros apenas tiene valor préc-
tico., Ademés, la distancia propuesta sigue siendo muy imprecisa. 3Sea de e€llo lo
gue fuere, no eg posgible interpretar el primer articulo de ls Convencidn sobre la
plataforma continental como si las palabras "o, mds alléd de este limite, hasta
donde la profundidad de las aguas suprayacentes permita la explotacidn de los
recursos naturales de dichas regiones” no existiesen. Asimismo, en lo que respecta
s la solucidn propuesta por el representante de Malta pars las rocas y ciertas islas
gituadas a 1o largo de las costag no seria posivle olvidar que, segin el primer
articulo de la Convencidn antes mencionada, en la plataforma continental estén in-
cluidos €l lecho del mar y el subsuelo de las regiones submarinas andlogas, adya-
centes a las costas de lag islas. Por otra parte, imports subrayar gque, en una
reciente opinidn consultiva, la Corte Internacional de Justicia no gdmitid el cri-
teric de 1z equidad cuando se trata de delimitar la plataforma continental, sino
més bien el de la prolongacién submarina de la tierra firme. FPor ultimo, la inter-
pretacidn seglin la cusl el criteric de la explotasbilidad enunciado en el primer

articulo de la Convencidn sobre la plataforma continental corresponderis a las

/.";.
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posibilidades técnicas que existfan en 1964 no se halla bien fundada, ya que esto
implicarfa gue, si el vigésimo segundo instrumento de ratificacién o de adhesidn hu-
biera sido depositado en fecha posterior, este simple hecho habria modificado la im-
portancia préctica de dicho articulo y tal no podria ser su intencién. Por lo demés,
sblo la existencia de una expresién como "en la fecha de entrada en vigor de la pre-
sente Convencidn" podria confirmar la interpretacién que el representante de Malta
da al empleo del tiempo presente. El examen de los trabajos preparatoriocs indica que
la Comisidén de Derecho Tnternacional volvid a introducir en su tercer proyecto el
concepto de explotabilidad con miras a hacer algo mds flexible el texto. En reali-
dad, parece que es el concepto de contigiiidad el que no permitiria une delimitacién
de la plataforma continental. WNingin Fstado ha discutido la existencia de un&a zona
de fondos marinos situados fuera de los limites de la jurisdiceidn nacional gue no
debe ser objeto de ninguna apropiacidn y sobre la éual los Estados no pueden reivin-
dicar el derecho de soberania. Esto constituye un progreso considerable y no parece
que los Fstados mis adelantasdos téenice o militarmente estén a punto de apoderarse
de las zonas mds ricas de los fondos marinos. Bl representante del Reino Unido
sefiala, por otra parte, en aras del rigor, que la geomorfologia se refiere al origen
y evolueidn de la superficie terrestre, y que una distincién entre rocas y siali-
ticas y rocas sfmicas corresponde a la geologfa. Asimismo, la geofisica y la geolo-
gia fisica designan ciencias distintaz: la primera se refiere al estudic de las
propiedades fisicas del globo terrestre y la segunds consiste en una descripeidn
de la superficie terrestre. Por Gltimo, conviene dar pruebas de la mayor prudencia
en toda evaluacidén de las pogibilidades técnicas de explotacidn futura de los recur-
sos de los fondos marinos gue no correspondan & los datos gue figuran en los pirra-—
fos 14, 15 y 16 del informe del Grupo de Trabajo de Asuntos Técnicos y Econdmicos
del Comité Especial (A/7230).

Con respecte a la intervencidn -que hizo la vispera el representante de la
Unién Soviética sobre ls cuestidn de "destinar a fines exclusivamente pacificos" los
fordos marinos, el Sr. Berman recucrds gque la delegacidn briténica expuso su opinién
sobre este punto y manifestd que tenia algunas reservas en cuanto a la interpreta-
cibn segtn la cual toda actividad militar deberiz quedar proscrita de esta zona.

FPara concluir, la delegacidn briténica opina, al igual que otras muchas delega-—
ciones, que convendria elaborar en el préximo perfcdo de sesiones de la Subcoemisidn
un enunciado de principios fﬁndamentales, y continfia apoyando el proyecto b) pro-

puesto en Rio de Janeiro (4/7230, pdg. 22).
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Fl Sr. ODA {Japdén) subraya que el texto que €1 publicd en Nueva York
v que citd el representante del Canadd sdélo expresa su opinidn personal, y no
necesarismente la del Gobierno japonés. Tn el documento de gue se trata, el Sr. Oda
estimaba concretamente que, como conclusién légica de lo dispuesto en la Convencién
de Ginebra sobre la plataforma continental, todas las zonas submarinas del mundo,
incluso en ias mayores profundidades, hablan sido tebricamente distribuidas entre
los Estados costeros. Sin embargo, puntvalizeba luego que, en lo que respecta a
la lex ferenda, el régimen de los fondos ocednicos de la alta mar deberfia ser
distinto del de lea plataforma continental, 1o cual librarfe a esta zona del embargo
por les Estados riberefios. A este efecto, se pronunciaba a faver de una revisidn
de la Convencidn sobre 1la plataforma continental. Se trataba de opiniones perso-
nales, pero el Sr. 0da recuerda gue como representante del Japdn, ha subrayado con
frecuencia que las disposiciones de la Convencidn antes mencionada relativas a ls
delimitecién de la plataforma continental podrian ser objeto de revisidn.

A este propdsito, la delegacidén japonesa se enterd con gran interés de las
propuestas del representante de Malta, que tiene el propdsito de examinar detalla-
damente antes del periodo de sesiones de agosto. Ahora bien, el Sr, Cda desea
formular unss observaciones preliminares a este respecto: en primer lugar, cabe
preguntarse si la Comisidn estd autorizada para proponer al Secretario General
que refina une conferencia encargada de revisar la Convencidn sobre la plataforma
continental, Fn segundo 1ugar; la formulacién de normas Jjuridicas figura en el
mandato de la Comisién, y parece prematuro prever la reunién de una conferencia
internacional encargada de esta funcidn (pdrrafo 2 de la parte dispositiva del
proyecto de resolucidn A/AC.158/11). En tercer lugar, la delegacidn japonesa
tiene reservas en lo que respecta al parrafo i de la parte dispositiva del
proyecto de resolucidn, y subraya que la cuestidn de las rocas y las islas sin
poblacidén permanente plantea algunos problemas muy importantes, especialmente en
el Golfo Ardbigo.

ElL Sr. Oda recuerda que, en Rio de Janeiro, la delegacién japonesa apoyd el
proyecto b) que figura en la pégina 22 del informe del Comité Fapecial (A/7230).

Si el 19 de marzo de 1969 sbélo menciond cuatro de los principios enunciados en
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dicho proyecto b), no fue porgue se opusiera a los otrosg tres, sino simplemente
porque estimaba mds fédeil llegar a un acuerdo sobre los cuatro principics de que
se trata. Seria conveniente, en efecto, que la Subcomisién de Asuntos Juridicos

aprobase rapidamente por unanimidad alguncs principios fundamentales.

Fl Sr. Oda reitera que, a juicio de la delegacidn japonesa, toda actividad
de exploracidn o de explotacién emprendida en la plataforma continental o en los
fondos oceénicos, as? como los posibles efectos de esas actividades en las aguas
suprayacentes, deben someterse a las reglas del mencionado principio de la libertad
de 15 alte mar. Seglin los términos del pirrefo 1 del articﬁlo 5 de la Convencidn
sobre la plataforma continental, "la exploracién de la plataforma continental y
la explotacidn de sue recursos naturales, no deben causar un entorpecimiento injus-
tificado de la navegacidn, la pesca o le conservacién de los recursos vivos del
mar, ni entorpecer las investigaciones oceanogrdficas fundamentales u otras inves-
tigaciones cientificas, que se realicen con intencidn de publicar los resultados'.
La delegacidn japonesa no ve por qué razdn no se aplicaria esta regls a los efectos
que pueden tener en las aguas suprayacentes las actividades de exploracidn y explo-
tacién emprendidas en las zonas situadas Tuera de los 1fmites de la jurisdiccidn
nacional, cualguiera que sea el titular de los derechos de exploracidn o explotacidn
de dichas zonag., Tods contaminacidn de las aguas suprayacentes o todo peligro
causado en alta mar deben estar scometidos sin restriceidn a las reglas del derecho
internacional. Fl representante del Japdn subraya que la Comisgidn estd encargada
de determinar quifnes son log beneficiarios de la explotacifén de los recurscs de
los fondos merinos fuera de los 1imites de la jurisdiceidén nacional, pero que las
sctividades emprendidas a efectos de dicha explotacidn siguen estando sometidas a
las reglas existentes, que se desprenden del principio de la libertad de la alta
nmar. Gl desconocimiento de este principio causaria inevitablemente una gran confu-—
sién, lo cual seria rerjudicial para una utilizacidn Optima de los fondos marinos

en beneficio de la humanidad entera.

EXL Sr. CARTER (Estados Unidos de América)} se propone hablar posteriormente
de la cuestién de un acuerdo sobre 1z limitacidén de los armamentos aplicable a

los fondos ocednicos y responder en ese momento gl representante de la URSS con

foas
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respecto a la utilizacidn exclusiva de dicha regidn para fines pacificos. A propd-
sito de la declaracidn gque hizo el representante de Malta cuando explied por gqué
habfa dejado un espacio en blanco en el proyecto-de resolucidn AfAC.135/11, el

Sr. Carter recuerda que la cifra que habia de insertarse debia representar la
extensidn mdxima de las "zonas submarinas adyacentes a las costas" menciohadas en
el primer articule de la Convencidn schbre la plataforma continental. Fn este
contexto, el representante de Malta indicd gue, dadas las realidades actuales
(posibilidades tdécnicas, legislacidn nacional y reivindicacida de los Estados),
toda tentativa encaminada a fijar en menos de 100 millas de las costas el 1imite
de los fondos marinos situados fuera de 1la jurisdiceidn nacional estarfa condenada
al fracaso y que, a titulc provisional, este lfmite deberfa sin duda extenderse
hasta 200 millas, si se pretende llegar a un acuerdo suficilentemente general mobre
esta cuesitidn.

Los Estados Unidos consideraron que, para llegar a esteblecer unos limites
precisos de la zona situada fuera de la jurisdiccidn nacional, convenia mds el
método del acuerde gue el de la interpretacidn. FEl orador comparte la opinidn
del representante de Malta de gue el diccionaric ayuda muy poco a interpretar las
palabras "adyacentes a las costas". Bn una opinidn consultiva del 20 de febrero
de 1969 relativa al Mar del Norte, la Corte Internacional de Justicia hizo un
comentario sobre la palabra "adyacente" en términos gue apoyan la opinidn de gue
tal palsbra no tiene un significade evidente. La Coite afirmd que un punto de la
plataforma continental situado a 100 millas de la costa, ¢ incluso a menos distancia,
no podrfa considerarse como advacente a dicha costaj'en el sentido normal de la
palebra adyacente, y que tal interpretacidn valdria a fortiori para las regiones
en gue la plataforma continental comienza a fundirse con los fondos occednicos.
Anora bien, el hecho de que la palabra "adyacente" no tenga un significado claro
no deberfa tener como resultado la definicidn de una zona m¥nime fuera de 1os
1fmites de la jurisdiceidn nacicnal, tal como sugirid el representante de Malsa.
Es lamentakle que el representante de Malta haya introducido en el debate sobre
los limites unos términos gue parecerian sancionar las reivindicaciones mds amplias
gue hayvan sido formuladas hasta ahora sobre la zona bajo jurisdiccidn nacicnal,

a saber, el 1¥mite situado a 200 millas. Los Estados Unidos no reconocen 1imites

situados a 200 millas de las costas, ni para el fondo de 1los mares, ni para las

/.
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aguas suprayacentes. Serfa preciso examninar rigurosamente todas las-posibilidades
antes de mencionar una cifra. FEl acuerdo sobre los limites y el régimen de la
zona situada fuers de la Jurisdiceidn nacional se producird dentro de un proceso
ordenado, v todos los BEstados deberdn dar muestras de moderscidn a fin de no

prejuzgar la decisidn finel sobre estas cuestiones.

El Br. PAVICEVIC (Yugoslavia) dice, refiriéndose al programa, que su

Gobierno tiene en estudio todas esas cuestiocnes v que oportunamente dard a conocer
su posicidn precisa sobre las mismas,

la tarea de la Comisidn consiste en estudiar el establecimiento de un régimen
jurfdico internacional de los fondos marinos situados fuera de los 1limites de la
jurisdiccidn nacional, a fin de regular el estatuto jurfdico de esa regidn y de
las actividades de 1los Estados en la exploracidn, utilizacidn y explotacidn de sus
recursos, asi como en fomentar la cooperacidn internacioneal para este fin., FlL
srador estima que la Comisidn debe establecer un régimen jurfdico internacicnal
con arreglo a estos términos: en primer lugar, dicho régimen regularia las activi-
dades de los Estados en una regidn no comprendida bajo la soberanfa o Jurisdiceidn
de ningdn Estado y, en consecuencia, ningdn Estado podria reivindicar o ejercer la
soberanfa sobre cualouier parte de dicha zona, y ninguna parte de la misma cstarfia
sujeta a apropiacidn nacional mediante reivindicacidn de soberania, occupacidn o
cualguier otro medio; en segundc lugar, por lo mismc que los fondos marincs
constituyen un "patrimonio comdin" de toda la humanidad, la zona deberd ser explorada,
utilizada y explotada igualmente por todos, en interds v beneficio des todos los
Egtados, ya sean marftimos o sin litorasl; en tercer lugar, los intereses y necesi-
dades especiales de los pafses en desarrollo no sdlo deberdn reconocerse o teuerse
er cuenta, sino gue deberdn incluirse en la estructura misma de ese régimen. o es
conveniente gue un nuevo régimen se convierta en unz simple copia de las relaciones
actualmente existentes sobre la tierra entre paises desarrollados y paises en
desarrcllao, gue zoportan todas las desigualdades imaginables, la explotacidn de los
pobres por los ricos, etec. FLl nuevo rdgimen no solamente deberd permitir la
igualdad de oportunidades, sino que tambidn deberd asegurar la igualdad en la
vtilizacidn v explotacidn efectivas de las riquezas ocultas en los fondos marinscs.
El orador considera gque, si se encuentra una forma de construir ese régimen, se
contribuird mucho a reducir la distancia cada vew mayor entre log paises desarrollados

¥ los paises en desarrollo.

fors
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El Sr. Pavidevid subraya que el objetivo es claro v gque la parte de los Fondos
marinos que es objeto de examen no podrd tener una situacidn juridica basada en los
conceptos cldsicos de la res nullius o de la res communis o que, en cualquier forma,
tuviese como resultadoe la creacidn de relacichnes viciadas por desigualdades entre
los Estados, tanto econduicas, militares o financieras como de cualauier otra
naturaleza., Su delegacidn podria aceptar la frase “patrimonio comin de la humanidad"
pafa deseribir su posicidn en 1o gque respecta a aguella parte de los fondos marinos,
pefo reconcciends gue dicho concepto tiens que ser examinado y elaborado en un
concepte juridico adecuado y generalmente aceptable, v tambidn que serd esencial
establecer los elenmentos bdsicos de un régimen legal gue permita conseguiyr efectiva-
mente el cobjetivo en virtud del cusl todos los Bstados deben beneficiarse en ple
de igualdad de la explotacidn de los recursos de dicha parte de los fondos marinos.
Teniendo esto en cuenta, resulta evidente gue la cuestidn crucial de las formas y
medios de alcanzar dicho objetivo es muy inmediata. Aparte los principios y normas
jurfdicos que serfan elementos del Tuturo régimen, su delegacidn comparte la opinidn
de los paises en desarrollc de que la Comisidn deberd prestar rigurosa atencidn al
estudio del mecanismo internacionsl que permita una igual participacidn de todos los
Estados en la reglamentacidn, exploracidn y explotacidn de los vastos recursos de
aquella parte de la tierra, Su delegacidn espera ver lo mds pronto posible el
informe de la Secretaria sobre la cuestidn, ya gue ello facilitard un debate completo
sobre la misma en el prdximo periodo de sesiones de la Comisidn, que tendrd lugar
en agoesto.

Su delegacidn aprecia plenamente el hecho de que, ademds de la existencia de la
parte de los fondos marinos situada Tuers de los 1¥mites de la jurisdiccidn nacional,
se plantea la cuestidn de los li¥mites de las jurisdicciones nacionales. 3Se da
cuenta de gque se tratz de un problema muy diffcil y de que la Comisidn se enfrenta
con la situacidn juridica existente en el mundo, donde los limites de las jurisdic-
ciones naclionales varian de un Estado a otro, reflejando distintos amdtodos, criterios
e intereses: Jurisdicciones fundadas en la legislacidn nacional, en acuerdos
bilaterales o regionsles, o bien en las convenciones multilaterales relativas a la
cuestidn. Al zeflalar este problema, su delegacidn no sugiere que se altere comple-

tamente la situacidn existente, sino mds bien que se encuentre unz solucidn aceptable

Joos
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desde el punto de vista internacional y nacional, bhasada en el mutuo.respeto de los
intereses de todos. Tanto el proceso de resolver el problema como la solucidn
misma, deberdn ser primordialmente de cardcter politico, como 1o subrayaron
claramente los oradores anteriores.

Te satisface advertir gque la Comisidn no estd aguardando una sclucidan a dicho
problema - que exigiria probablemente algin tiempo, grandes esfuerzos y una extensa
preparacidn -, sino que estd dispuesta a emprender el estudio de los probleumas
relativos a los fondes marinog situados fuera de los limites de la Jurisdiceidn
nacional., BSu delegszcidn se da plenamente cuenta de la relaciﬁn entre la cuestidn
de los limites de la jurisdiccidn nacional y de la situacidn jurfdica de la zona
de los Tondos marinos situsada Tuera de dichos limites.

Al dar sl primer paso hacia la reglamentacidn de los Tondos marinos situadcs
fuera de los limites de la jurisdiccidn nacional, se plantea la cuestidn de una
declaracidn de principios generales; a este respecto, ei orador estima gue un
excelente punto de partida serfan las directrices generales. Reconsce gue, a
veces, el adtodo de los "principios generales" no podria abarcar los intereses de
todos, especialmente de los paises pequefios en desarrollo, como ocurre en el caso
del proceso de reelaboracidn de los principios bdsicos contenidos en el Tratado
sobre el Espacio Ultraterrestre. Por ejemplo, ineluso si la Coaisidn aprobase
principios al efecto de gue dicha parte de losg fondos marinos no podrd estar
sujeta a apropiacidn nacional por aingdn Bstado ¥ gue las riquezas de los fondos
marinos deberdn ser utilizados en beneficios de todos, esto no lmpedird por si
mismo que 1los que se encuentren en condiciones de hacerlo asi utilicen el mar
exclusivamente para sus propios Ffines. En consecusncia, no serd necesarioc - como
tan competentemente explicd el representante de Malta - gque aquella parte de los
fondos marinos que han estado explotando se convierta en parte de su terribtorio
nacional. No se trata, pues, de crear simplemente una coberturs internacional
para algunas actividadeg y explotacicnes que actualmente se lievan a caho en
interds y beneficio exelusivos de los que se dedican & tales empresas, ni para las
getividades de esa naturaleza que puedan llevarse g cabo en el futurc., Bl orador
estima gue tales principios deben elaborarse mds y enunciarse como normas - es
decir, como declaraciones y convenciones - ¥ gue 4al debe ser la futura labor de

la Comisidn.

/...
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Fn opinidn de la delegacidn yugoslava, los principiss generales deberdn exponer
los elementos bédsicos del futuro régimen,

El primer elemento se refiere a la zcna de los Fondos marinos que deberd estar
comprendida en dicho régimen. Hay una zona situada fuera de los limites de la
jurisdiceidn nacicnal que deberd ser definida con precisidn en la forma y con 1los
medios adecuados en el momento oportunc despuds de un estudio y negociacidn
rigurosos.

Bl segundo elemento deberd establecer la relacidn del derecho internacional con
el futuro régimen. Oe acepta en general gue todos los elementos del régimen Jjuridico
gue comprenda dicha regidn deberdn basérse en los principios de la Carta de las
Naciones Unidas, es decir, en los principios de la coexistencia pacifica y de la
cooperacidn entre todos los Estados, ya tengan los mismos o distintos sistenmas
sociales v econdmicos. En lo que respecta a otras partes del derecho internacional,
s delegacidn opina que, dado gue la Coaisidn estd formulando un nuevo régimen
jurifdico para una nueva regidn de la tiefra} debe examinar qué principios y normas
del derscho internacional podrian aplicarse también a dicho régimen, v en qué
medida, a fin de tenerlios en cuenta al establecerlo. No cree que sea posible
adoptar, como punto de partida, ya una posicidn de rechazo abscluto de la aplicacidn
del derecho internacionsl en general, o bilen el apoyarse absolutamente en las
normas existentes de derecho internaciocnal, propugnando su aplicabilidad plena y
absoluta. Es necesario tener en cuenta que la creacidn de vn régimen internacional
para los fondos marinos situados fuera de los limites de la Jjurisdiceidn nacional

&5, por su naturaleza, un desarrclic progresivo del derecho internacional.

5
El tercer elemento deberd relacicnarse con el objetivo establecldo, gue es el
de la exploracidn, explotacidn y uso de los recursos de los fondos marinos situados
fuera de los limites de la jurisdiccidn nacional en interds de todos los Hstados,
independientemente de su situacidn geogrédfica, teniendo en cuenta especialmente las
necesidades e intereses de los pafses en desarrollo. Se trata de unco de los
elementos centrales del futuro régimen para dicha regidn v de la labor de la
Comigidn.
El cuarts elemento podria incorporar principios relativos a los usos actuales

del mar. A su juicio, es wuy interesante la clasificacidn entre usos positivos y usos

que deberdrn prohibirse. Considera que deberdén elaborarse principios separados

[ees



~125~ A/AC,133/5C.1 /SR.10

(Sr. Pavidevid, Yugoslavia)

para consegulr gue 1og fondos marinogs se utilicen pars fines exclusivamente
pacificos, ©Su delegacidn advierte con interds la propuesta de la URSS relativa a
la consecucidn de dicho objetivo. BEstima que otra parte de dicho elements deberd
relacionarse con: a) 10s usos actuales del mar (navegacidn, pesquerfas, cables,
exploracidn arqueoldgica, etec.); b) el efecto de los usos presentes y futuros
del mar y de los fondos marinos en la fauna marina y en el medis marins; ¢ la
regspongabilidad y obligacicones de los Hstadog derivadas de dichas actividades
vy la reparacidn por los dafios causados; 4} la libertad de la exploracidn de.
los fondos marinos que podrd ser aceptada por todos a condicidn de que dicha
libertad tenga Tfines pacfficos, de que sus objetivos sean "beneficiosos para
todos" y de que los conccimientos asi adguiridos se pongan sin discriminacidn a la
disposicidn puiblica de todos, atendiendo especialmente a las necesidades e
intereses de los pafses en desarrollo, |

Su delegacidn ha formulazdo ya clertos principios que se encuentran en el
documento A/AC.l/PV.1595. Se han anunciado tambidn otras series de principios
- por ejemplo, los que figuran en las pdginas 20 y 22 del informe del Comité
Egpecisal (A/TEEO), en el provecto de declaracidn de la India gque Ffigura como
anexo IIT de dicho informe, y en el documento de trabajo preparadc por la
Secretarfa (A/AC.133/7). La Comigidn deberd, pues, estar en condiciones de

abtordar en breve la Fformulacifn de principiocs prdcticos.

E1l Sr. CABRAL de MELLO (Brasil), a diferencia del represgentante del

Reino Unido, no cree gue la dificultad del problema resida Unicamente en la
determinacidn del limite de la zona situada fuera de la jurisdiccidn nacicnal.
También hace falta definir en qué medida el derecho internaciocnal se aplica a
esa zona. BEn el derecho existente no aparece en forma explicita ninguna regla
juridica relativa a los fondos marinos. BEn &1 sclamente se exige el respeto de
las normas gue rigen en las dewmds regiones del medio marino.

Se sefiald que la nocidn de "patrimonio comidn de la humanidad" debia precisarse.
fso es lo que hizo el representante de Malta el 27 de junioc de 1968 en el Grupo
de Trabajo de Asuntos Juridicos del Comité Especial, cuando dijo gue esta nocidn
englobaba las ideas de fideicomisc y administracidn en comdn y de indivisibilidad

del patrimonio comdn y suponfa la regulacidn del empleo de ese patrimonio y la

foos
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distribucién equitativa de los beneficios que de €1 se pueden obtener entre todos
los paises gue participen, directamente o no, en la exploracidn, asf como la
libertad de accesc y de utilizacién para todos y la utilizacidn con fines pecfficos.
Bastard recordar estos cinco conceptos para explicar el de patrimonic comin de

la humanidad. Por otro lado, el documento sobre el mecanismo internacional que
preparard la Secretarfa en cumplimiento de la resolucién 2467 C (XXIII):-permitiri
examinar en forma detaliada los elementos de esta nocidén. Bl Brasil espera que
este documento esté terminado mucho antes del comienwo del tercer periode de
sesiones de la Comisidn, de medo que los miembros puedan examinarlo con
detenimiento.

Alguncs representantes entienden que es necesario evitar hablar de conceptos
Juridicos, como si se tratara de algo superfluo, extrafio a los trabajos de la
Comisldn y cuya inclusidn complicarfa la situacidn en forma innecesaria. Los
conceptos se han inventado para ayudar sl hombre g comprender la realidad. No se
efectuardn progresos reales sino hay entendimiento, desde un primer momento, sobre
el principio genersl que define el estatuto juridico de los fondos marinos y que
servird de guia para formular otros principiecs. El patrimonio comin de la humanidad
constituye un principio rector y el examen de los principics generales formg parte
de las atribuciones de la Comisidn.

La Subcomisidn de Asuntos Juridigos quizéd haya consagrado demasiado tiempo
al examen del principic de la no apropilacién. FParece que se estd de geuerdo en
afirmar gue ningln Estado puede ejercer soberanfas sobre parte alguna de los fondos
oceanicos. Si un Estado se rehusa g hacerlo, ello no constituird ni un sacrificio
del interés nacional ni un caso de generosidad. Los inconvenientes politicos y
econémicos de una apropiacidén de los fondos marincs exceder{an en mucho g sus
ventajas. El examen de la no apropiacidn reviste entonces un simple interés
intelectual. EL problema consiste en saber si la comunidad internacional, al
formular los principios aprobados por la Asambles Genersl, dard a algunos pafses
técnicameﬁte‘desarrollados, bajo visos del principio de nc apropiacidén, derechos
exclusivos de exploracidn y explotacidn sin ofrecer una compensacidn adecuada a

la comunidad internacional.
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Por lo que se refiere al proyecto de resoclucidn de Malte (A/AC.138/11), el
Brasil opina que desde el punto de vists politico, serd mas fécil resolver la
cuestidn de los limites de los fondos ocednicos si se tiene una idea preciss de
cudl serd el régimen juridico de esa regidn. A este particular, el informe del
Secretario General sobre el mecanismo internacional que se ha de considerar deberi
ser muy Util. También es urgente definir los limites de la plataforma continental,
si se considera que segln la Subcomisidn de Asuntos BHeondmicos y Téenicos, la
explotacidn de los hidrocarburcs es econdémicamente posible, en algunas zonas,
en fondos de 300 a 400 metros. Seria conveniente convocar en su momernto a una
conferencia internacional encargada de estudiar la cuestidn de la plataforms
continental, siempre que la Comisidn efectde progresos en 1o que hace a la elabo-
racidén de un régimen juridico de los fondos marinos y que los diferentes paises
se preparen para esta conferencia a fin de asegurar que la misma tengs éxito.

Sin embargo, la Comisién deberfa evitar establecer directrices gue prejuzgaran
de antemanc acerca de los resultados de esta conferencia. Tratindose de lag plata-
forma continental, la cuestidén de las islas es sumemente compleja y requiere

un estudio méds profundo.

El Sr. RAKOTONIAIMA (Madagascar) indica cudies son las opiniones de su

delegacidn con respecto a algunos puntos del programa de trabajo que se han
sbordadoe frecuentemente durante el debate y que requierén cierts prioridsd en la
medida en que los progresos técnicos pueden provocar en forma stbita un cambio
radical de la situacidén. En primer lugar, sefiala que existe una tendencia bastante
general a reconocer la existencia de uns zona vaste de los fondos marinos que no
cae dentro de la jurisdicecién nacional de los Estados, pero este reconocimiento

no es suficiente para asegurar su proteccidn y convendria, en consecuencia,
definirla de la mejor manera posiblel El Gobierno malgache ha indicado su posicién
g este particular en el documento A/AC,135/1. El orador ests dispuesto a compartir
la opinidn de la mayoris si se estima que no es posible aplicar una terminclogia
Juridics arcgica & un asunto absolutamente nueve. Fero ho por ello hay que hacer
caso cmiso de toda la terminologia que pudo resistir lg pruebs del tiempo y las

interpretaciones.
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La delegacidn malgache se adhiere en un tode al principio primordiszl de la
no apropiacidén de la zona considerada, teniendo en cuenta su caricter internacional
v le da a este principio un enunciadc idéntico al que Tigura en el parrafo 4 del
punto b), en la pigina 22 del informe del Comité Especial correspondiente s 1968
(8/7250). Este principio nc pudria suponer restricciones que impidieran la
exploracién o a las actividades maritimas tradicionales en la zona pertinente.

En lo que hace a la explotacidn, puede estimarse que la misma debe hacerse en
condiciones de libertad iguales para todos, pero conviene mds esperar a disponer
de datos técnicos mds precisos para pronunciarse, sin que se cuestionen las
libertades conquistadas desde hace tiempo en virtud del dereche del mar. Durante
gu préoximo perfodo de sesiones tal vez la Subcomisidn disponga de tiempo para
examinar con mds detenimiento esta cuestibén que exige prudencia. Sea como fuere,
la delegacidn de Madagascar entiende que las actividades efectuadss a titulo de
exploracidén o de explotacidn no deberian dar lugar a una aproplacidn nacional por
procilamacidn de soberania, por utilizacidn u ocupacidén o por cualquier otro medio,
ni servir de base pars una apropiacidn de ese tipo.

51 bien no se debe esperar mucho del principio de que las actividades relativas
a los fondos merinos deben realizarse en beneficio e interéds de toda la humghidad,
el mismo representa un ideal del que cabe confiar que tengs un cierto valor
practico.

Por lo que se refiere a la delimitacibén de las zonas que se encuentran respec-—
tivamente dentro y fuera de la jurisdiccidn nacional, la Comisidn ne recibid un
mandato expresc de la Asamblea General para examinar este problema, pero, en opinidn
de la delegacidn malgache, es moralmente necesario sefialar a ia atencidn de lg
Asambles General que los criterios existentes para definir la plataforma continental,
especialmente sobre la base de la Convencidn de Ginebra de 1958, se prestan a
interpretaciones gue pueden influir en los limites de las zonas cuycs estudios le
fue confiado. Convendris mds actuar de esta manera y no pedir a la Comisién que
tome la iniciativa en unha materia que forma parté de las prerrogativas de los

Estados que son partes en lg Convencidn de 1958.
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Bl Sr. El HUSSEIN (Suddn) se refiere a los dos enunciados de principics
que Tiguran respectivamente en los puntos a) v b) del informe del Comité Especisl
de 1963 (4/7230, pdg. 20-22). Su delegacidn cree que en el enunciado del punto a)
pueden encontrarse los rasgos fundamentales de 1los principios juridicos generales
aplicables a la exploracidn, explotacidn y utilizacidn de los fondos marinos.

Serfa posible sprobar los parrafos 4, 5, 6 v 7 de este enunciado porgue son en
gran parte idénticos a los apartados l, 2, b y 5 del punto b). Ademds, el repre-
sentante del Suddn entiende gue se pueden armonizar los textos habida cuenta de la
glmilitud de sus disposiclones.

Parece posible que‘los debates de la Subcomigidn permitan llegar a la formu-
lacidén de un provecto de principios Jurldicos y ya serfa conveniente establecerlo
para que la Asamblea General pueda tomar decisiones concretas durante su vigéeimo
cuarto perfodo de sesiones. La delegacidn del Suddn abriga ls firme esperanza de
que se llegard a ese resultado ya que evidentemente se comparten opiniones al
menog sobre cuatro principios, cuya aprobacidn podria ser un primer paso para la
formulacidn de un enunciado completn., Estosg principios son los siguientes:

1) ningin Estado podrd ejercer ni reivindicar scberanfa sobre la zona de los fondos
garinos y ocednicog prevista en la resolucidn 26T A (XXIII); 2) la exploracidn,

la explotacidn y el uss de dicha zona y de su subsuels deben reglizarse en beneficio
v en interés de la humsnidad, ieniendo en cuenta las necesidades especiales de los
pafses en desarrollo: 3) su exploracidn, explotacidn y use deben efectuarse dnica-
mente con fines pacificos; U4) las actividades que se realicen en dicha zona deberdn
efectuarse de ccnformidad con el derecho intérnacional, incluida la Carta de lag
Nacicnes Unidas.

En 1o que hace a la delimitacidn de la zona, el representante del Suddn,
refiriéndose a las cbservaciones hechas por otras delegaciones, destaca la nhecegidad
de coptar con un esgtudio detenido. En efecto, esta cuestidn puede parecer ligada
& una tentativa de limitar la jurisdiccidn de algunos Estades, contra su voluntad.
Ademds, su delegacidn duda de que esta cuestidn forme parte del mandato del Comité
v gue la Asamblea General tenga competencia para legislar ern materia de derecho
internaciopal. En vista de gque se dijo que la Convencidn de Ginebra de 1953 es
obscura, eg urgente convocaf una tercera conferencia sobre el derecho del mar para

revisar dicha Convencidén.
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PROGRAMA DE TRABAJO (A/AC.133/5C.1/1; A/AC.138/80.1/3)

El PRESIDENTE, refiriéndose a las deliberaciones de la tercera sesgidp de
la. Subcomisidn, recuerda que se le pidid que preparase, en éonsulta con las dele-
gaciones, una declaracidn relativa a clertas cuestiones gue se habian propuesﬁo
afiadir al programa de trabajo. Después de haber celebrado las consultas previstas,
la Subcomisidn ha llegade a un scuerdo gobre la declaracidn siguiente:

"Los asuntos que figuran en el informe del Comité Especizl y en los

proyectos de resolucidn gue gobre la materia fueron presentados a la

Primera Comisidn durante el vigésimo tercer periodo de sesiones de la
Agamblea General, pueden ger tratados por los delegados gue lo deseen y

la Subcomisidn les dard la debida consideracidn. FEl programa, con su
divigidn por wmaterias, no tiene cardecter restrictivo, no interpreta ia
resolucidn 2467 A (XXIII) de 1a Asamblea General, ni prejuzga sobre las
posiciones que los delegados pueden adoptar en cuestiones de fondo."

Bl Presgidente propone que, con el acuerds de la Subcomisidn, esta declaracidn

figure en el informe.

Asi gueda acordado.

Se levanta la sesidn a las 12,40 horas.
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ACTA FESUMIDA DE LA 1la. SESION

Celewrada el miéreoles 26 de marzc de 1969, a las 11.10 horas

Pregidente: Sr. GALINDO POHL £E1 Salvador
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FXAMEN DE LAS CUESTICNES QUE FIGURAN EN EL PRCOGRAMA DE TRABAJO
(A/8C.138/8C.1/3; A/AC.138/5C.1/11} (conclusidn)

E1 Sr. GOWLAND (Argentina) manifiesta que la labor que ha comenzado la
Comisién reguiere cautela, en especial por los importantes intereses nacionales e
internacicnales que estén en juego. Al mismo tiempo es necesaric proceder con espi-
ritu creativo en el estudio de los distintos proyectos gobre principiocs que se han
presentado. A este particular, el Sr. Gowland desea sefialar 1as opiniones de su
delegacidn sobre los principios que ésta considera més importantes. Ya que la
mayor parte de las delegaciones han adneride al concepto bdsico de la existencia
de una zona en los fondos marinos, situada fuera de los limites de la jurisdiccidn
nacional, que es patrimecnic comin de la humanidad y que en virtud de tal condicidn
no es susceptible de apropiacidn ni de reivindicacidn de soberania por parte.de los
Estados, las Naciones Unidas estén en condiciones de formular los principios que
deban regular esta materia.

El primer principioc debe ser el del usco con Tines exclusivamente pacificos de
los fondos marincs. Ello sufge de la Carta, cpya finslidad primordial es el mante-
nimientc de la paz, y del espiritu de los debates que llevarcn a la aprobacidn de
lag resoluciones 2340 (XXII) y 2467 (XXIII) de s Asambles Genersl. Adends, varias
delegaciones han pedido que se egtudie este principio con cardcter de pricridad.

A este particuler, la delegecidn argentine ha tomado ccnocimiento de que la
delegacidn soviética acaba de presentar un proyecto de tratadc sobre prohi-
bicidén de la utilizacidn de los fondos marinos ccn fines militares. Se reserva el
derecho de volver s referirse = esta cuestidn, pero recuerda gue en la Confersncia
sobre el derecho del mar de 1958, se rechazd uns propuesta encaminada a incluir en
la Convencién scbre la plataforma continental disposiciones por las que se prohi-
biera la construceidn en esas plataforma de bases o instalaciones militares
(A/CONF.13/42); asimismo recordd el articulo 1 del Tratado Antdrtico que prevé el
emplec de personal o equipo militar para investigacicnes cientificas.

Bl segundo principio bésico es el que se reflere al aprovechamiento de los
fondos marines en interés de toda la humanidad, de manera de promover el progreso
econdmico de todos los puebles. De esta manera, sin perjuicic de los derechos

vitales de los Estados costeros a explotar 1los recurscs del lecho marine comprendidos
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dentro de los limites de sus propias jurisdicciones, la explotacidn de los fondos
situsdos fuera de esos limites debe realizarse con €l mdximo beneficio para todos,
Es importante mencionar, en forma particular y expresa, €l derecho que tienen los
Estados sin litoral a participar de los beneficios, de conformidad con el principio
de ls cooperacidn internacional,

Fn opinién de la delegacidn de la Argentina, existe necesariamente una estrechs
relacidn entre los principios y normas sobre los que descansard el régimen juridico
de los fondos marinos y el mecanismo internacional gue se crearé. Il estudic gue
la Seeretaria debe hacer sobre este tema en cumplimiento de la resolucidn
2467 ¢ (XXILI) serd en consecuencia de fundamental importancia para los trabajos
de la Comisidn y la delegacidn de Argentina espera contar con €1 lo antes posible.

Fl Sr. Gowland recuerdas, por otro lado, la posicidn gue su pafs adoptd en el
Comité Especial y durante el vigésimo tercer periodo de sesiones de la Asamblea
General en lo que se refiere a 1) la libertad de investigacidén cientifica, que se
lleva a cabo respetando las normas del dereche internacional vigente y la necesidad
de obtener el consentimiento del Estado riberefio, segin lo dispone el articuio 5 de
la Convencién scbre la plataforma continental, 2) el respeto de las libertades
tradicionales del mar y 3) la adopcién de salvaguardias apropiadas contra los
peligros de contaminacidn del medio marino.

La Subcomisidn no puede limitarse a recomendar a la Asamblea General la apro-
bacidn de un documento donde meramente ge enuncien los problemas existentes, como
sucede con el enunciado de principios b) (4/7230, pérr. 88). Los principios rela-
tivos a los fondos marinos deben contar con el apoyc unénime de la Asamblea General
o, por lo menos, con el de una mayoria sustancial de Bstadcs Miembros, incluso las
Potenecias maritimas y sguellos paises gue tienen intereses particulares en el mar,
Un conjunto de principios que s6lo cuente con la aprobacién de ciertos sectores de
la comunidad interxnaciocnal no serfa suficiente como pare temer vigencia plena.

Por 1o que se refiere a los limites de la zona de los fondos marinos situada
fuera de la jurisdiccidn nacioﬁal, en opinidn de la delegacifn argentina no corres-—
ponde g la Comisidn propugnar la revisién de las normas existentes, tal propcsicidn
seris prematura y ajena a su mandate, El fracasc de la segunda Conferencia sobre

el Derecho del Mar demostré que antes de intentar definir los espacios maritimos es
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necegaric contar com una preparacidn técniea y politica adecuada. Con respecto a
las propuestas de 1la delegacién de Malta, el representante de la Argentina cbserva
que las disposiciones del articulo 1 de la Convencién sobre la plataforma continental
se fundan en normas consuetudinarias de derecho internacicnal. Los criterios que
en ella se mantienen, profundidad de las asguas y exploﬁabilidad, no deben ser apresu~—
radamente dejados de lado y sdlo un andlisis detallado puede demostrar si realmente
proveen una delimitacidn precisa o si es necesaric cambiarlos por otro tipo de
conceptos. La delegacidn argentina cree, al igual que el representante de lés
Estados Unidos, que serla prematurc determinar, comc tiende é hacerse en el proyecto
de resolucidn de Malta (A/AC,138/11), la distancia de la costa a la que se encuentran
los limites de la jurisdiceidn nacional., Sin embargo, la delegacidn argentina se
sorprende de que haya afirmadc gue su Gobiernc nc reccnoce un limite de 200 millas;
ello podria equivaler a no aceptar la primera parte del érticulo 1 de la Convencidn
de 1958 en casocs en que la profundidad de los 200 metros vaya més alld de las
12 millsas, _

Seria del caso preguntarse, a propbdsito de la propuesta de Malte, si resultaria
coherente que la Asamblea Genersl estableciera solemnemente, sin mayores estudios,
un eriterio determinado sobre extensidn de la plataforma continental y que, al
mismo tiempo, eﬁcomendara al Secretario General consultas scbre la posibilidad de
reunir lo antes posible una conferencia para revisar la Convencidn de 1958.

La delegacidn argentina seguird dispuesta a participar en ls promocidn de la
cooperacidén para la utilizacidén mds amplia de los fondos marinos, perc reitera que

en esta materia se deben tener en cuenta la scberania y la seguridad de los Estados.

El Sr, BRECKENRIDGE (Ceilén) entiende que no basta establecer que existe
ung zona de los fondos marinos y ocednicos y de su subsuelo situada fuera de los
lfmiteg de la jurisdicceidn nacicnal. Para que la Subcomisidn pueds adelantar en
sug trabajos, se debe declarar que dicha zona &5 definida, Este elemento reviste
gran importancia, habida cuenta de los fines de la exploracidn y explotacidn de 1a
zona, tal como se las enunciard en las resoluciones pertinentes de la Asamblea
General. Cabe preguntarse si la definicidn de la zona no depende ccompletamente del

criterio de la explotabilided, Si es asi, la Subcomisgidn afronta un problema muy
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complejo que se relaciona, por un lado, con el estado de la téenica en los paises
capaces de emprender la explotacidn de los fondos marincs y, por otro, con las
disposicicnes del derecho del mar. A este respecto, quizd convenga prever, a partir
del préximo periodo de sesiones de la Subcomisidn, la convoecacién de una nueva
conferencia diplomdtica,

Con respecto a los erunciados de principics a) y b) del pdrrafo 88 del informe
del Comité Especial de 1968 (4/7230), el orador entiende gque si bien ayudaron a
despejar el camino no son suficientes para asegurar el éxito de los trabajos. ln

consecuencia, conviene ir mds adelante en el estudioc de esta cuestidn.

Bl Sr. PANYARACHUN (Tailandia) suscribe sin reservas la opinién - expresada

por le gran mayoria de las delegaciones durante los debates del vigésimo tercer
pericdo de sesiones de le Asamblea General - de que es abscluteamente necesaric
lograr acuerdo en una formulacidn de principios gque pueda constituir ulteriormente
la base de acuerdos internacionales de cardcter obligatoric, Estos principios deben
regir las actividades emprendidas en los fondos marines de modo que éstas beneficien
realmente a la humanidad, teniendo en cuenta las necesidades e intereses especiales
de los pailses en desarrollo, También deben promover el desarrollo de la cooperacidn
internacional y garantizar la utilizacidn de los recurscs de los fondos marinos con
fines pacificos dnicamente., Ademds, la elaboracién de esos principios no debe
verse retardada por la blsqueda de una definicién de los limites precisos de la
zona considerada.

La delegacidn de Tailandis, Que fue una de las autoras del enunciado de princi-
pios 2) que figuran en el informe A/T230 (pdgs. 20 a 22) estd convencida de que
este enunciado es el gque ofrece las mejores oportunidades para liegar a un acuerdo.
In efecto, es completo, preciso y equilibrado; refleja el desarrollc pregresivo de.
principios por largo tiempo admitidos, sin contradecir las normas Jjuridicas vigentes,
y emuncia, a la vez, el concepto de la cooperacién internacional y la ldea de patri-
moridic comin de la humanidad. Fl representante de Malta ha dicho con razdn que esta
idea supone la crescidn de un régimen internacional de los fondos wmerinos que se
aplicaria bajo los auspicios de un organismc que representara a la comunidad mundial
para regir la explotacidn de los recursos tenlendo en cuenta las necesidades de todos

los usuarios de los mares. El enunciado a) armoniza los principios generales,
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aceptables para todos, con les principios gue tienden especialmente a promover las
nociones de patrimonio comtin y de cooperacién internacional, habida cuenta de los
intereses particulares de todos los paises en desarrolio,

La delegacién de Tailandia no niega, por lo demés, que el enunciado b) tiene la
veniaJja de ser més conclso y de dejar de lado alguncs asuntos muy controvertidos.
Sin embargo, su brevedad podria ccasionar posteriormente conflictos y nuevos perjui-
cios para los intereses de todos los pailses en desarrollo, que representan la inmensa
mayoria de la humanidad.
. La Comisifén deberia establecer urgentemente una declaracifén en la que se enun-—
claran especlalmente los siguientes principios juridicos: 1) existe una zona de los
fondos marinos y ocefénicos y de su subsuelo, en alta mar, gue se éncuentra fuera de
los limites de la jurisdiccidn nacional; 2) esta zona constituye un patrimonic comfn
de la humanidad; %) ningGn Estado puede por medio alguno reivindicar o ejercer sobe-
rania sobre ninguna parte de esta zona; &) dicha zona debe utilizarse ekclusivamente
con Tines pacificos. A este propdsito, la delegacidn de Tailandia ha oido con satis=—
faccidn las declaraciones del representante de la Unidn Soviétiea; por el momento,
se reserva su posicidn scbre las propuestas gue la Unidn Soviética presentd al
Comité de los Dieciocho; 5) seris necesario convenir limites preciscs para dicha
zonz; 6} la exploracidn, el usco y la explotacidn de la misma deben realizarse en
interés de la humanidad, teniendo en cuenta las necesidades particulares de 1os
paises en desarrollo; 7) se deberia llegar, 1o antes posible, a un régimen interﬁa~_
cional relativo a la exploracidn, uso y explotacidn de esa zona asegurando una repar—
ticidn eguitativa de los beneficios y la libertad de investigacién cientifica, A
este respecto, la delegacidn de Tallandia esgpera con interés el estudioc que, en su
resolucién 2467 C (XXITI), la Asamblea General encargd al Secretario General y confia
en que este documento estard a disposicidén de las delegaciones antes de fines de
mayo de 1969; 8) seria necesaric tener suficientemente en cuenta los intereses de
los otros Fstados que ejercen los derechos derivades de la libertad de la alta mar;
9) procede establecer algunas directrices relativas a la cuestidn de ia contamina-
cidn v otros peligros y a lag obligaciones y la responsabilidad de los Estados que
participan en la exploracidn, el uso y la explotacién de los fondos marinos. ZEste

enunciado, encaminado a conciliar los principios que figuran en los proyectos a) y b)
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presentados en Ric de Janeiro (A/7230, pégs. 20, 21 y 22), podria consfituir una,
base cenveniente de acuerdo, A este particular, el representante de Tailandia apoya
ia propuesta de Noruega de crear un grupdv de trabajo encargado de continuar con el
examen de los principios basicos hasta el periodo de sesicnes de agosto., Con ello
gse facilitaria la labor de la Comisidn,

En lo que se refiere a la propuesta presentada por la delegacidn de Malta
(A/AC.138/11), el representante de Tailandia, aunque se felicita de que se haya sefia-
lado a la atencidn de los miembros de la Subcomisidn la necesidad de limitar la zona
gque no estd sometida a la Jurisdiceidn racional, considera que seria inoportuno
abordar inmediatamente esta cuestidn sin tener en cuenta la realidad politica y
juridica. Por el momento, conviene limitarse a preparar ung declaracién de princi-
pios y un régimen internaciocnal destinadc a fomentar la cooperacidén internacional en

esta zZona.

F1 Sr. ARCRA (India), después de felicitar a la Secretarfa por la calidad
del documento A/AC.lBS/T, afirma que importa esencialmente conciliar las opiniones
divergentes que se han expuesto sobre ciertas cuestiones, ILa delegacidn de la India
insistié en la Primera Comisién y en el Comité Especial sobre ls necesidad de hacer
una declaracidn, y a ese efecto presentd un proyecto (A/AC.155/21) en el que se
formulan algunos principios bédsicos: los'fomdos marinos situados fuera de los
1imites de la jurisdiceién nacional deben destinarse a fines exclusivamente paci-
ficos; esta zona constituye el patrimonic com@n de la humanidad; no debe ser objeto
de apropiacidn nacional; sus recursos deben ser explotados exclusivamente en interés
de la humanidad; todas las actividades emprendidas en dicha zona deben ajustarse al
derecho internacional vy a la Carta de las Nacioneg Unidas y deberfan ser organizadas
por las Naciones Unidas. La delegacidén de la India egtd dispuesta a aceptar que se
medifiquen estos principios, Como lo hizo notar el representante de Malta, lo
impoertante es elaborar un conjunto de principios gue no sean incompatibles con el
ecncepto de "patrimonic comin de la humsnidad”. Ia intervencidn del Sr. Perdo
contiene, por lo demds, directrices Gtiles para los trabajos futuros de la
Subcomisién. Por otra parte, la posicidn de la delegacidn de la India se acerca
en muchos puntos a la que expresaron concretamente los representantes de Ceildn,

Tgilandia, Yugoslavia y Kenis,
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Con objeto de facilitar un posible acuerdo, cabe destacar los puntos comunes
a los enunciados de principios a) y‘b) (A/7250, péags. 20, 21 y 22) v proponer los
principios siguientes: 1) ningtn Estado puede reivindicar ni ejercer derechos sche-
rancs sobre una parte cualquiera de la zona considerada, v ninguna parte de ésta
puede ser objeto de apropiacidén nacional mediante proclamacién de sobefania, ni por
medio de la utilizacién u cecupacién, ni por ningln otro medio; 2) a exploracidn N
utilizacidn de dicha zona deben efectuarse para bien de la humanidad entera, habida
cuenta de las necesidades especiales de los paises en desarrollo; 3) serfa precisc
ponerse de acuerdo lo més pronto posible sobre un régimen intermacional que rija la
explotacidn de. los recursos de esta zona; 4) existe una zona de los fondos marinos y
ocednicos y de el subsuelo en alta mar que se encuentra fuers. de Jos limites de la
Jjurisdiccibn nacicnal. En lo que respecta a los principios controvertidos, es
preciso trater de encontrar ana formulacidn aceptable para tedos, ‘

4 juicio de la delegacidén de la Indis, la propuesie del repfesentante de Noruega
debe ser egstudiada y debe dar lugar a consultas. Il Presidente podria establecer
contacto con las delegaciones a fin de conocer su opinidn schre la posible consti-
tucidn de un grupo de trabajo encargado de continuar el examen de los principios

bédsicos hasta el periodo de sesiones de agosto.

Fl Sr, OLISEMEKA (Nigeria) advierte que difficilmente cabe esperar que se
llegue répida y ficilmente a un acuerde scbre las cuestlones que examina la
Subcomisidn, s importante no actuar precipitadamenie, aungue los paises en desa-
rrollo puedan decir que el transcursc del tiempd ne les favcrece. Por lo demés,
conviene recordar que la Asamblea General encargd a la Comisién que egtudisse la
elaboracién de principios y normas juridicos. No pedrd formulsrse ninguna reccmen-
dacién antes de examinar a fondo las cuestiones pertinentes. Ademés, dada la impor-
tancia vital de los problemas de que se trata, la delegacidn de Nigeria apoya la
propuesta del representante de Noruega encaminada a crear un grupo de trabajo plena-
rio y considera gque las consultas ampliadas sugeridas por el representante de Malts
en loc gue respecta al pédrrafo 2 de la parte dispositiva de su proyecto de resclucidn
merecen ser consideradas con atencién. Consultas de este tipe no presentarian aingtn
inconveniente y podrian dar resultades Gtiles, Por el momento, no es oporbuns exa-

minar detalladamente el apartado % del programa de trabajo relative a la reserva
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exclusiva para fines pacificos de la zona de que se trata; sin embargo, el Gobiernc
de Nigeris no puede menos de ser partidario de que se apruebe este principio, En
lo gue respecta a la libertad de investigacidn y exploracitn cientificas, los
Estados, como se propone en el pirrafo T del enunciado de principios a) (A/7930,
pédg. 21), deberidn fomentar la cooperacidn internacional a este fin, de forma que
se permita a todes los Estadcs participar en ella, asegurar la difusién de sus
resultados y facilitar asistencils técnica a los pailses en desarrollo., Con tal
objeto, es importante que los recurscs dée esta zona se utilicen habida cuenta de
las necegidades e intereses particulares de los paises en desarrollc. En lo que
respecta & los intereses legitimos de los otros Estados y a la libertad de la alta
mar, €l texto del pirrafo 6 del enunciasdo de principios a) es satisfactorio. Por
lo demés, si se tratase de elegir entre el enunciado a) y el enunciado b), la
delegacidn de Nigeria se pronunciaria a favor del primero. Fn cuanto al proyvectao
de resolucién presentadc por el representante de Malta (4/AC.138/11}, conviene

por el mcomento estudiarlo detalladamente,

El PRESIDENTE recuerdea a la Subcomisidén que debe decidir si someterd o no
un informe provisional a la Comisidn al final del presente periodo de sesiones y

gue ha recibido una propuesta de Noruega encaminada a cresr un grupe de trabajo.

Il Sr. BADAWL (Relator) declara que, como resultado de las consultas
celebradas, se ha propuesto que no se presente ningln informe provisional en el
presente periodo de sesiones, ya que el examen de las cuesticnes presentadas a la
Comisidn no ha terminado. Al terminar el periodo de sesiones de agosto se presen-—

taria un informe definitivoe.
Fl PRESIDENIE propone a la Subcomisién que apruebe la propuesta formulada
por el Relator,

Asi gueds _acordado,

L1 PRESIDENTE da lectura a un proyecto de carta en el gue comunica sl
Presidente de la Comisidn plenaria la deecisién que acaba de adoptar la Subecmisién
de Asuntos Jurfdicos. Asimismo, da lectura a una carta enviada por el Presidente
de la Comisidn en la que desea que las declaraciones generales previstas en el

pdrrafo 4 del deccumento A/AC,138/8 se hagan al principic de las reuniones de la
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Comisién previstas para el 27 y el 28 de marzo de 1969; expresa la esperanza de que
los informes provisionales de las dos Subcomisicnes no serdn objeto de examen deta-—
llado, ya que habrén sidc examinados por las Subcomisiones; propone por Yltimo

que la Comisidén examine el programa del tercer periodo de sesiones y todas las
rropuestas encaminadas a emprender, entre el segundo y el tercer periodo de
sesiones, consultas u otras actividades con miras a facilitar y acelerar los traba-
jos del periodo de segiones de agosto.

El Presidente comprueba que el proyecto de carta aprobado por la Subcomisidn
responde a una de las cuestiones suscitadas en 1la carta del Presidente de la
Cemisidén., En 1o gue respecta a la propuesta de Noruega, sefizla que el representante
de la India, apoyado concretamente por las delegaciones de Tsgilandia y Wigeria,
pidié que se enteblasen consultas para determinar si serfa posible crear un grupo
de trabajo. ZFPropone que se levante la sesidn para permitir que se celebren esas
consultas.

Se levanta la sesidn a las 12.50 horas y se reanuds a lag 15,05 horas.

El PRESIDENTE informa a la Comisién de gue en las consultas no se ha mani-
festado un ascuerdo general a favor de la creacidn de un grupo de trabajo. Sin
embargo, las distintas delegaciones estén dispuestas a establecer entre ellas,
desde shora hasta el ‘tercer periocdo de sesiones, todos los contactos que se estimen
atiles. No es imposible que se manifieste un acuerdo a favor de la creacidn de un
grupo de trabajo cuando la Comisidn reanude sus trabajos en agosto.

El Presidente anuncia su propdsito de entablar consulias sobre el programa de
trabajo del tercer periodoc de sesiones, gque deberd coordinarse con el programa de

ls Comisidn.

la propuesta de Noruega, gue parecia contar con el apoyo de numerosas delegaciones,
no ha sido aéeptada. Teme gue los resultados obtenidos por la Subecomisidn en el
presente ﬁgriodo de sesiones se pongan en tela de juiclo si se interrumpen los
trabajos haéta agosto, ¥y cue los debates vuelvan a reanudarse sin llegar a ninguns
conclusién, como ha ocurrido ya. Se pregunta si no serfa posible continuar exami-

nando esta cuestidn durante los dos dias en gue se refne el Comité plenaric. Fn el
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caso de gue los debates no den ningln resultado, la cuestidn deberia estudiarse de

nuevo al principio del periodo de sesicnes de agosto.

E1 PRESIDINTE se declara dispueste a continuar entablande consultas, pero
no cree que las delegaciones cambien de opinidn en dos dias. Los representantes
deben consultar a sus goblerncs, pero esto no es posible por falta de tiempo. La
creacidn de un grupo de trabaje al principlo del periodo de sesiones de agosto

sigue giendo una posibilidad.

en forma mds abierta dentro de un grupo de trabajo que dentro de una subeomisidn.
Pide a las delegaciones gue se opusieron & la creacidn de un grupo de trabajo que
vuelvan a examinar su punto de vista, y ruega al Presidente que prosiga sus consul-
tas a este fin durante los dos diss sigulentes. En el caso de que fracase, conven-
dris entablar contactos antes del meg de agosto, de forma que se preparase para el
tercer periodo de sesiones un proyecto de enunciado fundado en principios tan gene-

rales como sea posible,

El Sr. ARORA (Tndia) se sums al llamamiento del representante de Kuwait
v ruega al Presidente gque orilente los debates que podrian celebrarse entre los des
periodos de gesiones a fin de apresurar la elaboracidn de un proyecto de enunciado

de prinecipios,

Bl Sr,. SCHIRAM (Islandia) apoya la propuesia de Noruega y pide también al
Presidente gue continte sus consultas durante los dos préximes dias para determinar

si es posible llegar a una férmula de transaccidn.

Noruega, pero sefiala gue los representantes encontrardn diffcil participar en un
grupo de trabsjo cuando su ecalendario estd ya muy recargsdo. Sugiere que el
Presidente establezca una lista de delegacicnes que estén dispuestas a formar parte
de un grupo de trabajo, lista que serfa presentada a la aprobacidén de todas las
delegaciones. Pide al Presidente que dirija en forme oficiosa un cambio de opinicnes

con miras a llegar a un resultado,

El Sy, PARDO (Malta) comparte las dudas del representante de Tailandia.
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El Sr. ZEGERS {Chile) se suma a los representantes partidarios de crear
un grupo de trabajo, subraya que la Subcomisidn deberfa abordar urgentemente la
elaboracién de un conjunto de principics y se pronuncia a favor de consultas entre

lag delegaciones.

ELl Sr. OULD HACHEME (Mauritania) desea que los representantes se pongan

de acuerdo para crear un grupe de trabajo encargado de preparar un programa para la

préxima reunidn.

El PRESIDENTE dice que proseguird sus consultas con miras a crear un grupo

de trabajo oficial u oficioso.

CONCLUSION DE LOS TRABAJOS DE LA SUBCOMISION

Tras el habitual intercambioc de expresiones de cortesia., el Presidente declara

terminados los trakajes de la Subcomisgidn de Asuntogs Juridicos en el sesundo pericdo

de sesiones.

‘Se levanta Ja sesidn a2 las 13.40 horas.
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