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Proyecto de adiciba revisado al informe

1. Ciertes cusstiones ampllss fuercn tema de comenterics en casl todas las inter-
vencicnes en el debate general. Puede considerarss gue zon la relacidn entre el
derecho vigente y los problemas que requieren examen y solucidn por la Conferencia
sobre el Derecho del Mar, cuya celebrecidn estd prevista pars 1973, de conformidad
ecn lo-dispuesto en la resolucidn 2750 C (XV); la identificacidén de intereses
particulares de Estados, v de categeriss de Estados, v de 1a comunidad internseional
como tal; y sugerencias relativas a las diversas formas posibles de reconciliar
divergentes intereses y necssidades. La Conizgidn reconocid que era necesario tener
en cuenta la declaracidn hecha en la resolucica 2750 € {¥XV) en el sentido de gue
los problemas del espacio ocefnico estzban estvechamente vineulados entre si y
debian exsminarse como uwn +odo.

2. Se expusieron diversos enfogues ecerca de la relacidn entre el derecho vigente
¥ los tipos de dispesiciones internacionales que poérian surgir de la prevista
Conferencia sobre el Derecho del Mar. Se reconocid arpliamente la necesidad de
desarrollar progregivamente el derecho del mar, pero las opinicnes difirieron consi~
derablemente en lo relativo a la natursleza y megnitud de los cambios hecesarios.
3. Al chservar que la Comisién habia de examinar &1 derecho del mar en forma
exheustiva, en especial desde el punto de vista de los Eestados que no habian parti-
e¢ipado en la Conferencia ds Ginebra de 1958, algunos riembros hicieron hincapié en
la necesidad de retener todo lo posible de las Convenciones de Ginebra de 1958 y de
log demfs acuerdos internacionales pertinentes, preservendo la libertad de la alta

mar mientras se busecaban soluclones para los problemas pendientes que no se habian
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resuelto en la Conferencia de Ginebra v se hazfsn todas las modificarciones a esos
acuerdos que resulbaran necesarias con el establecimiento del nuevo régimen de la
utilizacién pacifica y de la exploracidn v zxplotacifn de los recursos de la zona
de los fondos marinos y oceédnicos situada fuera de la jurisdiceifn nacional. Varias
delegaciones opinaron gue ls solucidn de los preblemes gue no se habfan resuelio
con las Convenciones de Ginedra no evigia que se revisaran estas Convenciones. &
este respecto, destacaron que las Convenciones de Ginebra habian formalizado las
normas deli derecho internacional del mar, que se habian desarrollsdo histdricamente,
¥ que heblan demostrado su velor en la prictica, inciuidas las referentes a la
libertad de navegacidn y de pesca en la alta mar. Por lo tanto, segin estas dele-
gaciones, revestian especial iuportancia en la actualidad, cuando se estaban amplian-
do rapidamente los vinculos ecmndmicos ¥y otros vinculos de carécter pacifico entre
los Estados. Bsto hacfa tanto mis imperativo que los usos del espacio oceénico
fueran mis ordenados y racionales y se ajustaran a las normas generalmente recono-
cidas del derecho internacional. Segin estas delegaciornes, las Convenciones de
Ginebra se habian preparado con la participacidn de todos los grupos de Estadoé, ¥y
las propuestas para revisarlas carecian de fundamento. Entre las razones aducidas
en este sentido, se menciond la necesidad de preservar ¢l sistema vigente hasta gue
se hubiera llegade a un acuerdo respecto de otro destinado a reemplazarlo.

L, Tanbién se hizo referencia s la necesidad de permitir que todos los Estados

se adhirieran a las Convenciones de Ginebra de 1958 y a cuslquier instrumento inter-
nacional future que rigiers el derecho del maxr. |

5. Varias delegaciones expresaron la opinidn de gque las Convenciones de Ginebra,
ratificadas sélo por un nfmero limitado de Estados, requerfan ma revisidn detallada
y debian ser modificedas y suplismentadag por nuevas convenciones, pues répresentaban
los intereses de las grandes Potenciss maritimas v, edemés, algunas delegaciones
habian negado la existencia de normas generalments reccnocidas de derecho interna-
cicnal acerca de muchos zspectos del espacio ocefnico. '

6. Otras delegaciones expresarcon 1a opinidn de que las Convenciones de Ginebrs
constitufan un valioso elemente para la tarea de codificar y desarrollar el derecho
del mar y que habian surgido de conferencias en las cue habfan participado gran |
nimerc de mierbros de la comunidad interrnacional. ¥o obstente, esas delegaciones

reconocieron la necesidad de revisar una grau parte de las disposiciones de tales
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convenciones e instrumentos inhernacionales o Ffin de comwpletarias o modificarlas,
teniendo en cuenta los intercses vitales de i paises riberefios, la préctica de
los BEstados y lzs realidades politicas y econbuicas, iacluidn el desarrvolle clenti-
fico y los adelantos tecnoldgicos del Gltimo decenio.

T- Verias delegsciones destacaron gue el derecho vigente habfs quedado superado
por la rapidez del progrezo tecnolbgico que daba lugar a una ubilizacidn nueva y
més amplia del sspacio oce@nico y de sus recursos, por el reconocimiento de gque
estos filtimos no eran inagotables y de que los mares del mundo no eran inmunes a la
contaminacién, por la naturaleza cambiznte del mundo desde un punto de vista polf-
tico, econdmicon ¥y social v por la necesidad sbrumsdora de superar lz peligrosa
divisién existente entre una rinoria formada por clerios paises sumamwente industria~
lizados y la mayoria constituida principaimente por paiées en degarrcilo. Se hizo
referencia a la necesidad de tener en cuenta los origenes del derecho vigente, gue
reflejaba los intereses de eza minoriaa ¥ en especial el hecho de gue muchos Estados
Miembros de las hac¢0ﬁes Unidas no hebian podido towar parte en la preparacidn de
las Convenciones ex1sientes 0 no eran partes en ellas. FEn este sentido, se destacd
la importancia de garsntizar gue el derecho fusra eguitativo.

8. Respecto de la base en gue se Tundeban los derechos de los Estados, se adop-
taron posiciones divergentes. Entre ellss figursba la de oue un Estedo tenia el
derecho de aprovechar los recursos del mar y de los fondos merinos adyacentes & sus
costas, pare asegurar su desarrollo econdmico v social ¥y que, en ejercicio de este
derecho, podia fijar su propia soberania o jurisdiccidn maritims de conformidad con
las caracteristicas geogridficss, geoldgicas y pioldgicas de su propio territorio y
del espacio oce@nico existente frente a sus costas. A este respecto, se expresd la
opinidn de que no hsbfa 1imites uniformes prescritos por el derecho existente.
Figuraba también la opinidn de que los Estados no podian establecer limites jurisdic-
cionales sin tener en cuenta las précticas ¢ inter=zses internacionales, y se expresd
la opinidn de gue estos intereses inelufan a los de la commidad internacional en

en el ejercicio por todos los Estados de 1a libertad de la alta mar y el estableci-
miento de un régimen internacional equitativo pars los fondos marinos fuera de los
limites de la jurisdiceifn nacional, teniendo en cuenta 1os intereses especiales de
los vaises en desarrollo, ya fusran riberefics o sin litoral. Fn apoyo de esta tesis

se expresd la opinifn de gue en el derscho existente habia uniformidades respecto de
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tales limites en la préctice y ¢ue LazbiZn Lus 2ebisz en lan convenciones interna-
cionales pertinentes ¥y en lag cpinicnes de ls Corte Internacional de Justicia y la
Comizién de Derecho Internaciornal.

Q. A este respecto, se espresd la ouinidn de que debian ger diferentes los eri-
terios v las bases para definir la extensién de las aguas territoriales y las de
jurisdicciones maritimas especiales. Varias delegaciones opinaron también gque el
mejor criterio aplicable seria uvn limite razonable y unifisado, sungue uo necesaria-
mente uniforme, para la scherania o la jurisdiccién nacional, para todos los efectos
sobre los fondos marines, las oguss suprayacentes y el aspacio agreo situado sobre
ellas. Algmeas delegaciones erpresaron tembién la opinidén de que la mejor solucidn
para la cuestidn de los limites de la soberanfa de los [stados ribercHos seria gue
todos leos Estados adoptaran eriterios uniformes por acuerdo internacional.

10. Muchas de las intervenciones en el debate general se refirieron detelladamente
s las circunstancias e intereszs de determinsdos Estados en relacidn con los asuntos
que se examinaban. En vista de le importancia gue se atribufa a ia conciliacidn y
ajuste de esos intereses y circunstencias, tanto entre Estades como respecto del
interés de la commidad internacional en su conjunio, asi como de ia import tancia de
agsegurar una solucidn realists y viable & los problemes planteedos por los usos
potencialmente incompatibles del espseic ocslnico, pareceria conven4°nte indicar los
tipos de intereses ¥ circunstancias particulares gue se hubieran sefialado a la aten-
cién del Comité. Cabe observar, sin ewbarso, que estos asuntos conprendian problemas
delicados y 2 menudo controvertidos de definicidn, por lo menos respecto de la clasi-
ficacidn de los tipos de intereses vy circunstancias y de lss clases de Hstados en
relacidn con squéllos. Asi, pues, si bien se sugirieron clagificaciones, se sostuvo
gue habfa muy pocos Fstados cuyos interesss pudiersn considerarse idénticos.

11. En el debate genaral se mencionaron cireunstancias e intereses especiales, y la
nécesidad de solucicnar los problemas ccncretoss.de Estados isledios; Estados situados
en alta mar vy otres Estados do archipiflago; Estados meritimos; Estados sin iitoral
y Estados encerrados (shelf-loexsd;¥; Estades que limitan con mares interiores y
semiinteriores; Estados situasdos en zolfos: Bstados coan una plataforma angosta
Estados con una plataforma amplia, ete, IEntre otras ecireunstancias e intereses ssti-

medos pertinentes al estudic de las cuestiocnes consideradas figuraron la etapa Ge

i El sentido que se hava de dar al término "encerrado” (shelf-locked)
todavia estd por determinar.
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desarrollo econdmico ¥ tecnolégico de los Estados v la cuvantia de sus recursos para
su desarrollo futurc; el interés de los Hetados en los fondos marinos y ocelnicos
fuera de la Jurisdiceidn naciosnal coms pabtrimonio couwin de lo humanidad, incluso la
extensidn de esa zona y la distribuciin egquitativa de los beneficios gue pudieran
obtenerse de la exploracidz y ezplotacidn de sus recursos; los intereses de los
Estados en desarrollo en cuanto & las posibles comsacuenclas econdidcas desfavo-
rables de la produccidn futura de recursog de los fendos marinos, Incluso, la
luctuacidn de los precios; el grado en que la economia de los Estados dependfia de
recursos minerales gue s pudieran exbraer de los fondos masrinos y ocefnicos fuera
de la jurisdicciln nacional; ls superficie de la plstaforma continental de los
Fstados segln diferentes fHrmuias y limites de jurisdiccidn posibles; el grado en
que los Hstados dependian Gel mnedio marino y de los recursos del miswmo; los inte~
reses de los Estados respecto do la pesca frente a las costss ¥ en aguas alejadas;
los intereses de seguridad de los Eatados con respecto al uso del espacio ocednicoy
el grado de aislamicnto geopréfico de los Fstados; el grado en gue los Estados
dependian del comercio internmecionsi; el grado en que los Estados dependian de las
flotas mercantes; la situzcién de los Estados respecto de los reeursocs actuales o
potenciales de la plataforma continental; la capacidsd actual y futura de los
Estados para explotar vecursos minerzles y de otra fndcle bajo el mar: el interés
de log Estados, particularmente de los Fstados riberefios, en medidas adecuadas contra
la contaminacifn de los mares ¥y su repercusidn en el turismo y en las pesqguerias;
los intereses de los Estados cuyas cogtas estaban particularmente expuestas a 1los
riesgos de la contaminacidn y otros peligros; el interés de los Estados en las
tareas y en los resultados de la iavestigacidn cientifica, incluido ] especial
intergs de los Fetados ribersfios en las Investigaciones cientificas de las zonas
adyacentes a ellos; y el interés de los Estados en desarrollo en la formacidn cienZ
tifica y tecnoldgica de smus nacionales. In particuler, las delegaciones instaron
a que se diera prioridsad a la capacitacién de nacionales de los paises en desarrcllo
en todos los aspectos de las ciencias v la_tecnologia marinas ¥ de las operaciones
en log fondos marinos. A este respecto, algunass delegacicnes vropusieron que el
PHUD exeminera sin demora este problema con mirss a establecer y financisr, sobre
una base regional, instituciones de capacitacidn ocesnogrifica en palses en

desarrollo.
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12. Varias delegaclones opinaron gue 1oz dereghos ¢onssgredos de log BEstados sobre
la plataforma continental en virtud de la lezislacldén existente no podfian ponerse
en tela de julcio, ni alterarse sin el consentimiento del Estedo interesado, e
hicieron notar que alguncs Zstados va hebrin ejercitado algunos cerechos que les
conferie la legislaciln existente,

13. Entre los intereses de 1ls comunidad internscional menciopadcs por varias dele-
gaciones en el debate general figuraban Jos siguientes: la necesidsad de orden y
seguridad internacicnales e¢n los mares, de conformidad con los propfsitos y princi-
pios de la Carta de lss Waciones Unidas, y la necesilad de evitar corflictos en
relacién con los diversos uscs Gel espacio ocefnico; la necesidad de utilizar los
recursos del espacic oczfnico para el desarrollo econdmico de la comunidad inter-
necional, teniends en cuenta las necesidades e intereses espaciales de los paises

en degsarrcllo, sean estos Estades ribersfios o sin litoral, ¥y la necesidad de adoptar
el régimen ¥ el mecanismo miz adecundos, a esos efectos; la necesided de una orde-
nacidn pacifica y racional y un aprovechamiento metédico del espacio ocednico y sus
recursos; la necesidad de lograr un nuevo desarrollo progresive del derecho del mar
en beneficio de la cooperacidn internacional:; la necesidad de evitar conflictos y
fricciones entre los Estados en relacifn con el aprovechamiento de los recursos de
los fondos marinos v el espacioc oceinico; la necesidad de solucionar las cuestiones
pendientes del derecho del mar medianbte ecuerdos internacicnales, tenlendo en cuenta
los intereses de los Estados riberefios v los de la comunidad internacional en su
totalidad; el interés de todos los Estados, ssan riberefing ¢ sin litoral, por tener
acceso a los recursos ds los fondos merinos y el espacio ocelnico en un pie de
igualdad y sin discriminacién; la nescesidad de que ese zeceso se ajuste a2l prineipio
de la herencia conin de la humenidad que implica, entre otrss cosas, el concepto de
un reparto equitativo de los heneficios ¥ la participaeién de todos los Estados, por
conducto de una avtoridad interpecional, como lo esvsblece la Declaracién de prin-
cipios que'regulan los fondos marincs y ocefnicos ¥y su subsuelo fuera de los limites
de la jurisdiccidn nacional, aprobada por le Asamblea General en su resolucidn 2749
(XxV)}; la necesidad de aprovechar sl méximo los recursos minerales de los fondos
marinos y los recursos vivos del estacio ocefnico en beneficio de la humanidad; la
necesidad de que el aprovechamiento de los recursos de los fondos marinos y oce@nicos

fuera de los limites de la jurisdiccifn nacional esté controlado de tal mcdo gue se
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eviten los efzotos perjuilcisles vpara las coonowmiag de los paises en deserrollo, en

especial log pafses exportadores de materiss »nrirass producidas en tierva fi me:; la
necesidad de preservar ilos fonduss warinos exciusivamenbte puva fines pacificos; la
necesidad de fomentar la investigacidn cientifica de los fondos marinos y el espacio
ocefnice sobre la hase de una creciente cooperacidn internacional; la necesidad de
una expansidn ulterior de la navegacidn ¥ el coumeicio internacionales, y de medios
de comunicacidn econbmicos v segurcs; la necesidad de impedir que ningin Estado
usurpe los fondos marinos situades fuera de la Jurisdicel én nacional o ge apropie

de ellos; la necesidad de proiteger y preservar el medio merino, inclusive impedir
su contaminacidn, y de establecer normes minimas umiformes con ese finj; la necesidad
de reconccer la responsabilidad internacional objetiva de los Estados en cuanto a la
contaminacidn del espacio ocednico; y la necesidad de llevar a efecto, mediante el
establecimiento de uvn régimen internacional apropiade, y un mecanismo para su apli-
cacidn, la Declaracién de principios aprobada en la resclucidn 2749 (XXV). .

14, 8e hizo referencia a las cuestiones de los estrechos utilizados para la nave-
gacidn internacional, el pasaje inocente por esos estrachos, 1los intereses de los
Estados riberefios interesados \neceﬂldaaeg de qeruwluﬁd precauciones contra riesgos
y medidas para combatir la contamina-ifn, ete.), lcg intereses de la navegacidn
internacional y el derscho 2l libre tréanszito vor los citados estrechos ¥ scbre elloes.
También se hizo referencia a las diferencias entre estrecheos, su importancia rela-
tive para la navegacidn intermacional y el sctual régimén convencional scobre los
estrechos. FEn relacidn con el scbrevuelo de los estrechos se menciond asimismo la
reglamentacidn existente de aviacidn civil. A

15. Durante el debate general varias delegaciones se refirieron al problema de hallar
medios para conciliar los intereses div erpentes que se habian phesto de manifiesto
duraente los trabajos oe la Comisidn pars preparar una nueva conferenc1a sobre el
derecho del mar,

16. Varias sugerencias sometidas a la Comisidn fuerch presentadas como medios para
conciliar de msnera global los intereses de los Estados riberefios y de la comunidad
internacional; como tales, proporcionaron una muestra de las ideas de aigunos miem-
bros al respecto, aungue al parecer seria precizo estudiar y examinar més a fondo

los problemas corrvespondientes.
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17. Esas sucevencias incluien las siguientes: gve gran perte ée la administracidn
del derecho futuvro fuera llevada & cabo por loé Egtados riberefios sobre la base de
los conceptos de ordenacidén de los recurscs y la delegacitn de poderses, acumiendo
gl wismo tiempo, en el ejercicio de sus poderss delegados y soberanos, los deberes
¥ respoﬁsabilidades gue les incunbleran como guardianes de los intereses vitales de
la comunidad internaciornal;.que se reconociers umiversaluents un limite razonable

v unificado, aungue no necesarismente uniformre, de la scberania o jurisdiceidn
nacignal'para todos los efectos sobre los fondos marinos, las aguas suprayacentes

¥ el espacio aéreo scbre las mismas: gue se estableciera wm limite de jurisdiccifn
nacional para todos los efectos, en lugar de establensy 1imites diferentes para
finalidades distintas, sungue debfan fijarse algunes limitaciones juridicas a2 la
libertad de loz Estados en la zona bhejo su control, v que se asignara a la comunidad
internacional una parte de los buneficlos firancieros prooedentes de esa zZone, ¥y que
seria necesario crear un nuevo orden juridico equitativo de cerfcter institucional
para el conjunto de los ocfanos en reexmplaze del achual derecho del mar; que el mar
territorial bajo la soberania y la jurisdiceidén exclusivas del Estado riberefio fuera
de una anchura razonsble y que se dejara una zons econdwica, descrita con el noumbre
de mar patrimonial, en la que existiers libertad de navegaciln y libertad de vuelo
sobre ella, disfrutando el Estade riterciio de un derecho exclusivo a todos los
recursos y conservando los Hstedos sus Jerechos actuales sobre la parte de la plata-
forma continental no sbarceda por el mar patrimonial ¥y que no excediera en cuanto a
su profundidad de la establecida en el criterio mencionado en ia Convencidn de
Ginebra sobre la Plataforma Continental de 1958; gue al considerar los limites extew
riores de la jurisdiceidn o los derechos en relsoifn con la plataforma continentsl,
se sugirieran diversos criterios (basados, por ejemnlo, en la profundidad, la dis-
tancia o los factores gemorfoldgicos) gque podrisn servir de bese para un acuerdo;
gue podria llegarse a uns conciliseidn de intereses mediante el establecimiento de
una zona intermedia cuyos iimites podrian determinarse por wo de vavios métodos
posibles sometida e un régimen mixto de jurisdicceién interracional y del Estado
riberelio, donde los intereses de los Estados riberelos se salvagnardaran mediante
acuerdos internacicnales en que s2 tuviesen presentes sus intecreses especiales,; o
mediante la delegacidn al Estado riberefio de faculbades concretas y limitadas; que

deberian llegarse a una solucidn de las cuestiones que habrén dejado pendientes las
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Convenciones de Ginebra, asi como a un aeusrdo sobre elr?égimen para la exploracidn
y explotacida de los recursos de los fondos marincs fuera de los limites de la juris-
diceidn nacional ¥y scbre una definicidén mis precica de los limites exteriores de la
pletaforma continental; que, enitre obras cosas, como cuestidn de primordial impor-
tancia deberia gearantizarse que el control directo ¥y la awtoridsd miximos schre los
fondos mariros fuera Ge lcs limites de la jurisdiccifa nacionsl, y en particular sobre
las actividades econduicas gue realizaran en ellos, corvespendiersn ol régimen y el
recanlsmo internsacionales, como fnico modo seguro de salvagrardar y asegurar la apli-
cacidn practica del concepﬁo.de una hevencia comim; que seria necesaric gue la comu-
nidad internacional en su btotalidad, por conducto del mecanisme que se creara,
tuviera contrel directo sobre todos loz beneficios finzncieros v econfmiccs proce-
dentes de las actividades smprendidas en la zZons, ¥ 82 engargara de la distribucidn
equitativa de log beneficios y wtilidades obtenidos de la exploracidn y explotacifn
de los recursos, teniendo en cuenta Jos intereses y necesidades especizles de los
paises en desarrollo. fueran riberefios o sin litoral; que la proteceidn de los inte~
reses del Estado riberefio v de la comunided internacional podrian asegurarse mejor
gi la zona inteinacional comenzara inmediastamente donde acabaran los limites de 1a
jurisdiccién nacionsl ¥y gue la jurisdiceidn nacional y la jurisdiceidn sobre la

zona internacional estuvieran claramente separadas, ¥y que ésta ltime correspondiera
total ¥ exclusivemente a la comunidad internacionel, sin jurisdicciones mixtas; que,
con respecto a la determinacidn de limites, debia hacerse una distincidn entre el
mer territorial y las Jurisdicciones o derechos especislesz en cusstiones especi-
flcas, como la plataforma coptinentsl v 1los recursos vivos; gque, respecto de los
derechos sobre los recursos vivos debiz considerarse un enfogque en el gue, teniendo
en cuenta la capacidad de los Estados ribersfios y sus necesidades de desarrollo eco-
némico, se respetaran los intereses de la commnidad internacicasl; gue debia recono-
cerse la necesidad de los Estados riberefios en desarrolilo de preservar, conservary

¥ reguler la pesca exclusivamente para sus nacionales en una zona de extensidn razo-
nable situada fuera de su mar territorial; que se consideraran &lversas normas,
incluso las relativas =l mar territorial v a los limites exteriores de la plataforma
continental, pars tener en cusnta las condlciones geograficas, econdmicas y sociales
particulares de los paises o regiones. Bn el Comité se expresaron diversas opiniones

incluso pareceres contrarios, sobre ias sugerencies citadas.
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18. Ia inclusidn de sugerencias y opiniusazs en ¢l presente informe, como reflejo del

debate general, no significa ea modo algwio gue ia Comisidn acepte o apruebe dichas
sugerencias y opinicnes. La Comisidn deses tawbién sefialar que la presente resefia
debe ser complementada por otras pazies de su inforwe, en cuyas pertes IX, IXIT y IV
se facilita informscidn detalilada sobre diversoé agpectos de =zu labor.

19. Dos delegaciones intervinieron en nombre y a peticidn de los gobiernos de

cinco paoises en desarrollo del Pacifico Meridional, que no eran siembros de la
Comisifn y que les habian solicitado que sefinlaran a la atencidn de &sta la especial
importancia de los recursos marinos para ias Islas del Pacifico Meridional.

20. Le presente adicidn al informe de la Ceomisién a la Asamblea General fue apro-
bada el ; debe considerarse como la poreidn final de la

%

parte I de su informe, tal como fue aprobada'el 27 de agosto de 1971 {4/ ).
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