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Proyecio de adicidn al ‘informe

1. Como se indica en el pérrafo 28 de su informe {4/ ), en su sesién
celebrada el 27 de sgosto de 1671, la Comisidn sobre la utilizacién con fines
pacificos de los fondos marinos y oceédnicos fuers de los 1fmites de la jurisdiceidn
nacional decidid aprobar la primera parte de su informe en el entendimiento de que
la segunda parte, en la que se debia tratar el debate genersl, se aprobafia en un
periodo extraordinerio de sesiones, que se celebrarfa @micapente con este fin en
Nueva York lo sntes posible durante el periodo de sesiones de la Asamblea General.
2. Ciertas cuestiones amplias fueron teme de comentarios en casi todes las
intervenciones. Puede considerarse que ellas son la relacién entre el derecho
vigente ¥ el que habri de elaborarse en la Conferencia sobre el Derecho del Mar,
cuya celebracidn estéd prevista pars 1973, de conformidad con lo dispuesto en la
resolucidn 2750 C (XXV); la identificacién de formas particulares de intereses de
Estados, y de categorias de Estedos, y de la comunidad internacional como tal; y
sugerencias relativas & las diversas formas posibles de reconciliar intereses ¥y nece-~
gidades divergentes. La Comisidén reconocid gue era necesario tener en cuenta la
declaracidén hecha en la resolucidn 2750 C en el sentido de que los problemas del -

espacio ocefinico egtaban estrechamente vinculados entre s{ y debian examinarse como

un todo.

* El presente texto reemplaza al publicado con esta misma signaturas en inglés
inicamente, el 27 de agosto de 1971. :
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3. Se expusieron diversos enfogques acerca de la relacidn entre el derecho vigente
¥y los tipos de disposiciones internacionales que podrian surgir de la prevista
Conferencia sobre el Derecho del Mar. BSe reconocis'ampliamente la necesided de
desarrollar progresivamente el derecho del mar, pero las opiniones difirieron
considerablemente en lo relativo a la naturaleza y magnitud de los cambios '
necesarios.

k.,  Aungue tuvieron en cuenta que la Comisidn habis de examinar el derecho del mar
en forma exhaustiva, en especial desde el punto de vista de los Estados que no
habian participado en la Conferencia de Ginebra de 1958, diversos miembros hicieron
hincapié en la necesidad de retener todo lo posible de las Convenciones de Ginebrs
de 1958 y de los demés acuerdos internacionales pertinentes, de preservar la
libertad de la alta mer y de buscar soluciones pars los problemas pendientes que

no se habian resuelto en la Conferencia de Ginebra y de determinar todas las
modifiéaciones 5 egos acuerdos que resultaran necesarias con el establecimiento del
nUEvo régimeﬁ de la utilizacifn pacifica y de la exploracidn y explotaciln de los
recursos de la zona de los fondos merinos y ocefnicos situada fuera de la jurisdic-
cién nacionsl. Intre las cuestiones no resueltas, se mencicnaron las siguientes:
el ancho del mar territorial y la cuestifn de complementar y aclarar las normas
vigentes sobre el derecho de paso & través de los estrechos internascionales y por
encima de éstos, la naturaleza y la magnitud de los derechos preferenciales gue se
habrian de otorgar a los Estados riberefios en eguas adyacentes a su mar territorial
y la necesidad de adoptar nuevas normas convenidas respecto de las pesquerias

en la alta mar y de preservar el medio marino, También se hizo referencia a la
necesidad de permitir que todos los Estados pudieran adherirse a las Convenciones
de Ginebra de 1958 ¥ a cuslquier instrumento internacional que pudiera aprobarse

en el futuro para regir el derecho del mar. ZEntre las razones aducidas en este
sentido, se menciond la necesidad de preservar el sistema vigente hasta que se
hubiera alcanzado acuerdo respecto de otro destinado a reemplazarlo,

5. Sin embargo, se destacd con insistencia el grado en que el derecho vigente
hebia quedado superado por la rapidez del progreso tecnoldgico que dabe luger a
una utilizacidn nueva y més amplia del espacio ocefnico y de sus recursoss, por el
reconocimiento de que estos Gltimos no eran inagotables y de que los mares no eran

inmures a la contaminacidn, por la naturaleza cambiante del mundo desde un punto de
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vista politico, econémico y social y por la necesidad sbrimadors de superar la
peligrosa divisidn existente entre la minorfia de paises sumamente industrializados
¥ la mayoria de paises en desarrollo. Se hizo referencia a la necesidad de tener
en cuenta los origenes del derecho vigente, que reflela los intereses de esa
minoria, y en especial el hecho de que muchos Estados Miembros de las Naciones
Unidas no habien podido tomar parte en la preparacién de las Convenciones existentes
0 no eran paries en ellas; en este sentido, se destacd la importancia de garantizar
gue el derecho fuera equitativo.

6. Se hizo una smplia gama de sugerenciag respecto de 1o gque deberia surgir de
la nueva Conferencia sobre el Derecho del Mar. Entre ellas hubo sugerencias de
que se hallasen soluciones a2 los problemas de los archipi&lagos que se encuentran
en medio del océanoy de que se diese mayor reconccimiento al interés del Estado
riberefio tanto en la conservacidn de los recursos vivos de su mar adyacente como
en la reserva e una parte razonabie de los recursos para sus proplos nacionales;
de que se ssegurase la méxima libertad para la investigacién cientifica; de que

no hubiera mencscabo algunc en la seguridad del Estado riberefio; de gue el medio
marino se utilizase finicamente para fines pacificos; de que el concepto de paso
inocente fuera revisado; de gue el nuevo régimen del mar lo considerase como una
entidad ecolfgica y que las divisiones sectoriales de esa entidad en virtud de las
Convenciones de Ginebra de 1958 no se considerasen esenciales para ningin régimen
futuro; de que se tuviera en cuenta que, de la misma maners como podis usarse de
los mares, también podfs sbusarse de ellos y por tantc cabia elaborar una teoria
del abuso de la altas mar; de gque el adelsnto de la tecnologia y los usos diversi-
ficados del espacio oceinico a que ella habia dado lugar hacian necesario que,

2l paso que se conservabén las disposiciones de las Convenciones de Ginebra de 1958
que alin eran viables, Se crease un nuevo orden juridico equitativo de caricter
institucional para log océanos en su conjunto, que reemplazase el derecho del mar
existente; de que el nuevo sistema fuera sceptable, si no para todos, para la
mayoria de los Estados, puesto que una solucidn impuesta a los demfs por una
mayoria relativa que no tomara en cuente las realidades existentes y los intereses
de los diversos Estados no seria satisfactoris; de que los derechos establecidos

de los Estados en virtud de la ley existente no se pudieran poner en tela de Juicio
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ni alterar zin el consentimiento del Estado interesado; de que el nuevo régimen
fuera de cardcter universal aunque sin excluir los arreglos regionales, y de que
fuera duradero y comprendiera disposiciones que impidiersn gque un Estado o una
minorias de Estados alterasen el equilibric de intereses mediante decisiones unila-
ternles; de que el nuevo r&gimen internscional reconociera que podia atenderse '
la diversided de intereses de distintos pafses mediante una pluralidad de regimenes;
de que se tomars en cuenta el derecho internacional formado sobre una base regional,
T. Respecto de la base en que se fundaban los derechos de los Estados, se adop-
taron posiciones divergentes. Entre ellas figuraba la de que un Estado tenfa el
derecho de fijar su propia jurisdiccifn maritima de conformidad com las caracte-
risticas geogrédficas, geollgicas, ecoldgicas, sociales y econdmicas de su propio
territorio y del espacio ocefinico de sus coctas, y a este respecto ge advirtid que
no habfa 1lfmites uniformes prescrites por el derecho existente. También se opind
que los Estados no pedian establecer limites jurisdiccionales sin consideracidn de
la practica y los intereses internacionales. In apoyo de esta tesis se sefiald

que en el derecho existente habfa uniformidades respecto de teles limites en la
practica. ‘ ‘

8. Muchaz de las intervenciones en el debate general se refirieron detalladamente
a las circunstancias e intereses de determinados Estados en relacidn con losa
asuntos que se examinsben. En vista de la importancia que se atribuia a la conci-
liacién ¥ ajuste de ezos intereses ¥y circunstancias, tanto entre Estados como
respecto del interfs de la comunided internacional en su conjunto, asi como de la
importancia de asegurar una solucidn realista y viable a los problemas planteados
por los usos potencialmente incompatibles del espacio ocefnico, pareceria convew-
niente ipndicar los tipos de intereses y circunstancias particulares que hubieran
sefiaiado a la atencidn del Comité. Cabe observar, sin embargo, que estos asuntos
comprendian problemas delicados y o menudo controvertidos de definicién, wor lo
menos respecto de la clasificacién de los tipos de intereses y circunstancias y

de las clases de Estados en relacidn con aguillos. As, pues, si bien se
sugirieron clasificaciones, se sostuvo que habfa muy pocos Estados cuyos intereses
pudieran considerarse idénticos. _

9. En el debate general se mencionaron circunstancias e intereses especiales de
los siguientes sectores: Estados islefios; Estados de archipiélago; Estados ribe-

refios; Estados marftimos; Estados sin litoral y Estados de plataforma limitads.
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Tntre otras circunstancias e intereses estimados pertinentes al estudio de las
cuestiones consideradas figuraron la etepa de deserrollo zcondmico de los Estados
y la cuantia de sus recursos para su desarrollo futuro; el inters de los Fstados
en los fondos marinos y ocefinicos fuera de la jurisdiceidn nacional como patrimonio
comfin de la humanidad, incluso la extensién de esa zona ¥ la distribucidn eguitativa
de los beneficios gque pudieran cbtenerse de la exploracién y explotacidn de sus
recursos; los intereses de los Estados en cuanto a la influencia econémica de la
produceidn Futura de recursos marinos procedentes de la zona fuera de la Jurisdic-
cidn nacicnal en la produccidn actual o en el consume actual de recursos, incluso
la fluctuacidn de los precios; el grado en que la econcwia de los Estados depende
de recurgos minerales que se pueden extraer de los fondos marinos y ocednicos fuera
de la jurisdiccidén nacional; la superficie de la plataforma continertal de los
Estados segin diferentes farmulas de jurisdiccidn posibles; el grado en gue los
Estados dependen del medio marino v de los recursos del mismo; los intereses de
los Estados respecto de la pesca frente a las costas ¥y en sguas alejadas; los.
intereses de seguridad de los Estados, ineluida su situacidn respecto de los
egstrechos; el grado de aislamiento geograiico de los Estados; el gradco en gque los
Estados dependen del comercio internacional:; el grado en que 1os Estados dependen
de las flotas mercantes; la situacidn de los Estados respecto de los recursos
reales o potenciales de la plataforma continental; la capacidad actual y futura de
los Estados para explotar recursos minerales y de otra Indole bajo el mar; el
interés de los Estados, particularmente de los Estados ribereflos, en medidas
adecuadas contra la contaminacidn de los mares y su repercusidn en el turismo y en
las pesquerias; el interés de los Estados en las tareas y en los resultados de la
investigacidn cientifica, incluido el especial interés de los Estados riberefios

en las investigaciones cientificas de las zonas adyacentes a ellos; y el interés
de los Estados en desarrcllo en 1la formacién cientifica y tecnolégica de sus
naciocnales. .

10. Entre los intereses de la commidad internacional a que se hizo referencia en
el debate general figuraron los siguientes: 1la necesidad de orden y seguridad
internacionales y la necesidad de evitar conflictos en relacidn con los diversos
usos del espacio ccefinico; la necesidad de desarrcllo y de justicia econémica ¥

social; la necesidad de contar con medios de comercio y de comunicacidn libres,
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econdmicos y segurcs; la necesidad de una administracién pacificé y racionsl, asi
comc de un desarrollo ordenado, del espacio ocefnico y de sus recursos; la
necesided de proteger y preserver el medio marino, incluida la prevencién de

‘la contaminaciln; ¥y la necesidad de establecer normas minimas uniformes a ese fin.
11. Durante el debate genefal distintas delegaciones se refirieron al problema

de encontrar medios de econciliar los intereses divergentes que habian salido a

luz eﬁ los trabasjcs de la Comisidén tendientes a preparar una nueva conferencia
sobre el derecho del mar. Hubo quien opiné que, a ese respecto, el Comité debia
desempefiar las funcioneé de un centro de negociaciones interesado fundamentalmente
en llegar a decisiones politicas gue, una vez adoptadas, podian recibir una
formulacifn juridica.

12, Varias sugerenciss sometidas al Comité fueron presentadas como medios para,
concilisr de manera globel los intereses de los Estados riberefios y de la comunidﬁd
internacional; como tales, representaron una muestra de las ideas de slgunos miembros
a este respecto, aunque al parecer seria preciso estudiar y examinar mis a fondo
los problemas abarcados.

13. ZEntre dichas sugerencias se encontraban las siguientes: que gran parte de la
administracidn del derecho futuro fuers llevada a cabo'por los Estados ribsrefios
sobre la base de los conceptos de ordenacifn de log recursos y de la Qelegacidn de
poderes, agsumiendo al mismO-tiempo en el ejercicio de sus poderes delegados y
soberanos los deberes ¥ responsabilidades que les incunbieran como guardianes de los
intereses vitales de la comunidad internascionzl; gue se estableciera un 1fmite
amplio de jurisdiccidn nacional para todos los efectos en lugar de esteblecer limites
diferentes pera finalidades distintaé, aunque debian establecerse algimas limita-
ciones juridicas a la libertad de los DIstados dentro del sector bajo su control,

¥ que se asignara a la comunidad internacional una parte de los beneficios
financieros procedentes de dicho sector; que el mar territorial bsjo la soberania

vy la jurisdiccidn exclusives del Estado riberefio fuera de una extensifn razonable

¥ que se dejara una émplia zona econdmica, conocida con el nowbre de mar patri-
monial, en la que existiera libertad de navegacidn y libertad ée vuelo sobre la
migma, disfrutando el Eatado ribersfio de un derecho exclusivo a tedos los recursos
y conservando los Bstados sus derechos existentes sobre la parte de la plataforma

continental rno asbarcada por el mar patrimonial y que no excediera en cuanto a su
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profundidad los criteriocs mencionados en la Convencién &e Ginebra sobre la
Plataforma Continental de 1958; que podia lograrse una conciliacidn de intereses
mediante el establecimiento de una zona intermedia sometida a un régimen mixto de
Jurisdiccidn internacionsl y del Istado riberefio, en virtud de gue los intereses
de los Egtados riberefios podrian salvaguardarse medisnte acuerdos internacionales
en los gque se tomasen en cuenta log intereses especiales del Estado riberefio, o
nediante la delegacidn a &ste de facultades especificas y limitadas.

1k, Lea inclusidn de sugerencias y opiniones en esta adicidn, como expresidn del
debate general, no significa en modo alguno gue la Comisidn se adhiera a dichas
sugerencisg ¥y opinicnes. La Comisidn tembién desea hacer observar que esta
relacidn debe ser leida juntamente con el resto de su informe, cuyas Partes II, III
¥ IV ofrecen una informacién detallada sobre diversos aspectos ée su tarea.

15. La Comisién desea ademis hacer cconstar que dos delegaciones hicieron menifes-
taciones en nombre y a peticidn de los Gobiernos de cinco paises en desarrollo

del Pacifico meridional, que no son miembreos de la Comisidn, que les habian
solicitado que sefialaran a la atencidén de la Comisidn la especial importancia de
los recursos marinos para las islas del Pacifico meridional.

16. Debe considerarse que la presente adicién al informe de la Comisidn a la
Asamblea Genersl, aprobada el , constituye la porcidén final de la parte I de su

Informe, en su forma aprobada el 27 de agosto de 1971 (4A/ ).
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